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Za: Osnovno drzavno tuzilastvo u Podgorici
Predmet: Krivi€na prijava

Na osnovu &l. 254, 255 i 256 Zakonika o krivicnom postupku, Ministarstvo odbrane
Crne Gore podnosi
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KRIVICNU PRIJAVU
u 2 (dva) primjerka

Protiv:

e Mihaila Volkova, advokata iz Podgorice, sa adresom adv. kancelarije u
Bulevaru Svetog Petra Cetinjskog br. 145, bivéeg generalnog direktora
Direktorata za ljudske resurse u Ministarstvu odbrane Crne Gore.

e Jednog ili viSe NN lica - sluzbenika Ministarstva odbrane, koja su u periodu
od 16.02.2021.godine do 24.03.2021.godine imala pristup tajnim podacima
blize oznadenim u daljem tekstu krivi¢ne prijave.

Zbog postojanja osnova sumnje da su:

. Mihailo Volkov adv. iz Podgorice, u periodu izmedu od 16.02.2021.godine do
24.03.2021.godine, svjestan svog djela Cije je izvrSenje htio i znajuéi da je
njegovo djelo protivpravno, neovladéeno saopstio i uginio dostupnim tajne
podatke do kojih je, takode na protivpravan nagin dosao i to podataka iz
kadrovske evidencije tj.personalnog dosijea Miodraga Jokanovi¢a zaposlenog
u Ministarstvu odbrane. Podaci iz kadrovske evidencije i personalnog dosijea
predstavijaju tajne podatke shodno Zakonu o vojno-obavjestajnim i bezbjednosnim
poslovima, Uredbi 0 zvanjima ovlagéenih sluzbenih lica u Ministarstvu odbrane,
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uslovima za sticanje zvanjai njihovom razvrstavanju u grupe poslova, Pravilniku
o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva odbrane, a u smislu

relevantnih odredbi Zakona o tajnosti podataka;

Jedno ili vise NN lica - sluzbenici Ministarstva odbrane, koja su U periodu od
16.02.2021.godine do 24.03.2021.godine imala pristup tajnim podacima iz
personalnog dosijea Miodraga Jokanovica zaposlenog U Ministarstvu odbrane,
takode svjesni svogd djela Cije su izvréenje htjeli i znajuéi da je njihovo djelo
protivpravno, pez ovlastenja saopétili i uginili dostupnim prednje navedene
tajne podatke koji se odnose na rieSenja © postavljenju, odnosno na
organizaciju i strukturu zaposlenih u Obavjestajno pezbjednosnom direktoratu

Ministarstva odbrane koji su oznateni stepenom tajnosti.

na naéin §to su:

Mihailo Volkov adv. iz Podgorice, od NN lica zaposlenih U Ministarstvu
odbrane, na protivpravan natin pribavio riesenja o rasporedjivanju i zaradi, kao
i ostalu dokumentaciju koja s€ odnosi na rasporedivanje Miodraga Jokanovica
u Ministarstvu odbrane i istu udinio dostupnom licima koja nijesu ovlascena,
odnosno istu neposredno dostavio licima zaposlenim U Specijalnom drzavnom
tuzilastvu, &ime jena posredan nadin tajne podatke iz predmetne dokumentacije

u&inio dostupnim gtampanim i elektronskim medijima u CmMoj Gori;

NN lica, zaposlena u Ministarstvu odbrane, zloupotrebljavaju(:i sVoj sluzbeni
polozaj pribavili tajne podatke i iste bez ovlad¢enja saopétiili i udinili dostupnim
neovladéenom licu = Mihailu Volkovu adv. iz Podgorice, dostavljaju¢i mu
rieSenja o rasporedjivanju, zaradi, kao i ostalu dokumentaciju koja sadrZi tajne
pggatke i koja se odnosi na rasporedivanje Miodraga Jokanovi¢a u Ministarstvo
odbrane.

&ime su, po misljenju podnosioca ove kriviéne prijave:

Mih_ailo Yolkov izvr&io kriviéno djelo odavanije tajnih podataka iz ¢.369st.2u
vezi st 1 istog &lana, u vezi &1.23 Kriviénog zakonika Crne Gore.

NN -Iica, zaposlgna u Ministarstvu odbrane izvréila krivicno djelo odavanje
tajnih podataka iz &1.369 st.2 u vezi st.1 istog &lana, u vezi &.23 Krivicnog
zakonika Crne Gore.



Cinjenié&no stanje na kom se zasniva kriviéna prijava:

Dana 24.03.2021.godine u 06.57 ¢asova, na internet portalu dnevnog lista ,Pobjeda*,
objavlien je &lanak autora Ane Raitkovié i Dradka Puranoviéa sa naslovom
~Osumnjiena za zloupotrebu poloZaja“ u kom je, izmedu ostalog, navedeno:

,Biv$i direktor Direktorata za ljudske resurse Ministarstva odbrane Mihailo
Volkov podnio je juce Specijalnom drzavnom tuzilastvu kriviénu prijavu protiv
ministarke Olivere Injac tereteci je za zloupotrebu poloZaja prilikom, kako se
tvrdi u prjavi, nezakonitog zaposijavanja vojnog penzionera Miodraga
Jokanovica i njegovog rasporedivanja u Obavjestajno-bezbjednosni direktorat.
Prema kriviénoj prijavi u koju je Pobjeda imala uvid, Volkov tvrdi da je
ministarka Injac, nezakonitim zaposjjavanjem zastavnika Jokanovica, pocinila
krivicno djelo — zloupotreba sluZzbenog poloZaja iz &lana 416 Kriviénog zakonika
Crne Gore. Prilazu¢i materijalne dokaze za kriviénu prijavu, Volkov navodi
da je RjeSenjem od 16. februara ove godine ministarka Injac rasporedila
Jokanoviéa na radno mjesto — oviaséeno sluzbeno lice u Obavjestajno-
bezbjednosnom direktoratu u Ministarstvu odbrane — bez Javnog
oglaSavanja! Potom je istog dana potpisala jo$ rjeSenja kojima se
Jokanovicu utvrduje osnovna zarada, specijalni dodatak od 10 odsto,
rjesenje o uvecanju zarade za 30 odsto, ali mu se odreduje i staZ sa
uveéanim trajanjem, takozvani beneficirani.*

Prednje citirani navodi autorskog teksta su preneseni i objavijeni na internet portalima
gotovo svih elektronskih medija u Crnoj Gori.

Takode, dana 02.06.2021.godine u 06.50 &asova, na internet portalu dnevnog lista
.Pobjeda“, objavljen je &lanak autora Dragka Buranoviéa sa naslovom ,Volkov sumnijici

Injac za zloupotrebu poloZaja“ u kom je, izmedu ostalog, navedeno:

» PRVA PRIJAVA

Ovo je druga kriviéna prijava koju podnosi Mihailo Volkov, jer je jo§ 23. marta
Specijalnom drzavnom tuZilastvu prijavio ministarku Injac, tereteéi je za
Zloupotrebu poloZaja zbog nezakonitog zaposljavanja vojnog penzionera
Miodraga Jokanovica i njegovom postavijanju u Obavjestajno-bezbjednosni
direktorat.

Potom je ministarka, istog dana, potpisala jo$ rjeSenja kojima se
Jokanoviéu utvrduje osnovna zarada, specijalni dodatak od 10 odsto,
rjesSenje o uveéanju zarade za 30 odsto, ali mu se odreduje i staZ sa
uvecanim trajanjem, takozvani beneficirani.

Klju¢éna nezakonitost u pobrojanim upravnim aktima, prema misljenju Volkova,
Je ¢injenica da je zastavnik Miodrag Jokanovié¢ penzioner od aprila 2019.
godine i da je rjeSenjem Fonda PIO ostvario pravo na starosnu penziju.



Upravo je Jokanovicev kasniji zahtjev Fondu PIO — kojim traZi obustavu
isplate penzije — bio jedan od kijucnih elemenata kojima Volkov dokazuje da je
ministarka Injac bila svjesna nezakonitosti i da je postojao dogovor izmedu nje
i zastavnika Jokanoviéa da se zataska ili sakrije nezakonitost zapo§ljavanja
vojnog penzionera.

CUDNO CUTANJE

lako je Volkov, koga je ministarka Injac smijenila sa mjesta rukovodioca
Direktorata za ljudske resurse, time i ostavila bez posla, podnio prvu krivicnu
prijavu jo$ 23. marta, Specijalno tuZilastvo jos se nije izjasnilo.

Na jucerasnji, ponovijeni, upit Pobjede iz SDT-a nam je receno da je predmet
protiv ministarke Injac jos u fazi izvidaja te da ne mogu da se o fome
izjasnjavaju dok traje prikupljanje podataka.

Nejasno je koji se podaci traze, jer je Volkov u prijavi dostavio sva rjesenja
o postavljenju penzionisanog zastavnika Jokanoviéa na mjesto
visokorangiranog drzavnog sluzbenika, jednog od celnika Obavjestajno-
bezbjednosnog direktorata (OBD). Nije poznato je i, povodom krivi¢ne prijave,
ministarka Injac davala izjavu u Specijainom tuzilastvu...”

Prednje citirani navodi autorskog teksta su preneseni i objavljeni na internet portalima
gotovo svih elektronskih medija u Crnoj Gori.

Dana 18.08.2021. prilikom saslu$anja Miodraga Jokanoviéa, sluzbenika Ministarstva
odbrane u Specijalnom drzavnom tuzilastvu u Podgorici, a povodom podno$enja
krivitne prijave blize opisane u prednje citiranom tekstu dnevnog lista ,Pobjeda’,
specijalna tuZiteljka Lidija Mitrovi¢ je upoznala imenovanog sa navodima iz kriviCne
prijave kojom prilikom je izjavila da su uz prijavu priloZeni i materijalni dokazi i to:
rieSenja koja se odnose na radno-pravni status Miodraga Jokanoviéa u Ministarstvu
odbrane i to: rjesenja o zaradi, rjieSenja o priznavanju prava na specijaini dodatak,
rjeSenja o uvecanju zarade, kao i rjesenja o utvrdivanju staza osiguranja sa uveéanim
trajanjem, a koja rieSenja su dostavljena od strane Mihaila Volkova.

Dakle, nesporna je &injenica da je Mihailo Volkov, advokat iz Podgorice uz podnesenu
kriviénu prijavu priloZio i dokumentaciju koja sadrzi podatke 0. organizaciji i strukturi
zaposlenih u Obavjestajno bezbjednosnom direktoratu Ministarstva odbrane koji su
oznadeni stepenom tajnosti, o Cemu postoje dokazi i u spisima predmeta formiranim

kod Specijalnog drZzavnog tuziladtva.

Prednje citirane nedozvoljene radnje Mihaila Volkova, koje po misljenju podnosioca
prijave upucuju na izvréenje kriviénog djela odavanja tajnih podataka iz ¢1.369 KZ-a,
potvrdene su i novinarskim tekstovima koje imenovani do dana podno$enja ove

krivi¢ne prijave nije demantovao.



Naime, Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva odbrane br.
14-040/20-9053/5 od 25.12.2020.godine, koji je bio na pravnoj snazi u vrijeme
izvr&enja krivicnog djela, propisano je da su broj i struktura zaposlenih u Obavijestajno
bezbjednosnom direktoratu utvrdeni posebnim aktom, koji je oznaten stepenom

tajnosti.

Takode, Elanom 38 Zakona o vojno-obavjestajnim i bezbjednosnim poslovima ("Sl. list
CG", br. 074/20) propisano je da zvanja i uslove za sticanje zvanja oviaséenih
sluzbenih lica i njihovo razvrstavanje u grupe poelova utvrduje Viada. Uredba o
zvanjima ovlas¢enih sluzbenih lica u Ministarstvu odbrane, uslovima za sticanje zvanja

i njihovom razvrstavanju u grupe poslova je stepenovana stepenom tajnosti.

Clanom 49 Zakona o vojno-obavjestajnim i bezbjednosnim poslovima ("Sl. list CG", br.
074/20) propisano je da Obavjeétajno-bezbjednosni direktorat vodi posebnu
kadrovsku evidenciju oviaséenih sluzbenih lica kao i da se podaci iz evidencije
oznatavaju stepenom tajnosti, u skladu sa zakonom kojim se ureduje tajnost

podataka.

Saglasno prednje citiranim odredbama, rjeenja 0 postavljenju, riedenja o zaradi,
rje$enja o priznavanju prava na specijalni dodatak, rieSenja o uvecanju zarade, kao i
rieSenja o utvrdivanju staza osiguranja sa uvecanim trajanjem predstavijaju tajne
podatke iz posebne kadrovske evidencije koja se vodi u Obavje$tajno-bezbjednosnom
direktoratu.

Pored navedenog, svako riesenje kojim se odlucuje 0 pravima i obavezama zaposlenih
u Obavjestajno bezbjednosnom direktoratu (u daliem tekstu OBD), takode sadrZi
taéne i precizne podatke o poziciji koju zaposleni pokriva u strukturi OBD-a, pa je
nesporno da se neovlaséenim odavanjem takvih podataka, osim izvrsenja krivitnog
djela odavanja tajnih podataka, neposredno ugrozava svrha i cilj zastite strukture istog
i u konaénom dovodi u pitanje polozaj koju ta organizaciona jedinica Ministarstva
odbrane zauzima u sistemu bezbjednosti.

Takode, odavanjem podataka o rasporedivanju sluzbenika u OBD-u, osim navedenog
ugrozavanja | objelodanjivanja strukture istog, a sve u cilju podrivanja sistema
bezbjednosti, na direktan na&in su ugroZeni i sami zaposleni, odnosno dovedena je u
pitanje njihova zastita prilikom obavljanja veoma odgovornih i zahtjevnih poslova.

Za napomenuti je da je Mihailo Volkov u duZzem vremenskom periodu obavijao duznost
generalnog direktora Direktorata za upravijanje ljudskim resursima Ministarstva
odbrane, te da Je isti kao bivie odgovorno lice, odnosno kao bivsi rukovodilac
organizacione jedinice, znao ili je morao znati da podaci koje je pribavio na
protivpravan nacin i kasnije dostavio nepozvanim licima, predstavijaju tajne podatke
&to u kona&nom predstavija otezavajuéu okolnost i ukazuje na namjeru, odnosno na

direktan umisljaj imenovanog u odnosu na uéinjeno krivicno djelo.
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S tim u vezi, lanom 7 st. 2 Zakona o tajnosti podataka ("Sl. list CG", br. 014/08, 076/09,
041/10, 040/11, 038/12, 044/12, 014/13, 018/14, 048/15 i 074/20) propisano je da je
lice koje koristi tajni podatak ili koje se upoznalo sa njegovom sadrzinom obavezno da
&uva i &titi tajnost tog podatka i nakon prestanka duznosti ili sluzbe, sve dok je
podatak oznacen stepenom tajnostiili dok se ne oslobodi obaveze guvanja tajnosti,
u skladu sa ovim zakonom.

Imajuéi u vidu prednje citiranu imperativnu normu zakona, nesporno je da je Mihailo
Volkov, biv&i zaposleni u Ministarstvu odbrane na grub i protivpravan nad&in iskoristio
svoj nekadasnji poloZaj u ovom organu, zloupotrijebio funkciju koju je obavijao i u
kona&nom svojim voljnim radnjama izvrsio kriviéno djelo odavanje tajnih podataka iz
&l. 369 KZ-a.

Takode, u svijetlu &injenice da je Mihailo Volkov na protivpravan nadin dosao do tajnih
podataka, postoje osnovi sumnje da je predmetno kriviéno djelo uginjeno i od strane
NN lica, zaposlenih u Ministarstvu odbrane, kao saizvrialaca, koja su
zloupotrebljavajuéi svoj sluzbeni poloZaj pribavil tajne podatke i iste bez ovlad¢enja
saopétiili i udinili dostupnim imenovanom, dostavljajuéi mu rjesenja o rasporedjivanju,
zaradi, kao i ostalu dokumentaciju koja sadrZi tajne podatke, a koje podatke je
imenovani kasnije u€inio dostupnim takode nepozvanim licima.

Naime, &lanom 369 stav 1 Krivicnog zakonika Crne Gore propisano je da ko
neovlaséeno nepozvanom licu saopéti, preda ili ugini dostupnim tajne podatke koji su
mu povjereni ili do kojih je na drugi na&in dogao, kaznice se zatvorom od jedne do
osam godina, dok je stavom 2 istog Elana propisano da ako je djelo iz stava 1 izvr§eno
u odnosu na tajne podatke koji su oznadeni kao "strogo tajno” ili je djelo uéinjeno za
vrijeme ratnog stanja, oruzanog sukoba ili vanrednog stanja, u&inilac ée se kazniti
zatvorom od tri do petnaest godina.

Kriviéno djelo odavanje tajnin podataka predstavija jedno od kriviénih djela protiv
ustavnog uredenja i bezbjednosti Crne Gore koje za cilj ima zastitu bezbjednosti Crne
Gore i izvrsilac ovog djela moze biti svako lice bez obzira da li je bilo ovladéeno da ima
u posjedu tajne podatke ili je do njih do$ao na drugi nagin. Dakle, djelo se smatra
izvréenim kada su tajni podaci saopsteni, predati ili uinjeni dostupnim nepozvanom
licu, a to je svako lice koje nije ovlaséeno da bude upuceno u predmetne podatke i
dokumenta, bez obzira na status lica koje iste saopstava, odnosno &ini in dostupnim,

&to je u konkretnom slu¢aju i ucinjeno.

Imajuéi u vidu prednje navedeno, kao i &injenicu da se U opisanim radnjama mogu
prepoznati obiliezja krivicnog djela odavanja tajnih podataka iz citiranog &lana 369
Kriviénog zakonika Crne Gore, podnosilac kriviéne prijave predlaze da postupajuci
drzavni tuzilac izvr$i uvid u dostavljene isprave, sasluéa osumnjicena lice i svjedoke,
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pribavi neophodnu dokumentaciju, te da izvréi ostale neophodne istrazne radnje, u cilju
utvrdenja relevantnih &injenica.

S prednjim u vezi, a u cilju utvrdivanja pravilnog i potpunog &injeniénog stanja,
podnosilac kriviéne prijave predlaze da se sprovedu sledec¢i dokazi:

e Uvid u novinarski &lanak autora Ane Raitkovi¢ i Draska Duranovi¢a, objavljen
dana 24.03.2021.godine u 06.57 tasova na internet portalu dnevnog lista
.Pobjeda“.

e Uvid u novinarski &lanak autora Draska BDuranoviéa, objaviien dana
02.06.2021.godine u 06.50 &asova na internet portalu dnevnog lista ,Pobjeda*“.

e Uvid u krivignu prijavu podnosioca Mihaila Volkova i dokumentaciju Ministarstva
odbrane priloZzenu uz istu, odnosno uvid u cjelokupne spise predmeta koji su
formirani u Specijalnom dZzavnom tuzilastvu.

¢ Sasludanje Mihaila Volkova u svojstvu osumnji¢enog.

e Saslusanje drugih lica po potrebi.

Dodatno, podnosilac kriviéne prijave ukazuje na pravo postupajuceg drzavnog tuzioca
da prikupi sav dokazni materijal (izjave, isprave i sl.) koje mogu biti od zna&aja u
predmetnoj pravnoj stvari.

Za podnosioca krivi¢ne prijave,




