Informacija o realizaciji Programa subvencionisanja zarada u 2021. godini (i Il kvartal)

U cilju umanjenja negativnih posljedica u poslovanju privrednih drustava usljed epidemije Covid 19, Vlada
Crne Gore je kreirala vi3e razli¢itih segmenata podrske privredi.

Predmetnom Informacijom je obuhvacen pregled sprovodenja Programa subvencionisanja zarada koji je
realizovan od strane Ministarstva ekonomskog razvoja za period januar - jun 2021. godine (po paketima,
djelatnostima, mjerama). Informacija sadrzi detaljan pregled realizacije Programa u | i Il kvartalu 2021.
godine (kao sastavni dio IV i V paketa mjera podrske).

Uvod

Na osnovu detaljne analize realizovanih mjera u okviru prethodno pruzene podrske, analize aktuelnih
privrednih kretanja, uvaZavajuéi epidemiolosku situaciju u zemlji, sa posebnom painjom prema
zahtjevima privrede i gradana, identifikovan je novi, unaprijedeni set mjera programske podrske.

Osnovni cilj dalje implementacije je da se kroz nastavak podrike pomogne privreda, snaznije podrie
ugroZene grupe i sektori, kako bi se privredni potencijal sacuvao u $to vecoj mjeri i obezbijedio okvir za
uspjedne mjere oporavka u narednom periodu.

U januaru 2021. godine, Vlada Crne Gore je, u cilju daljeg smanjenja negativnih posljedica epidemije
COVID19, donijela Mjere podrike privredi i gradanima za | kvartal 2021. godine, koje sadrie vise
segmenata pomodi. Mjere podrike gradanima i privredi, koje su donesene u konsultacijama sa privredom,
usmjerene su na rjesavanje aktuelne socio-ekonomske situacije izazvane virusom COVID-19, sa ciljem
odrZavanja nivoa zaposlenosti, pospjesivanja likvidnosti, povecanja broja turista, stabilnosti poljoprivrede
kao i podrske ranjivim kategorijama stanovnistva. Dio mjera ovog paketa pomoci odnosi se na podrsku
ranjivim grupama stanovnidtva, dok je dio mjera usmjeren da pomogne odrZivost privrednog sektora i
najugrozenijih djelatnosti. Procjena ukupnog direktnog i indirektnog fiskalnog uticaja realizacije mjera za
| kvartal 2021. godine iznosi 163,4 mil.€.

Dodatno, Vlada Crne Gore je u aprilu 2021. godine donijela Mjere podrike gradanima i privredi za Il
kvartal 2021. godine koje obuhvataju podrsku ranjivim kategorijama stanovniStva i mjere podrske
privredi, medu kojima se najznacajnija komponenta odnosi na kreditnu podriku privredi od strane IRFCG
i poslovnih banaka, a koja je rezultat meduresorne saradnje unutar Vlade Crne Gore i zna¢ajnih pregovora
sa medunarodnim finansijskim institucijama. Takode, mjerama je produZen rok realizacije COVID drzavne
pomodi do 31. 12. 2021. godine i povecan limit iznosa drzavne pomo¢i po privrednom subjektu sa
prethodnih 800.000€ na 1.200.000€. Za implementaciju mjera podrske privredi i gradanima u Il kvartalu
2021. godine predvideno je 166 mil.€ za kreditnu podrsku privredi, bespovratna sredstva, olaksice i
posebnu pomoc¢ gradanima.

Kljuéni segment oba paketa mjera podrSka predstavlja Program subvencionisanja zarada zaposlenih za
Li Il kvartal 2021. godine, koji je usmjeren na privredne subjekte Cije poslovanije je u velikoj mjeri i dalje
ugroZeno i isti je primjenom unaprijedenog modela dodjele podrike preciznije targetirao kategorije
ugrozenih djelatnosti i privredne subjekte sa izraZzenim padom prihoda.

U nastavku je dat pregled realizacije Programa subvencionisanja zarada za Sest mjeseci 2021. godine
(ukupno i po kvartalima).
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U akviru predmetnog pericda, realizovana su dva Programa subvencionisanja zarada, i to:

Program subvencionisanja zarada zaposlenih za | kvartal 2021. godine, koji je obuhvatao period januar
— mart 2021. godine, odnosno IV paket podrike, i

Program subvencionisanja zarada zaposlenih za Il kvartal 2021. godine, koji je obuhvatao period april -
jun 2021. godine, odnosno V paket podrske privredi.

Program subvencionisanja zarada za | kvartal je kreiran na osnovu analize efekata realizovane podrske u
prethodnom periodu, kao i analize poslovanja svih djelatnosti u smislu smanjenja prometa za preko 50%,
kojom je utvrden dodatni broj ugrozenih djelatnosti (preko 20tak novih djelatnosti) koje se podrzavaju
ovom mjerom. Dodatno je opredijeljen i veci iznos podrske na mjese¢nom nivou sa intenzitetom podrske
od 100% bruto minimalne zarade, ¢ime je ovaj Program i po intenzitetu i po obuhvatu znacajno bogatiji
od prethodnih.

Program subvencionisanja zarada za Il kvartal je kreiran na osnovu unaprijedenog modela dodjele
podrike. Naime, analizom svih privrednih druStava i preduzetnika, odnosno njihovih finansijskih
pokazatelja, utvrden je spisak ugrozenih privrednih subjekata, kod kojih je zabiljezen pad prihoda u iznosu
od preko 50% u 2020. godini u odnosu na 2019. godinu, uz intenzitet podrske sa iznosom subvencije u
rasponu od 50% do 100% bruto minimalne zarade, zavisno od utvrdenog pada prihoda/prometa.
Inoviranim modelom dodjele podrike postignuto je preciznije i kvalitetnije definisanje kategorije
ugrozenih djelatnosti, odnosno pojedinacnih privrednih drustava i preduzetnika.

Za period januar - jun 2021. godine:

v"ukupno je predato 23.928 zahtjeva za dodjelu subvencija, od ¢ega je odobreno 21.295 zahtjeva
(89%);

v Odbijeno je 2.633 zahtjeva (11%), medu kojima ima ponovljenih zahtjeva istih privrednih
subjekata, dok su razlozi odbijanja u najve¢em broju slu¢ajeva neispunjavanje jednog/nekih od
osnovnih uslova za ucesce u programu;

v" na osnovu odobrenih zahtjeva, isplacene su zarade za ukupno 97.362 zaposlena lica, u ukupnom
iznosu od 27.242.417,86¢€.

U posmatranom periodu, mozemo zakljuciti da je najveci dio dodijeljene podrike bio usmjeren na
ugrozene djelatnosti (koji je obuhvatio veliki broj djelatnosti, medu kojima su i hoteli, restorani i
ugostiteljski objekti, javni prevoz putnika, dok su u Il kvartalu, shodno izmijenjenoj metodologiji,
obuhvacene sve djelatnosti koji su zabiljeZile zna¢ajan pad prihoda tokom 2020. godine) — ukupno 90%,
dok je preostalih 10% dodijeljeno za zarade zaposlenih na pla¢enom odsustvu i karantinu/izolaciji, kao i
za novo zapoéljavanje.



Dijagram 1. Pregled isplacenih subvencija zarada prema mjerama podrike za period
januar = jun 2021. godine
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Kada je broj zaposlenih u pitanju, ali i broj predatih i odobrenih zahtjeva, evidentna je razlika za period Il
kvartala 2021. godine, 3to je i razumljivo, ukoliko se uzme u obzir da se odnosi na preduzetnike i privredne
subjekte &iji je rad u velikoj mjeri bio ugroZen, a shodno uradenoj analizi o padu prihoda kod privrednih
drustava ili prometa kod preduzetnika.

Dijagram 2. Pregled broja zaposlenih kojima su isplacene subvencije, po mjesecima za period
januar — jun 2021. godine
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Dijagram 3. Pregled podhnijetih i odobrenih zahtjeva po mjesecima za period
Jjanuar— jun 2021. godine

Broj zahtjeva

januar 6,128

februar

mart
april
maj
jun
0 1,000 2,000 3,000 4,000 5,000 6,000 7,000
q Broj odobrenih zahtjeva m Broj podnesenih zahtjeva /J

Pregled podataka realizovane podrske za period januar — mart 2021. godine (IV paket podrske)

U dijelu usmjerenom prema privredi u okviru paketa Mjera podrske za | kvartal 2021. godine, od strane
Ministarstva ekonomskog razvoja realizovan je Program subvencionisanja zarada zaposlenih za | kvartal
2021. godine, za privredne subjekte za koje je utvrdeno da im je poslovanje i nakon ukidanja i/ili
ublazavanja mjera, u velikoj mjeri ugrozeno. Program subvencionisanja zarada je kreiran na osnovu analize
efekata realizovane podrske u prethodnom periodu, kao i povratnih informacija od strane privrede,
socijalnih partnera, poslovnih udruZenja, a u cilju ouvanja radnih mjesta i stvaranja pretpostavki za brzi
oporavak ekonomije. Shodno analizi efekata prethodno realizovane podrske, ali i analize poslovanja svih
djelatnosti u smislu smanjenja prometa za preko 50%, utvrden je veéi broj ugrozenih djelatnosti (preko
20tak novih djelatnosti), ali i veci iznos podrike na mjesecnom nivou sa intenzitetom podrike od 100%
bruto minimalne zarade, 3to ¢ini ovaj Program i po intenzitetu i po obuhvatu finansijski ,snaznijim” od
prethodnih.

U tom smislu, Programskom podrskom obuhvaceni su privredni subjekti koji posluju u sektoru turizma,
ugostiteljstva, javnog prevoza putnika u drumskom saobracaju, izvodacke umjetnosti i stvaraladtva,
djelatnosti pred$kolskog obrazovanja i brige o djeci, druge usluzne djelatnosti u organizaciji dogadaja Cije
je odrzavanje zabranjeno i pojedinim oblastima iz domena preradivacke industrije u kojima je u znagajnoj
mjeri smanjen obim aktivnosti. Programom su obuhvaceni i preduzetnici ili privredna dru3tva Ciji zaposleni
su naredbama Ministarstva zdravlja, u cilju suzbijanja epidemije stavljeni u karantin ili izolaciju odnosno
&iji zaposleni su koristili pravo na plac¢eno odsustvo sa rada po osnovu Cuvanja djeteta mladeg od 11
godina, a dodatno je nastavljena dodjela subvencija privrednim subjektima koji su u prethodnom periodu
ostvarili pravo po osnovu mjere novo zaposljavanje.



Obuhvat Programa za dodjelu subvencija privrednim subjektima za zarade zaposlenih za mjesece januar -
mart 2021. godine, uklju€uje 3 kategorije mjera:

(1) Mjere — Subvencije za zarade u okviru kategorije ugrozenih djelatnosti,
(2) Mjere — Subvencije za zarade zaposlenih u karantinu/izolaciji, i
(3) Mjere - Subvencije za zarade zaposlenih na placenom odsustvu.

U ovom periodu, od januara - marta 2021. godine:

v ukupno je predato 16.787 zahtjeva za dodjelu subvencija, od ¢ega je odobreno 14.820 zahtjeva
(88,28%);

v Odbijeno je 1.967 zahtjeva (11,72%),

v" na osnovu odobrenih zahtjeva, isplacene su zarade za ukupno 60.722 zaposlena lica, u ukupnom
iznosu od 19.636.671,21€.

Kada je u pitanju struktura odobrenih zahtjeva po mjerama podrske, ona je relativno ujednacena tokom
ovog perioda:

e za ugroZene djelatnosti 83-88%,

e zazarade zaposlenih na placenom odsustvu 1-2%,
e za zarade zaposlenih u karantinu ili izolaciji 8-10%, i
e novo zaposljavanje 2-5%.

Dijagram 4. Pregled isplacenih subvencija zarada prema mjerama podrske za period
Jjanuar—mart 2021. godine
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Kada je u pitanju struktura djelatnosti odobrenih zahtjeva, ona je takode uglavnom bila ujednacena
tokom naznacenog perioda:
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% dok su ostale djelatnosti (trgovina na malo u nespecijalizovanim prodavnicama, trgovina na veliko
u nespecijalizovanim prodavnicama, ostale usluge pripremanja i posluzivanja hrane, kockanje i
kladenje) imale po 2-3% odobrenih zahtjeva.

Dijagram 5. Pregled isplacenih subvencija zarada prema djelatnostima za period
Jjanuar —mart 2021. godine
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Pregled podataka realizovane podrske za period april - jun 2021. godine (V paket podrske)

U okviru Mjera podrske gradanima i privredi za Il kvartal 2021. godine, u cilju ublazavanja ekonomskih
posljedica prouzorokovanih epidemijom COVID-19 i o€uvanju radnih mjesta i stvaranju preduslova za dalji
oporavak ekonomije nastavljeno je sa direktnim subvencionisanjem zarada zaposlenih u privrednim
subjektima. Programom subvencionisanja zarada zaposlenih za Il kvartal 2021. godine, koji je kreiran na
osnovu unaprijedenog modela dodjele podrike, obuhvaceni su svi preduzetnici i privredni subjekti ciji je
rad u velikoj mjeri bio ugroZen, uz utvrden dominantan kriterijum za dodjelu subvencija - znadajan pad
prihoda kod privrednih drustava i preduzetnika koji obavljaju djelatnost po stvarnom dohotku odnosno
pad prometa kod preduzetnika koji se oporezuju pausalno, uz intenzitet podrike sa iznosom subvencije u
rasponu od 50% do 100% bruto minimalne zarade, zavisno od utvrdenog pada prihoda/prometa, i to:

» Pad prihoda/prometa preko 90-100%, iznos podrike do 100% minimalne bruto zarade;
» Pad prihoda/prometa u intervalu od 70-90%, iznos podrske do 75% minimalne bruto zarade;
» Pad prihoda/prometa u intervalu od 50-70%, iznos podrske do 50% minimalne bruto zarade.

Inoviranim modelom dodjele podr3ke postignuto je kvalitetnije targetiranje kategorija ugroZenih
djelatnosti, odnosno pojedinaénih privrednih drustava.

Takode, kao i u prethodnom periodu, Programom je obuhvadena i podrika za preduzetnike ili privredna
drustva ¢iji zaposleni su naredbama Ministarstva zdravlja, u cilju suzbijanja epidemije stavljeni u karantin
ili izolaciju, zaposleni koji su koristili pravo na placeno odsustvo sa rada po osnovu ¢uvanja djeteta mladeg
od 11 godina, odnosno djeteta sa smetnjama u razvoju mladeg od 18 godina.



Obuhvat Programa za dodjelu subvencija privrednim subjektima za zarade zaposlenih za mjesece april -
jun 2021. godine, ukljucuje 3 kategorije mjera:

(1) Mjere — Subvencije za zarade u okviru kategorije ugroZenih djelatnosti,
(2) Mjere — Subvencije za zarade zaposlenih u karantinu/izolaciji, i
(3) Mjere - Subvencije za zarade zaposlenih na plaéenom odsustvu.

Dodatno je nastavljena dodjela subvencija privrednim subjektima koji su u prethodnom periodu ostvarili
pravo po osnovu mjere novo zaposljavanje.

U ovom periodu, od aprila - juna 2021. godine:
v ukupno je predato 7.141 zahtjeva za dodjelu subvencija, od ¢ega je odobreno 6.475 zahtjeva
(90,67%);
v Odbijeno je 666 zahtjeva (9,33%),
v na osnovu odobrenih zahtjeva, ispla¢ene su zarade za ukupno 36.640 zaposlena lica, u ukupnom
iznosu od 7.605.746,65€.

Kada je u pitanju struktura odobrenih zahtjeva po mjerama podrske, ona se blago razlikuje u maju i junu
2021. godine u odnosu na april. Naime, u maju i junu je podr3ka pruZena gotovo dominantno za mjeru
ugrozenih djelatnosti, dok je podrSka za ostale mjere zanemarljivo manja usljed poboljsanja
epidemioloske situacije:

e zaugroZene djelatnosti od 84-99%, gdje je 84% u aprilu,

e za zarade zaposlenih na plaéenom odsustvu od 0,5-8%, gdje je 8% u aprilu
za zarade zaposlenih u karantinu ili izolaciji od 0,5-5%, gdje je 5% u aprilu
novo zaposljavanje od 0,5-4%, gdje je 4% u aprilu.

Dijagram 6. Pregled isplacenih subvencija zarada prema mjerama podrske za period
april - jun 2021. godine
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Kada je u pitanju struktura djelatnosti odobrenih zahtjeva, ona je bila ujednacena tokom naznacenog
perioda:

»
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hoteli i slican smjestaj 51-58%,

djelatnost restorana i pokretnih ugostiteljskih objekata 14-15%,

djelatnost bolnica 5-6%,

djelatnost putnickih agencija 6%,

usluge pripremanja i posluzivanja pic¢a 4%,

gradski i prigradski prevoz putnika 3-4%,

dok su ostale djelatnosti (trgovina na veliko u nespecijalizovanim prodavnicama, djelatnost
agencija za privremeno zaposljavanje, trgovina na malo u nespecijalizovanim prodavnicama, ostali
prevoz, izgradnja ostalih gradevina, taksi prevoz) imale po 2-3% odobrenih zahtjeva.
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Dijagram 7. Pregled isplacenih subvencija zarada prema djelatnostima za period
april — jun 2021. godine
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Zaklju€na razmatranja

Na osnovu prikazanih podataka o implementaciji Programa subvencionisanja zarada za | i Il kvartal 2021.
gadine, kojim je podrZano ukupno 21.295 zahtjeva privrednih subjekata, u ukupnom iznosu od preko 27
miliona € za ukupno 97.362 zaposlena lica, moze se zakljuciti da su kreirane mjere i mehanizmi podrske
adekvatno usmjereni prema djelatnostima u najugroZenijim privrednim sektorima. Tome je svakako
doprinijelo detaljno i paZljivo pracenje i analiziranje situacije u zemlji, uz konstantno konsultovanje
privrede i njihovih potreba. U tom smislu je i izvrSeno potrebno prilagodavanje mjera u smislu prosirenja
obuhvata djelatnosti i obima intenziteta podrske, kao i modifikovanja osnove podrske u cilju targetiranja
najugrozenijih privrednih drustava kod kojih je zabiljeZen najizraZeniji pad prihoda u prethodnom periodu.

Ovim su stvoreni preduslovi za nastavak daljeg pruzanja razvojne podrike u cilju brzeg oporavka i
pokretanja privredne aktivnosti upravo sektora MMSP, kao generatora daljeg napretka i ubrzanja
ekonomskog razvoja zemilje, koji je jedan od prioriteta Vlade Crne Gore.



