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Odgovor na pitanje vezano za stopu PDV kod prometa hrane i pića u ugostiteljskim objektima 
Zakonom o porezu na dodatu vrijednost ("Službeni list Republike Crne Gore", br. 065/01 od 31.12.2001, …, 004/06 od 27.01.2006, "Službeni list Crne Gore", br. 016/07 od 27.12.2007, …, 003/23 od 10.01.2023) u članu 24a propisano je kod kojih vrsta prometa proizvoda i usluga se porez na dodatu vrijednost obračunava po sniženoj stopi od 7%. 

Shodno članu 24a stav 1 tačka 6c) Zakona PDV se obračunava i plaća po sniženoj stopi od 7% kod usluga pripremanja i usluživanja hrane, bezalkoholnih negaziranih pića u restoranima i objektima bez usluživanja (catering).

 Nadalje, shodno članu 24a stav 1 tačka 7) PDV se obračunava i plaća po sniženoj stopi od 7% kod prometa vode za piće, osim flaširane.

Članom 71 h propisano je da će se odredba člana 24a stav 1 tačka 6c ovog zakona primjenjivati od 1. januara 2024. godine.

Pravilnikom o utvrđivanju proizvoda i usluga koji se oporezuju po sniženoj stopi PDV ("Službeni list Republike Crne Gore", br. 081/05 od 29.12.2005, 002/06 od 18.01.2006, 010/06 od 22.02.2006, "Službeni list Crne Gore", br. 006/08 od 25.01.2008, … , 045/23 od 26.04.2023) bliže se utvrđuju proizvodi i usluge iz člana 24a čiji se promet, odnosno uvoz oporezuje po sniženoj stopi PDV.

Istim je u članu 9a propisano da se bezalkoholnim negaziranim pićem, u smislu 24a stav 1 tačka 6c Zakona, smatraju pića koja se služe u restoranima i catering objektima u skladu sa zakonom kojim se uređuje ugostiteljstvo, i to:

   1) osvježavajuće bezalkoholno piće;

   2) osvježavajuće bezalkoholno piće sa voćnim sokom;

   3) voda sa aromom;

   4) sirup za osvježavajuće bezalkoholno piće;

   5) prašak za osvježavajuće bezalkoholno piće;

   6) tableta za osvježavajuće bezalkoholno piće;

   7) osvježavajuće bezalkoholno piće sa mineralnim solima;

   8) ledeni čaj.

Takođe, članom 9b Pravilnika propisano je da se vodom za piće, u smislu člana 24a stav 1 tačka 7 Zakona, smatra voda koja se isporučuje vodovodnom mrežom.

Napominjemo i da se shodno Uredbi o Carinskoj tarifi za 2023. godinu ("Službeni list Crne Gore", br. 148/22 od 29.12.2022) pod tarifnom oznakom 2201 svrstavaju voda, uključujući priprodnu ili vještačku mineralnu vodu i gaziranu vodu, bez dodatka šećera ili drugih sredstava za zaslađivanje ili aromatiozaciju; led i snijeg.

 Dakle, od početka 2024. godne po sniženoj stopi od 7% oporezuju se usluge pripremanja i usluživanja hrane i bezalkoholnih negaziranih pića čiji pregled je dat u Pravilniku i to isključivo u objektima koji su shodno Zakonu o turizmu i ugostiteljstvu kategorisani kao restorani i catering objekti, i koji posjeduju dozvolu za obavljanje djelatnosti izdatu od nadležnih organa na način utvrđen pomenutim Zakonom, dok se kod svih ostalih ugostiteljskih objekata promet oporezuje po standardnoj stopi PDV.

Promet gazirane i negazirane flaširane vode vrši se po standardnoj stopi od 21%, shodno odredbama člana 24a stav 1 tačka 7 Zakona  i člana 9b Pravilnika.
Radi preciznijeg određenja kategorije objekata koji mogu primjenjivati sniženu stopu PDV, treba napomenuti da je primjena snižene stope ograničena isljučivo na ugostiteljske objekte koji su kategorisani i koji posjeduju dozvolu za obavljanje djelatnosti restorana i objekta bez usluživanja (catering), izdatu od strane nadležnih organa shodno Zakonu o turizmu i ugostiteljstvu, za razliku od ranije zakonske odredbe koja je predviđala primjenu snižene stope u svim ugostiteljskim objektima.
 S obzirom na navedeno, to se promet hrane i pića u hotelima i drugim primarnim ugostiteljskim objektima za pružanje usluge smještaja i pripremanja hrane, pića i napitaka od 01.01.2024. godine oporezuje na način predviđen članom 24a stav 1 tačka 6 Zakona, kao i odredbama člana 9 st. 1-3 pomenutog Pravilnika, kojima je predviđeno da se PDV obračunava i plaća po sniženoj stopi od 7% od prometa usluga smještaja u hotelima, motelima, aparthotelima, turističkim naseljima, pansionima, kampovima i vilama, pri čemu se pod istom smatra samo usluga prenoćišta u ovim objektima, koji su razvrstani u kategorije u skladu sa propisima kojima se uređuje obavljanje turističke djelatnosti, a ako se uz uslugu smještaja iz stava 1 ovog člana pruža i usluga konzumacije jela i pića na licu mjesta (noćenje sa doručkom, polupansion, pansion i sl.) snižena stopa se primjenjuje samo na uslugu smještaja (prenoćišta), te je obveznik dužan da u računu posebno iskaže naknadu za uslugu smještaja, a posebno naknadu za uslugu konzumacije jela i pića na licu mjesta.

Napominjemo i da se shodno članu 4 stav 1 tačka 2 Zakona o turizmu i ugostiteljstvu pod hotelom smatra poslovni objekat u kojem se obavlja ugostiteljska djelatnost pružanja usluga smještaja, pripremanja i usluživanja hrane, pića i napitaka, sa recepcijom, holom, restoranom sa kuhinjom i smještajnim jedinicama, što implicira da restoran predstavlja obavezni sastavni dio hotela, osim ukoliko restoran nema zasebnu dozvolu i kategorizaciju za obavljanje djelatnosti restorana.

Odgovor na pitanje vezano za utvrđivanje mjesta oporezivanja i poreskog tretmana usluga koje strano pravno lice pruža domaćem PDV obvezniku  shodno Zakonu o PDV
Odredbama člana 12 stav 1 tačka 2 Zakona o porezu na dodatu vrijednost ("Službeni list Republike Crne Gore", br. 065/01 od 31.12.2001,…, 004/06 od 27.01.2006, "Službeni list Crne Gore", br. 016/07 od 27.12.2007, …, 003/23 od 10.01.2023) propisano je da je poreski dužnik PDV poreski zastupnik koga imenuje poreski obveznik koji nema sjedište, poslovnu jedinicu, stalno, odnosno uobičajeno prebivalište u Crnoj Gori ako izvrši promet proizvoda, odnosno usluga u Crnoj Gori. Ako poreski obveznik koji nema sjedište u Crnoj Gori ne imenuje poreskog zastupnika, PDV plaća primalac proizvoda, odnosno usluga.
Nadalje, shodno članu 14 stav 1 Zakona PDV se obračunava i plaća prema mjestu gdje je obavljen promet proizvoda, odnosno usluga, odnosno prema mjestu u kome se, prema ovom zakonu, smatra da je taj promet obavljen.

Shodno članu 17 stav 1 Zakona mjestom prometa usluga koje se pružaju poreskom obvezniku, smatra se mjesto u kojem primalac usluga ima sjedište ili stalnu poslovnu jedinicu, ako se promet usluga vrši u stalnoj poslovnoj jedinici koja se ne nalazi u mjestu sjedišta primaoca usluga, odnosno mjesto u kojem primalac usluga ima prebivalište ili boravište.

Shodno stavu 2 istog člana Zakona za svrhu određivanja mjesta pružanja usluge poreskim obveznikom iz stava 1 ovog člana smatra se:

   1) svako lice koje obavlja djelatnost trajno;

   2) pravna lica, državni organi, organizacije i organi jedinice lokalne samouprave i druga javno pravna tijela u skladu sa ovim zakonom;

   3) strana pravna lica.

Dakle, u konkretnom slučaju iz vašeg pitanja, mišljenja smo da je, shodno prethodno citiranim normama, mjesto oporezivanja je Crna Gora.

S tim u vezi, upućujemo vas da član 28 Pravilnika o primjeni Zakona o porezu na dodatu vrijednost ("Službeni list Republike Crne Gore", br. 065/02 od 29.11.2002, …, 016/06 od 16.03.2006, "Službeni list Crne Gore", br. 064/08 od 27.10.2008, …, 106/21 od 04.10.2021) propisuje da za strano lice koje u Crnoj Gori obavlja privrednu djelatnost preko poslovne jedinice, ta poslovna jedinica obračunava i plaća PDV, u skladu sa ovim pravilnikom.

Poslovna jedinica stranog lica istupa u ime i za račun stranog lica, pri čemu mora koristiti firmu matičnog preduzeća, njegovo sjedište i svoj naziv.

Strano lice koje, u skladu sa propisima, nije obavezno osnovati poslovnu jedinicu, a vrši promet u Crnoj Gori, upisuje se u registar obveznika za PDV i može imenovati poreskog zastupnika koji u njegovo ime ispunjava obaveze propisane ovim pravilnikom.
Shodno članu 30 Pravilnika o primjeni Zakona o porezu na dodatu vrijednost ("Službeni list Republike Crne Gore", br. 065/02 od 29.11.2002, …, 016/06 od 16.03.2006, "Službeni list Crne Gore", br. 064/08 od 27.10.2008, …, 106/21 od 04.10.2021), ako strano lice koje vrši isporuku proizvoda, odnosno usluga u Crnoj Gori, ne imenuje poreskog zastupnika, tada je, u skladu sa članom 12 tačka 2 Zakona, obveznik plaćanja PDV primalac tih proizvoda, odnosno usluga.

Članom 38 Pravilnika propisano je da ako je obveznik plaćanja PDV u skladu sa članom 12 tačka 2 Zakona, primalac proizvoda, odnosno usluge, poreska obaveza nastaje u momentu kada je proizvod nabavljen, odnosno u momentu kada je usluga izvršena.

Smatra se da je proizvod nabavljen, odnosno usluga izvršena kada primalac proizvoda, odnosno usluge primi račun.

Ako primalac proizvoda, odnosno usluge ne primi račun, onda se PDV obračunava osmi dan od dana isporuke proizvoda, odnosno izvršenja usluge.

Takođe, shodno članu 88 Pravilnika, primalac proizvoda, odnosno usluga koji nije obveznik PDV i koji plaća PDV na osnovu člana 12 tačka 2 Zakona, mora obračunati PDV u skladu sa članom 36 stav 2 Zakona i platiti ga do 15-og dana u mjesecu po isteku poreskog perioda.

 Poreski period za plaćanje PDV iz stava 1 ovog člana je kalendarski mjesec.

S druge strane, shodno članu 100 Pravilnika, poreski obveznik koji, na osnovu člana 17 Zakona obračunava PDV, ima pravo da taj porez odbije kao pretporez ako:

   1. su ispunjeni uslovi iz člana 37 Zakona,
   2. račun izda poreski obveznik koji ima sjedište van Crne Gore,

   3. je PDV plaćen.

Smatra se da je PDV iz stava 1 tačka 3 ovog člana plaćen, kada je iskazan u obračunu PDV.

Imajući u vidu navedeno, poreski dužnik koji je dužan da zaračuna PDV u ovoj situaciji je poreski zastupnik koga imenuje strano pravno lice koje je  izvršilo promet usluga u Crnoj Gori, odnosno domaće pravno lice-primalac usluge ukoliko strano lice nije imenovalo poreskog zastupnika u Crnoj Gori.

Način imenovanja poreskog zastupnika od strane stranog lica koje vrši promet usluga u Crnoj Gori za potrebe ispunjavanja obaveza vezanih za obračun i plaćanje PDV shodno Zakonu o porezu na dodatu vrijednost propisani detaljno su Pravilnikom o primjeni Zakona o PDV. 

Ukoliko strano lice ne imenuje poreskog zastupnika u Crnoj Gori, primalac usluge dužan je obračunati i platiti PDV na način propisan članom 36 Zakona o PDV.

U zavisnosti od toga da li je primalac usluge u sistemu PDV ili ne, kada primalac usluge nije PDV obveznik, isti ne podnosi obračun za PDV, već vrši uplatu PDV na posebni žiro-račun propisan Naredbom o načinu uplate javnih prihoda ("Službeni list Crne Gore", br. 013/23 od 03.02.2023): 820-15112-21 - Porez na dodatu vrijednost na usluge stranih lica.

S druge strane, kada je primalac usluge PDV obveznik, isti vrši obračun poreske obaveze na uobičajeni način, te u mjesečnom obračunu PDV pod rednim brojem 18 unosi ukupan iznos PDV kojeg plaća kao primalac usluga stranih lica shodno članu 12 stav 1 tačka 2 Zakona, i može istovremeno ostvariti pravo na odbitak istog u vidu pretporeza uz ispunjenost uslova propisanih članom 37 Zakona o PDV i članom 100 Pravilnika o primjeni Zakona o PDV. 

Odgovor na pitanje vezano za stopu PDV kod prometa peleta
Zakonom o porezu na dodatu vrijednost ("Službeni list Republike Crne Gore", br. 065/01 od 31.12.2001, …, 004/06 od 27.01.2006, "Službeni list Crne Gore", br. 016/07 od 27.12.2007, …, 003/23 od 10.01.2023) u članu 24 propisano je da se PDV obračunava i plaća po opštoj stopi od 21% od svakog prometa proizvoda, usluga i uvoza proizvoda, osim od prometa proizvoda, usluga i uvoza proizvoda za koje je propisano da se PDV plaća po sniženoj stopi, kao i od prometa proizvoda, usluga i uvoza proizvoda za koje je propisana nulta (0) stopa PDV.

Članom 24a stav 1 tačka 17 Zakona propisano je da se PDV obračunava i plaća po sniženoj stopi od 7% kod prometa peleta za grijanje (ogrijev na biomasu, pelet, briket).

Članom 71e Zakona propisano je da će se odredba člana 24a stav 1 tačka 17 ovog zakona primjenjivati do 31. decembra 2023. godine.

Pravilnikom o utvrđivanju proizvoda i usluga koji se oporezuju po sniženoj stopi PDV ("Službeni list Republike Crne Gore", br. 081/05 od 29.12.2005, 002/06 od 18.01.2006, 010/06 od 22.02.2006, "Službeni list Crne Gore", br. 006/08 od 25.01.2008, … , 045/23 od 26.04.2023) bliže se utvrđuju proizvodi i usluge iz člana 24a čiji se promet, odnosno uvoz oporezuje po sniženoj stopi PDV.

Istim je u članu 10dž propisano da se peletom za grijanje, u smislu člana 24a stav 1 tačka 17 Zakona, smatraju se proizvodi koji su dobijeni sakupljanjem strugotine, piljevine, iverja i drugih ostataka, odnosno otpadaka od drvne biomase, direktno pod pritiskom ili dodavanjem vezivnog sredstva.

Dakle, imajući u vidu navedene zakonske odredbe, mišljenja smo da se promet peleta za grijanje od 01. januara 2024. godine oporezuje po standardnoj stopi PDV.

Odgovor na pitanje vezano za pravo na odbitak ulaznog PDV po osnovu izvršene nabavke putničkog vozila od strane pravnog lica koje se bavi hotelijerstvom za potrebe prevoza gostiju hotela, sa aspekta Zakona o porezu na dodatu vrijednost
Kada je u pitanju pravo na odbitak ulaznog PDV-a upućujemo vas da je u članu 37 stav 1 Zakona o porezu na dodatu vrijednost ("Službeni list Republike Crne Gore", br. 065/01 od 31.12.2001, 012/02 od 15.03.2002, …, 004/06 od 27.01.2006, "Službeni list Crne Gore", br. 016/07 od 27.12.2007, …, 003/23 od 10.01.2023) propisano da poreski obveznik može, prilikom obračunavanja svoje poreske obaveze, odbiti PDV koji je dužan da plati ili je platio prilikom nabavke proizvoda, odnosno usluga od drugog poreskog obveznika, prilikom uvoza proizvoda i kao primalac (korisnik) usluge (u daljem tekstu: ulazni PDV), ako je te proizvode, odnosno usluge upotrijebio (iskoristio) ili će ih iskoristiti u svrhe ostvarivanja prihoda pri obavljanju oporezive djelatnosti za koju se plaća PDV.

Shodno stavu 5 tačka 1 istog člana Zakona, poreski obveznik ne smije odbiti ulazni PDV od plovnih objekata namijenjenih za sport i rekreaciju, putničkih automobila i motocikala, goriva i maziva i rezervnih djelova i usluga usko povezanih sa njima, osim za plovne objekte, odnosno vozila koja su namijenjena za: dalju prodaju, iznajmljivanje (rent-a-car), prevoz lica i dobara (taxi) i obuku vozača za upravljanje navedenim prevoznim sredstvima.

Nadalje, shodno stavu 6 istog člana Zakona, poreski obveznik smije odbiti ulazni PDV ako je:

   1) iskazan u računima iz člana 32 ovog zakona;

   2) iskazan u carinskim deklaracijama;

   3) plaćen na osnovu člana 39 stav 2 i člana 43 stav 3 ovog zakona.

Takođe, članom 94 stav 2 Pravilnika o primjeni Zakona o porezu na dodatu vrijednost ("Službeni list Republike Crne Gore", br. 065/02 od 29.11.2002, ..., 016/06 od 16.03.2006, "Službeni list Crne Gore", br. 064/08 od 27.10.2008, ..., 106/21 od 04.10.2021)  propisano je da se pravo na odbitak pretporeza iz stava 1 ovog člana priznaje ako su ispunjeni sledeći uslovi:

   1. da računi za nabavljene proizvode i obavljene usluge sadrže sve podatke propisane članom 32 stav 1 Zakona,

   2. da je isporuka proizvoda ili usluga izvršena (primljena) od strane drugog obveznika PDV,

   3. da za primljene proizvode ili usluge nije isključeno pravo na odbitak pretporeza, u skladu sa članom 37 Zakona,

   4. da su primljeni proizvodi, odnosno usluge namijenjeni za obavljanje djelatnosti poreskog obveznika.

Dakle, na osnovu svih gore navedenih zakonskih normi, mišljenja smo da pravo na odbitak ulaznog PDV od plovnih objekata namijenjenih za sport i rekreaciju, putničkih automobila i motocikala, goriva i maziva i rezervnih djelova i usluga usko povezanih sa njima mogu ostvariti isključivo poreski obveznici koji posluju u djelatnostima vezanim za dalju prodaju i iznajmljivanje, prevoz lica i dobara i obuku vozača za upravljanje navedenim prevoznim sredstvima, te da, ukoliko se poreski obveznik ne bavi nekom od navedenih djelatnosti, isti nema pravo na odbitak ulaznog PDV po osnovu usluga rentiranja putničkih automobila, bez obzira što se ista koriste u poslovne svrhe.

Takođe, ističemo da je Sektor za usluge i registraciju nadležan za pružanje usluga poreskim obveznicima davanjem generalnih odgovora i smjernica u vezi sa poreskim propisima, imajući u vidu da se tek u postupku inspekcijskog nadzora i uvidom u kompletnu poslovnu dokumentaciju poreskih obveznika može utvrditi činjenično stanje i doći do potpunih saznanja koja omogućavaju jasan uvid u poslovanje istih, a samim tim i potpun stav vezan za definisanje poreskog tretmana konkretnih poslovnih situacija sa aspekta tačnosti obračuna, prijavljivanja i plaćanja poreskih obaveza po tom osnovu.

Odgovor na pitanje vezano za utvrđivanje mjesta oporezivanja sa aspekta PDV kod usluga servisiranja aviona izvršenih u Crnoj Gori koje PDV obveznik rezident Crne Gore pruža stranim licima na aerodromu u Crnoj Gori
Zakonom o porezu na dodatu vrijednost ("Službeni list Republike Crne Gore", br. 065/01 od 31.12.2001, …, 004/06 od 27.01.2006, "Službeni list Crne Gore", br. 016/07 od 27.12.2007, …, 003/23 od 10.01.2023) u članu 3 stav 1 tačka 1 propisano je da je predmet oporezivanja PDV je promet proizvoda i promet usluga koje poreski obveznik u okviru obavljanja svoje djelatnosti vrši uz naknadu.

Shodno članu 14 stav 1 Zakona PDV se obračunava i plaća prema mjestu gdje je obavljen promet proizvoda, odnosno usluga, odnosno prema mjestu u kome se, prema ovom zakonu, smatra da je taj promet obavljen.

Član 17 stav 1 Zakona propisuje da se mjestom prometa usluga koje se pružaju poreskom obvezniku, smatra mjesto u kojem primalac usluga ima sjedište ili stalnu poslovnu jedinicu, ako se promet usluga vrši u stalnoj poslovnoj jedinici koja se ne nalazi u mjestu sjedišta primaoca usluga, odnosno mjesto u kojem primalac usluga ima prebivalište ili boravište.

Shodno stavu 2 istog Zakona za svrhu određivanja mjesta pružanja usluge poreskim obveznikom iz stava 1 ovog člana smatra se:

   1) svako lice koje obavlja djelatnost trajno;

   2) pravna lica, državni organi, organizacije i organi jedinice lokalne samouprave i druga javno pravna tijela u skladu sa ovim zakonom;

   3) strana pravna lica.
Nadalje, stavom 9 istog člana Zakona propisano je da se, radi izbjegavanja dvostrukog oporezivanja, odnosno neoporezivanja, za usluge iz st. 1 i 3 i stava 4 tačka 6 ovog člana i usluge davanja u zakup prevoznih sredstava, mjestom izvršenog prometa usluga u kojem se ta usluga koristi, odnosno izvršava smatra se mjesto prometa usluga:

   1) van Crne Gore ako su usluge pružene u Crnoj Gori, a stvarno se koriste van Crne Gore;

   2) unutar Crne Gore ako su usluge pružene van Crne Gore, a stvarno se koriste u Crnoj Gori.

Dakle, imajući u vidu gore navedenu normu, mišljenja smo da je mjesto oporezivanja u konkretnoj poslovnoj situaciji Crna Gora, te je poreski obveznik rezident Crne Gore koji je pružalac usluga dužan da obračuna i plati PDV na način propisan Zakonom.  
Odgovor na pitanje vezano za stopu PDV kod usluga iznajmljivanja jahti, kao i za definisanje usluga u marinama koje se oporezuju po sniženoj stopi PDV, sa aspekta Zakona o PDV
Zakonom o porezu na dodatu vrijednost ("Službeni list Republike Crne Gore", br. 065/01 od 31.12.2001, …, 004/06 od 27.01.2006, "Službeni list Crne Gore", br. 016/07 od 27.12.2007, …, 003/23 od 10.01.2023) u članu 24apropisano je da se PDV obračunava i plaća po opštoj stopi od 21% od svakog prometa proizvoda, usluga i uvoza proizvoda, osim od prometa proizvoda, usluga i uvoza proizvoda za koje je propisano da se PDV plaća po sniženoj stopi, kao i od prometa proizvoda, usluga i uvoza proizvoda za koje je propisana nulta (0) stopa PDV.
Shodno članu 24a stav 1 tačka 15a) Zakona PDV se obračunava i plaća po sniženoj stopi od 7% kod servisnih usluga koje se pružaju u marinama.

Bliže određene usluga koje se oporezuju po sniženoj stopi PDV propisano je Pravilnikom o utvrđivanju proizvoda i usluga koje se oporezuju po sniženoj stopi PDV ("Službeni list Republike Crne Gore", br. 081/05 od 29.12.2005, 002/06 od 18.01.2006, 010/06 od 22.02.2006, "Službeni list Crne Gore", br. 006/08 od 25.01.2008, …, 045/23 od 26.04.2023).

Istim je u članu 10a propisano da se servisnim uslugama koje se pružaju u marinama, u smislu člana 24a stav 1 tačka 15a) Zakona smatraju usluge smještaja, čuvanja i zaštite (vez u vodi i na suvom), održavanja, popravke i remonta jahti, a koje ne uključuju proizvode koji se koriste za obavljanje tih usluga.

Dakle, imajući u vidu navedene norme, snižena stopa PDV može se primijeniti isključivo za usluge prepoznate Zakonom o PDV i pratećim Pravilnikom.

Odgovor na pitanje vezano za pravo na odbitak ulaznog PDV od strane pravnog lica-kupca pri prvom prometu novoizgrađene nepokretnosti-stambene jedinice koja će se koristiti za obavljanje djelatnosti u skladu sa Zakonom o turizmu i ugostiteljstvu

U vezi sa navedenim, napominjemo da je, prije svega, za definisanje preciznog poreskog tretmana prometa novoizgrađene nepokretnosti sa aspekta prava na priznavanje odbitka ulaznog PDV treba se osvrnuti na tip nepokretnosti čiji promet se vrši, odnosno kategorizaciju i upis iste katastar u skladu sa normama koje regulišu ovu oblast.

Zbog toga najprije upućujemo da Zakon o planiranju prostora i izgradnji objekata ("Službeni list Crne Gore", br. 064/17 od 06.10.2017, …, 004/23 od 13.01.2023) kojim je regulisan sistem planiranja prostora, način i uslovi izgradnje objekata, legalizacija bespravnih objekata i druga pitanja od značaja za planiranje prostora i izgradnju objekata, prepoznaje izgradnju stambenih, stambeno-poslovnih i poslovnih objekata, te ovim Zakonom nijesu prepoznati objekti tipa apartman. 

Nadalje, Zakonom o državnom premjeru i katastru nepokretnosti ("Službeni list Republike Crne Gore", br. 029/07 od 25.05.2007, "Službeni list Crne Gore", br. 073/10 od 10.12.2010, …, 017/18 od 20.03.2018) propisano je da se pod nepokretnostima, između ostalog, smatraju objekti - poslovni, stambeni, stambeno-poslovni, ekonomski i drugi objekti, kao i posebni djelovi objekata - stanovi, poslovne prostorije, garaže, garažna mjesta i podrumi.

Posebno ističemo da je članom 49 stav 1 tačka 2 ovog Zakona propisano da katastar nepokretnosti sadrži podatke o objektima (položaj; oblik; građevinska bruto površina u skladu sa standardom; način korišćenja; naziv objekta; adresa; spratnost; godina izgradnje i pravni status izgradnje).

Kada je u pitanju pravo na odbitak ulaznog PDV-a upućujemo vas da je u članu 37 stav 1 Zakona o porezu na dodatu vrijednost ("Službeni list Republike Crne Gore", br. 065/01 od 31.12.2001, …, 004/06 od 27.01.2006, "Službeni list Crne Gore", br. 016/07 od 27.12.2007, …, 003/23 od 10.01.2023) propisano da poreski obveznik može, prilikom obračunavanja svoje poreske obaveze, odbiti PDV koji je dužan da plati ili je platio prilikom nabavke proizvoda, odnosno usluga od drugog poreskog obveznika, prilikom uvoza proizvoda i kao primalac (korisnik) usluge (u daljem tekstu: ulazni PDV), ako je te proizvode, odnosno usluge upotrijebio (iskoristio) ili će ih iskoristiti u svrhe ostvarivanja prihoda pri obavljanju oporezive djelatnosti za koju se plaća PDV.

Stav 5 tačka 1a istog člana Zakona propisuje da poreski obveznik ne smije odbiti ulazni PDV od kupovine novoizgrađenog stambenog objekta.

Dakle, imajući u vidu gore navedene zakonske norme, a u vezi sa vašim pitanjiem, mišljenja smo da se predmetna zakonska norma odnosi na promet novoizgrađenog stambenog objekta, koji je kao takav klasifikovan i upisan u katastar shodno propisima koji regulišu oblast izgradnje i planiranja prostora, bez obzira na svrhu i namjenu za koji će isti biti iskorišćen, odnosno djelatnost kojom se poreski obveznik koji je izvršio nabavku bavi, te da ukoliko je nepokretnost upisana u katastar kao stambeni objekat koji je u vlasništvu fizičkog ili pravnog lica, poreski obveznik ne može ostvariti pravo na odbitak ulaznog PDV po fakturi na kojoj je investitor prilikom prvog prometa obračunao PDV, bez obzira što će isti biti upotrebljen za obavljanje oporezive djelatnosti.

Svakako, upućujemo vas na konsultacije i sa Ministarstvom finansija-Direktoratom za poreski i carinski sistem, koji je nadležno za kreiranje poreske politike i izradu poreskih propisa, uključujući i predmetnu normu. 

S obzirom da je poreski obveznik u upitu naznačio da je koristio pravo na odbitak ulaznog PDV po avansnim računima prije stupanja na snagu predmetne norme, to smo mišljenja da je isti dužan izvršiti ispravku ulaznog PDV sa pravom na odbitak u mjesečnim PDV prijavama, imajući u vidu da je konačna faktura po kojoj se promet smatra izvršenim izdata nakon stupanja na snagu predmetne norme, shodno kojoj se ne može ostvariti pravo na odbitak ulaznog PDV.


[image: image4]
Odgovor na pitanje vezano za poreski tretman isplate novčanog poklona povodom Međunarodnog dana žena
Zakon o porezu na dohodak fizičkih lica (“Službeni list RCG”, br.65/01,…, 40/07 i Prema odredbama člana 2 stav 1 i člana 4 Zakona o porezu na dohodak fizičkih lica (“Službeni list RCG”, br.65/01,…, 40/07 i “Službeni list CG”, br.86/09, ... 152/22 od 30.12.2022) obveznik poreza na dohodak je rezidentno fizičko lice, koje ostvari dohodak u Crnoj Gori i izvan Crne Gore, odnosno odnosno nerezidentno fizičko lice koje ostvari dohodak u Crnoj Gori.
 
Porez na dohodak plaća se na prihode iz svih izvora, osim onih koji su izuzeti ovim zakonom, pri čemu se izvorom prihoda koji podliježu oporezivanju porezom na dohodak fizičkih lica shodno članu 12 stav 1 tačka 1 Zakona smatra i prihod od ličnih primanja.
 
Odredbama člana 14 stav 1 i 2  Zakona o porezu na dohodak fizičkih lica  propisano je da se pod ličnim primanjem smatra prihod koji poreski obveznik ostvari od zaposlenja, kao i prihodi ostvareni po drugom osnovu, koji su, u skladu sa ovim zakonom, upodobljeni sa radnim odnosom.
 

Ličnim primanjima, shodno stavu 4 istog člana Zakona, smatraju se i primanja ostvarena u obliku bonova, novčanih potvrda, akcija ili robe, činjenjem ili pružanjem pogodnosti, opraštanjem duga, kao i pokrivanjem rashoda poreskog obveznika novčanom naknadom ili neposrednim plaćanjem.

 Iznos ličnih primanja iz stava 4 ovog člana predstavlja:

   1) nominalna vrijednost bonova, novčanih potvrda i akcija;

   2) cijena koja bi se postigla prodajom roba na tržištu;

   3) naknada koja bi se postigla na tržištu za usluge odnosno pogodnosti koje se čine obvezniku;

   4) novčani iznos pokrivenih rashoda.

Prema odredbama člana 18a stav 2 i 3 Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje ("Službeni list Crne Gore", br. 013/07 od 18.12.2007, …, 152/22 od 30.12.2022) doprinosi se ne plaćaju na primanja po osnovu otpremnina, solidarnih i socijalnih pomoći, naknada za odvojeni život i jubilarnih nagrada, kao i na lična primanja ostvarena u obliku robe, poklona i kod činjenja ili pružanja pogodnosti zaposlenom, osim ako se ta lična primanja daju kao kompenzacija za neisplaćenu zaradu. 
 
 U skladu sa navedenim, isplata novčanog poklona povodom Međunarodnog dana žena, kao solidarnih i socijalnih pomoći od strane poslodavca zaposlenim licima podliježe obračunu i plaćanju samo poreza na dohodak fizičkih lica.
 
 U izvještaju IOPPD ova primanja evidentiraju se pod šifrom 081- Ostale naknade na koje se plaća samo porez na dohodak fizičkih lica.

Napominjemo da se porez po osnovu ličnih primanja u IOPPD obrascu obračunava na nivou kumulativnih prihoda, te ukoliko su predmetnom licu u izvještajnom periodu isplaćena lična primanja čiji kumulativni bruto iznos prelazi 700 €, isti se prijavljuje pod šifrom 097  - lična primanja čiji ukupni bruto iznos je iznad iznosa od 700 €, prema stopama iz člana 10, stav 1 Zakona o porezu na dohodak fizičkih lica.

Odgovor na pitanje vezano za angažovanje zaposlenog lica po osnovu ugovora o djelu kod istog poslodavca
U tom smislu upućujemo vas na odredbe Zakona o obligacionim odnosima ("Službeni list Crne Gore", br. 047/08 od 07.08.2008, 004/11 od 18.01.2011, 022/17 od 03.04.2017) koji u članu 669 propisuje da se ugovorom o djelu poslenik (preduzimač, izvođač radova) obavezuje se da obavi određeni posao (izrada ili opravka neke stvari ili izvršenje nekog fizičkog ili intelektualnog rada i sl.) a naručilac se obavezuje da mu za to plati naknadu.

Dakle, imajući u vidu navedeno, mišljenja smo da se ugovorom o djelu u skladu sa regulativom može stvoriti pravni osnov za izvršenje jednokratnog fizičkog ili intelektualnog posla koji ne zahtijeva zasnivanje radnog odnosa i za koji ne postoje kadrovski kapaciteti unutar same organizacije pravnog lica, pri čemu ističemo da Poreska uprava nije nadležna za ocjenu interne poslovne politike poreskih obevznika, niti iz vašeg obraćanja raspolaže važnim činjenicama koje bi uticale na precizan stav po ovom pitanju – kao što je vrsta djelatnosti kojom se poreski obveznik bavi u kontekstu vrste posla koji će biti obavljen po osnovu predmetnog ugovora o djelu i sl.

Kada je u pitanju poreski tretman ugovora o djelu, čije definisanje predstavlja nadležnost Poreske uprave, upućujemo vas da je prema odredbama člana 2 stav 1 i člana 4 Zakona o porezu na dohodak fizičkih lica (“Službeni list RCG”, br.65/01,…, 40/07 i “Službeni list CG”, br.86/09, ... 152/22 od 30.12.2022) obveznik poreza na dohodak rezidentno fizičko lice, koje ostvari dohodak u Crnoj Gori i izvan Crne Gore, odnosno nerezidentno fizičko lice koje ostvari dohodak u Crnoj Gori.

.

Porez na dohodak plaća se na prihode iz svih izvora, osim onih koji su izuzeti ovim zakonom, a izvorom prihoda koji podliježu oporezivanju porezom na dohodak fizičkih lica shodno članu 12 stav 2 tačka 2 navedenog Zakona smatra se prihod od samostalne djelatnosti.

Prema članu 16 stav 1 tačka 2 ovog Zakona prihodom od obavljanja samostalne djelatnosti smatra se prihoda od drugih samostalnih djelatnosti koje nijesu osnovna djelatnost poreskog obveznika, a koje povremeno obavlja radi ostvarivanja prihoda, ako se u skladu sa ovim zakonom ne oporezuje po drugom osnovu, odnosno prihodi koji su ostvareni na osnovu ugovora o djelu koji za predmet ima samostalnu izradu ili opravku određene stvari, odnosno samostalno izvršenje određenog fizičkog ili intelektualnog posla.  

Članom 48 u stavu 5 istog Zakona propisano je da porez na prihode ostvarene na osnovu ugovora o djelu i od drugih samostalnih djelatnosti iz člana 16 stav 1 ovog zakona obračunava, obustavlja i uplaćuje isplatilac prihoda pri svakoj isplati, po stopi od 15% na poresku osnovicu, koja predstavlja razliku između ostvarenih prihoda i rashoda iz člana 20 stav 2 ovog zakona, koji propisuje da se poreskom obvezniku koji ostvaruje prihod od drugih samostalnih djelatnosti koje nijesu njegova osnovna djelatnost, koji ne dokumentuje rashode, priznaju standardni rashodi u visini 30% od ostvarenih prihoda.

Koristimo priliku i da vas podsjetimo da se shodno Zakonu o finansiranju lokalne samouprave ("Službeni list Crne Gore", br. 003/19 od 15.01.2019, 086/22 od 03.08.2022), na isplaćene prihoda po osnovu ugovora o djelu plaća i prirez porezu na dohodak fizičkih lica po stopi koju opština utvrdi svojim propisom.

Nadalje, shodno članu 5 stav 1 tačka 13 Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje ("Službeni list Crne Gore", br. 013/07 od 18.12.2007, …, 152/22 od 30.12.2022), obveznici doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje su lica koja ostvaruju ugovorenu naknadu, ako nijesu obveznici doprinosa po drugom osnovu.

Dakle, ukoliko je angažovanio fizičko lice već osigurano po osnovu zaposlenja (što je konkretno slučaj), isto nije obveznik doprinosa za obavezno socijalno osiguranje po osnovu ugovorene naknade, te isplatilac isto ne prijavljuje na osiguranje putem JPR obrasca, već obračunava i uplaćuje samo porez na dohodak fizičkih lica i prirez porezu, i to putem IOPPD obrasca – šifra 047 - Ugovorena naknada (ugovor o djelu, autorski ugovor i dr.), za lica koja su prijavljena na obavezno socijalno osiguranje po drugom osnovu.

Odgovor na pitanje vezano za poreski tretman dodatnog zdravstvenog osiguranja koje poslodavac obezbjeđuje zaposlenom, sa aspekta Zakona o porezu na dohodak fizičkih lica
Prema odredbama člana 2 stav 1 i člana 4 Zakona o porezu na dohodak fizičkih lica (“Službeni list RCG”, br.65/01,…, 40/07 i “Službeni list CG”, br.86/09, ... 152/22 od 30.12.2022) obveznik poreza na dohodak je rezidentno fizičko lice, koje ostvari dohodak u Crnoj Gori i izvan Crne Gore, odnosno odnosno nerezidentno fizičko lice koje ostvari dohodak u Crnoj Gori.

Porez na dohodak plaća se na prihode iz svih izvora, osim onih koji su izuzeti ovim zakonom, pri čemu se izvorom prihoda koji podliježu oporezivanju porezom na dohodak fizičkih lica shodno smatra prihod od ličnih primanja.

Odredbama člana 14 stav 1 i 2  Zakona o porezu na dohodak fizičkih lica  propisano je da se pod ličnim primanjem smatra prihod koji poreski obveznik ostvari od zaposlenja, kao i prihodi ostvareni po drugom osnovu, koji su, u skladu sa ovim zakonom, upodobljeni sa radnim odnosom.

Shodno članu 14 stav 4 Zakona ličnim primanjima smatraju i primanja ostvarena u obliku bonova, novčanih potvrda, akcija ili robe, činjenjem ili pružanjem pogodnosti, opraštanjem duga, kao i pokrivanjem rashoda poreskog obveznika novčanom naknadom ili neposrednim plaćanjem.

Iznos ličnih primanja iz stava 4 ovog člana predstavlja:

   1) nominalna vrijednost bonova, novčanih potvrda i akcija;

   2) cijena koja bi se postigla prodajom roba na tržištu;

   3) naknada koja bi se postigla na tržištu za usluge odnosno pogodnosti koje se čine obvezniku;

   4) novčani iznos pokrivenih rashoda.

Prema odredbama člana 3a stav 1 Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje ("Službeni list Crne Gore", br. 013/07 od 18.12.2007, …, 152/22 od 30.12.2022) osnovica za obračun i plaćanje doprinosa je bruto zarada zaposlenog, koja obuhvata zaradu za obavljeni rad i vrijeme provedeno na radu, uvećanu zaradu, naknadu zarade i druga primanja utvrđena zakonom, kolektivnim ugovorom i ugovorom o radu, na koja se plaća porez na dohodak fizičkih lica.  

Članom 18a stav 3 Zakona propisano je da se doprinosi ne plaćaju na lična primanja ostvarena u obliku robe, poklona i kod činjenja ili pružanja pogodnosti zaposlenom, osim ako se ta lična primanja daju kao kompenzacija za neisplaćenu zaradu.

U skladu sa navedenim, mišljenja smo da ova vrsta primanja podliježe plaćanju poreza na dohodak fizičkih lica, a ista se prijavljuje u IOPPD obrascu pod šifrom 081 - Ostale naknade na koje se plaća samo porez na dohodak fizičkih lica

Napominjemo da se porez po osnovu ličnih primanja u IOPPD obrascu obračunava na nivou kumulativnih prihoda, te ukoliko su predmetnom licu u izvještajnom periodu isplaćena primanja čiji kumulativni bruto iznos prelazi 700 €, isti se prijavljuje pod šifrom 097  - lična primanja čiji ukupni bruto iznos je iznad iznosa od 700 €, prema stopama iz člana 10, stav 1 Zakona o porezu na dohodak fizičkih lica.

Odgovor na pitanje vezano za način obračuna poreza na dohodak fizičkih lica na lična primanja zaposlenih iz ranijeg perioda, a po okončanju

U vezi sa navedenim upućujemo vas da je izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak fizičkih lica objavljenim u “Službenom listu CG”, br.152/2 od 30.12.2022. godine u Zakonu dodat član 60k kojim je propisano da isplatilac primanja koji do dana stupanja na snagu ovog zakona nije obračunao, obustavio i uplatio porez na dohodak iz člana 14 stav 3 tačka 1 ovog zakona, a koja se isplaćuju po okončanju postupka mirnog rješavanja radnih sporova, prema odluci suda, odnosno sudskog poravnanja, u skladu sa zakonom, dužan je da porez na ta primanja obračuna, obustavi i uplati prilikom isplate tih primanja, po stopi koja je važila na dan kad je to primanje trebalo da bude uplaćeno.

Takođe, članom 29b Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje ("Službeni list Crne Gore", br. 013/07 od 18.12.2007, …, 152/22 od 30.12.2022) propisano je da je obveznik doprinosa koji do dana stupanja na snagu ovog zakona nije obračunao, odnosno uplatio doprinos za obavezno socijalno osiguranje na primanja koja se isplaćuju po okončanju postupka mirnog rješavanja radnih sporova, prema odluci suda, odnosno sudskog poravnanja, u skladu sa zakonom, dužan da doprinos na ta primanja obračuna i uplati prilikom isplate tih primanja, po stopi koja je važila na dan kada je to primanje trebalo da bude uplaćeno.
Za tehničku podršku prilikom podnošenja izmijenjenih poreskih prijava, odnosno IOPPD obrazaca, upućujemo vas na Odsjek za elektronske prijave, koji možete kontaktirati putem telefona: 020-448-223 i 020-448-103 Ili e-mail adrese: eprijava@tax.gov.me.
Odgovor na pitanje vezano za poreski tretman činjenja pogodnosti prema zaposlenima u vidu obezbjeđivanja troškova smještaja, transporta I ishrane, sa aspekta poreza na dohodak fizičkih lica

Prema odredbama člana 2 stav 1 i člana 4 Zakona o porezu na dohodak fizičkih lica (“Službeni list RCG”, br.65/01,…, 40/07 i “Službeni list CG”, br.86/09, ... 152/22 od 30.12.2022) obveznik poreza na dohodak je rezidentno fizičko lice, koje ostvari dohodak u Crnoj Gori i izvan Crne Gore, odnosno odnosno nerezidentno fizičko lice koje ostvari dohodak u Crnoj Gori.

Porez na dohodak plaća se na prihode iz svih izvora, osim onih koji su izuzeti ovim zakonom, pri čemu se izvorom prihoda koji podliježu oporezivanju porezom na dohodak fizičkih lica shodno smatra prihod od ličnih primanja.

Odredbama člana 14 stav 1 i 2  Zakona o porezu na dohodak fizičkih lica  propisano je da se pod ličnim primanjem smatra prihod koji poreski obveznik ostvari od zaposlenja, kao i prihodi ostvareni po drugom osnovu, koji su, u skladu sa ovim zakonom, upodobljeni sa radnim odnosom.

Ličnim primanjima, shodno stavu 4 istog člana Zakona, smatraju se i primanja ostvarena u obliku bonova, novčanih potvrda, akcija ili robe, činjenjem ili pružanjem pogodnosti, opraštanjem duga, kao i pokrivanjem rashoda poreskog obveznika novčanom naknadom ili neposrednim plaćanjem.

 Iznos ličnih primanja iz stava 4 ovog člana predstavlja:

   1) nominalna vrijednost bonova, novčanih potvrda i akcija;

   2) cijena koja bi se postigla prodajom roba na tržištu;

   3) naknada koja bi se postigla na tržištu za usluge odnosno pogodnosti koje se čine obvezniku;

   4) novčani iznos pokrivenih rashoda.
Prema odredbama člana 3a stav 1 Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje ("Službeni list Crne Gore", br. 013/07 od 18.12.2007, …, 152/22 od 30.12.2022) osnovica za obračun i plaćanje doprinosa je bruto zarada zaposlenog, koja obuhvata zaradu za obavljeni rad i vrijeme provedeno na radu, uvećanu zaradu, naknadu zarade i druga primanja utvrđena zakonom, kolektivnim ugovorom i ugovorom o radu, na koja se plaća porez na dohodak fizičkih lica.  

Članom 18a stav 3 Zakona propisano je da se doprinosi ne plaćaju na lična primanja ostvarena u obliku robe, poklona i kod činjenja ili pružanja pogodnosti zaposlenom, osim ako se ta lična primanja daju kao kompenzacija za neisplaćenu zaradu.

U skladu sa navedenim, ukoliko se poslodavac ugovorom o radu obavezao da zaposlenom obezbjeđuje troškove hrane, smještaja i transporta, takva primanja smatraju se primanjima po osnovu zaposlenja, te podliježu obračunu i plaćanju poreza na dohodak fizičkih lica i doprinosa za obavezno socijalno osiguranje.

 U izvještaju IOPPD ova primanja evidentiraju se pod šifrom 030 - Ostale naknade na koje se plaća porez na dohodak fizičkih lica i doprinosi za obavezno socijalno osiguranje. 

S druge strane, ukoliko se radi o naknadi koja nije predviđena ugovorom o radu već predstavlja ad hoc primanje koje poslodavac obezbjeđuje zaposlenom, isto ima karakter činjenja pogodnosti u smislu člana 14 stav 4 Zakona o porezu na dohodak fizičkih lica koje propisuje da se ličnim primanjima smatraju i primanja ostvarena u obliku bonova, novčanih potvrda, akcija ili robe, činjenjem ili pružanjem pogodnosti, opraštanjem duga, kao i pokrivanjem rashoda poreskog obveznika novčanom naknadom ili neposrednim plaćanjem.

U tom slučaju ova vrsta primanja podliježe plaćanju samo poreza na dohodak fizičkih lica, a ista se prijavljuje u IOPPD obrascu pod šifrom 081 - Ostale naknade na koje se plaća samo porez na dohodak fizičkih lica

Napominjemo da se porez po osnovu ličnih primanja u IOPPD obrascu obračunava na nivou kumulativnih prihoda, te ukoliko su predmetnom licu u izvještajnom periodu isplaćena primanja čiji kumulativni bruto iznos prelazi 700 €, isti se prijavljuje pod šifrom 097  - lična primanja čiji ukupni bruto iznos je iznad iznosa od 700 €, prema stopama iz člana 10, stav 1 Zakona o porezu na dohodak fizičkih lica.

Odgovor na pitanje vezano za tretman tretman isplate jednokratne novčane pomoći fizičkom licu, kao i isplate naknade članu Komisije za dodjelu jednokratne novčane pomoći, sa aspekta Zakona o porezu na dohodak fizičkih lica

Zakon o porezu na dohodak fizičkih lica (“Službeni list RCG”, br.65/01,…, 40/07 i “Službeni list CG”, br.86/09, ... 152/22 od 30.12.2022.) propisuje da je obveznik poreza na dohodak rezidentno fizičko lice, koje ostvari dohodak u Crnoj Gori i izvan Crne Gore, odnosno odnosno nerezidentno fizičko lice koje ostvari dohodak u Crnoj Gori.

.

Shodno članu 12 stav 1 navedenog Zakona porez na dohodak plaća se na prihode iz svih izvora, osim onih koji su izuzeti ovim zakonom, pri čemu se shodno stavu 2 tačka 1 i 8 istog člana Zakona izvorom prihoda smatraju lična primanja, odnosno druga primanja.

Članom 37n stav 1 tačka 1 Zakona drugim primanjima iz člana 12 stav 2 tačka 8 ovog zakona smatraju se nagrade, novčane pomoći, naknade troškova i davanja fizičkim licima koja nijesu zaposlena kod isplatioca prihoda.

Shodno članu 50d Zakona isplatilac prihoda od drugih primanja dužan je da obračuna, obustavi i uplati porez na prihod od drugih primanja istovremeno sa isplatom prihoda, primjenom stope od 15%, na prihod iz člana 37n ovog zakona.

Ova primanja u IOPPD obrascu prijavljuju se pod šifrom šifrom 037 - Nagrada od jedinica lokalne samouprave i nagrade ostvarene na festivalskim, sportskim i dr. takmičenjima i druge naknade isplaćene fizičkim licima koji nijesu zaposleni kod isplatioca prihoda.

Po pitanju isplate naknade članu Komisije, upućujemo vas na sljedeće:  
Ličnim primanjima, shodno članu 14 stav 3 tačka 6 Zakona o porezu na dohodak fizičkih lica, smatraju se naročito primanja članova skupština, upravnih odbora, nadzornih odbora i drugih njima sličnih tijela u pravnim licima, članova povjereništava i odbora koje imaju ta tijela, stečajnih upravnika i sudija porotnika koji nemaju svojstvo službenika suda.

Prema odredbama člana 3a stav 1 Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje ("Službeni list Crne Gore", br. 013/07 od 18.12.2007, …, 152/22 od 31.12.2022) osnovica za obračun i plaćanje doprinosa je bruto zarada zaposlenog, koja obuhvata zaradu za obavljeni rad i vrijeme provedeno na radu, uvećanu zaradu, naknadu zarade i druga lična primanja utvrđena zakonom, kolektivnim ugovorom i ugovorom o radu, na koja se plaća porez na dohodak fizičkih lica.  

Bruto zarada zaposlenog iz stava 2 ovog člana Zakona obuhvata i naknade koje su direktno povezane sa radom i radnim učinkom (naknada za rad u radnim tijelima, grupama, timovima i sl.), na koje se plaća porez na dohodak fizičkih lica. 
U skladu sa navedenim, ukoliko je primalac naknade kao član Komisije u radnom odnosu kod isplatioca prihoda, takva primanja smatraju se primanjima po osnovu zaposlenja, te podliježu obračunu i plaćanju poreza na dohodak fizičkih lica i doprinosa za obavezno socijalno osiguranje.

U izvještaju IOPPD ova primanja evidentiraju se pod šifrom 030 - Ostale naknade na koje se plaća porez na dohodak fizičkih lica i doprinosi za obavezno socijalno osiguranje.

S druge strane, u slučaju kada se isplata naknade vrši imenovanim licima za članstvo u Komisiji koja nijesu u radnom odnosu kod isplatioca prihoda, isplatilac obračunava samo porez na dohodak fizičkih lica. 

Iznos bruto naknade isplatilac prihoda isplatilac prihoda iskazuje u izvještaju IOPPD pod šifrom 029 – Naknada imenovanih lica i članova radnih tijela i komisija koja su zaposlena kod drugog poslodavca.

Na navedene prihode, plaća se prirez porezu na dohodak fizičkih lica po stopama propisanim opštinskim propisima. 

Napominjemo da se porez po osnovu ličnih primanja u IOPPD obrascu obračunava na nivou kumulativnih prihoda, te ukoliko su predmetnim licima u izvještajnom periodu kod istog isplatioca isplaćena primanja čiji kumulativni bruto iznos prelazi 700 €, isti se prijavljuje pod šifrom 097  - lična primanja čiji ukupni bruto iznos je iznad iznosa od 700 €, prema stopama iz člana 10, stav 1 Zakona o porezu na dohodak fizičkih lica.
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Odgovor na pitanje vezano za poreski tretman privatnih klinika
Imajući u vidu da privatne klinike imaju status pravnih lica, to poreski tretman istih kao poreskih obveznika treba posmatrati sa aspekta poreza na dobit pravnih lica, a  s obzirom da se iste bave promet usluga, to ih treba posmetrati i sa aspekta poreza na dodatu vrijednost.

S tim u vezi, u nastavku upućujemo na zakonske norme kojima je regulisan poreski tretman ove kategorije poreskih obveznika: 

Zakonom o porezu na dobit pravnih lica nije predviđen poseban tretman poreskih obveznika koji obavljaju djelatnost privatnih zdravstvenih ustanova, te iste podliježu oporezivanju ovom vrstom poreza kao i ostali poreski obveznici-pravna lica.

Shodno članu 2 Zakona poreski obveznik poreza na dobit je rezidentno, odnosno nerezidentno pravno lice koje obavlja djelatnost radi sticanja dobiti. Predmet oporezivanja rezidenta je dobit koju rezident ostvari u Crnoj Gori i izvan Crne Gore, a jednim od izvora dobiti smatraju se prihodi ostvareni po osnovu pružanja usluga.

Osnovicu poreza na dobit predstavlja oporeziva dobit poreskog obveznika, a porez na dobit obračunava se po progresivnim stopama, i to na iznos oporezive dobiti:

   1) do 100.000,00 eura 9%;

   2) od 100.000,01 eura do 1.500.000,00 eura: 9.000,00 eura + 12% na iznos preko 100.000,01 eura;

   3) preko 1.500.000,01 eura: 177.000,00 eura + 15% na iznos preko 1.500.000,01 eura.

Shodno članu 39 i 40 Zakona, poreski period za koji se obračunava porez na dobit je finansijska godina, koju predstavlja kalendarska godina, osim u slučaju likvidacije ili otpočinjanja obavljanja djelatnosti u toku godine.

Porez na dobit se obračunava nakon isteka poreskog perioda utvrđivanja poreza, prema poreskoj osnovici ostvarenoj u tom periodu, a poreski obveznik dužan je da poresku prijavu podnese u roku od tri mjeseca od isteka perioda za koji se obračunava porez. U istom roku vrši se i uplata poreza iskazanog u prijavi.

Kada je u pitanju porez na dodatu vrijednost, shodno članu 3 Zakona o porezu na dodatu vrijednost, predmet oporezivanja PDV je promet proizvoda i promet usluga koje poreski obveznik u okviru obavljanja svoje djelatnosti vrši uz naknadu, kao i uvoz proizvoda u Crnu Goru (u daljem tekstu: Crna Gora).

Shodno članu 8 Zakona, promet usluga predstavlja obavljanje, napuštanje, odnosno dopuštanje svake radnje u okviru obavljanja djelatnosti, a koje ne predstavljaju promet proizvoda u smislu čl. 4, 5 i 6 ovog zakona.

Shodno članu 24 Zakona, PDV se obračunava i plaća po opštoj stopi od 21% od svakog prometa proizvoda, usluga i uvoza proizvoda, osim od prometa proizvoda, usluga i uvoza proizvoda za koje je propisano da se PDV plaća po sniženoj stopi, kao i od prometa proizvoda, usluga i uvoza proizvoda za koje je propisana nulta (0) stopa PDV.

Shodno članu 26 stav 1 tačka 2 Zakona, plaćanja PDV su oslobođene usluge od javnog interesa, i to zdravstvene usluge i njega i isporuke proizvoda, uključujući zbrinjavanje organima ljudskog tijela, krvlju i majčinim mlijekom, koji se obavljaju u skladu sa propisima o zdravstvenom osiguranju.

Bliže određenje zdravstvenih usluga koje su oslobođene plaćanja PDV dato je članom 58 Pravilnika o primjeni Zakona o PDV, te je istim propisano da u zdravstvene usluge koje su oslobođene od plaćanja PDV na osnovu člana 26 tačka 2 Zakona, spadaju naročito: osnovna zdravstvena djelatnost; stomatološka djelatnost, uključujući isporuke proizvoda zubne protetike i njime povezanim uslugama; specijalistička ambulantna djelatnost; specijalistička bolnička djelatnost; laboratorijske usluge i ostale dijagnostičke usluge; hitna pomoć kod koje se bolesnicima i povrijeđenima pruža zdravstvena pomoć; zdravstvene usluge koje klinike, instituti i drugi zdravstveni zavodi obavljaju na ambulantni ili bolnički način; zdravstvena djelatnost u banjama (preventiva, specijalistička ambulanta i bolnička rehabilitacija sa uputom i smještajem i sa upotrebom prirodnih ljekovitih sredstava) i isporuka krvi i organa za presađivanje.

Dakle, poreski tretman privatnih klinika sa aspekta PDV zavisi od kategorije, odnosno nivoa, zdravstvene zaštite koja se u istim pruža, te ostalih preduslova definisanih legislativom kojom je uređena oblast zdravstvene zaštite, te ukoliko vrsta ustanove i vrsta usluga spadaju u  segment zdravstvenih usluga koje je prepoznao član 26 Zakona o PDV, odnosno član 58 pratećeg Pravilnika, iste su oslobođene PDV, dok se promet ostalih usluga oporezuje po standarnoj stopi PDV.

Kada je u pitanju obaveza izdavanja i izgled računa izdatog za izvršene usluge, shodno članu 31 stav 1 Zakona o PDV, poreski obveznik je dužan da za izvršeni promet proizvoda, odnosno usluga izda račun ili drugi dokumenat koji služi kao račun.

Članom 32 Zakona propisani su obavezni elementi računa, a jedan od obaveznih podataka koji se mora naći na računu je i primijenjena poreska stopa. 

Dakle, u zavisnosti od vrste pružene usluge i poreske stope koja je propisana za promet iste, poreski obveznik na računu dužan je iskazati pravilnu poresku stopu - standardnu stopu od 21%, sniženu stopu od 7% ili 0% ili da li se radi o prometu koji je oslobođen PDV. 

Odgovor na pitanje vezano za obavezu obračuna, obustave i uplate poreza po odbitku za pozajmice fizičkim licima u skladu sa Zakonom o porezu na dobit pravnih lica za pozajmice date povezanim fizičkim licima (zaposlenom koji je član porodice osnivača) po osnovu ugovora potpisanog tokom 2022. Godine
Zakonom o porezu na dobit pravnih lica ("Službeni list Republike Crne Gore", br. 065/01 od 31.12.2001, …, 080/04 od 29.12.2004, "Službeni list Crne Gore", br. 040/08 od 27.06.2008, …, 125/23 od 31.12.2023) u članu 28a stav 1 propisano je da je obveznik poreza na dobit dužan je da obračuna, obustavi i uplati porez po odbitku na isplate izvršene po osnovu zajma, odnosno pozajmice sa ili bez kamate fizičkim licima, kao i u slučaju produženja roka otplate zajma odnosno pozajmice, osim fizičkog lica za pozajmice do 5.000 eura na godišnjem nivou, a koje nema status povezanog lica iz člana 38 ovog zakona.

Članom 44c Zakona propisano je da je obveznik poreza na dobit koji je sa fizičkim licem zaključio ugovor o zajmu odnosno pozajmici sa ili bez kamate do dana stupanja na snagu ovog zakona, dužan da nakon isteka perioda na koji je taj ugovor zaključen obračuna i plati porez po odbitku iz člana 28a ovog zakona, ako zaključe ugovor kojim se taj period produžava.

Dakle, shodno gore navedenim zakonskim normama, obaveza obračuna, obustave i uplate poreza po odbitku za pozajmice fizičkim licima nastaje shodno ugovorima, kao i aneksima ugovora kojima se produžava rok otplate zajma, odnosno pozajmice, potpisanim od momenta primjene navedene odredbe zakona, odnosno 30.12.2022. godine, te smo, u kontekstu vašeg pitanja, a s obzirom da ste nas upoznali da je ugovor potpisan tokom oktobra 2022. godine, mišljenja da u konkretnom slučaju nema obaveze poreza po odbitku, osim u slučaju da dođe do aneksiranja ugovora radi produžetka roka otplate pozajmice. 
Odgovor na pitanje vezano za pravo umanjenja obaveze po osnovu poreza na dobit pravnih lica shodno Zakonu o porezu na dobit pravnih lica i Zakonu o podsticajnim mjerama za razvoj istrazivanja i inovacija kod poreskih obveznika koji izvrše donaciju sredstava naučnoistraživačkim ustanovama i subjektima inovacione infrastrukture
Zakonom o porezu na dobit pravnih lica ("Službeni list Republike Crne Gore", br. 065/01 od 31.12.2001, …, 080/04 od 29.12.2004, "Službeni list Crne Gore", br. 040/08 od 27.06.2008, …, 125/23 od 31.12.2023) u članu 31c propisano je da pravo na oslobođenje od plaćanja poreza na dobit pravnih lica ostvaruje korisnik podsticajnih mjera za razvoj istraživanja i inovacija u skladu sa zakonom kojim se uređuju podsticajne mjere za razvoj istraživanja i inovacija.

Takođe, Pravilnikom obrazac prijave poreza na dobit pravih lica (”PD”) ("Službeni list Crne Gore", br. 008/09 od 04.02.2009,…, 127/22 od 21.11.2022) izvršeno je prilagođavanje obrasca prijava “PD”, te su unijeti redovi 52 i 53 u kojima poreski obveznici mogu prijaviti umanjenje poreske obaveze na koje imaju pravu shodno Zakonu o podsticajnim mjerama za razvoj istraživanja i inovacija.  

Zakonom o podsticajnim mjerama za razvoj istraživanja i inovacija ("Službeni list Crne Gore", br. 082/20 od 06.08.2020), kojim su propisani uslovi za sticanje statusa korisnika prava na podsticajne mjere, uslovi za odobravanje, obnavljanje i oduzimanje statusa korisnika podsticajnih mjera, vrste podsticajnih mjera, kao i druga pitanja od značaja za ostvarivanje podsticajnih mjera. 

Predmentni Zakon predviđa set mjera za podsticanje inovacija, među kojima su predviđene i poreske olakšice-oslobođenja od poreza na dohodak fizičkih lica, doprinosa za socijalno osiguranje i poreza na dobit pravnih lica za lica koja imaju status korisnika podsticajnih mjera.

Status korisnika podsticajnih mjera stiče se donošenjem rješenja od strane Ministarstva nauke i tehnološkog razvoja, po zahtjevu lica, a na prijedlog Komisije za dodjelu statusa korisnika podsticajnih mjera, koja ocjenjuje ispunjenost uslova propisanih predmetnim Zakonom (naročito članom 7 Zakona), u zavisnosti od kategorije poreskog obveznika i vrste poreske olakšice na koju se Zahtjev odnosi.

Nadalje, Zakonom o podsticajnim mjerama za razvoj istraživanja i inovacija u članu 23 propisani su detaljni uslovi, kao i procenat umanjenja poreske obaveze koje poreski obveznik kome je dodijeljen status korisnika podsticajnih mjera može izvršiti prilikom obračuna, prijave i plaćanja poreza na dobit pravnih lica.

Pravo na oslobađanje od poreza na dobit pravnih lica, u skladu sa članom 23 stav 1 tačka 2 Zakona mogu ostvariti pravna lica koja ulažu sredstva u druge subjekte inovacione djelatnosti i to u udjele ili akcije startapova, spinofova i fondova rizičnog kapitala za ulaganje u subjekte koji obavljaju inovacionu djelatnost ili doniraju sredstva naučnoistraživačkim ustanovama i subjektima inovacione infrastrukture.

Obračunati porez na dobit pravnih lica iz stava 1 tačka 2 ovog člana umanjuje se 100% za iznos sredstava koji je uložen u udjele ili akcije startapova i spinofova, odnosno donacije naučnoistraživačkim ustanovama i subjektima inovacione infrastrukture u projekte i naučnoistraživačku infrastrukturu;

Dakle, u kontekstu vašeg pitanja, pravna lica koja doniraju sredstva naučnoistraživačkim ustanovama i subjektima inovacione infrastrukture, i koji su po izvršenoj donaciji i uz ispunjenost svih ostalih zakonom propisanih uslova rješenjem Ministarstva nauke i tehnološkog razvoja stekli status korisnika podsticajnih mjera, prilikom prijavljivanja poreske obaveze za godinu u kojoj su izvršili ulaganje i stekli status korisnika podsticajnih mjera pod rednim brojevima 53 u obrascu prijave poreza na dobit pravnih lica “PD” unose iznos doniranih sredstava, do visine kojeg i imaju pravo na umanjenje poreske obaveze.

Kada je u pitanju visina iznosa do kojeg poreski obveznik korisnik podsticajne mjere može izvršiti umanjenje poreske obaveze, ista je propisana članom 19 stav 3 Zakona koji predviđa da ukupan iznos svih umanjenja, oslobođenja ili olakšica, ostvarenih korišćenjem podsticajnih mjera iz stava 1 ovog člana, za jedno pravno ili fizičko lice, ne može biti veći od 300.000 eura na trogodišnjem nivou. Navedenu visinu poreski obveznik može iskoristiti i jednokratnim umanjenje poreske obaveze (za jednu finansijsku godinu) u zavisnosti od visine izvršenog ulaganja, odnosno donacije. 

Napominjemo da je Zakon o podsticajnim mjerama za razvoj istraživanja i inovacija u nadležnosti Ministarstva nauke i tehnološkog razvoja, koje donosi rješenja o sticanju statusa korisnika mjera, od čega dalje zavisi poreski tretman istih, zbog čega vas upućujemo na navedenu instituciju, koja može dati i informacije vezane za bliže uslove i sam postupak za sticanje statusa korisnika podsticajnih mjera u kontekstu ovog Zakona.
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Odgovor na pitanje u vezi sa obavezom podnošenja prijave poreza na dobit pravnih lica i finansijskih iskaza od strane NVO koje ne obavlja profitabilnu djelatnost
Koristimo priliku da napomenemo da nevladine organizacije shodno članu 6 Zakona o porezu na dobit pravnih lica ("Službeni list Republike Crne Gore", br. 065/01 od 31.12.2001, …, 080/04 od 29.12.2004, "Službeni list Crne Gore", br. 040/08 od 27.06.2008, …., 125/23 od 31.12.2023.), između ostalih, ne plaćaju porez na dobit, ako su u skladu sa posebnim zakonom osnovane za obavljanje nedobitne djelatnosti, te da su iste, ukoliko obavljaju dobitnu djelatnost, izuzetno, obveznici poreza na dobit za tu djelatnost.

Dakle, shodno gore navedenoj normi nevladine organizacije obveznici su poreza na dobit pravnih lica, a samim tim i podnošenja prijave poreza na dobit pravnih lica samo ukoliko obavljaju dobitnu djelatnost. 

S druge strane, imajući u vidu da nevladine organizacije shodno članu 6 Zakona o nevladinim organizacijama ("Službeni list Crne Gore", br. 039/11 od 04.08.2011, 037/17 od 14.06.2017), imaju svojstvo pravnog lica koje stiču danom upisa u registar, u skladu sa ovim zakonom, kao i odredbu Zakona o računovodstvu ("Službeni list Crne Gore", br. 152/22 od 30.12.2022) koji u članu 11 stav 1 propisuje obavezu podnošenja finansijskih iskaza za sva pravna lica, to su nevladine organizacije dužne pripremati i dostavljati finansijske iskaze shodno propisu koji uređuje računovodstvu.

Odgovor na pitanje u vezi sa primjenom Zakona o porezu na promet nepokretnosti kod ugovora o sticanju nepokretnosti iz ranijeg perioda

U vezi sa vašim pitanjem, upućujemo vas da je Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na promet nepokretnosti objavljenim u "Službenom listu Crne Gore" br. 003/23 od 10.01.2023 u članovima 2 i 3 izvršena izmjena članova 10 i 15 Zakona o porezu na promet nepokretnosti, te je nadležnost nad administracijom ove vrste poreza prenijeta sa organa državne uprave nadležnog za poslove poreza na poreski organ lokalne samouprave.

Nadalje, Zakonom o izmjeni i dopunama Zakona o porezu na promet nepokretnosti objavljenim u "Službenom listu Crne Gore", br. 028/23 od 10.03.2023 u članu 1 izvršena je izmjena člana 11 Zakona o porezu na promet nepokretnosti, te propisane progresivne stope poreza na promet nepokretnosti koje iznose:

   1) do 150.000,00 eura 3%;

   2) preko 150.000,01 eura: 4.500,00 eura + 5% na iznos preko 150.000,01 eura;

   3) preko 500.000,01 eura: 22.000,00 eura + 6% na iznos preko 500.000,01 eura."

 

Predmetne izmjene Zakona stupile su na snagu 1. januara 2024. godine.

Napominjemo da se, shodno članu 9 stav 1 i 3 Zakona o porezu na promet nepokretnosti ("Službeni list Crne Gore", br. 036/13 od 26.07.2013, 003/23 od 10.01.2023, 028/23 od 10.03.2023) porez na promet nepokretnosti obračunava na poresku osnovicu koju čini tržišna vrijednost nepokretnosti u trenutku njenog sticanja, a koja se utvrđuje na osnovu isprava o sticanju nepokretnosti.

 

U skladu sa članom 15 stav 1 Zakona, poreska obaveza nastaje danom zaključenja ugovora, odnosno drugog pravnog posla kojim se stiče nepokretnost.
 
Član 16 stav 1 i 2 Zakona propisuje da je poreski obveznik dužan da obračuna porez na promet nepokretnosti u poreskoj prijavi koju podnosi nadležnom poreskom organu, u roku od 15 dana od dana nastanka poreske obaveze, te da u poreskoj prijavi prikaže iznos poreza na promet nepokretnosti utvrđen primjenom stope iz člana 11 ovog zakona na cijenu iz isprave o sticanju nepokretnosti.
 
U prelaznim i završnim odredbama, konkretno u članu 26a Zakona, propisano je da će se postupci koji nijesu okončani do dana stupanja na snagu ovog zakona, okončati po odredbama Zakona o porezu na promet nepokretnosti ("Službeni list CG", broj 36/13).
 
Dakle, imajući u vidu navedene zakonske norme, mišljenja smo da se poreska obaveza po osnovu poreza na promet nepokretnosti po osnovu kupoprodajnih ugovora ili drugih isprava o sticanju nepokretnosti zaključenih u 2024. godini obračunava po gore navedenim progresivnim stopama, kao i da se od početka godine poslovi utvrđivanja i naplate poreza na promet nepokretnosti za predmete po više ne vrše u Poreskoj upravi Crne Gore već isključivo u lokalnim upravama javnih prihoda na nivou opština, dok se postupci vezani za pravne poslove nastale prije 2024. godine okončavaju u Poreskoj upravi Crne Gore, te da se obračun poreske obaveze kod istih vrši po proporcijalnoj stopi od 3%.
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Pored osnovnog preduslova izrade jasnih poreskih propisa —
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Imajuéi u vidu navedeno, u ovom dokumenty upoznajemo vas sa
nekim od Zesto postavlienih pitanja, kao i datim odgovorima kroz
servisny funkeiju Poreske uprave, uz ofekivanja da
i § vama u nastojaniy da pravilno prir

norme iz poreskih propisa.
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