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Za: MINISTARSTVO ENERGETIKE | RUDARSTVA, Rimski trg 46

Povodom Predloga uredbe o izmjeni Uredbe o postupku Popunjavanja, prosirenja kvote na
aukcijama za dodjelu prava na trzisnu premijy za neodredene lokacije | rangiranju ponuda na
aukcifama za neodredene lokacije, Ministarstyo finansija daje sledede:

MISLJENJE

Nakon donosenja Zakona o koriséenju energije iz obnovljivih izvora stvorena je obaveza
donosenja podzakonskih akata kojim bi se uredio, izmedu ostalog, novi sistem podsticaja za
proizvodace elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora, a na Osnovu obaveza preuzetih
Reformskom agendom Crne Gore za period 2024-2027 godine. Imajuci u vidy navedeno, a
shodno odredbi &lany 37 stav 7 Zakona o koriséenju energije iz obnovljivih izvora Viada je
donijela Uredbu o postupku popunjavanja, prosirenja kvote na aukcijama za dodjelu prava na
trziSnu premiju za neodredene lokacije ("Sluzbeni list CG”, broj 72/25). Predlozena izmjena

se odnosi na postupak Popunjavanja kvote, prosirenja kvote u sluéaju da je preostala kvota

Na tekst Predloga uredbe j lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Shodno navedenom, obavjestavamo Vas da Ministarstvo finansija, sa aspekta budZeta, ostaje pri
milienju broj 05-02-430/25-21747/2 od 01.07.2025. godine.
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) PREDLOG
Na osnovu ¢&lana 37 stav 7 Zakona 0 koris¢enju energije iz obnovijivih izvora* (,Sluzbeni list
CG", broj 82/24), Vlada Crne Gore, na sjednici od godine, donijela je

UREDBU
O IZMJENI UREDBE O POSTUPKU POPUNJAVANJA, PROSIRENJA KVOTE NA
AUKCIJAMA ZA DODJELU PRAVA NA TRZISNU PREMIJU ZA NEODREDENE LOKACIJE |
RANGIRANJU PONUDA NA AUKCIJAMA ZA NEODREPENE LOKACIJE

Clan 1

U Uredbi o postupku popunjavanija, prosirenja kvote na aukcijama za dodjelu prava na trzisnu
premiju za neodredene lokacije i rangiranju ponuda na aukcijama za neodredene lokacije
("Sluzbeni list CG", broj 72/25) ¢lan 3 mijenja se i glasi:

“Clan 3

Ponude uéesnika aukcije iz ¢lana 2 ove uredbe rangiraju se na sliedeéi nadin na osnovu
ponudene cijene:

1) od najnize ka najvisoj;

2) ako su dva ili vise ponudada ponudili istu ponudenu cijenu (u daljiem tekstu: jednake ponude),
sve njihove elektrane ulaze u kvotu ako je ukupna ponudena snaga njihovih elektrana, odnosno
djelova elektrana manja ili jednaka preostaloj kvoti:

3) ako su dva ili vise ponudaca ponudili istu ponudenu ciienu, a njihova ukupna ponudena
Snaga je veca od preostale kvote, pri éemu je dio njihove ponudene snage koji prelazi kvotu manji
ili jednak 20% kvote utvrdene za tu aukciju, Komisija primjenjuje prosirenje kvote u skladu sa
propisom iz ¢lana 37 stav 6 Zakona o kori$éenju energije iz obnovijivih izvora* (u daliem tekstu:
Zakon), ako je donijet, tako da ukupna preostala snaga ponudaca iz jednakih ponuda popuni tako
uvecanu kvotu;

4) ako su dva ili vie ponudada ponudili istu ponudenu cijenu, a njihova ukupna ponudena
snaga je veca od preostale kvote, pri éemu je dio njihove ponudene snage koji prelazi kvotu vegi
od 20% kvote utvrdene za tu aukciju, ili za tu aukciju nije odobreno prosirenje kvote iz &lana 37
stav 6 Zakona, kvota se popunjava srazmjerno ponudenim Snagama prema sledecoj formuli:

Ponudena snaga (kW) x preostala kvota

Srazmjerna snaga koja ulazi u kvotu (kW)

(kW) = Ukupna ponudena snaga svih jednakih
ponuda (kW)

5) ako dio ponudene snage elektrane ulazi u kvotu, a preostala ponudena snaga je veca od
preostale kvote, pri ¢emu je dio ponudene snage koji prelazi kvotu manji ili jednak 20% kvote
utvrdene za tu aukciju, Komisija primjenjuje prosirenje kvote u skladu sa propisom iz ¢lana 37
stav 8 Zakona, ako je donijet tako da ukupna preostala ponudena snaga ponudaca aukcije popuni
tako prosirenu kvotu;

6) ako dio ponudene snage elektrane ulazi u kvotu, a preostala ponudena snaga je veéa od
preostale kvote, pri ¢&emu je dio ponudene snage koji prelazi kvotu veéi od 20% kvote utvrdene



7) ako je ukupna ponudena snaga elektrana koje ispunjavaju uslove za nadmjetanje manja ili
jednaka kvoti, pravo na trziénu premiju dodjeljuje se svim tim ponudacima.”

Clan 2

Ova uredba stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore”.

Broj:
Podgorica, 2025. godine
Vlada Crne Gore
Predsjednik,
mr Milojko Spaji¢



OBRAZLOZENJE

Pravni osnov za dono$enje ove uredbe sadrzan je u €lanu 37 stav 7 Zakona o koriscenju
energije iz obnovljivih izvora (,Sluzbeni list CG", broj 82/24), a takode i &lanom 17 Uredbe o Vladi
Crne Gore ("Sluzbeni list CG”, br. 80/08, 14/17, 28/18, 63/22 i 121/23) kojim je propisano da
Vlada donosi uredbe, odluke, strategije, deklaracije, riesenja, zakljucke i druge akte.

Nakon dono$enja Zakona o kori§cenju energije iz obnovijivih izvora stvorena je obaveza
donosenja podzakonskih akata kojim bi se uredio, izmedu ostalog, novi sistem podsticaja za
prozvodace elektricne energije iz obnovljivih izvora, a na osnovu obaveza preuzetih Reformskom
agendom Crne Gore za period 2024 — 2027 godine.

Imajuéi u vidu navedeno, a shodno odredbi &lanu 37 stav 7 Zakona o kori§cenju energije
iz obnovljivih izvora Vlada je donijela Uredbu o postupku popunjavanja, prosirenja kvote na
aukcijama za dodjelu prava na trzisnu premiju za neodredene lokacije ("Sluzbeni list CG", broj
72/25).

Medutim, sagledavanjem odredbi navedene Uredbe uoceno je da je napravljena tehnicka
greska koja za posledicu moze imati nepravilnu primjenu predmetne Uredbe. Naime, rijedi ,od
najnize ka najvisoj” se trenutno nalaze u okviru ¢lana 3 stav 1 navedene Uredbe umjesto u okviru
posebne tacke. Na ovaj naéin postoji kontradiktornost u smisiu da se prema postojecoj Uredbi
rangiranje vrsi na osnovu ponudene cijene od najnize ka najvisoj, $to je neprimenjivo u odnosu
na Clan 3 stav 1 taé.1,2i3 u kojim se propisuje nacin rangiranja ako su dva ili vise ponudaca
ponudili istu ponudenu cijenu §to implicira da nema ni nize ni vige cijene vec su one iste.

UvaZavajué¢i navedeno, u Ciliu potpune i pravilne primjene Uredbe o postupku
popunjavanja, prosirenja kvote na aukcijama za dodjelu prava na trzignu premiju za neodredene
lokacije ("Sluzbeni list CG", broj 72/25) satinjen je ovaj Predlog uredbe o Uredbe o postupku
popunjavanja, prosirenja kvote na aukcijama za dodjelu prava na trzignu premiju za neodredene

lokacije.



DENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAIA PROPISA !

LIZVJE§TAJ O SPROVE

2 2
LPREDLAGAC PROPISA Ministarstvo energetike i rudarstva |
NAZIV PROPISA | Predliog uredbe o izmjeni Uredbaeo popunjavanju I
| |
| kvote na aukcijama za dodjelu prava na triisnu [
premiju za neodredene lokacije i rangiranju ponuda |

L | na aukcijama za neodredene lokacije
1. Definisanje problema ‘J
- Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt? |
- Koji su uzroci problema? ;
- Koje su posljedice problema? '
- Koji su subjekti osteéeni, na koji natin i u kojoj mjeri? ,
- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)? !
™ -

Nakon dono3enja Zakona o koriS¢enju energije iz obnovljivih izvora stvorena je obaveza
donosenja podzakonskih akata kojim bi se uredio, izmedu ostalog, novi sistem podsticaja za
prozvodace elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora, a na osnovu obaveza preuzetih
Reformskom agendom Crne Gore za period 2024 - 2027 godine. [

Imajuéi u vidu navedeno, a shodno odredbi €lanu 37 stav 7 Zakona o koridcenju energije iz
obnovljivih izvora Vlada je donijela Uredbu o postupku popunjavanja, prosirenja kvote na
aukcijama za dodjelu prava na tr¥ignu Premiju za neodredene lokacije ("Sluzbeni list CG", broj
72/25).
Medutim, sagledavanjem odredbi navedene Uredbe uoé&eno je da je napravljena tehnitka
greska koja za posledicu moze imati nepravilnu primjenu predmetne Uredbe. Naime, rije¢i ,od
najniZe ka najviSoj” se trenutno nalaze yu okviru clana 3 stav 1 navedene Uredbe umjesto u |
okviru posebne tacke. Na ovaj nacin postoji kontradiktornost u smisly da se prema postojecoj
Uredbi rangiranje vr$i na osnovu ponudene cijene od najnize ka najvisoj, to je neprimenjivo u
odnosu na ¢lan 3 stav 1 ta&.1, 2 3 u kojim se propisuje nacin rangiranja ako su dva ili vige
ponudaca ponudili istu ponudenu cijenu Sto implicira da nema ni nize ni viSe cijene vec¢ su one
iste.
UvaZavajuci navedeno, u cilju potpune i pravilne primjene Uredbe o postupku popunjavanja,
proSirenja kvote na aukcijama za dodjelu prava na trzignu premiju za neodredene lokacije |
("Sluzbeni list CG", broj 72/25) saéinjen je ovaj Predlog uredbe o Uredbe o postupku
popunjavanja, prosirenja kvote na aukcijama za dodjelu prava na tr3igny premiju za neodredene
lokacije.

PredloZena izmjena se odnosi na postupak popunjavanja kvote, prosirenja kvote u slu¢aju da
| je preostala kvota manja od ponudenog kapaciteta elektrane onog ponudaca ¢ija je ponuda _ﬁ
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7 samo djelimic‘:no popunila kvotu, kao i pravila o rangiranju ponuda na aukcijama za dodjelu ]
trziéne premije za neodredene lokacije. J

Koji ciljevi se postizu predloenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako je

l
|
TZ. Ciljevi“status quo” opcije
\ primjenljivo.

Fredloienim propisom se obezbjeduje uspjednost aukcije i ispravan nadin popunjavanja kvote, \

izbegavajuci trenutnu kontradiktornost u smislu da se prema postojecoj Uredbi rangiranje vrsi ‘

‘ na osnovu ponudene cijene od najnize ka najvisoj, 3to je neprimenjivo u odnovu na ¢lan 3 stav 1
tat.1, 2 i 3 u kojim se propisuje nain rangiranja ako su dva ili vi¢e ponudaca ponudili istu
ponudenu cijenu 5to implicira da nema ni nize ni vide cijene vec su one iste.

3. Opcije

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rje$avanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporudljivo je ukljuciti i neregulatornu opciju, osim |
ako postoji obaveza dono3enja predloienog propisa). .

- Obrazloziti preferiranu opciju? ) l

Rjesavanje postojeceg problema je moguce izmjenom Uredbe o postupku popunjavanja,
proirenja kvote na aukcijama za dodjelu prava na trzisnu premiju za neodredene lokacije, na
anatin kako je predloZeno. Donosenje ovog propisa je predvideno ¢lanom 37, stav 7 Zakona o
' korié¢enju energije iz obnovljivih izvora koj jasno upucuje da: postupak popunjavanja kvote,
prosirenja kvote u slucaju da je preostala kvota manja od snage koju nude podnosioci zahtjeva,
kao i rangiranje ponuda na aukcijama za neodredene lokacije propisuje Vlada.

4. Analiza uticaja
- Na koga ée i kako ¢ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.
- Koje tro¥kove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narotito malim i
srednjim preduzeéima).
- Dalli pozitivne posljedice donogenja propisa opravdavaju trotkove koje ée on stvoriti.
- Da li se propisom podrZava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trZisna
konkurencija.
- Ukljuditi procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.
PredloZeni propis treba da rijesi potencijlano problem koji moje da nastane u toku sprovodenja
aukcijskog postupka. Sagledavajuc¢i odredbe postojece Uredbe uoceno je da je napravljena »
» tehnicka greska koja za posledicu moie imati nepravilnu primjenu predmetne Uredbe. Naime,
| rije¢i ,od najniZe ka najvisoj” se trenutno nalaze u okviru ¢lana 3 stav 1 navedene Uredbe
\ umjesto u okviru posebne tacke. Na ovaj nacin postoji kontradiktornost u smislu da se prema
| postojecoj Uredbi rangiranje vréi na osnovu ponudene cijene od najnize ka najvisoj, Sto je
l neprimenjivo u odnosu na €lan 3 stav 1 tag.1, 2 i 3 u kojim se propisuje nacin rangiranja ako su

‘|_7dya ili vise ponudaca ponudili istu ponudenu cijenu $to implicira da nema ni nize ni vise cijene '[
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 obaveze.
6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaciti da li je kori$éena eksterna ekspertska podrika i ako da, kako.
- Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije).
- Naznaditi glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih
strana prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. ObrazloZiti.
Nije korid¢ena ekspertska pomo¢
7. Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ¢e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

- Smatramo da ne postoje potencijalne prepreke za implementaciju predloZenog propisa.

- Nije potrebno preduzimati neke posebne mjere da bi se ispunili ciljevi.

- Glavni indikatori prema kojima ce se mijeriti ispunjenje cilijeva ¢ée biti uspjesnost
sprovedene aukcije

- Ministarstvo energetike i rudarstva ¢e biti zaduZeno za sprovodenje monitoringa i

L evaluacije primjene Ovog propisa.

Podgorica, 09.12.2025. godine B i
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| ve¢ su one iste. Iz navedenog je jasno da rjesenje u propisu uti¢e na pravilnu primjenu propisa u
postupku aukcije u kojoj su uklju¢eni kako nadlezni organ tako i ponudaci, odnosno
zainteresovana lica investitori.

Radi sprovodenja sistema podsticaja, donogenjem ovog propisa i dalje se zadraZava potreba za '
uspostavljanje finansijskog mehanizma koji ¢e omoguciti COTEE-u da nadoknadi sve troskove
koje bude imao u ispunjavanju obaveza predvidenih Zakonom o koridéenju energije iz
obnovljivih izvora, u svojstvu ovlaé¢ene ugovorne strane. Naime, kako bi se uspjesno privukla |
ulaganja u obnovljive izvore, troskovi bi trebalo da budu nadoknadeni putem naknade od strane 1
krajnjih kupaca, uz mogucnost da Vlada Crne Gore, kada to smatra opravdanim, ucestvuje iz
budieta radi ublaiavanja uticaja na cijene za krajnje kupce ostaju u istom iznosu iskazani
prilikom donosenja Uredbe o postupku popunjavanja, proirenja kvote na aukcijama za dodjelu
prava na trziSnu premiju za neodredene lokacije ("Sluzbeni list CG", broj 72/25).

Administrativno optere¢enje ukljuéuje logistiku objavljivanja relevantnih dokumenata,
sprovodenje aukcije, evaluaciju ponuda i objavu rezultata, kao i administraciju sistema
podsticaja.
5. Procjena fiskalnog uticaja
- Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?
- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? ObrazloZiti.
- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
ObrazloZiti.
- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budietu za tekucu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?
- Da li je usvajanjem propisa predvideno donoZenje podzakonskih akata iz kojih ce
proistei finansijske obaveze?
- Da li ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?
. Obrazloditi metodologiju koja je koris¢enja prilikom obratuna finansijskih
izdataka/prihoda.
- Da li su postojali problemi u preciznom obratunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.
- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
- Da li su dobijene primjedbe ukljutene u tekst propisa? ObrazloZiti.
Donogenje ovog propisa ne izaziva direktna izdvajanja finansijskih sredstava iz budzeta Crne
Gore. Uticaj na budZet se ne menja u odnosu na uticaj koji je prikazan prilikom dono3enja
Uredbe o postupku popunjavanja, prosirenja kvote na aukcijama za dodjelu prava na trzisnu
premiju za neodredene lokacije ("Sluzbeni list CG", broj 72/25), na koje je Ministarstvo finansija
dalo pozitivno misljenje.
Predlozena izmjena u svojoj sustini ureduje natin na koji se Ponude u€esnika aukcije iz rangiraju
na osnovu ponudene cijene.
LOV”“ propisom nije predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ce proisteci finansijske |




