Miristarstvo prestornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine
Cdjeljenje za drugostepeni postupak

Broj UP Il 09-042/25-1324/3

Padgerica, 30.01.2026.gcdine

Ministarstvo prostorncg planiranja, urbanizma i drzavne imovine, rieSavajuci po zalbi
izjavljenaj od Arbena Uflla, iz Ulcinja, protiv riedenja urbanisti¢ke-gradevinskog inspektora, broj:
UPI 09-042/24-3/5 od 25,05,2025. godine, na osnovu &lana 199 Zakona o planiranju prostora i
izgradnji objekata ("SluZbeni list Cme Gore", br. 84/17, 44/18, 63/18,11/19,82/20 i 04/23) i ¢&i.
45,126 stav 7 | 128 Zakona o upravnom pestupku ("Sluzbeni list Crne Gore”, br. 56/14, 20/15,
40/161 37/17). ¢lana 15 Uredbe o organizaciji i naéinu rada drzavne uprave ("Sluzbeni list Crne
Gore”, br, 88123, 102/23, 113/23. 71/24, 72124, 8024, 93/24, 104/24, 117/24, 39125, 97/25,148/25
| 1€4/25), na osnovu oviaséenja Ministra, brej: 09-104/26-890/2, donosi

RJESENJE
Zalba se usvaja,

PoniStava se nadenje riedanje urbanistiéko-gradevinskog inspektora, Ministarstva prostornog
planirana. urbanizma i drZavne imovine, broj: UPI 09-042/24-3/5 od 25.06.2025. gedine i
credmet vraéa na ponovni postupak i odludivanje istom organu.

Obrazlozenje

RjeSenjem urbanistiéko-gradevinskog inspektora Ministarstva prostornog planiranja,
urbanizma i drzavne imovine, broj: UPI 03-042/24-3/5 od 25.06.2025.godine, naredeno je Zalitelju
rusznje objekta u izgradnji, ko)l se nalazi na lokaclii katastarske parcele, broj: 838/7 KO Gornji
8tej, u Uleinju, jer se cbjekat gradi, odnosno izgraden je i pored izreéene mjere zabrane gradenja,
cale resenjem. orof UPI 08-042/24-3/1 od 30.12.2024. godine, a bez prijave gradenja i
derumentacije z &lana 91 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, i bez gradevinske
dozvole po Zakonu o izgradnji cbjekata, u reku od 20 dana.

Na oZalbero rjeéenje, Zalitel] je izjavio Zalbu ovem ministarstvu, u kojoj u bitname navodi da
ozzlbeno rjeSenie nije uredno dostavleno podnosiocu Zalbe, ved je. protivno pozitivaim
prepisima, ostavleno na objexty, &ime je izvriena povreda pravila postupka iz élana 77 Zakona
o uoravnem postupxu. Navodi da mu urbanistiCko-gradevinski inspektor nije omoguéio da iznese
sweje Cinjenice | dokaze, &ime je zvriena povreda pravila iz &lana 52 Zakona o upravnom
pestupku.Tvrdi da je objexat predmet postupka legalizacije. koji je pokrenut pred nadleznim
organam, te se radi o prejucicijelnom pitanju koje mora biti rijeSeno prije odlutivanja o rusenju
Zalitel] ukazuje da se v konkretnom, selektivno primjenjuje zakon, ¢ime se vréi povreda ¢lana 8
Ustava Crne Gore | €lana 14 Evropske konvencie o ljudskim pravima (zabrana diskriminacije).
Istice da bi rudenje objekta, proizvelo nesagledive Stetne posliedice, ukljudujuéi gubitak krova nad
glavem | imovine, 1o ti predstavljalo povredu prava na dom iz élana 8 Evropske kenvencije o
jucskim pravima. Prediaze da se 2a'ba usvg)ji

Ministarstvo prostorneg planiranja, urbanizma i drzavne imovine, imajuéi u vidu oZalceno
refenje, Zalou i spise predmeta je edlucilo kao u dispozitivu riedenja, a ovo iz sledeéinh razioga:

Iz spisa predmeta proizilazi da je prvostepeni crgan, po sluzbenoj duznosti izvrsio kentralni
inspekelski nadzor kontrole cbjekta, cdnscno zvedenja radova na lokaciji katastarske parcale,
orcj: 838/7, KO Gornji Stoj, u Ulcinju, 2 u odnosu na doneseno rieSenje o zabrani gradenja. broj;
UPI 08-042/24-3/1 od 30.12.2024. godine. O izvrSenom kentrolnom inspekcijskom nadzoru,
salinjenje zapisnix, broj: 08-7-UL-408/1 od 03.06.2025. godine, kojim je konstatovano da je na
predmetnej lokacii nastavijeno gradenje i pored donesene mjere zabrane gradenja, na nadin §to
su izvedeni radevi, izgradnje, zidarski radovi, amirano betonski radovi, gradevinsko zanatski
radovi na objektu na precmetnoj katastarskoj parceli koja je po listu nepokretnosti, broj: LN377
svcjina 2alitelja, naken &ega je izvrSeno peéadenje gradilidta,



Odredoom ¢&lana 22 stav 3 Zakona o upravnom postupku, prepisano je da dispozitiv nesenja
sadrZi cdiuku o upravnoj stvarl | mora bi4i saset | jasan i ne smije da izaziva dileme kako je
odlugeno. Dispozitivom se riesava o predmetu u cjelinii svim zahtjevima stranaka ¢ kojima u toku
postupka nije posebno rijeseno, dok j& stavom 7 istog &lana propisano da obrazioZzenje rieSenja
treba da bude razumljivo | da sadr2i kratko izlaganje zahtjeva stranke, &injeniéno stanje na osnovu
xojeq je riedenje donijeto, propise na osnovu kejih je rieSenje donijeto, razloge kaji, s obzirom na
utvdeno Cinjenicno stanje, upuéuju na odiuku u dispozitivu rieSenja, razioge zbog kojih nije
uvaZen neki od zahtjeva i predloga stranke, odnosno nije uzeto u obzir izjanjenje stranke o
rezuliatima ispitnog postupka, a kod od| sZivanja po slebednoj ocjeni, glavne razioge za donijetu
odiuku. Ako 2albz ne odlaze izvrienja riesenja, obraziozenje sadrzi i pozivanje na propis kojim je
‘o propisano, cdnosno detaljne razloge zbog kejin Zalba ne odlaze izvréenje rfedenja.

Cva ministarstvo je utvrdilo da u upravnom postupku koji je prethodio denosenju o2albenog
rnetenja, prvostepeni organ je podinio povredu pravila postupka u pogledu dispozitiva
ervostepenog rieSenja koji je satinjen suprotno odredbi élana 22 st 3 7 Zakona o upravnom
pestupku. Naime, u dispozitivu i obrazlozenju ozalbenog fieSenja, prvostepeni organ je primijenio
dve materijalna propisa, Zakon o planiranu prostora i izgradnji objekata i Zakon o izgradnji
objzkata, Postupak inspeksijskog nadzora, zapodet je u vrijeme vazenja Zakona o planiranju
orszira | izgradnj cbjekata, kada je i donjjeta mjera zabrane gradenja u skladu sa navedenim
zakonom.

Ove ministarstvo Je kod &injenice da Je izvrSena povreda pravila postupka iz &lana 22 st 3i 7
Zakona o upravnom postupku, zbog €ega nije bilo moguée ispitati zakonitost ozalbenog riesenja,
ocluilo poniétii ozalbeno resenje | predme! vratiti istom organu na ponowni postupak |
cclutivanie - &lan 126 stay 7 Zakona o uRravnom pastupku.

UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv oveg fesenja, moze se izjaviti tuzoa Upravnom
sudu Crne Gore u roku od 20 dana ¢d dana njegevog prijema.




