Ministarstvo prostorneg planiranja, urbanizma i drzavne imovine
QOdjelienje za drugostepeni postupak

Broj. UPIi 15-042/26-71/4

Podgorica, 22.04.2026.godine

Iinis:arstvo prostorneg glaniranja, urbanizma i drzavne imovine, riesavajuci po zalbi izjavljenoj
od d.0.0. Carine” iz Podgorice, koje drustvo zastupa advokatska kancelarija Durutovic,
VuksanovicdKralevié iz Podgerice, po prnlozenom punomocju, na fesenje urbanisticko-
gradevinske inspektorke Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imoving -
Direktorata za inspekcijski nadzor — Direkcije za urbanistiéki nadzor, broy. UP| 08-042/24-1453/2
od 05.04.2025 godine, na osnovu &lana 40 stav 2 Zakona o inspekcijskom nadzoru (.Sllist
RCG*. Crne Gore", br, 39/03, "Sl.list CG", br. 76/09, 57/11, 18/14, 11/15, 52/16 i 84/24), ¢lana
15 Uredoe o organizaciji i nadinu rada drzavne uprave ("Sllist CG", br. 98/23. 102/23, 113/23,
71i24, 72124, §0/24, 93/24, 104124, 117/24, 39/25, 97/25, 148/25 i 164125) i €1.46, 126 stav 7 i
126 Zakona o upravnom postupku ("Sllist CG”, br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17). po ovlascenju
Ministra brej: 09-104/26-880/2 od 28.01.2026.godine. conosi

RJESENJE

Zaloa se usvaja.

Poni&tava se riedenje urbanistitko-gradevinske inspektorke Ministarstva prostornog planiranja,
urbanizma | drzavne imovine - Direktorata za inspekcijski nadzor — Direkcije za urbanisticki
nadzor, broj: UP! 08-042/24-1453/2 od 06.04 2025.godine | predmet vraca istom organu na
ponovn: postupak | odiuCivanje.

Obrazlozenje

RjeSenjem urbanistiéko-gradevinske inspektorke Ministarstva prostornog  planiranja,
urbanizma i drzavne imovine - Direktorata za inspekciyski nadzor - Direkcije za urbanisticki
nadzor, oroj; UPI 09-042/24-1453/2 od 08.04.2026.godine, u stavu | prekida se postupak
inspekeiskog nadzora Zalitelja - gradenja objekta Hotela ,Carine” 5* - Turizam T1, Lamele AB.C
Faza |1, na lokac)i na dijelu UP koja se sastoji od k.p.br. 414/2, 414/4, 415/1, 416/1 i 42011 KO
Baodié, u zahvatu planske jedinice 05-3-Centralna rivijera Bao$i¢i, u zahvatu PUP-a opstine
Herceg Novi za pericd do 2030 godine, stavem Il se navodi da prekid postupka traje do okoncanja
costupka legalzacije dijela bespravnog objekta, pokrenutog dana 25.03.2026.godine, brej. UP |
01-49/1 kod Uprave za inspekcijske poslove, dok se u stavu Ill oZalbenog riesenja navodi da
mjera zabrane gradenja donijeta fjesenjem, broj: UP 1 09-042/24-1453/1 od 01 .10.2024 godine,
ostaja na snazi do otklanjanja utvrdenin nepravilnosti.

Na oZalbeno rigdenje, 2alte]] je izjavio Zalbu, ovom ministarstvu, zbog nezakonitosti ozalbenog
rietenja. Naime, Zaltelj navodi da nije spomo da je pokrenuo postupak legalizacije jecnog dijela
credmetnog cbjekta, dana 25.03.2026 gedine i da je o tome obavijestio inspekcijski ergan, a'i da
smatra da inspekeiski organ nije mogao sa pozivom na odredou élana 104 stav 1 tatka 5 ZUP-
a. crekinuti postupak nadzora gradenja cjelokupncg objekta, kako je to navedeno u izrec
oZzlcencg riedenja. Nadalje, navodi da je prvostepeni organ i sam kontradiktoran, jer iako
posiupax inspekcijskog nadzora prekida u cielosti, navedi da prekid traje do okoncéan)a postupka
legalizacije dijela bespravnog objekta, koji postupak je pokrenut 25.03 2026.godine Imajuci u
vidu navedeno, inspekcijski organ je megao prekinuti inspekcijski nadzor samo za dio objekta za
koil @ pokrenut postupak legalizacije. U odnosu na ostali, pretezni dio objekta u postupku
inspekcijskog nadzora, trebalo je konastatovati da su otklenjene nepravilnosti utvrdene riesenjem



0 zabran: gradenja cd 01.10.2024 godine, jer je objekat u grubim gradevinskim radovima izgradan
u skladu sa ide,nim rjeSenjem, na koji je data saglasnost glavneg drzavnog arhitekte, pa u smislu
¢iana 155 ZUP-a treba obustaviti postupak inspekcijskog nadzera i dozvoliti nastavak gradnje na
overn preteZnom dijelu objekta. Zalitel] napominje da je u postupku inspekcijskog nadzora
urbanist tko-gradevinska inspekcija utvrdila nepravilnosti na izgradnji predmetnog objekta, nakon
tega je donijeto riesenje o zabrani gradenja, brej: UP | 09-042/24-1453/1 od 01,10.2024 godine,
do otklanjanja utvrdenih nepraviinosti i da je zapisnikom o inspekcijskom pregledu. broj: 091-HN-
254/1 oc dana 18.03.2026 godine, konstatovano da su ctklonjene nepravilnosti kenstatovane
naveden:m rjesenjem, osim $to revidovani glavni projekat nije u skladu sa idejnim rieSenjem, na
koje je data saglasnot glavnog drzavnog arhitekte u pogledu broja etaza, zbog cega je
insgekciskim nadzorom od 20.03.2026.godine, sprovedeno rjesenje o zabrani gradenja
pelalenjem preametlnog cbjekta iz razioga jer nije otklonjena nepravilnost konstatovana
zapisnikom od 18.03.2026.godine. Zalitelj navodi da imajuéi u vidu navedeno, kao i &injenicu da
¢e se prekoracen;e spratnosti u gradenju otklonit: u postupku legalizacije, smatra da ne postoje
razlozi za dalju zabranu gradenja na preostalom dijelu cbjekta. U situaciji kada je objekat izgraden
u grubim gradevinskim radovima, a izvedena spratnost je u skladu sa idejnim rjigdenjem na koji je
data saglasnost glavneg drzavnog arhitekte, bespredmetno je raditi novi glavni projekat radi
us&glasavanja. Prediaze da se zalba usvoji.

Ministarstvo prostornog pfaniranja, urbanizma i drzavne imovine, razmotnlo je ozalbeno
rigéenje, Zalbu i spise predmeta, pa je odludilo kao u dispozitivu riedenja, a ovo iz sljedecih
razloga:

Odresbem ¢lana 22 stav 3 Zakona o upravnom posiupku propisuje da dispozitiv rjesenja
sadrzi coluku o upravnoj stvari | mora biti sazet i jasan, dok stav 7 istog ¢lana propisuje da
obrazloZenje rjedenja treba da bude razumljivo | da sadrzi kratko izlaganje zahtjeva stranke,
Cinjeniéno stanje na osnovu kojeg je rieSenje donijeto, propise na osnovu kojih je resenje
denijeto. razlege Xojl, s ebzirom na utvrdeno Cinjeniéno stanje, upuéuju na odluku u dispozitivu
riesenja razloge zbog kojih nije uvazen neki od zahtjeva ili predloga stranke, cdnosno nije uzeto
u obzir izjadnjen|a stranke o rezuitatima ispitnog postupka, a ked odludivanja po slobodnoj ecjeni.
glavne razloge za donijetu odiuku. Ako Zalba ne cdlaze izvrSenje rjesenja, obrazlozenje sadrzi |
pozivanje na propis kKojim je o propisane, odnosno detaljne razloge zbog kojih Zzalba ne odlaze
izvrSenje rjeSenja.

Ispitujuci zakonitost oZzaloencg rjesenja, ovo ministarstvo je utvrdilo da je isto donijeto na
esnovu pogredno utvrdenog Cinjenitnog stanja i pogreSne primjene materjalnog propisa, jer
stanje u spisima predmeta ne upuéuje na odluku datu u dispozitivu oZzalbenog rjesenja, zbeg cega
|e isto treba'o ponistiti | vratiti na ponavni postupak i odiucivanje.

Naime, iz spisa predmeta proizilazi da je prvostepen: organ donio ozalbeno nesenje kojm
prekida postupak inspekcijskog nadzera Zalitelja - gradenja objekta Hotela .Carine® 5* - Tunzam
T1, Lamele A,B,C, Faza I, na Iekaciji na dijelu UP keoja se sastoji od k.p.br: 414/2, 414/4, 415/,
416/1 1420/1 KO Baosici, u zanvatu planske jedinice 05-3-Centralna rivijera Baosiéi, u zahvatu
PUPR-a opstine Herceg Novi za period do 2030.godine, a koji prekid postupka traje do ckonéanja
postupka legalizacije dijela bespravnog cbjekta, pokrenuteg dana 25.03 2026 godine, broj: UP |
01-48/1 ked Uprave za inspakcijske poslove. U ozalbenom rje$enju se navod: da mjera zabrane
gradenja donjjeta rjedenjem, broj: UP | 09-042/24-1453/1 od 01.10.2024 godine, ostaje na snazi
do otklanjanja utvrdenih nepravilnosti.

Uvidom u spise predmeta, utvrdeno je da je prvostepeni organ u postupku inspekciskog
nadzera kontrole Prijave gradenja, broj. 09-745/24-10385/1 od 29.07.2024.godine, dostavijene
urbanistitke-gradevinskoj inspekciji shodno ¢lanu 91 Zakona o planiranju prostora 1 zgradnji
objekata (. Sl.list CG"..br. 64/17, 44/18, 63/18, 11/19, 82/20, 86/22 i 04/23) za objekat Hote!
Canne" 5* Turizam T1, Lamele A B,C, Faza Il, na lokaciji UP koja se sastoji od k.p. 414/2, 414/4,
41511, 416/1 i 420/1 KO Baosiéi, u zahvatu planske jedinice 05-3-Centralna rivijera Bacsici, u



zahvatu PUP-a opétine Herceg Novi za period do 2030. gedine, sacinio zapisnik, broj: 091-HN-
254 od 20.08.2024 godine, sa utvréenim nepravilnostima, nakon ¢ega je donijeto resenje o
zabrani gradenja troj: UP 08-042/24-1453/1 od 01.10.2024 gedline. Nadalje, utvrdeno je da je
#alitel; dostavio dopunu dokumentacije, broj: 09-745/24-10385/4 od 18.11.2024 godine i depunu
dokumentacije. broj: 08-745/24-10385/5 od 17.03.2026. godine, $to je konstatovano zapisnikem
o inspekcijskom pregledu, brej: 081-HN-254/1 od 18.03.2026.godine, kojim je takode utvrdeno da
nije ctklonjena nepravilnost u pogledu broja projektovanih etaza cdnosno da revidovani glavni
projekat nije u sklacu sa idejnim re$enjem na koje je data saglasnost glavnog drzavnog arhitekte
u pogledu broja etaza, odnasno spratnosti objekta propisane urbanisticke-tehnickim uslavima,
zbog éeqa j& dana 20.03.2026 godine, sprovedena donijeta mjera zabrane gradenja, broj: UP |
08-042/24-1453(1 od 01.10.2024 godine, na licu mjesta zatvaranjem gradihsta, o ¢emu je
satinjen zapisnik o inspekcijskom pregledu, brej: 091-HN-254/2. Predmetnim zapisnikom je
konstatovans da se na predmetnoj lokaciji nalazi objekat Lamele A, B i C izgradene u fazi grubih
gradevinskh radova, da se u trenutku inspekcijske kontrole izvode fasaderski i zavrsni zanatski
radovi | da je na velikom dijelu objekta postavijena fasadna bravarija. Lamela A je izgradena
spratnost 10 etaza od kojih je 7 eta2a iznad kote terena pristupne saobracajnice, Lamele B i C
su spratnosti @ etaza. Nakon sprovodenja mjere zabrane gradenja, prvostepeni organ je donio
ozzlceno rjesenje

Nesparna je &injenica da je Uprava za legalizaciju bespravnih objekata, postupajuci po
zahtievu zaltelja, broj. UPI 01-49/1 od 25.03.2026.godine, koji je depunjen dana
03.04.2026.gcdine, donijela akt, odnosno obavjeStenje, pod brojem: 01-48/4 cd
03.04.2026.godine, koji je dostavila prvostegenom organu, a u kojem u bitnom navadi da objekat
ispunjava opste uslove za legalizaciju, odnosno da je ewidentiran na sateltskom
aerofotogrametrijskom snimku, da je upisan u katastar nepokretnosti | da nije izgraden na
prostoru keji je planskim doxumentom odreden za izgradnju infrastrukturnih i drugih objekata od
opiteg interesa, te da ée oni kao nad'eni organ u narednom periodu sprovediti radnje propisane
Zakonom ¢ legalizaciji bespravnih obekata | Zakonem o upravnom postupku, u cilju nesavanja
predmetne upravne stvari. U dopisu se, dalje navodi. da smatraju da je pravilno da se postupak
po inspekeijs«om nadzoru za predmetni objekat prekine, shodno Elanu 104 Zakona o upravnom
postupku. kojim je propisan nain postupanija u slutaju potreba za riedavanjem nekeg prethocneg
pravncg pitanja oc znaéaja za postupak koji se vedi.

Medutim, nespoma je i &injenica da je Uprava za legalzaciju bespravnih cbjekata, nakon
donodenja citiranog akta-cbavjedtenja, donijela redenje, broj: 01-49/5 od 08.04.2026.godine,
koiim je prekinula postupak legalizacije objekta izgradenog na k.p.br: 415/1, 416/1 i 417/1 KO
Baosidi. opitina Herceg Novi, podnijetog od Zalttelja, do rjedavanja prethodneg pitanja, odnosno
do donodenja MenadZment plana i Studije zastte, u skiadu sa odredbama Zakona o zastii
priradnog | kulturno-istorijskeg podruéja Kotora i da ¢e se postupak nastaviti nakon denosenja
MenadZment piana | Studije zastite.

Odredbom &lana 104 st. 11 2 Zakona o upravnom postupku, propisno je da ako rjesavanje
upravne stvari zavisi od prethodneg rjeSavanja nekog pravneg pitanja, za Gje nesavanje je
nad'ezan sud ili drugi organ ovladéeno sluzbeno lice moze, pod uslovima propisanim ovim
zakonom, samo riesiti to pitanje ili upravni postupak prekinuti dok nadlezni organ to pitanje ne
fijesi. kao i da ovladéeno sluzbeno lice mora prekinuti upravni postupak kad se prethodno pitanje
odnosi na postojanje krivitnog djela, postojanje braka, utvrdivanje ofinstva ili u crugim
sluéajevima propisanim zakonom. Postupak se mora prekinuti i kad je prethodno pitanje vec
predmet postupka pred nad'eznim sudom, ednosno drugim erganom.

Imajuéi u vidu navedeno, ovo ministarstvo, utvrdilo je da prvostepeni organ nije mogao donijeti
o2zibeno riedenje kojim prekida postupak inspekcijskog nadzora gradenja objekta Hotela Carnne’
5* - Turizam T1, Lamele A,B,C, Faza Il, na lokaciji na dijelu UP koja se sastoji od k p.br. 414/2,
41474 41511, 416/11420/1 KO Baosiéi, u zahvatu planske jedinice 05-3-Centralna nivijera Baosici,



u zahvatu PUP-a op8tine Herceg Neovi za period do 2030 godine, iz razloga $to je predmetn
postupak inspekcijskog nadzora zavrsen doncéenjem rjesenja o zabrani gradenja, broj. UP | 09-
047/24-1453/1 od 01,10.2024 godine, koje je pravosnaZno, jer Zalitel] nije izjavljivao zalbu na
predmetno rigsenje. Samim tim nije ispunjen uslov propisan ¢lanom 104 Zakona © upravnom
postupku za prekid postupka zbog préthedneg pitanja, jer je postupak inspekcijskeg nadzora Keji
je zapodet u 2024.godini, zavrsen donodenjem prednje citiranog rjesenja. Ovo ministarstvo
ukazuje i na ¢injenicu da ozalbeno rieSenje nije odrzivo i iz razloga jer je postupak legalizacie
prekinut riesenjem Uprave za legalizacijy, broj: 01-49/5 od 08 .04.2026 godine, do rjeSavanja
prethodnog pitanja, odnosno do donosenja Menadzment plana i Studije zastite, u skladu sa
odredbama Zakona o zasdtiti priredneg | kulturno-istorijskeg podrudja Kotera.

Ocjenjujuéi navode zaloe Zalitelja, ovo ministarstvo je kod Einjenice da je izvrSena povreda
pravila postupka iz ¢lana 22 st. 3 i 7 Zakona o upravnom postupku, odlutilo kao u dispozitivu
ovog riesenja.

UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv oveg rjesenja, moze se izjaviti tuzba Upravnom
sudu Crne Gore u roku od 20 dana ¢d dana njegovog prijema.

OVLASCENO SLUZBENO LICE
Du Pesic




