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1. UVODNI REZIME

Strategija odbrane Crne Gore 2019-2022 predstavlja okvir za razvoj sektora odbrane i daje
neophodne smjernice za proces odbrambenog planiranja. Rijec je o glavnom strateSkom dokumentu
kojim se dugoro¢no ureduje i usmjerava razvoj normativnih, doktrinarnih i organizacijskih rjeSenja
u sistemu odbrane, kao i angaZovanje i vizija razvoja odbrambenih resursa u odgovoru na savremene
bezbjednosne izazove, rizike i prijetnje. Ovaj dokument utvrduje viziju osnovne odbrambene
funkcije - zaStite nezavisnosti, suverenosti i drzavne teritorije Crne Gore, uz sveobuhvatan pristup i
doprinos svih institucija sistema. Pored definisanja odbrambenih ciljeva, ovim dokumentom se
utvrduju resursi i nacin ostvarivanja postavljenih ciljeva.

Savremeno doba zahtijeva savremeni odgovor na utvrdene prijetnje i bezbjednosne izazove. Samim
tim, odbrana zemlje nije iskljucivo vojni zadatak, pa uspostavljanje sveobuhvatnog pristupa odbrani,
uz doprinos svih institucija sistema i cjelokupnog drustva, moZe jedino garantovati ostvarivanje
odbrambenih ciljeva. Istovremeno, strategija predstavlja i odraz NATO strategijskog koncepta, kao i
drugih relevantnih nacionalnih, saveznic¢kih i medunarodnih dokumenata.

Strategija odbrane Crne Gore 2019-2022 stupila je na snagu u julu 2019. godine!, nakon ¢ega je u
skladu sa Uredbom? Vlade Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada) o nadinu i postupku izrade,
uskladivanja i pracenja sprovodenja strateskih dokumenata i Metodologijom? razvijanja politika,
izrade i pradenja sprovodenja strateskih dokumenata, izraden i usvojen Akcioni plan za
implementaciju Strategije odbrane Crne Gore 2019-2022. Akcioni plan je dokument javne politike
koji definiSe aktivnosti za sprovodenje strategije ili programa u cilju postizanja utvrdenih strateskih
i operativnih ciljeva. Ujedno, rije¢ je o mehanizmu za pracenje implementacije strateskog
dokumenta. U skladu sa navedenim Vlada je Zaklju¢kom* zaduZila Ministarstvo odbrane da obrazuje
Interresornu radnu grupu za izradu i praéenje realizacije Akcionog plana za implementaciju
Strategije odbrane Crne Gore 2019-2022 (u daljem tekst: Akcioni plan) i izvjeStava o postignutim
rezultatima.

Akcioni plan za implementaciju Strategije odbrane Crne Gore 2019-2022 (u daljem tekst: Akcioni
plan 2019-2022) usvojen je 2019. godine na period od Cetiri godine. Sadrzi Cetiri (4) strateska cilja
(ili prioriteta), sedam (7) operativnih ciljeva, 19 aktivnosti odnosno 59 mjera (indikatori), od kojih su
dvije mjere stalni zadatak, tri mjere se realizuju u skladu sa rokovima definisanim u NATO Paketu
cilieva sposobnosti, dok se dvije mjere realizuju u kontinuitetu, odnosno tokom cijelog
Cetvorogodisnjeg perioda. Za sve mjere su utvrdeni nosioci realizacije, kao i konkretan rok za
realizaciju.

1, Sluzbeni list Crne Gore“ br. 037/19. od 01.07.20109.
2 Sluzbeni list Crne Gore“ br. 054/18. od 31.07.2018. godine

3 www.gsv.gov.me
4 Zakljucak Vlade CG br. 07-652 od 14.03.2019. godine.


http://www.gsv.gov.me/

Slika br. 1: Strateski ciljevi

U cilju realizacije navedenih strateskih ciljeva razradeni su i utvrdeni operativni ciljevi:

Slika br. 2: Operativni ciljevi

¢ Operativni cilj br. 1 - Razvoj odbrambenih sposobnosti Crne Gore )
. eOperativni cilj br. 2 - Jaéanje nacionalnih obavjestajnih, kontraobavjestajnih i bezbjednosnih kapaciteta
Strateski Lo L . . i .
A 5 * Operativni cilj br. 3 - Unapredenje sistema sajber odbrane, bezbjednosti i sigurnosti )
~
eOperativni cilj br. 1 - Unapredenje nacionalnih sposobnosti za doprinos kolektivnom sistemu
Strateski bezbjednosti
cilj br.2 )
~

eOperativni cilj br. 1 - Unapredenje sposobnosti za odgovor na prepoznate asimetricne izazove,
Strateski rizike i prijetnje

cilj br. 3 y,
~
eOperativni cilj br. 1 - Razvoj sistema kriznog upravljanja
S el eOperativni cilj br. 2 - Razvoj civilne spremnosti i otpornosti
cilj br.4 J

U skladu sa Uredbom o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i pradenja sprovodenja strateskih
dokumenata i Metodologijom razvijanja politika, izrade i prac¢enja sprovodenja strateskih
dokumenata, Interresorna radna grupa® za izradu i pracenje realizacije predmetnog Akcionog plana
2019-2022 je, u koordinaciji sa nosiocima aktivnosti iz drugih drZzavnih organa, pripremila Zavr3ni
izvjesStaj o realizaciji Programa iz Akcionog plana za implementaciju Strategije odbrane Crne Gore za

5 Rje$enje Ministarstva odbrane br. 05011-801/22-4676 od 16.6.2022. godine i Rjedenje o izmjeni rje$enja br. 05011-801/22-4676/3,
od 02.11.2022. godine.
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period 2019-2022 (u daljem tekstu: Zavrsni izvjestaj). Vazno je navesti da je u skladu sa propisanim
zahtjevima za izradu Zavr$nog izvjeStaja, kao i raspolozZivim vremenskim rokovima i finansijskim
sredstvima, Interresorna radna grupa zakljucila da evaluaciju realizacije ovog Akcionog plana
sprovedu eksperti iz Ministarstva odbrane, Odjeljenje za poslove inspekcijskog nadzora. Nalaz
evaluacije je dostavljen® i ¢ini sastavni dio ovog izvjestaja.

1.1. Stepen realizacije Akcionog plana za implementaciju Strategije odbrane Crne Gore 2019-
2022

Pandemija COVID-19, geostrateska previranja na globalnom nivou, drustveno-politicke promjene u
nacionalnim okvirima, kao i snazan sajber napad na informati¢ku mrezu organa drzavne uprave
polovinom 2022. godine, obiljezile su prethodni ¢etvorogodisnji period implementacije Strategije
odbrane Crne Gore. Uticaj tih deSavanja odrazio se i na dinamiku implementacije Strategije odbrane
Crne Gore, odnosno na dinamiku sprovodenja, praéenja i izvjeStavanja o realizaciji aktivnosti i mjera
iz Akcionog plana 2019-2022. S tim u vezi, od ukupno pedesetdevet (59) mjera, u periodu 2019-
2022. godina realizovano je 57% mjera, za 14% mijera realizacija je u toku, dok 29% mijera nije
realizovano.

Grdfikon br. 1: Prikaz uspjesnosti realizacije utvrdenih mjera iz Akcionog plana tokom perioda 2019-2022.

Uspjesnost realizacije mjera za period
2019-2022

Realizovane

Realizacija u toku

B Nerealizovane

U vezi sa navedenim, a u skladu sa definisanom dinamikom, Interresorna radna grupa je godisnje
pratila i izvjeStala Vladu Crne Gore o sprovodenju Akcionog plana za implementaciju Strategije
odbrane Crne Gore 2019-2022.

Na grafikonu br. 2 moze se uociti da se realizacija utvrdenih mjera odvijala pozitivnom dinamikom i
rezultatima 2019. i 2020. godine, da bi u posljednje dvije godine, 2021. i 2022, konstatovali

6Akt: Evaluacija realizacije Akcionog plana za implementaciju Strategije odbrane Crne Gore, br. 10-801/22-9345/2, od
16.1.2023. godine.



nemogucnost realizacije odredenih aktivnosti, Sto je dovelo do znacajnog procenta nerealizovanih
mjera od 29%.

Grafikon br. 2: Prikaz realizacije mjera iz Akcionog plana, za svaku godinu pojedinacno.

¥ Realizovane W Realizacija u toku Nerealizovane

1.2 Klju€na dostignuca

Realizacijom predmetnog Akcionog plana 2019-2022 ostvaren je relativno mjerljiv uticaj na stanje u
sektoru odbrane i bezbjednosti u Crnoj Gori. Aktivnosti koje su bile utvrdene na pocetku
implementacije Akcionog plana 2019-2022 su se realizovale shodno utvrdenoj dinamici, od strane
utvrdenih nosilaca iz razli¢itih drzavnih resora, ali zbog jednog broja aktivnosti koje nijesu uspjele da
se kompletiraju i odrade u zadatim rokovima, uticaj Akcionog plana 2019-2022 na rad sistema
odbrane i bezbjednosti u Crnoj Gori nije bio potpun, te zahtijeva dodatno unaprjedenje.

Imajudi u vidu znacajna politicko-drustvena desSavanja, koja su pored pandemije virusa COVID-19,
obiljezila prethodne tri godine, tesko je utvrditi do koje mjere je doslo do veéih promjena u sistemu
odbrane i bezbjednosti. Naime, nakon Cetiri godine sprovodenja predmetnog Akcionog plana 2019-
2022, mogu se konstatovati rezultati, koji su pozitivno uticali na cjelokupan sistem odbrane i
bezbjednosti:
= Crnogorski sistem odbrane ima uspostavljen potpuno novi obavjestajno-bezbjednosni okvir
u Ministarstvu odbrane, koji je u kratkom periodu postigao znacajnu interoperabilnost sa
NATO.
= Ministarstvo odbrane uspostavilo je vazne i potrebne temelje sajber bezbjednosti u Vojsci
Crne Gore, koji ¢ine sastavni i vazan dio nacionalne strukture sajber bezbjednosti.
= Vojska Crne Gore u potpunosti je prihvatila standarde NATO planiranja vojnih i odbrambenih
kapaciteta.



1.3 Kljucni izazovi

Posmatrano prema strateskim/operativnim ciljevima, tokom Cetvorogodisnjeg perioda, biljeZi se
realizacija Akcionog plana sa negativnim efektima po ispunjavanje StrateSkog cilja 4: Razvoj
otpornosti, civilne spremnosti i sposobnosti za krizno upravljanje. Ovaj strateski cilj se trebao
ispuniti putem realizacije Operativnog cilja 1: Razvoj sistema kriznog upravljanja, gdje nijesu
donesena i usvojena potrebna strateska i normativna dokumenta, odnosno institucionalni okvir
koji omogucava razvoj otpornosti, civilne spremnosti i sistem kriznog upravljanja u Crnoj Gori.
Samim tim, zbog nemoguénosti realizacije navedenih aktivnosti nije postignuta ni kompatibilnost
nacionalnog sistema kriznog upravljanja sa NATO sistemom kriznog upravljanja. Na isti nacin, u
dijelu Operativnog cilja 2: Razvoj civilne spremnosti i otpornosti, nijesu realizovane aktivnosti na
unaprjedenju strateskog, normativnog i institucionalnog okvira za razvoj civilne spremnosti, niti
nivoa civilne spremnosti i otpornosti drustva koji omogucéava pruZanje adekvatnog odgovora u
razli¢itim kriznim situacijama. Na ovaj nacin nije unaprijeden nivo uspjesnosti u odnosu na pocetno
stanje.

Takode, cetvorogodisnji period realizacije predmetnog Akcionog plana nije bio dovoljan da bi se
postigao potpuni efekat na ispunjavanju Strateskog cilja 1: Zastita suvereniteta, teritorijalnog
integriteta i nezavisnosti Crne Gore. Prilikom ispunjavanja Operativnog cilja 1: Razvoj odbrambenih
sposobnosti Crne Gore gdje nijesu donesena i usvojena sva kljuéna strateska dokumenta koja
ureduju normativni i institucionalni okvir za razvoj odbrambenih sposobnosti Crne Gore, ali je
struktura budZeta i procenat izdvajanja iz budZeta odbrane za opremanje i modernizaciju Vojske
Crne Gore u skladu sa Planom investiranja u odbranu Crne Gore 2019-2024. godine. Medutim,
implementacijom Operativnog cilja 2: Jafanje vojnoobavjestajnih, kontraobavjestajnih i
bezbjednosnih kapaciteta, zabiljeZen je pozitivan efekat kada je uspostavljen strateski, normativni i
institucionalni okvir, koji omoguéava neophodni razvoj vojno-obavjestajnih, kontraobavjestajnih i
bezbjednosnih kapaciteta i interoperabilnost sa NATO, uz dostizanje planiranog stepena razvoja
vojno-obavjestajnih, kontraobavjestajnih i bezbjednosnih kapaciteta. S druge strane, u ovom
domenu, nijesu u potpunosti razvijene mreZe i protokoli za razmjenu tajnih podataka u
elektronskom obliku, na nacionalnom nivou do nivoa stepena tajnosti , Tajno”, niti su u potpunosti
prosirene mreZe za razmjenu tajnih podataka sa NATO i drugim partnerima na potreban broj
korisnika

Navedeno ukazuje da fokus nadleznih organa u narednom periodu treba dodatno unaprijediti i
usmjeriti na ispunjavanje svih utvrdenih strateskih/operativnih ciljeva. Posebno treba voditi racuna
o definisanju aktivnosti za ispunjavanje strateskog cilja 1 i strateskog cilja 4, kao i realnom
planiranju, uzimajué¢i u obzir odgovarajuée rizike po realizaciju utvrdenih aktivnosti. Takode,
potrebno je kvalitetnije definisati mjere (do dovoljnog obima) da bi se definisani cilj ostvario i
proizveli konkretni i ocekivani rezultati u zadatom terminu, od strane utvrdenog drzavnog organa.



2. INFORMACIJA O REALIZACUI MIERA 1Z AKCIONOG PLANA PREMA
STRATESKIM/ OPERATIVNIM CILIEVIMA ZA 2022. GODINU

Akcionim planom za implementaciju Strategije odbrane Crne Gore 2019-2022, predvidena je

realizacija devet aktivnosti, odnosno 19 mjera (indikatora), tokom 2022. godine, sto ¢ini 32% od
ukupnih mjera iz Akcionog plana 2019-2022.

Mjere

o»—\NUJ'bU"m\IOOLD

Grafikon 3: Graficki prikaz
realizacije mjera dospjelih na rad
Realizovane

tokom 2022. godine
Realizacija u toku

Nerealizovane

Mijere koje su dospjele na realizaciju u 2022. godini, bile su u nadleznosti: Ministarstva odbrane i
Generalstaba Vojske Crne Gore, Ministarstva unutrasnjih poslova, Uprave policije, Ministarstva
finansija, Ministarstva ekonomije, Ministarstva vanjskih poslova, Ministarstva saobracdaja. Mjere iz
Akcionog plana realizovane su samostalno ili u medusobnoj saradnji drzavnih institucija.

U nastavku materijala slijedi sveobuhvatan i detaljan pregled realizacije mjera Akcionog plana 2019-
2022, koje su dospjele na realizaciju tokom 2022. godine.

STRATESKI CILJ 1. Zastita suvereniteta, teritorijalnog integriteta i nezavisnosti Crne Gore

Operativni cilj br. 1 Razvoj odbrambenih sposobnosti Crne Gore
Aktivnost 1.1 Implementacija, donosSenje novih, izmjene i dopune vazecih strateskih i drugih
planskih dokumenata za razvoj odbrambenih sposobnosti Crne Gore

Indikator: ,Plan upotrebe Vojske Crne Gore je usaglasen sa novim normativnim okvirom i
konceptom odbrane i njime se planira upotreba Vojske Crne Gore u ratnom i vanrednom stanju, kao
i mjere i aktivnosti koje proizilaze iz obaveza u kolektivnom sistemu bezbjednosti”. IV kvartal 2022.
godine.

(Mjera iz nadleznosti Ministarstva odbrane i GeneralStaba Vojske Crne Gore, uz podrsku saveznika)
Status: Mjera nije realizovana.




U ciliu unapredenja stanja u izradi plana odbrane, pocetkom aprila 2022. godine ponovo je
pokrenuta bilateralna saradnja sa Republikom Slovenijom, dok je sastanak na ekspertskom nivou
odrZan u septembru 2022. godine.

Indikator: ,,Planovi odbrane nosioca odbrambenih priprema su usaglaseni sa novim normativnim
okvirom i konceptom odbrane i njima se planiraju organizacija, mjere i postupci svih nosioca
odbrambenih priprema, u ratnom i vanrednom stanju”. IV kvartal 2022. godine.
(Mjera iz nadleZnosti Ministarstva odbrane i nosilaca odbrambenih priprema)

Status:_Mjera nije realizovana.

Uputstvo za izradu Plana odbrane Crne Gore (iz 2008. godine) i Odluka o mjerama pripravnosti za
vrijeme ratnog i vanrednog stanja (takode iz 2008. godine) su jos uvijek su na snazi. Rijec je o mjeri
iz Aktivnosti 1.1 koja iz gore navedenih razloga nije realizovana.

Indikator: ,,Plan odbrane Crne Gore je usaglasen sa novim normativnim okvirom i konceptom
odbrane i sadrzi zadatke svih nosioca odbrambenih priprema, u ratnom i vanrednom stanju, kao i
mjere i aktivnosti koje proizilaze iz obaveza u kolektivhom sistemu bezbjednosti”. IV kvartal 2022.
godine.
(Mjera iz nadleznosti Ministarstva odbrane i nosilaca odbrambenih priprema)

Status: Mjera nije realizovana.

Uputstvo za izradu Plana odbrane Crne Gore (iz 2008. godine) i Odluka o mjerama pripravnosti za
vrijeme ratnoq i vanrednoq stanja (takode iz 2008. godine) su jos uvijek su na snazi. Rije¢ je o mjeri
iz Aktivnosti 1.1 koja iz gore navedenih razloga nije realizovana.

Aktivnost 1.2 Uskladivanje normativnog okvira za razvoj odbrambenih sposobnosti Crne Gore

Indikator: ,Skupstina, na osnovu bilateralnih sporazuma, proglasila iskljué¢ivu ekonomsku zonu na
moru”. IV kvartal 2022. godine.
(Mjera iz nadleZnosti Ministarstva saobracdaja, u saradnji sa Ministarstvom ekonomskog razvoja i
turizma, Ministarstvom vanjskih poslova, Ministarstvom odbrane, Ministarstvom unutrasnjih
poslova, Upravom policije i Ministarstvom finansija)

Status: Mjera nije realizovana.

Aktivnost 1.3 Unaprjedenje kapaciteta za razvoj odbrambenih sposobnosti Crne Gore

Indikator: ,lzraden projekat za infrastrukturno uredenje Kasarne ,Marko Miljanov Popovié“ u
Podgorici i zapoceti radovi na izgradnji objekata ”. IV kvartal 2022. godine.
(Mjera iz nadleznosti Ministarstva odbrane)

Status: Realizacija mjere u toku.

Ministarstvo odbrane je sa republickim Zavodom za urbanizam i projektovanje d.o.o. iz Podgorice
zakljucio ugovor za izradu Detalinog urbanistickoq plana za Kasarnu ,Marko Milianov Popovic” u
Podgorici. Obradivac¢ plana je uradio koncept plana i isti je dostavio Ministarstvu odbrane na




misljenje i saglasnost. U toku je pregled dostavljenog koncepta plana. Rok za izradu Detaljnih
urbanistickog plana kasarne je kraj decembra tekuce godine.

Indikator: ,Izraden projekat kasarne za infrastrukturno uredenje Kasarne ,Miljan Vukov VeSovi¢“ u
Andrijevici i zapoceti radovi na izgradnji kasarne”. IV kvartal 2022. godine.
(Mjera iz nadleZnosti Ministarstva odbrane)

Status: Realizacija mjere u toku.

Za Kasarnu ,Miljan Vukov VesSovic¢” je pribavljeno zemljiste; uredeni su i revidirani Glavni projekti za
izgradnju objekata komande kasarne, prijavnice i ¢uvarske sluzbe, kao i projekat ograde oko

kompleksa kasarne. Za tu lokaciju je trenutno u izradi DUP Ciji je rok zavrsetka do kraja tekuce godine.

Indikator: , IzvrSeno uvezivanje civilnih radara u VOC (CADAS, CIMACT i PLOT podaci kao podrska
nadzoru vazdusnog prostora)”. Il kvartal 2022. godine.
(Mjera iz nadleZnosti Ministarstva odbrane i GeneralStaba Vojske Crne Gore)

Status: Realizacija mjere u toku

Tokom 2022. godine izvrseno je uvezivanje sistema CADAS (Comsoft Aeronautical Data Access
System) i prepoznate radarske slike, od civilne kontrole letenja, u NATO vazduhoplovni sistem za
komandovanje i kontrolu u Vazduhoplovnom operativnom centru (VOC), dok nisu uvezani PLOT
podaci _sa civilnih _radara. Takode, ranije su uvezani podaci CIMACT (Civil-military Airspace
Management Coordination Tool) u VOC, ali nisu integrisani u NATO vazduhoplovni sistem za
komandovanje i kontrolu u Vazduhoplovnom operativnom centru (VOC).

Indikator: , lzvrSena potpuna konverzija i modernizacija raketnih topovnjaca RTOP-405 i 406”. IV
kvartal 2022. godine.
(Mjera iz nadleZnosti Ministarstva odbrane i GeneralStaba Vojske Crne Gore)

Status: Mjera je realizovana.

Izvrsena modernizacija i konverzija za RTOP-405 u patrolni brod P-505. Generalstab Vojske Crne Gore
odustao je od konverzije i modernizacije RTOP-406.

Operativni cilj br. 3 Unaprjedenje sistema sajber odbrane, bezbjednosti i sigurnosti

Aktivnost 1.8 Unaprjedenje kapaciteta za sajber odbranu, bezbjednost i sigurnost u sektoru
odbrane

Indikator: ,Uspostavljena mreza CIRT-ova na nacionalnom nivou”. Stalni zadatak.
(Mjera iz nadleznosti Ministarstva javne uprave u saradniji sa lokalnim CIRT-ovima)
Status: Mjera je realizovana.




STRATESKI CILJ 2. Doprinos razvoju sposobnosti i kapaciteta Alijanse
Operativni cilj br. 1 Unaprjedenje nacionalnih sposobnosti za doprinos kolektivnom sistemu
bezbjednosti

Aktivnost 2.2 Unaprjedenje kapaciteta za doprinos kolektivnom sistemu bezbjednosti.

Indikator: ,Deklarisane jedinice ocijenjene i sertifikovane u skladu sa NATO standardima®. IV kvartal
2022. godine.

(Mjera iz nadleznosti GeneralStaba Vojske Crne Gore)
Status: Mjera nije realizovana.

U IV kvartalu 2021. godine izvrseno je ocjenjivanje deklarisanih jedinica na nacionalnom nivou,
koris¢enjem metodologije u skladu sa NATO standardima, ali nije izvrSena sertifikacija.

Indikator: ,,50 % jedinica KoV opremljeno i osposobljeno za angaZovanje u NATO vodenim misijama
i operacijama“. U skladu sa rokovima definisanim u NATO paketu Ciljeva sposobnosti.
(Mjera iz nadleznosti Ministarstva odbrane)
Status: Realizacija mjere u toku.

Kako bi se kopnene snage razvile tako da 50% ukupnih kopnenih snaga bude organizovano, obuceno
i opremljeno za ucestvovanje u NATO vodenim operacijama, a 10 % snaga odrZivo u operacijama,
neophodna je realizacija pokrenutih nabavki lako okloplienih vozila, sa prate¢im naoruZanjem,
borbenim sredstvima i sistemima _da bi se dostigao zahtijevani nivo sposobnosti razmjestaja,
manevra, vatrene moci, mobilnosti i zastite, a time i zahtijevani nivo interoperabilnosti za ucesce u
punom spektru operacija _pod vodstvom NATO. Na osnovu planiranih _aktivnosti opremanja i
osposobliavanja ovaj proces ce se nastaviti u narednom periodu za deklarisane jedinice, ali i za ostale
jedinice _kopnenih snaga. Na osnovu svega navedenog moZemo zakljuliti da je realizacija ove
aktivnosti iz Op.cilja br.1 u toku, da su u prethodne dvije godine napravljeni znacajni koraci u
realizaciji ovog cilia i da ce zavrsetkom planiranih opremanja i osposobljavanja doci i do njegove
realizacije.

U prethodne dvije godine napravljen je znacajan pomak u tom pravcu. Pored 1. Pjesadijskog
bataljona i u ostalim jedinicama kopnenih snaga ulaZu se napori u razvoju sposobnosti i taj proces je
u toku.

Indikator: ,Deklarisane jedinice Vojske Crne Gore u NATO strukturi snaga”. U skladu sa rokovima
definisanim u NATO paketu Ciljeva sposobnosti.

(Mjera iz nadleznosti GeneralStaba Vojske Crne Gore)
Status: Mjera je realizovana.

U dijelu kontribucije NATO strukturi snaga, Vojska Crne Gore je do kraja 2022. godine doprinosila
NATO snagama za brzo reagovanje (NATO Response Forces-NRF) sa jednim pjesadijskim vodom (u
okviru snaga za veoma brzo reagovanje, Very High Readiness Joint Task Forces-VJTF 2021).

Takode, kao podrska snagama VITF 2023, odnosno u CBRND Joint Task Force-CBRND JTF,
deklarisano je jedno HBRNO odjeljenje. Upotreba CBRND JTF je predvidena samo u slucaju da VITF
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snage ne mogu odgovoriti zahtjevima operacija sopstvenim kapacitetima i nacelno se angaZuju
tokom “stand-by’’ faze. Deklarisano HBRNO odjeljenje Vojske Crne Gore je, od juna do decembra
2022. godine, bilo angaZovani eFP u Letoniji.

Indikator: ,, 10 % jedinica KoV osposobljeno i opremljeno za stalno (,,odrzivo“) angazovanje u NATO
misijama i operacijama“. U skladu sa rokovima definisanim u NATO paketu Ciljeva
sposobnosti.

(Mjera iz nadleZnosti Ministarstva odbrane)

Status: Realizacija mjere u toku.

Djelimicno je dostignuto da je planiranih 10% jedinica kopnenih snaga osposobljeno i opremljeno za
stalno (,odrZivo”) angaZovanje u NATO misijama i operacijama, u skladu sa rokovima definisanim u
NATO paketu Ciljeva sposobnosti.
Imajudi u vidu zahtjeve koji se nalaze u cilju sposobnosti rasporedivanja kopnenih snaga, ove jedinice
imaju sledeéa ogranicenja:
= Ne posjeduju potreban broj lako-oklopljenih borbenih vozila (JLTV+RCWS) predviden po
formaciji Cete,
» Ne posjeduju obezbijeden strategijski transport u zonu operacija,
» Ne posjeduju sposobnost logisticke podrske koja obezbjeduje funkcionisanje jedinice u zoni
izvodenja operacija.

STRATESKI CILJ 3. O¢uvanje mira i bezbjednosti u regionu i svijetu

Operativni cilj br. 1 Unaprjedenje sposobnosti za odgovor na prepoznate asimetricne izazove,
rizike i prijetnje

Aktivnost 3.3 Doprinos Crne Gore bezbjednosti u regionu i svijetu.

Indikator: ,,Ukupan broj kontingenata i broj lica angazovanih u misijama i operacijama NATO, UN i
EU“. Stalni zadatak.

(Mjera iz nadleZnosti Ministarstva odbrane, Ministarstva unutrasnjih poslova i Uprave policije).
Status: Mjera je realizovana.

Tokom 2022. godine u aktivnostima u sastavu medunarodnih snaga angaZovana su 43 pripadnika/ce
VCG po sledecem:

=  NATO misiji KFOR, na Kosovu: tri oficira/ke i jedan podoficir/ke,

= NATO misiji NMI, u Iraku: jedan/na podoficir/ka,

= Qperaciji EU ATALANTA : dva stabna oficira/ke na brodovima komande snaga i samostalni

tim za zastitu broda - AVPD tima (13 lica),

= Misija EUTM, u Maliju: jedan/na oficir/ka,

= Misija UN MINURSO, u Zapadnoj Sahari: jedan/na oficir/ka,

= NATO aktivnosti eFP, u Letoniji dva kontingenta od ukupno 21 lica (10+11).

Cetiri sluZzbenika Uprave policije angaZovana su u misiji UN na Kipru tokom 2021. godine.
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STRATESKI CILJ 4. Razvoj otpornosti, civilne spremnosti i sposobnosti za krizno upravljanje
Operativni cilj br. 1. Razvoj sistema kriznog upravljanja

Aktivnost 4.2: Uskladivanje normativnog okvira za upravljanje krizama.

Indikator: ,Izrada projekta nacionalnog Centra za upravljanje krizama i pocetak izgradnje objekta”.
IV kvartal 2022. godine.

(Mjera iz nadleZnosti Ministarstva odbrane i Ministarstva unutrasnjih poslova)
Status:_Mjera nije realizovana.

Rjesenjem Ministra odbrane od 20. decembra 2021. godine obrazovana Interresorna radna grupa za
analizu propisa Crne Gore koji ureduju postupanja u situacijama koje mogqu izazvati krizu, sa rokom
izvrsenja zadataka do 30. juna 2022. godine. Medutim, na osnovu ukazanih potreba i zaklju¢aka sa
radnih sastanaka ove interresorne radne grupe, ovaj rok je produZen do kraja 2022. godine. S
obzirom na novonastala drustveno-politicka desSavanja u zemlji, ukazala se potreba za formiranjem
nove interresorne radne grupe koja ce se baviti ovim pitanjima. Proces formiranja je u toku, te je
zbog toga nerealno ocekivati da se aktivnost 4.2 realizuje u predvidenom roku.

Operativni cilj br. 2. Razvoj civilne spremnosti i otpornosti

Aktivnost 4.5: Unaprjedenje institucionalnih kapaciteta za razvoj civilne spremnosti i otpornosti
drustva.

Indikator: ,Broj realizovanih interresornih vjezbi i obuka, sa ciljem razvoja civilne spremnosti i
provjere spremnosti institucija za reagovanje u kriznim situacijama, vanrednom i ratnom
stanju”. U kontinuitetu.

(Mjera iz nadleznosti Ministarstva unutrasnjih poslova i Ministarstva odbrane)

Status: Mjera je realizovana.

Mornarica Vojske Crne Gore je, u 2022. godini, u¢estvovala na dvije interresorne vjezbe:
= VjeZba ,,JADRAN 22 u periodu 09-12.05.2022. godine, sa dva broda, dva plovna sredstva i
80 pripadnika jedinice u organizaciji UPSUL, uz angaZovanje dva helikoptera VVCG,
=  Kompjuterska vjeZba ,, T-RISE 22-1“, u periodu 17-18.05.2022. godine i ,T-RISE 22-2* u
periodu 06-07.10.2022. godine.

Ministarstvo _unutrasnjih poslova nastavilo je sa obukama i vieZbama za svoje zaposlene i tokom
2022. godine, kao Sto slijedi:
=  Obuka za operativnu upotrebu VTMIS Uprave pomorske siqurnosti i upravljanja lukama,
odrZana 14-17. januara 2022. godine, u organizaciji NCC Podgorica, UPS i UL, ucesce uzelo 2
polaznika.
= Analiza _rizika _na _aerodromima, odrZana u periodu od 31.januara do 04. februara, u
organizaciji UNODC, ucestvovala 3 polaznika.
=  Obuka na temu ,Sistemski pristup upravljanja u vanrednim situacijama”, odrZana u periodu
09-10. mart, 2022. godine, u organizaciji Ambasade Velike Britanije i KoledZa za planiranje u
vanrednim situacijama; ucesce 1 polaznik.
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=  Obuka na temu ,,Granicni prelazi i podrska zemlje domacina u elementarnim nepogodama®,
odrZzana u periodu 04-05. maj, 2022. godine, u organizaciji IPA-European Civil Protection;
ucesce 1 polaznik.

=  Obuka na temu ,Tehnike analize rizika“, odrZana u periodu 23-27. maj, 2022. goding, u
Istambulu, u organizaciji UNODC, ucesce 1 polaznik.

= U okviru tematskog projekta TO BE READY — Sistem ranog upozorenja, najave i upravljanja u
vanrednim situacijama u slucaju poplava i velikih sumskih poZara (The flood and big fire
forest prediction, forecast and emergency management), u okviru INTERREG Programa
prekograni¢ne saradnje izmedu Italije, Crne Gore i Albanije, u periodu 25-28. septembar
2022. godine, u Podgorici, na Sirem podrucju Rogama i Duklje, sprovedena je regionalna
terenska viezba ROGAMI 2022 na temu reagovanja u slucaju zemljotresa. Pored pripadnika
Direktorata za zastitu i spasavanje MUP-a, uesce su uzeli i pripadnici zastite i spasavanja iz
opstina Cetinje, Berane, Bar, Budva, Ulcinj i Danilovgrad, Crvenog Krsta Crne Gore, RCUD
Bijela, Saveza Radio Amatera Crne Gore i Gorske sluzbe spasavanija.

= U periodu 10-14. oktobar 2022. godine, u okviru EU projekta BALANCE — upravljanje
zemljotresima vecih razmjera na Zapadnom Balkanu, u sklopu mehanizma EU za civilnu
zastitu, realizovana je medunarodna terenska vijezba reagovanja u sluaju zemljotresa na
podrucju Boke Kotorske (teritorije opstina Kotor, Tivat i Herceq Novi). Veliki broj ucesnika na
vjezbi (500-600) iz Crne Gore i inostranstva (operativni timovi Albanije, Bugarske, lItalije,
Grcke, Kipra i Spanije, tim EU za civilnu zastitu, timovi Crvenog krsta Srbije i Slovenije, kao i
crnogorski tim za traganje i spasavanije iz rusevina, uz tim Crvenoq krsta Crne Gore).

Aktivnost 4.6: Unaprjedenje institucionalnih kapaciteta za razvoj koncepta rezervnog sastava
Vojske.

Indikator: ,,Broj lica na dobrovoljnom sluZzenju vojnog roka na godisnjem nivou (najmanje 100)“. U
kontinuitetu.
(Mjera iz nadleZnosti Ministarstva odbrane)
Status: Mjera nije realizovana.

U skladu sa Dugorocnim planom razvoja odbrane 2019-2028, tacka 3.1.7. Razvojni ciljevi kao
prioriteti | nivoa, prepoznato je uvodenje doborovolinog sluZenja vojnog roka u toku 2019. godine.
Medutim, ovu aktivnost nije bilo moguce realizovati iz objektivnih razloga uzrokovanih pandemijom
COVID-19, usljed cega je potrebno nastaviti sa planiranjem i realizacijom ovog cilja.

Indikator: ,Uspostavljena evidencija vojnih obveznika“. IV kvartal 2022. godine.
(Mjera iz nadleznosti Ministarstva odbrane i Ministarstva unutrasnjih poslova)
Status: Mjera nije realizovana.

Naime, vojna obaveza obuhvata uvodenje u vojnu evidenciju vojnih obveznika, koji u kalendarskoj
godini navrsavaju 18 godina Zivota, lica koja su uspjesno zavrsila dobrovolino sluZenje vojnog roka,
kao i lica u rezervnom sastavu Vojske. U narednom periodu planirano je preuzimanje evidencije sa
kojom raspolaze MUP Crne Gore, a ticu se centralnog registra stanovnistva. Da bi se ova mjera
realizovala neophodno je stvoriti zakonske preduslove, koji ¢e se definisati izmjenama i dopunama
Zakona o Vojsci Crne Gore.
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Indikator: ,,Formirana i zadejstvovana aktivna rezerva®. IV kvartal 2022. godine.
(Mjera iz nadleZnosti Ministarstva odbrane i GeneralStaba Vojske Crne Gore)
Status: Mjera nije realizovana.

U skladu sa Dugoro¢nim planom razvoja odbrane 2019-2028, tacka 3.1.7. Razvojni ciljevi kao
prioriteti Il nivoa, prepoznato — Formiranje jedinica aktivne rezerve do 2024. godine. U decembru
2021. godine, Vlada Crne Gore donijela je Odluku o brojnoj veliCini ugovorne rezerve Vojske Crne
Gore. U nastavku potrebno je utvrditi novcani iznos koji ¢e angaZovana rezerva primati za vrijeme
njihovog radnog angaZovanja.

13



3. TABELARNI PRIKAZ REALIZACIJE MJERA 1Z AKCIONOG PLANA ZA 2022. GODINU

Operativni cilj 1. Razvoj odbrambenih sposobnosti Crne Gore

Status realizacije

normativnog okvira za
razvoj odbrambenih
sposobnosti Crne Gore

ME, MVP, MO,
MUP/UP i MF

Aktivnost koja utice na Nadlezne . lzvor
o .. ) e e . Rok nosiocu . ) )
realizaciju operativnog institucije - . . finansira Indikator rezultata
o . . aktivnosti i
ciljabr. 1 nosioci aktivnosti nja
1.1 Implementacija, Ministarstvo IV Q2022 BudZet Plan upotrebe Vojske Crne Gore je
donosenje novih, odbrane i usaglasen sa novim normativnim
izmjene i dopune GeneralStab okvirom i konceptom odbrane i
vazecih strateskih i Vojske Crne Gore, njime se planira upotreba Vojske
drugih planskih uz podrsku Crne Gore u ratnom i vanrednom
dokumenata za razvoj saveznika stanju, kao i mjere i aktivnosti koje
odbrambenih proizilaze iz obaveza u kolektivnom
sposobnosti Crne Gore sistemu bezbjednosti
Ministarstvo IV Q2022 Budzet Planovi odbrane nosioca
odbrane i nosioci odbrambenih priprema su usaglaseni
odbrambenih sa novim normativnim okvirom i
priprema konceptom odbrane i njima se
planiraju organizacija, mjere i
postupci svih nosioca odbrambenih
priprema, u ratnom i vanrednom
stanju
Ministarstvo IV Q2022 Budzet Plan odbrane Crne Gore je usaglasen
odbrane i nosioci sa novim normativnim okvirom i
odbrambenih konceptom odbrane i sadrZi zadatke
priprema svih nosioca odbrambenih priprema,
u ratnom i vanrednom stanju, kao i
mjere i aktivnosti koje proizilaze iz
obaveza u kolektivnom sistemu
bezbjednosti
1.2 Uskladivanje MS u saradnji sa IV Q2022 Budzet Skupstina, na osnovu bilateralnih

sporazuma, proglasila iskljucivu
ekonomsku zonu na moru
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1.3 Unaprjedenje

kapaciteta za razvoj

odbrambenih

sposobnosti Crne Gore

Ministarstvo IV Q2022 Budzet Izraden projekat za infrastrukturno Realizacija mjere u toku.
odbrane uredenje Kasarne ,Marko Miljanov
Popovi¢“ u Podgorici i zapoceti Ministarstvo odbrane je sa republickim Zavodom za
radovi na izgradnji objekata urbanizam i projektovanje d.o.o. iz Podgorice zakljucio
ugovor za izradu Detaljnog urbanistickog plana za
Kasarnu ,Marko Miljanov Popovi¢“ u Podgorici.
Obradivac plana je uradio koncept plana i isti je dostavio
Ministarstvu odbrane na misljenje i saglasnost. U toku je
pregled dostavljenog koncepta plana. Rok za izradu
Detaljnih urbanistickog plana kasarne je kraj decembra
tekuce godine.
Ministarstvo IV Q2022 Budzet Izraden projekat kasarne za Realizacija mjere u toku.
odbrane infrastrukturno uredenje Kasarne
»Miljan Vukov Vesovi¢“ u Andrijevici Ministarstvo odbrane je za Kasarnu ,Miljan Vukov
i zapoceti radovi na izgradnji kasarne | VeSovi¢“ obezbijedilo zemljiSte; uradeni su i revidirani
Glavni projekti za izgradnju objekata komande kasarne,
prijavnice i ¢uvarske sluzbe, kao i projekat ograde oko
kompleksa kasarne. Za tu lokaciju je trenutno u izradi
DUP ¢iji je rok zavrSetka do kraja tekuce godine.
Ministarstvo I11Q 2022 Budzet IzvrSeno uvezivanje civilnih radara u | Realizacija mjere u toku.
odbranei VOC (CADAS, CIMACT i PLOT podaci
Generalstab kao podrska nadzoru vazdusnog Tokom 2022. godine izvrSeno je uvezivanje sistema
Vojske Crne Gore prostora) CADAS (Comsoft Aeronautical Data Access System) i
prepoznate radarske slike, od civilne kontrole letenja, u
NATO vazduhoplovni sistem za komandovanje i kontrolu
u Vazduhoplovhom operativnom centru (VOC), dok
nijesu uvezani PLOT podaci sa civilnih radara. Takode,
ranije su uvezani podaci CIMACT (Civil-military Airspace
Management Coordination Tool) u VOC, ali nisu
integrisani  u  NATO vazduhoplovni sistem za
komandovanje i kontrolu u Vazduhoplovhom
operativnom centru (VOC).
Ministarstvo IV Q2022 Budzet/ IzvrSena potpuna konverzija i Mijera je realizovana.
odbrane i Sopstven | modernizacija raketnih topovnjaca
Generalstab i prihodi | RTOP-405 i 406 Ministarstvo odbrane i GS izvrsili su modernizaciju i

Vojske Crne Gore

konverziju RTOP-405 u patrolni brod P-505. GeneralStab
Vojske Crne Gore odustao je od konverzije i
modernizacije RTOP-406.
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Operativni cilj 3.

Unaprjedenje sistema sajber odbrane, bezbjednosti i sigurnosti

odbranu, bezbjednost i
sigurnost u sektoru
odbrane

Operativni cilj 1.

saradnji sa
lokalnim CIRT-
ovima

Aktivnost koja utice na Nadlezne .
L . T Rok nosiocu lzvor . .
realizaciju operativnog institucije - . . . .. Indikator rezultata Status realizacije
o . . aktivnosti finansiranja
ciljabr. 3 nosioci aktivnosti
1.8. Unaprjedenje Ministarstvo Stalni Budzet/ Uspostavljena mreza CIRT-ova na | Mjera je realizovana.
kapaciteta za sajber javne uprave u zadatak donacije nacionalnom nivou

Uspostavljena mreza CIRT timova na nacionalnom nivou.

Unaprjedenje nacionalnih sposobnosti za doprinos kolektivnom sistemu bezbjednosti

Aktivnost koja utice na Nadlezne .
.. : L Rok nosiocu lzvor .
realizaciju operativnog institucije - . . . . Indikator rezultata
o . . aktivnosti finansiranja
ciljabr. 1 nosioci aktivnosti
2.2 Unaprjedenje Generalstab IV Q2022 Budzet Deklarisane jedinice ocijenjene i
kapaciteta za doprinos | Vojske Crne Gore sertifikovane u skladu sa NATO
kolektivhnom sistemu standardima
bezbjednosti
Ministarstvo U skladu sa Budzet/ 50 % jedinica KoV opremljeno i
odbrane rokovima Sopstveni osposobljeno za angazovanje u
definisanim | prihodi/ NATO vodenim misijama i
u NATO Kredit/ operacijama
paketu Donacije
Ciljeva
sposobnosti

Status realizacije

Realizacija mjere u toku.

Kako bi se kopnene snage razvile tako da 50% ukupnih
kopnenih snaga bude organizovano, obuceno i
opremljeno za ucestvovanje u NATO vodenim
operacijama, a 10 % snaga odrZivo u operacijama,
neophodna je realizacija pokrenutih nabavki lako
oklopljenih vozila, sa prate¢im naoruzanjem, borbenim
sredstvima i sistemima da bi se dostigao zahtijevani nivo
sposobnosti razmjestaja, manevra, vatrene modi,
mobilnosti i zaStite, a time i zahtijevani nivo
interoperabilnosti za uces¢e u punom spektru operacija
pod vodstvom NATO. Na osnhovu navedenog mozemo
zakljuciti da je realizacija ove aktivnosti iz Op.cilja br. 1u
toku, da su napravljeni znacajni koraci u realizaciji ovog
cilia. i da ¢e zavrsetkom planiranih opremanja i
osposobljavanja doci i do njegove pune realizacije.
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GeneralStab
Vojske Crne Gore

BudzZet

Deklarisane jedinice Vojske Crne
Gore u NATO strukturi snaga

Mjera je realizovana.

U dijelu kontribucije NATO strukturi snaga, Vojska Crne
Gore je do kraja 2022. godine doprinosila NATO snagama
za brzo reagovanje (NATO Response Forces-NRF) sa
jednim pjesadijskim vodom (u okviru snaga za veoma
brzo reagovanje, Very High Readiness Joint Task Forces-
VITF 2021).

Takode, kao podrska snagama VJTF 2023, odnosno u
CBRND Joint Task Force-CBRND JTF, deklarisano je jedno
HBRNO odjeljenje. Upotreba CBRND JTF je predvidena
samo u slucaju da VIJTF snage ne mogu odgovoriti
zahtjevima operacija sopstvenim kapacitetima i nacelno
se angazuju tokom “stand-by” faze. Deklarisano HBRNO
odjeljenje Vojske Crne Gore je, od juna do decembra
2022. godine, bilo angazovani eFP u Letoniji.

Ministarstvo
odbrane

BudzZet

10 % jedinica KoV osposobljeno i
opremljeno za stalno (,,odrZivo”)
angazovanje u NATO misijama i
operacijama

Realizacija mjere u toku.

Djelimi¢no je dostignuto da je planiranih 10% jedinica
kopnenih snaga osposobljeno i opremljeno za stalno
(,odrzivo“) angazovanje u NATO misijama i operacijama,
u skladu sa rokovima definisanim u NATO paketu Ciljeva
sposobnosti.

Imajuci u vidu zahtjeve koji se nalaze u cilju sposobnosti
rasporedivanja kopnenih snaga, ove jedinice imaju
sledeéa ogranicenja:

- Ne posjeduju potreban broj lako-oklopljenih
borbenih vozila (JLTV+RCWS) predviden po
formaciji Cete,

- Ne posjeduju obezbijeden strategijski transport
u zonu operacija,

- Ne posjeduju sposobnost logisticke podrske
koja obezbjeduje funkcionisanje jedinice u zoni
izvodenja operacija.

17




3.3 Doprinos Crne Gore | Ministarstvo
bezbjednosti u regionu | odbrane,

i svijetu Ministarstvo
unutrasnjih
poslova i
Uprava policije

4.2 Uskladivanje
normativnog okvira za
upravljanje krizama

MO i MUP

zadatak

IV.Q2022

BudzZet/
donacije

BudzZet

Ukupan broj kontingenata i
broj lica angazovanih u
misijama i operacijama
NATO, UN i EU

Izrada projekta
nacionalnog Centra za
upravljanje krizama i
pocetak izgradnje objekta
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4.5 Unaprjedenje
institucionalnih
kapaciteta za razvoj
civilne spremnosti i
otpornosti drustva

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova i
Ministarstvo
odbrane

u
kontinuitetu

Budzet/
Donacije/
Evropska sredstva
finansiranja

Broj realizovanih
interresornih vjezbi i
obuka, sa ciljem razvoja
civilne spremnosti i
provjere spremnosti
institucija za reagovanje u
kriznim situacijama,
vanrednom i ratnom stanju
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Danilovgrad, Crveni krst CG, Savez Radio
amatera CG, Gorska sluzba spasavanja.

v'  Medunarodna terenska vjeZba reagovanja u
slucaju zemljotresa odrZana na teritorijama
Opstina Kotor, Tivat i Herceg Novi, u period 10-
14. oktobar, 2022. ucestvovalo oko 500
ucesnika iz CG, Albanije, Bugarske, Italije, Grcke,
Kipra, Spanije, kao i ekipe Crvenog krsta iz Srbije
i Slovenije, uz EU Tim za civilnu zastitu.

MO/Mornarica Vojske Crne Gore je, u 2022. godini,
ucestvovala na dvije interresorne vjezbe:

v' Vjeiba ,JADRAN 22, u periodu 09-12.05.2022.
godine, sa dva broda, dva plovna sredstva i 80
pripadnika jedinice u organizaciji UPSUL, uz
angazovanje dva helikoptera VVCG,

v"  Kompjuterska vjezba , T-RISE 22-1“, u periodu
17-18.05.2022. godine i, T-RISE 22-2“, u periodu
06-07.10.2022. godine.

4.6 Unaprjedenje
institucionalnih
kapaciteta za razvoj
koncepta rezervnog
sastava Vojske

Ministarstvo U Budzet Broj lica na dobrovoljnom

odbrane kontinuitetu sluZenju vojnog roka na
godisnjem nivou (najmanje
100)

Ministarstvo IV Q2022 Budzet Uspostavljena evidencija

odbrane i vojnih obveznika

Ministarstvo

unutrasnjih

poslova

Ministarstvo IV.Q2022 Budzet Formirana i zadejstvovana

odbranei aktivna rezerva

Generalstab

Vojske Crne Gore
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4. EVALUACIA

4.1 Uvod

Interresorna radna grupa za pracenje realizacije Akcionog plana za implementaciju Strategije
odbrane Crne Gore 2019-2022 i izradu i praéenje realizacije plana za implementaciju Strategije
odbrane Crne Gore 2023-20267 (u daljem tekstu Interresorna radna grupa (IRG)) je, slijededéi
Metodologiju razvijanja politika, izrade i pracenja sprovodenja strate$kih dokumenata®, na sastanku
07.11.2022. godine, zakljucila da u cilju izrade zavrSnog izvjestaja o realizaciji predmetnog Akcionog
plana 2019-2022, evaluaciju realizacije strateSkog dokumenta sprovede Odjeljenje za poslove
inspekcijskog nadzora Ministarstva odbrane, te da projektni zadatak kompletira do kraja januara,
2023. godine.

Osnovni zadatak evaluacije podrazumijeva procjenu uspjesSnosti realizacije Akcionog plana za
implementaciju Strategije odbrane Crne Gore tokom perioda 2019-2022. godine, kao i davanje
zakljucaka i preporuka koje ¢e pomodi u kreiranju sljedeceg ciklusa programiranja implementacije
Strategije odbrane Crne Gore za period 2023-2026.

Metodologija i pristup evaluaciji razvijeni su na osnovu kriterijuma evaluacije koji su fokusirani na
procjenu relevantnosti, koherentnosti/sinergije ukljucenih aktera, efektivnosti, efikasnosti, uticaja i
odrzivosti. Evaluacija je planirana i sprovedena sa ciljem da unaprijedi cjelokupan proces, olaksa i
podrzi donosenje odluka i unaprijedi rezultate tokom izrade novog Akcionog plana za
implementaciju Strategije odbrane Crne Gore 2023-2026. Glavni fokus evaluacije je usmjeren na
procjenu ostvarenog napretka u odnosu na ocekivane rezultate definisane 2019. godine. Procjena
je sveobuhvatna i ukljuéuje indikatore i podatke o procesima i ostvarenim rezultatima. Evaluacija je
sprovedena kroz tri faze: pripremnu fazu, sprovodenje evaluacije, sainjavanje nalaza evaluacije i
komuniciranje nalaza.

Pripremna faza inicirana je zahtjevom® Interresorne radne grupe prema Odjeljenju za poslove
inspekcijskog nadzora da sprovede evaluaciju realizacije Akcionog plana za implementaciju
Strategije odbrane Crne Gore za 2019-2022. godinu. Odjeljenje za poslove inspekcijskog nadzora,
kao organizaciona jedinica Ministarstva odbrane koja nije ucestvovala u izradi i implementaciji
predmetnog strateskog dokumenta je djelovao kao evaluacioni tim definiSuéi mapu puta, tj. opseg
evaluacije, odabir kriterijuma evaluacije, evaluacionih pitanja i indikatora. Nakon toga, uspostavljeni
evaluacioni tim je prikupio relevantna dokumenta: Strategija odbrane Crne Gore iz 2019. godine,
Akcioni plan za implementaciju Strategije odbrane Crne Gore 2019-2022, IzvjeStaj o realizaciji
Akcionog plana za svaku godinu pojedinacno, nacrt ZavrSnog izvjestaja o realizaciji Akcionog plana
za implementaciju Strategije odbrane Crne Gore 2019-2022 za 2022. godinu, Rjesenje o formiranju
Interresorne radne grupe, Strategiju nacionalne bezbjednosti Crne Gore i dr. Takode, evaluacioni

7 Rje$enje Ministarstva odbrane br.05011-801/22-4676, od 16.6.2022. godine i Rje$enje o izmjeni rjeenja br.05011-
801/22-4676, br.05011-801/22-4676/3 od 02.11.2022. godine
8 Metodologija razvijanja politika, izrade i pracenja sprovodenja strate$kih dokumenata: Dio 6 — Obavezni elementi
zavrsnog izvjestaja o sprovodenju strateskog dokumenta, Dio 7 — Obavezni elementi evaluacije i Tabela 10 — Kriterijumi
evaluacije (drugo, dopunjeno izdanje), www. gsv.gov.me
9 Akt Direktorata za politiku odbrane/Direkcija za strateko planiranje odbrane, br. 05011-801/22-9345, od 24.11.2022.
prema Odjeljenju za poslove inspekcijskog nadzora, Ministarstva odbrane.
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tim je obavio razgovore sa klju¢nim akterima/nosiocima aktivnosti iz predmetnog Akcionog plana
2019-2022.

4.2 Nalazi evaluacije

Nakon detaljnog sagledavanja i analize prikupljenih podataka, ukljucujudi i razgovore sa ¢lanovima
Interresorne radne grupe, predstavljeni su nalazi evaluacije u odnosu na klju¢ne evaluacione
kriterijume: relevantnost, koherentnost/sinergija, efektivnost, efikasnost, uticaj i odrZivost, kao Sto
slijedi:

» RELEVANTNOST

U ovom dijelu, teZilo se odgovoriti na pitanja:

Uzimajudi u obzir da je Strategija odbrane Crne Gore dobro pozicionirana i utemeljena na krovhom
dokumentu - Strategiji nacionalne bezbjednosti'?, a imajudi u vidu da se njome definidu politike za
ostvarenje nacionalnih odbrambenih interesa Crne Gore, Akcioni plan za implementaciju Strategije
odbrane Crne Gore za period 2019 — 2022 je bio relevantan tokom cijelog ¢etvorogodisnjeg perioda
implementacije. Relevantnost strateskih i operativnih ciljeva je nesporna jer su usmjereni na kljuéne
oblasti odbrane zemlje. Naime, jasno utvrdeni strateski ciljevi, prepoznati Strategijom odbrane Crne
Gore, determinisali su operativne ciljeve koji su razradeni na aktivnosti, ¢ije implementacija ¢e
dovesti do ispunjavanja operativnog/strateskog cilja.

U kontekstu medunarodnih obaveza Crne Gore, posebna paznja je data na sticanje punopravnog
¢lanstva Crne Gore u NATO Alijansi. Kako je rijec o istorijskoj prekretnici za uspostavljanje koncepta
odbrane, Crna Gora je aktuelnom Strategijom odbrane dala viziju osnovne odbrambene funkcije —
zaStite nezavisnosti, suverenosti i drZzavne teritorije Crne Gore sa uklju¢ivanjem svih nacionalnih
partnera u osmisljavanje i formulisanje predmetnog Akcionog plana 2019-2022, ukljucujudi i fazu
praéenja njegove realizacije, odnosno izvjeStavanja o istoj. S druge strane, iako zasnovan na
kvalitetnoj analizi sistema odbrane i bezbjednosti, ostaje pitanje da li je Akcioni plan 2019-2022 bio,
svojevremeno, zasnovan na kvalitetnoj analizi eventualnih rizika po njegovu realizaciju, u pogledu
ispunjavanja utvrdenih strateskih i operativnih ciljeva, posebno ako se ima u vidu da je znaéajan
period implementacije Akcionog plana 2019-2022 realizovan pod uticajem pandemije COVID-19.

Uzevsi u obzir kompleksno, dinamiéno, krajnje fluidno, pa i nepredvidivo bezbjednosno okruzZenje,
Strategija odbrane Crne Gore uspjela je da uspostavi drugaciji pristup odbrani zemlje. Naime,

10 Strategija nacionalne bezbjednosti, ,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 085/18, od 27.12.2018. godine.
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uspostavljen je pristup relevantan aktuelnom bezbjednosnom okruzenju, ¢lanstvu zemlje u
kolektivni sistem odbrane, kao i vremenu modernih tehnologija koje sve viSe zauzimaju znacajno
mjesto u sektoru odbrane i bezbjednosti. Samim tim, Akcioni plan za implementaciju Strategije
odbrane Crne Gore 2019-2022 je utvrdio strateSke i operativne ciljeve, koji su uskladeni sa
definisanim bezbjednosnim interesima i ciljevima Crne Gore.

» KOHERENTNOST/SINERGIJA

Imajudi u vidu da su strateSka dokumenta refleksija javne politike u odredenoj oblasti, od izuzetnog
je znacaja voditi racuna o postovanju principa uskladenosti strateSkog dokumenta sa ciljevima javne
politike. To znaci da se mora voditi racuna o horizontalnoj i vertikalnoj uskladenosti predmetnog
strateSkog dokumenta sa ostalim strateSkim nacionalnim dokumentima, odnosno Ustavom,
medunarodnim ugovorima. U vezi sa navedenim, u ovom dijelu evaluacije pokusalo se odgovoriti na
sljedeca pitanja:

Prvobitno, Akcioni plan 2019-2022 je direktno oslonjen na nacionalna strateska dokumenta kao $to
su: Strategija odbrane, Strategija nacionalne bezbjednosti, Strategijski pregled odbrane, Dugoroc¢ni
plan razvoja Vojske Crne Gore, Strategija sajber bezbjednosti, i druge zakonske propise (Zakon o
odbrani, Zakon o Vojsci Crne Gore, Zakon o unutrasnjim poslovima, Zakon o vanjskim poslovima,
Zakon o ANB, Zakon o zastiti tajnih podataka itd.). Takode, pored ¢lanstva Crne Gore u NATO,
odnosno kolektivni sistem odbrane, implementacija predmetnog Akcionog plana tezila je
ispunjavanju glavnog vanjsko-politickog cilja Crne Gore — pristupanju Evropskoj uniji.

Konkretno, posmatrajuéi predmetni strateski dokument, a imajuéi u vidu pristupanje Crne Gore
NATO Alijansi 2017. godine, moze se zakljuciti da je odbrana zemlje prestala da se posmatra kao
iskljucivo vojni zadatak, vec je zauzet sveobuhvatan pristup uz involviranje prepoznatih partnera koji
imaju jasno definisane uloge u odbrani zemlje na nacionalnom nivou. Na taj nacin, u realizaciji
Akcionog plana za implementaciju Strategije odbrane Crne Gore 2019-2022 uce$ée su uzeli:
Ministarstvo odbrane i GeneralStab Vojske Crne Gore, Ministarstvo unutrasnjih poslova i Uprava
policije, Ministarstvo finansija, Ministarstvo vanjskih poslova, Ministarstvo javne uprave,
Ministarstvo pravde, Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma, Ministarstvo zdravlja, Direkcija za
zasStitu tajnih podataka i dr., na nacin Sto su sprovodili aktivnosti, koje su prvobitno utvrdili pratedi
svoje nacionalne i medunarodne obaveze.

Pozicioniranje koordinacije, prac¢enja i izvjeStavanja o realizaciji predmetnog Akcionog plana unutar
Ministarstva odbrane omogucava ekspertizu u oblasti bezbjednosti i odbrane kako na nacionalnom,
tako i na medunarodnom nivou. S druge strane, upitna je nadleZnost Ministarstva odbrane u
pogledu uticaja na ostale institucije, posebno u dijelu potrebe redovnog, svrsishodnog i
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blagovremenog izvjesStavanja o implementiranim aktivnostima, odnosno o rezultatima, odrzivosti i
uticaju istih, a sa namjerom ispunjavanja utvrdenih operativnih i strateskih ciljeva odbrane zemlje.

» EFEKTIVNOST

Efektivnost Strategije odbrane Crne Gore, pratila se kroz njenu implementaciju tokom prethodnog
Cetvorogodisnjeg perioda sprovodenjem Akcionog plana 2019 —2022. S tim u vezi, mjereéi doprinos
postignutih rezultata u odnosu na utvrdene ciljeve, pokusala se utvrditi efektivnost sprovedenog
Akcionog plana, odgovarajuci na pitanje:

Iz tog razloga vaino je, na kraju ciklusa, provjeriti da li su postignuti rezultati doveli do izvjesnih
promjena u radu ili organizaciji institucija odbrane, $to bi trebala biti direktna posljedica sprovedenih
aktivnosti i mjera. U tom dijelu, moze se konstatovati sljedede:

U oblast visoke efektivnosti spada realizacija:

e Strateskog cilja 2: Doprinos razvoju sposobnosti i kapaciteta Alijanse, odnosno ispunjavanje
Operativnog cilja 1: Unaprjedenje nacionalnih sposobnosti za doprinos kolektivhom sistemu
bezbjednosti. U tom dijelu inoviran je strateski, normativni i institucionalni okvir i uskladen
sa ciliem omogucavanja punog doprinosa razvoju kapaciteta i sposobnosti Alijanse. Takode,
nacionalni proces planiranja odbrane uskladen je sa procesom planiranja u NATO (NDPP),
odnosno omogucava puni doprinos kolektivnom sistemu odbrane.

e Strateskog cilja 3: Ocuvanje mira i bezbjednosti u regionu i svijetu, odnosno ispunjavanje
Operativnog cilja_1: Unaprjedenje sposobnosti za odgovor na prepoznate asimetri¢ne
izazove, rizike i prijetnje, gdje je inoviran postojeéi strateski, normativni i institucionalni
okvir, odnosno uskladen sa zahtjevima savremenog bezbjednosnog okruzenja i primjenjuje
se u potpunosti.

U oblast srednje efektivnosti spada realizacija:

e Strateskog cilja 1: ZasStita suvereniteta, teritorijalnog integriteta i nezavisnosti Crne Gore
odnosno ispunjavanje Operativnog cilja 1: Razvoj odbrambenih sposobnosti Crne Gore, gdje
nijesu doneSena i usvojena sva kljuéna strateSka dokumenta, normativni i institucionalni
okvir za razvoj odbrambenih sposobnosti Crne Gore, ali je dostignuta projektovana
vrijednost izdvajanja BDP za sistem odbrane, struktura budZeta i procenat izdvajanja iz
budZeta odbrane za opremanje i modernizaciju Vojske Crne Gore u skladu sa Planom
investiranja u odbranu Crne Gore 2019-2024. godine. Takode, u toku implementacije
Operativnog cilja 2: Jacanje vojnoobavijestajnih, kontraobavjestajnih i bezbjednosnih
kapaciteta, uspostavljen je strateski, normativni u institucionalni okvir koji omogucéava
neophodni razvoj vojno-obavjestajnih, kontraobavjestajnih i bezbjednosnih kapaciteta i
interoperabilnost sa NATO, uz dostizanje planiranog stepena razvoja vojno-obavjestajnih,
kontraobavjestajnih i bezbjednosnih kapaciteta. S druge strane, nijesu u potpunosti razvijene
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mreze i protokoli za razmjenu tajnih podataka u elektronskom obliku, na nacionalnom nivou
do nivoa stepena tajnosti ,, Tajno“, niti su u potpunosti proSirene mreze za razmjenu tajnih
podataka sa NATO i drugim partnerima na potreban broj korisnika. Implementacijom
Operativnog cilija 3: Unaprjedenje sistema sajber odbrane, bezbjednosti i sigurnosti,
donesena su i usvojena sva klju¢na strateSka i normativna dokumenta i uspostavljen je
institucionalni okvir uskladen sa nacionalnim i zahtjevima savremenog bezbjednosnog
okruzenja. Takode, unaprijedeni su nacionalni kapaciteti za otkrivanje i sprjecavanje krivi¢nih
djela u sajber prostoru i borbu protiv visoko-tehnoloskog kriminala.

U oblast niske efektivnosti spada realizacija:

e Strateskog cilja 4: Razvoj otpornosti, civilne spremnosti i sposobnosti za krizno upravljanje
odnosno ispunjavanje Operativnog cilja 1: Razvoj sistema kriznog upravljanja, gdje nijesu
donesena i usvojena potrebna strateska i normativna dokumenta i institucionalni okvir koji
omogucava razvoj otpornosti, civilne spremnosti i sistem kriznog upravljanja u Crnoj Gori.
Takode, nije postignuta kompatibilnost nacionalnog sistema kriznog upravljanja sa NATO
sistemom kriznog upravljanja. Tokom ispunjavanja Operativhog cilija 2: Razvoj civilne
spremnosti i otpornosti, nije se moglo konstatovati unaprjedenje strateskog, normativnog i
institucionalnog okvira za razvoj civilne spremnosti, niti nivoa civilne spremnosti i otpornosti
drustva koji omogucava pruzanje adekvatnog odgovora u razli¢itim kriznim situacijama.

Iz navedenog mozZe se konstatovati da rezultati sprovodenja Akcionog plana za implementaciju
Strategije odbrane Crne Gore 2019-2022 nijesu bili u potpunosti efektivni, posebno u dijelu
ispunjavanja strateskog cilja 4, jer nije unaprijeden nivo uspjeSnosti u odnosu na pocetno stanje. S
druge strane, realizacija ostalih utvrdenih aktivnosti/mjera povoljno je uticala na cjelokupan
bezbjednosno/odbrambeni sektor u Crnoj Gori. Navedeno ukazuje da fokus nadleZznih organa u
narednom periodu treba dodatni unaprijediti i usmjeriti na ispunjavanje svih utvrdenih
strateskih/operativnih ciljeva. U nekim slucajevima, koje se odnose na definisanje aktivnosti za
ispunjavanje strateskog cilja 1 i strateskog cilja 4, potrebno je kvalitetnije definisati mjere (do
dovoljnog obima) da bi se definisani cilj ostvario i proizveli konkretni i ocekivani rezultati.

> EFIKASNOST

Mijeriti efikasnost podrazumijeva mjeriti odnos uloZzenog (ljudskih i finansijskih resursa) sa dobijenim
rezultatom. Na taj nacin uzimaju se u obzir veze izmedu rezultata i uloZzenih resursa koji su doveli do
ostvarivanja konkretnog rezultata. Dakle, evaluacijom je bilo potrebno odgovoriti na pitanje:

Sredstva za finansiranje implementacije Akcionog plana za implementaciju Strategije odbrane Crne
Gore 2019-2022 su uglavnom bila obezbijedena budzetom Crne Gore ili kroz razliite donacije ili
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kreditne linije. Kada govorimo o pracenju realizacije aktivnosti/mjera vaino je navesti da je
realizacija predmetnog Akcionog plana 2019-2022 vrSena tokom pandemije virusa COVID-19, sto je
svakako zahtijevalo dodatne napore u dijelu koordinacije, monitoringa i dinamike izvjeStavanja.

Takode, u odnosu na opredijeljene resurse (ljudske i finansijske), vazno je navesti da su odredena
drustveno-politicka desSavanja tokom perioda 2020-2022 uzrokovala ¢estu promjenu c¢lanova
Interresorne radne grupe, koja je koordinirala realizacijom i pratila implementaciju Akcionog plana
tokom navedenog perioda. Ovi procesi su ¢esto uslovljavali kasnjenje u izvjeStavanju o realizaciji
Akcionog plana prema Vladi Crne Gore, te samim tim dovodili u pitanje efikasnost uloZenih ljudskih
i materijalnih resursa u realizaciju Akcionog plana 2019-2022.

Analizom pregledanih strateskih dokumenata bilo je teSko ustanoviti da li je dovoljno sredstava
izdvojeno za ostvarivanje neposrednih rezultata i ishoda Akcionog plana 2019-2022, kao i da li su
sredstva utrosena na najdjelotvorniji nacin ili su mogla biti bolje iskoris¢ena. U konacnom,
sveobuhvatnije odredivanje finansijskih sredstava, bez obzira koji se mehanizam finansiranja koristi,
svakako bi pojednostavilo planiranje i izdvajanje sredstava neophodnih za realizaciju odredene
mjere/aktivnosti utvrdene Akcionim planom 2019-2022, posebno zato Sto svaki nedostatak
finansijskih sredstava ili adekvatnih ljudskih resursa utiCe na obim realizacije utvrdenog
strateskog/operativnog cilja. Nedostatak kvalitetnih informacija o finansijskim resursima, koje su
date nacelno, istovremeno je uzrokovao i otezano pracenje realizacije Akcionog plana 2019-2022 u
tom dijelu.

Analizom ovog dijela, interesantno je i medusektorsko djelovanje, koje je jasno i precizno
razgrani¢eno na terenu, pa i u pogledu izdvajanja finansijskih sredstava. Samim tim, prilikom izrade
sektorskih budZeta involviranih organa, trebalo bi voditi raCuna da se odredene aktivnosti i
definisani ciljevi u novom Akcionom planu ubuduce linkuju sa budzZetskim linijama.

> UTICAJ

Uticaj se uglavnom procjenjuje na nivou konacnog ishoda analiziranog Akcionog plana 2019-2022. i
odnosi se na promjene do kojih je dovela njegova realizacija. U ovom dijelu evaluacije, paznja je bila
usmjerena na efekte realizovanog Akcionog plana 2019-2022, odnosno u davanju odgovora na
pitanja:

Kroz ocjenu uticaja, realizacijom predmetnog Akcionog plana 2019-2022 ostvaren je relativno
mjerljiv uticaj na stanje u sektoru odbrane i bezbjednosti u Crnoj Gori. Aktivnosti koje su bile
utvrdene na pocetku implementacije Akcionog plana 2019-2022 su se realizovale shodno utvrdenoj
dinamici, od strane utvrdenih nosilaca iz razlicitih drzavnih resora, ali zbog jednog broja aktivnosti
koje nijesu uspjele da se kompletiraju i odrade u zadatim rokovima, uticaj Akcionog plana 2019-
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2022 na rad sistema odbrane i bezbjednosti u Crnoj Gori nije bio potpun, te zahtijeva dodatno
unaprjedenje. Imajuci u vidu da su i pozitivni i negativni efekti realizacije Akcionog plana 2019-2022,
tokom prethodnog perioda, jasno izrazeni i u kvantitativnom i kvalitativnom smislu, tako su se i
reflektovali na nadleZne institucije, kako pojedinacno, tako i na cjelokupan sistem odbrane i
bezbjednosti.

Imajuci u vidu znacajna politicko-drustvena desavanja, koja su pored pandemije virusa COVID-19,
obiljezila prethodne tri godine, tesko je utvrditi do koje mjere je doslo do vecéih promjena u sistemu
odbrane i bezbjednosti. Naime, nakon Cetiri godine sprovodenja predmetnog Akcionog plana 2019-
2022, mogu se konstatovati pozitivni rezultati, koji su pozitivno uticali na cjelokupan sistem odbrane
i bezbjednosti:
= Crnogorski sistem odbrane ima uspostavljen potpuno novi obavjestajno-bezbjednosni okvir
u Ministarstvu odbrane, koji je u kratkom periodu postigao znacajnu interoperabilnost sa
NATO.
= Ministarstvo odbrane je uspostavilo vazne i potrebne temelje sajber bezbjednosti u Vojsci
Crne Gore, koji ¢ine sastavni i vazan dio nacionalne strukture sajber bezbjednosti.
= Vojska Crne Gore u potpunosti prihvatila standarde NATO planiranja vojnih i odbrambenih
kapaciteta.

S druge strane, znacajan broj nerealizovanih aktivnosti iz domena prvog, ujedno i najznacajnijeg
strateskog cilja odbrane rezultira negativnim uticajem. Samim tim ove aktivnosti je potrebno
inovirati i sa posebnim fokusom nastaviti implementirati. Takode, nepotpuno ispunjavanje
strateskog cilja 4 ukazuje na potrebu kvalitetnijeg planiranja aktivnosti/mjera iz ove oblasti, kao i
jasno utvrdivanje nosioca njihove implementacije, u skladu sa vazeéim nadleZnostima i predvidenim
pravcima djelovanja. Neispunjavanje utvrdenih zadataka iz oblasti ovog strateskog cilja ukazuje na
svojevremeno neadekvatno sagledavanje situacije, odnosno adekvatno planiranje aktivnosti na
nacionalnom nivou.

> ODRZIVOST

Imajuéi u vidu da odrzivost postignutih rezultata uveliko zavisi od postignutog uticaja, ostvareni
pozitivni rezultati i efekti biée odrzivi u buduénosti ukoliko se kvalitetno sagledaju prijetnje i rizici po
njihovu odrzivost. Zato se u ovom dijelu teZi odgovoriti na pitanje:

Vazno je imati na umu da je vjerovatnoca vecéa da ¢e postignuti pozitivni efekti ostati odrzivi onda
kada su promjene posljedica uskladivanja sa medunarodnim standardima (posebno kroz ¢lanstvo u
NATO ili kroz proces pridruzivanja EU), kada su promjene uneSene u zakone i podzakonska akta,
kada postoji visoka svijest u sistemu o neophodnim promjenama i kada postoji visoka posveé¢enost
razli¢itih aktera, uz istovremeno razvijanje kompetencija i sposobnosti aktera da mogu da
podrzavaju i odrZavaju procese.
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U ovom dijelu, posebnu paZnju treba obratiti na eventualna institucionalna preklapanja u dijelu
nadleZznosti i implementaciji odredenih aktivnosti, nedostatak ljudskih i finansijskih resursa,
nedostatak standardizovanih procedura, kao i eventualne oscilacije zaposlenih u institucijama koje
su prepoznate kao nosioci aktivnosti implementacije Akcionog plana za implementaciju Strategije
odbrane Crne Gore 2019-2022.

4.3 Preporuke

Sveukupna ocjena evaluacionog tima o uspjesSnosti realizacije Akcionog plana za implementaciju
Strategije odbrane Crne Gore za period 2019-2022 ukazuje na djelimi¢nu (nepotpunu) realizaciju,
koju u narednom periodu treba unaprijediti.

U vezi sa navedenim, za naredni period implementacije Strategije odbrane Crne Gore potrebno je
sagledati sljedecée preporuke:

Preporuka 1: Realizacija Akcionog plana za implementaciju Strategije odbrane Crne Gore 2019-2022
(u daljem tekstu AP 2019-2022) nije ostvarena na zadovoljavajuéem stepenu i nedostaje
samostalno, sistematsko i redovno izvjeStavanje ¢lanova Interresorne radne grupe, iz svih nadleznih
institucija zaduZenih za realizaciju mjera. Potrebno je da novi AP prepozna adekvatne mjere koje bi
podstakle kvalitetniju i blagovremeniju koordinacija, odnosno izvjestavanje o realizovanim odnosno
nerealizovanim aktivnostima/mjerama, uz detaljno obrazlaganje razloga za nerealizaciju aktivnosti.

Preporuka 2: Strateski ciljevi prepoznati u AP 2019-2022 su relevantni i usmjereni na oblasti od
znacaja za odbranu zemlje, koje su bile aktuelne u trenutku kada je predmetni Akcioni plan usvojen.
Ipak percipiraju se nedostaci koji proisticu iz odsustva eksplicitnog i sveobuhvatnog efekta
promjene. Drugim rijeCima, potrebno je utvrditi kakva se promjena ocekuje nakon Sto se odredene
aktivnosti realizuju/ne realizuju, odnosno utvrdeni ciljevi ispune/ne ispune. Ovo iz razloga da se
dobijeni rezultate iskoriste prilikom izrade Akcionog plana za implementaciju Strategije odbrane
Crne Gore za naredni Cetvorogodisnji period.

Preporuka 3: AP 2019-2022 je realizovan uz neujednacen stepen efektivnosti u odnosu na Cetiri
utvrdena strateska cilja. Najefektivnija je realizacija u oblasti doprinosa razvoju sposobnosti i
kapaciteta Alijanse (strateski cilj 2), odnosno u oblasti oCuvanja mira i bezbjednosti u regionu i svijetu
(strateski cilj 3), dok je slabija efektivnost konstatovana u oblasti zastite suvereniteta, teritorijalnog
integriteta i nezavisnosti Crne Gore (strateski cilj 1), a najmanje efektivna je oblast razvoja
otpornosti, civilne spremnosti i sposobnosti za krizno upravljanje (strateski cilj 4). Imajuci u vidu nivo
ostvarenosti rezultata do kraja 2022. godine, potrebno je u narednom periodu staviti fokus na
ispunjavanje strateskih ciljeva sa do sada zabiljezenim slabijim efektom, uz jasnije definisanje
aktivnosti i mjera koje bi trebalo realizovati kako bi se efekat pojac¢ao. Evaluacija je pokazala da su
odredeni procesi zapoceti, ali da je potrebno nastaviti napore do usvajanja Planova odbrane nosioca
odbrambenih priprema _uz njihovo usaglasavanje sa _novim normativnim okvirom i konceptom
odbrane, kao i nastaviti rad na donosenju i usvajanju potrebnih strateskih i normativnih dokumenata
uz_uspostavljanje institucionalnog okvira koji omoqucéava razvoj otpornosti, civilne spremnosti i
sistema kriznog upravljanja u Crnoj Gori.
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Preporuka 4: Informacije kojima evaluacioni tim raspolaze nijesu bile dovoljne za adekvatnu
procjenu efikasnosti realizacije Akcionog plana 2019-2022, pa se evaluacioni tim oslonio na opise
aktivnosti i rezultata, bez konkretnih informacija o finansijama. Naime, efikasnost je procijenjena
kroz prizmu vremenskog perioda trajanja Akcionog plana 2019-2022 i finansijskih sredstava u
poredenju sa ostvarenim rezultatima, zbog Cega je potrebno ubuduce detaljnije informisati o
planiranim i utroSenim finansijskim resursima.

Preporuka 5: Akcioni plan 2019-2022 je dobro uskladen sa Strategijom odbrane i ostalim
relevantnim strateskim dokumentima vainim za oblast odbrane i bezbjednosti, ali je zbog
neujednacene efektivnosti realizacije taj doprinos realizaciji operativnih ciljeva neujednacen. Samim
tim potrebno je uspostaviti adekvatniji _mehanizam za koordinaciju realizacije aktivnosti,
blagovremenije izvjestavanje o rizicima po indikatore uspjesnosti uz preduzimanje odqovarajucih
koraka za preveniranje kasSnjenja u realizaciji_aktivnosti, odnosno sprje¢avanje neispunjavanja
utvrdenih operativnih/strateskih ciljeva.
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5. OSVRT NA PLANIRANA | UTROSENA FINANSIJSKA SREDSTVA

Sredstva za finansiranje implementacije Akcionog plana za implementaciju Strategije odbrane Crne
Gore 2019-2022 su uglavnom bila obezbijedena budzetom Crne Gore ili kroz razli¢ite donacije,
kreditne linije ili iz odgovarajuéih evropskih fondova. Kada govorimo o pradenju realizacije
aktivnosti/mjera vaZzno je navesti da je realizacija predmetnog Akcionog plana 2019-2022 vriena
tokom pandemije virusa COVID-19, Sto je svakako zahtijevalo dodatne napore u dijelu koordinacije,
monitoringa i dinamike izvjeStavanja.

Analizom godisnjih izvjestaja o realizaciji Akcionog plana 2019-2022 bilo je tesko ustanoviti da li je
dovoljno sredstava izdvojeno za ostvarivanje neposrednih rezultata i ishoda Akcionog plana 2019-
2022, kao i da li su sredstva utroSena na najdjelotvorniji nacin ili su mogla biti bolje iskoris¢ena. U
kona¢nom, sveobuhvatnije odredivanje finansijskih sredstava, bez obzira koji se mehanizam
finansiranja koristi, svakako bi pojednostavilo planiranje i izdvajanje sredstava neophodnih za
realizaciju odredene mjere/aktivnosti utvrdene Akcionim planom 2019-2022, posebno zato Sto svaki
nedostatak finansijskih sredstava ili adekvatnih ljudskih resursa utice na obim realizacije utvrdenog
strateskog/operativnog cilja. Nedostatak kvalitetnih informacija o finansijskim resursima, koje su
date nacelno, istovremeno je uzrokovao i otezano pracenje realizacije Akcionog plana 2019-2022 u
tom dijelu.

Takode, interesantno je i medusektorsko djelovanje, koje je jasno i precizno razgraniceno na terenu,
pa i u pogledu izdvajanja finansijskih sredstava. Samim tim, prilikom izrade sektorskih budzeta
involviranih organa, trebalo bi voditi raCuna da se odredene aktivnosti i definisani ciljevi u novom
Akcionom planu ubuduée linkuju sa budZetskim linijama.
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6. ZAKLJUCAK

Strategija odbrane stupila je na snagu u julu 2019. godine, kao i Akcioni plan za njenu
implementaciju, koji je oro€en na Cetiri godine, 2019-2022. Kao i prilikom ranijeg izvjeStavanja, u
ovom izvjeStajnom periodu, potrebno je bilo obezbijediti punu posvecenost, efikasnost i
doslijednost nosioca mjera u realizaciji istih.

Kako bi se postiglo kvalitetno i sveobuhvatno ostvarivanje strateskih i operativnih ciljeva neophodno
je sinergijsko djelovanje nadleznih organa kod realizacije mjera koje imaju viSe nosioca i zahtijevaju
meduresornu saradnju.

Imajudi u vidu da se radi o zavrSnom izvjestaju o realizaciji Akcionog plana implementacije Strategije
odbrane Crne Gore 2019-2022, posebnu paZnju obratiti na nalaz evaluacije, koja je sprovedena od
strane Odjeljenja za poslove inspekcijskog nadzora, Ministarstva odbrane, a ¢iji nalazi su sastavni dio
ovog izvjestaja. U skladu sa navedenim, preporuke iz nalaza evaluacije treba uzeti u obzir i unijeti u
buducdi strateski dokument za naredni Cetvorogodisnji period (2023-2026). Takode, potrebno je
uspostaviti mehanizam koji ¢e se poboljsati koordinacija, komunikacija i razmjena informacija, sa
ciljem postizanja sto boljih i pozitivnih rezultata, kao Sto slijedi:

a) Preporuke u fazi planiranja i izrade narednog strateskog dokumenta

» Sprovesti procjenu stanja u oblasti odbrane i bezbjednosti kako bi se u odnosu na
utvrdeni nivo primjene mogao mjeriti napredak kroz vremenski definisane okvire;

» Precizirati procedure pozicioniranja Strategije odbrane Crne Gore u organima drzave;

» Uraditi procjenu uskladenosti Akcionog plana za implementaciju Strategije odbrane Crne
Gore sa ostalim nacionalnim strateskim i planskim dokumentima koja tretiraju oblast
odbrane i bezbjednosti;

» Obezbijediti maksimalan stepen inkluzivnosti u svim fazama realizacije narednog
Akcionog plana za implementaciju Strategije odbrane Crne Gore 2023-2026, Sto
podrazumijeva uklju¢enost predstavnika svih drzavnih organa koji mogu doprinijeti
njegovoj uspjesnoj realizaciji, (ukoliko je potrebno ostvariti saradnju sa organizacijama
civilnog sektora, akademske zajednice, medunarodnih organizacija i utvrditi period kada
je moguce i potrebno ukljuciti i lokalne zajednice);

» Unaprijediti strukturu narednog Akcionog plana u smislu dodavanja novih operativnih
ciljeva, koji ¢e cjelishodnije doprinijeti implementaciji Strategije odbrane Crne Gore;

» Definisati moguce finansijske mehanizme — nacine finansiranja. Obezbijediti prisustvo
predstavnika Ministarstva finansija radi pruzanja podrske u planiranju troskova/budzeta.
Integrisati troskove i budZete za sve dimenzije aktivnosti. Vremenski planirati revizije
kako bi se poklopile sa definisanjem drzavnog i budzZeta institucija.

b) Preporuke u fazi sprovodenja narednog strateskog dokumenta

» Donijeti Akcioni plan za implementaciju Strategije odbrane Crne Gore 2023-2026;
» Formirati mrezu nacionalnih struc¢njaka za implementaciju Strategije odbrane Crne Gore;
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» Definisati obavezu budZetiranja aktivnosti na implementaciji Strategije odbrane kod svih
nosilaca implementacije;

» Realizovati obuke zaposlenih u organima-nosiocima odbrambenih aktivnosti na temu
implementacije Strategije odbrane Crne Gore, posebno u kontekstu najnovijih deSavanja
na geostrateSkom nivou. Uvesti obaveznu obuku za pripravnike u drzavnoj upravi, te
ostvariti saradnju sa privatnim sektorom u dijelu organizovanja potrebnih seminara iz
ove oblasti, itd.;

» Stvoriti viSe mogucénosti za institucije koje sprovode Akcioni plan za implementaciju
Strategije odbrane 2023-2026 da zajednicki realizuju aktivnosti za koje su istovremeno
zaduzene kako bi snazili potrebnu koordinaciju u sektoru odbrane i bezbjednosti, te
zajednicki rjeSavali izazove i razmjenjivali iskustva;

» Podstadi regionalnu i medunarodnu saradnju u cilju unaprjedenja normativnog i
institucionalnog okvira za implementaciju strateskih ciljeva iz Akcionog plana za
implementaciju Strategije odbrane Crne Gore.

c) Preporuke u fazi praéenja, ocjenjivanja, izvjeStavanja

» Unaprijediti liste indikatora za pracenje napretka u implementaciji Strategije odbrane
Crne Gore sa ciljem unapredenja monitoringa i evaluacije buduceg Akcionog plana 2023-
2026. Izraditi konkretne i realisticne pokazatelje koje je moguce ostvariti i pratiti;

» Obezbijediti da tijelo zaduZeno za praéenje realizacije Akcionog plana za implementaciju
Strategije odbrane Crne Gore 2023-2026 na kvalitetan nacin (sa adekvatnim finansijskim
i ljudskim resursima) prikuplja potrebne podatke, sprovede evaluaciju i u definisanim
rokovima izvijesti Vladu Crne Gore o kvalitetu implementacije Strategije odbrane Crne
Gore tokom perioda 2023-2026;

» Pratiti primjenu mjera iz AP 2023-2026 od strane svih nosilaca aktivnosti i blagovremeno
podstadi aktivnosti, kod kojih se biljezi kasnjenje ili nedovoljna aktivnost u primjeni
mjera.

Nosioci mjera su u obavezi da podsticu ispunjavanje strateskih ciljeva odbrane Crne Gore i da
pravovremeno izvjestavaju o aktivnostima iz svoje nadleZnosti koje tome doprinose, kao i o
izazovima i poteSko¢ama sa kojima se susrec¢u u procesu ostvarivanja ciljeva, kako bi se na najbolji
nacin obezbijedila puna i blagovremena implementacija Strategije odbrane Crne Gore.
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7. SKRACENICE

ANB

AP 2019-2022
BDP

CADAS

CAOC
CAPCAT
CEDC+

CIDS
CIMACT

CIRT
CSDP

EU , ATALANTA“
EU

GS VCG

HBRNO

HNS

KFOR

LoV

MINURSO

MUP

MVP

MZ

MERT

MKI

MS

NATO
NATO eFP
NATO eVA
NDPP

NMI

NRDC

NRF

NATO VITF

NATO RDC-ITA
VCG
VOC

Agencija za nacionalnu bezbjednost

Akcioni plan za implementaciju Strategije odbrane Crne Gore 2019-2022

Bruto drustveni proizvod

Comsoft Aeronautical Data Access System/Vazduhoplovni sistem za Comsoft
podatke

Combined Air Operations Centre/ Centar za vazdusne operacije

Capability Catalog/ Katalog sposobnosti

Central European Defence Cooperation and the Western Balkans/ Inicijativa
odbrambene saradnje zemalja Centralne Evrope i Zapadnog Balkana

Center for Integrity in Defence Sector/ Centar za integritet u sektoru odbrane
Civil-military Airspace Management Coordination Tool/ Alat za koordinaciju
upravljanjem civilno-vojnog vazduhoplovnog prostora

Cyber Incident Response Team/Nacionalni tim za odgovor na sajber incidente
Common Security and Defence Policy/Zajedni¢ka bezbjednosna i odbrambena
politika

Misija Evropske unije u Somaliji (European Union Naval Force Somalia (EU NAVFOR))
Evropska unija

GeneralStab Vojske Crne Gore

Hemijsko-bioloSko-radiolosko-nuklearna odbrana

Host Support Nation/Koncept podrske zemlje domacina

Kosovo Force/Snage na Kosovu

Lako oklopljeno borbeno vozilo

The United Nations Mission for the Referendum in Western Sahara/ Misija UN u
Zapadanoj Sahari

Ministarstvo unutrasnjih poslova

Ministarstvo vanjskih poslova

Ministarstvo zdravlja

Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma

Ministarstvo kapitalnih investicija

Ministarstvo saobraéaja

The North Atlantic Treaty Organization/ Sjeverno-atlantski savez

NATO Enhanced Forward Presence/ Ojacano prisustvo NATO na istoku

NATO Enhance Vigilance Activity/ NATO snage pojacane budnosti (Bugarska)

NATO Defence Planning Process/NATO Postupak odbrambenog planiranja

NATO Mission Iraq/ NATO Misija u Iraku

NATO Rapid Deployable Corps/ NATO trupe za brzo reagovanje

NATO Response Force/ NATO Snage za odgovor

NATO Very High Readiness Joint Task Force/ NATO Snage visoke spremnosti zemalja
Srednje Evrope i Zapadnog Balkana

NATO Rapid Deployable Corps/ NATO brzo rasporedivi korpus

Vojska Crne Gore

Vazduhoplovni operativni centar
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