                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            
	IZVJEŠTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

	PREDLAGAČ PROPISA
	Ministarstvo pravde 

	NAZIV PROPISA
	Predlog zakona o međunarodnoj pravnoj pomoći u krivičnim stvarima


	1. Definisanje problema 
· Koje probleme treba da riješi predloženi akt? 
· Koji su uzroci problema?
· Koje su posljedice problema? 
· Koji su subjekti oštećeni, na koji način i u kojoj mjeri?
· Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

	Zakon o međunarodnoj pravnoj pomoći u krivičnim stvarima usvojen je 2008. godine, i do sada je bio predmet dvaju izmjena i dopuna koje su izvršene 2013. i 2019. godine. Sa tog aspekta, pored ostalog, nameće se potreba izrade inoviranog zakonskog rješenja koje treba da omogući efikasno postupanje nadležnih organa i da riješi probleme i izazove u praksi koji su identifikovani tokom godina primjene, u periodu od donošenja osnovnog zakona i njegovih izmjena do danas.
U tom smislu, Zakon treba da postigne viši nivo usklađenosti sa opštim i ključnim institutima prije svega konvencija Savjeta Evrope čija je Crna Gora potpisnica, a radi njihove efikasnije primjene, te međunarodnom praksom u pružanju međunarodne pravne pomoći u krivičnim stvarima. Istovremeno, treba da otkloni važne nedoumice i probleme u primjeni, kako odredbi samog zakona tako i mehanizama predviđenih međunarodnim ugovorima koji se takođe primjenjuju direktno iz razloga što su dio pravnog sistema.   
Ovaj propis je važan sa aspekta izvršavanja međunarodnih obaveza i međunarodne pravne saradnje nadležnih državnih institucija Crne Gore sa institucijama drugih zemalja, s obzirom da funkcionisanje u kontemporarnom sistemu međunarodne saradnje u krivičnim pitanjima zahtjeva prilagođavanje promijenjenim okolnostima koje iziskuju snažan i efikasan odgovor država na ozbiljne globalne izazove po pitanju adresiranja prijetnji od najtežih oblika organizovanog kriminala.

	2. Ciljevi
· Koji ciljevi se postižu predloženim propisom?
· Navesti usklađenost ovih ciljeva sa postojećim strategijama ili programima Vlade, ako je primjenljivo.

	Potreba za prilagođavanjem sistema međunarodne pravne pomoći savremenim izazovima, promjenama i dinamikom u ovoj oblasti na evropskom i međunarodnom nivou, kao i težnja ka modernizaciji pravnih instrumenata u ovoj oblasti, uslovili su takođe donošenje ovog Zakona. Pored toga, nejasnoće i nedorečenosti u postojećim zakonskim odredbama, kao i neprecizna regulacija nadležnosti organa, proceduralnih pitanja i značajnih problema primjene u praksi pojedinačnih instituta koji su od suštinskog značaja za efikasno postupanje nadležnih organa u okviru sistema međunarodne pravne pomoći, predstavljali su dodatni razlog za donošenje novog pravnog akta.
Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2025-2026, te Programom rada Vlade za 2025. godinu predviđeno je utvrđivanje Zakona o međunarodnoj pravnoj pomoći u krivičnim stvarima. 

	3. Opcije
· Koje su moguće opcije za ispunjavanje ciljeva i rješavanje problema? (uvijek treba razmatrati “status quo” opciju i preporučljivo je uključiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donošenja predloženog propisa).
· Obrazložiti preferiranu opciju? 


	Postoji obaveza donošenja Zakona o međunarodnoj pravnoj pomoći, i nema drugih opcija za ispunjenje cilja.  

	4. Analiza uticaja
· Na koga će i kako će najvjerovatnije uticati rješenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne uticaje, direktne i indirektne.
· Koje troškove će primjena propisa izazvati građanima i privredi (naročito malim i srednjim preduzećima).
· Da li pozitivne posljedice donošenja propisa opravdavaju troškove koje će on stvoriti.
· Da li se propisom podržava stvaranje novih privrednih subjekata na tržištu i tržišna konkurencija.
· Uključiti procjenu administrativnih opterećenja i biznis barijera.

	Zakonom o međunarodnoj pravnoj pomoći se postiže bolja funkcionalnost ukupnog sisitema međunarodne pravne pomoći, čija je svrha, između ostalog, da doprinese efikasnosti pravosudnog i krivično-pravnog sistema, imajući u vidu da je međunarodna saradnja i međunarodna pravna pomoć u značajnom broju istraga i krivičnih postupaka od odlučujećeg značaja za donošenje zakonitih i blagovremenih odluka pravosudnih organa i organa za sprovođenje zakona. 
Donošenjem zakona neće se stvoriti troškovi građanima i privredi.
Ne očekuje se stvaranje troškova donošenjem ovog propisa.
Propisom se ne utiče negativno na stvaranje novih privrednih subjekata na tržištu i tržišnu konkurenciju.
Donošenjem ovog zakona neće se stvoriti administrativna opterećenja i biznis barijere.

	5. Procjena fiskalnog uticaja
· Da li je potrebno obezbjeđenje finansijskih sredstava iz budžeta Crne Gore za implementaciju propisa i u kom iznosu?
· Da li je obezbjeđenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom određenog vremenskog perioda?  Obrazložiti.
· Da li implementacijom propisa proizilaze međunarodne finansijske obaveze? Obrazložiti.
· Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijeđena u budžetu za tekuću fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana u budžetu za narednu fiskalnu godinu?
· Da li je usvajanjem propisa predviđeno donošenje podzakonskih akata iz kojih će proisteći finansijske obaveze?
· Da li će se implementacijom propisa ostvariti prihod za budžet Crne Gore?
· Obrazložiti metodologiju koja je korišćena prilikom obračuna finansijskih izdataka/prihoda.
· Da li su postojali problemi u preciznom obračunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazložiti.
· Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
· Da li su dobijene primjedbe uključene u tekst propisa? Obrazložiti.

	Za sprovođenje Zakona o međunarodnoj pravnoj pomoći nije potrebno obezbjeđivanje dodatnih finansijskih sredstava iz Budžeta Crne Gore.
Za implementaciju ovog zakona nije potrebno obezbjeđivati finansijska sredstva jednokratno, ili tokom određenog vremenskog perioda.
Za implementaciju ovog zakona ne proizilaze međunarodne finansijske obaveze.
Finansijska sredstva nisu obezbjeđena u budžetu za tekuću niti planirana u budžetu za narednu godinu budući da za sprovođenje Zakona nije potrebno obezbjeđivanje dodatnih finansijskih sredstava.
Nije predviđeno donošenje podzakonskih akata iz kojih će proisteći finansijske obaveze.
Implementacijom ovog zakona neće se ostvariti prihod za budžet Crne Gore.  

	6. Konsultacije zainteresovanih strana
· Naznačiti da li je korišćena eksterna ekspertska podrška i ako da, kako.
· Naznačiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije).
· Naznačiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana prihvaćeni odnosno nijesu prihvaćeni. Obrazložiti.

	U toku izrade Nacta zakona o međunarodnoj pravnoj pomoći u krivičnim stvarima, nije košćena eksterna ekspertska pomoć. U toku je javna rasprava.  

	7. Monitoring i evaluacija
· Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa? 
· Koje će mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
· Koji su glavni indikatori prema kojima će se mjeriti ispunjenje ciljeva?
· Ko će biti zadužen za sprovođenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

	Za sprovođenje ovog zakona ne postoje potencijalne prepreke.
Mjere koje će biti preduzete tokom sprovođenja propisa da bi se ispunili ciljevi su prije svega promocija novih rješenja iz zakonskog teksta, te mogućnosti u pogledu primjene mehanizama koji su dio sistema međunarodne saradnje. 
Ispunjenje postavljenih ciljeva mjeriće se u odnosu na broj predmeta međunarodne pravne pomoći odnosno zahtjeva za izručenje.
Za monitoring i evaluaciju propisa nadležno je Ministarstvo pravde.
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