Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine
Odjeljenje za drugostepeni postupak

Broj: UP Il 17-042/24-158/2

Podgorica, 02.09.2024.godine

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, rjesavajuéi po zalbi
izjavljenoj od ,Apetit 22 DOO iz Herceg Novog, na rieSenje na rjesenje Komunalnog
inspektora — Sekretarijata za inspekcijske poslove opstine Herceg Novi, broj: 02-18-714-
UPIN-1343/22 od 28.12.2023.godine, na osnovu &lana 199 Zakona o planiranju prostora i
izgradnji objekata ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 64/17, 44/18, 63/18, 11/19, 82/20 i 4/23),
¢l.18, 46, 126 stav 4 | 128 Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 56/14,
20/15, 40/16 i 37/17) i ¢lana 13 Uredbe o organizaciji i na¢inu rada drzavne uprave (“Sl.list
br.098/23, 102/23, 113/23, 071/24 | 072/24) , donosi

RJESENJE

Zalba se odbija.
Obrazlozenje

Ozalbenim rjesenjem stavom I, naloZeno je zalitelju da u roku od 20 (dvadeset dana) od
dana prijema rieSenja izvrsi uklanjanje privremenog objekta tipa ugostiteljska terasa
kapaciteta 8 stolova, sa juzne i istoéne strane poslovnog prostora u kome obavlja djelatnost —
picerija — pekara ,Apetit 22*.

Na navedeno rjesenje zalitelj je izjavio Zalbu, ovom ministarstvu, preko prvostepenog
organa (06.02.2024.godine), iz svih zakonom predvidenih razloga. U zalbi, u bitnome, da
prvostepeni organ nije saslu$ao stranku i nije joj dao moguénost da ucestvuje u postupku te
da se izjasni o rezultatima ispitnog postupka u skladu sa &lanom 111 Zakona o upravnom
postupku. Predlaze, da ovo ministarstvo, usvoji Zalbu i ponisti prvostepeno riesenje.

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine razmotrilo je oZalbeno
riesenje, Zalbu i spise predmeta, pa je odlugilo kao u dispozitivu rjesenja, a ovo iz sljedecih
razloga:

Predmet ove upravne stvari je izre¢ena upravna mjera u postupku inspekcijskog nadzora,
koji saglasno odredbi ¢lana 2 stav 1 Zakona o inspekcijskom nadzoru ("Sluzbeni list Republike
Crne Gore", br. 39/03, Sluzbeni list Crne Gore", br. 76/09, 57/11, 18/14, 11/15, 52/16), vrsi
organ uprave nadlezan za poslove inspektora kao sluzbenika sa posebnim ovlaséenjima i
odgovornostima (&lan 4 stav 1 Zakona).

Odredbom ¢lana 116 stav 1 Zakona o planiranju prostora i izgradniji objekata (,Sl.list CG*
br.64/17, 44/18, 63/18, 11/19,82/20 i 4/23),propisano je da se privremeni objekti postavljaju
odnosno grade u skladu sa Programom privremenih objekata, koji prema stavu 2 ovog Clana
sadrzi narocito zone i smjernice sa urbanistickim uslovima za postavljanje privremenih
objekata, kao i vrste, oblik i dimenzije privremenih objekata. Stavom 4 istog ¢lana, odredeno
je da za podrugja morskog dobra, odnosno nacionalnog parka, Program donosi Ministarstvo,
po prethodno pribavljenom mislienju jedinice lokalne samouprave, odnosno organa drzavne
uprave nadleznog za turizam i organa uprave nadleznih za zastitu kulturnih dobara i zastitu
Zivotne sredine, dok je stavom 6 normirano da urbanisticke uslove za privremene objekte
izdaje Ministarstvo odnosno jedinica lokalne samouprave, a tehni¢ke uslove izdaje organ za
tehnicke uslove.

Odredbom ¢&lana 117 citranog Zakona, utvrdeni su uslovi i postupak postavljanja i
gradenja privremenih objekata. Stavom 4 istog Clana utvrdeno je da prijavu i dokumentaciju
iz st.1i2 ovog ¢&lana, investitor je duzan da podnese nadleznom inspekcijskom organu lokalne
uprave u roku od 15 dana prije pogetka gradenja.

Odredbom ¢lana 202 a stav 1 tagk.1 i 2 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata,
propisano je da komunalni inspektor provjerava da li je za postavljanje privremenog objekta
podnijeta prijava i dokumentacija iz ¢lana 117 ovog zakona i da li je tehnicka dokumentacija
za objekte iz ¢lana 117 ovog zakona izradena u skladu sa izdatim urbanisticko tehnickim



uslovima i/ili da |i se privremeni objekat postavlja odnosno gradi u skladu sa tehnickom
dokumentacijom, dok je odredbom Clana 202b stav 1 tacka 4 istog zakona propisano da kada
U postupku inspekcijskog nadzora ocijeni da je povrijeden zakon ili drugi propis komunalni
inspektor duzan je da naredi rusenje odnosno uklanjanje priviemenog objekta, koji je
postavljen suprotno tehnickoj dokumentaciji.

Po nalaZenju ovog ministarstva, postupak koji je prethodio donoseniju osporenog rjesenja,
Sproveden je u skladu sa pravilima postupka, Cinjeni¢no stanje je pravilno i potpuno utvrdeno
i na isto je pravilno primijenjen materijalni propis, pa se zalbom, neosnovano osporava
zakonitost rjesenja.

postupajuci po sluzbenoj duznosti, dana 17.11.2023.godine, izvrsio inspekcijski pregled, na
dijelu kat.parcele br.136/3 KO Topla, opstina Herceg Novi, i utvrdio da je subjekat nadzora
~Apetit 22° DOO iz Herceg Novog, postavio priviemeni objekat tiupa ugostiteljska terasa
kapaciteta 8 stolova, sa juZne i istoéne strane poslovnog prostora u kome obavlja djelatnost —
picerija — pekara ,Apetit 22%, u zoni morskog dobra, bez upisane lokacije a bez prijave i
dokumentacije iz &lana 117 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata.

Dovodeci u vezu citirane zakonske odredbe sa nesumnijivim cinjeni¢énim utvrdenjem, po
ocjeni ovog ministarstva, osnovano je prvostepeni organ Zalitelju, donio upravnu mjeru —
uklanjanje priviemenog objekta tipa ugostiteljska terasa kapaciteta 8 stolova, sa juzne i
isto€ne strane poslovnog prostora u kome obavlja djelatnost — picerija — pekara ,Apetit 22¢,
koji se nalazi na dijelu kat.parceei br.136/3 KO Topla, opstina Herceg Novi, jer je postavljen
bez prijave i dokumentacije propisane &lanom 117 Zakona o planiranju prostora i izgradniji
objekata.

O svim odluénim Cinjenicama, koje su u svemu saglasne sa izvedenim dokazima u
upravnom postupku, dati su jasni, razumljivi i valjani razlozi, imajuéi u vidu da je prvostepeni
postupak, sproveden pravilno, a ozalbeno rieSenje, sacinjeno u skladu sa zakonom.

Naime, Komunalni inspektor je u okviru svojih zakonskih ovlascenja, izrekao zalitelju
odgovarajucu mjeru inspekcijskog nadzora, zbog Cega nije bilo mjesta ponistaju osporenog
rjiesenja.

Odluéujuci na navedeni nagin prvostepeni organ je postupio i u skladu sa &lanom 16 stav
1 tatka 3 Zakona o inspekcijskom nadzoru, kojim je propisano da kada se u postupku
inspekcijskog nadzora utvrdi da je povrijeden zakon ili drugi propis ili da se ne postuju
propisani standardi ili normativi, inspektor je obavezan da preduzme upravne mijere i radnje
utvrdene posebnim propisom kojim je uredena oblast u kojoj se vrsi inspekcijski nadzor, a
naroCito da naredi rusenije, uklanjanje bespravno zapocetog ili podignutog objekta i uklanjanje
stvari sa odredenog prostora.

Cijenjeci navode Zalbe, ovo ministarstvo je ocijenilo da isti, shodno Zakonu o upravnom
postupku, nijesu uticali na drugaciju odluku u ovoj upravnoj stvari, jer imajuci u vidu da je
odredbom ¢lana 116 stav 1 Zakona o planiranju prostora i izgradniji objekata propisano da se
privremeni objekti postavljaju, odnosno grade u skladu sa Programom, kao i da je odredbom
Clana 222 stav 2 istog Zakona odredeno da Ce se do donosenja programa iz stava 1 tog Clana,
primjenjivati propisi jedinice lokalne Samouprave o privremenim objektima, koji se donesu do
31.12.2017.godine, kao i odredbe Clana 115 i 116 Zakona o planiranju prostora i izgradnji
objekata ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 64/17, 44/18, 63/18, 11/1 9, 82/20 i 4/23), pravilna je
ocjena prvostepenog organa da je za privremeni objekat neophodno da bude postavljen u
skladu sa navedenim odredbama. Naime, nesporna je &injenica da predmetni objekat ne
posjeduje dokumentaciju, propisanu odredbom &lana 117 Zakona o planiranju prostora i
izgradnji objekata.

Neosnovan je navod Zalitelja, da prvostepeni organ nije saslusao stranku i nije joj dao
mogucnost da ucestvuje u postupku te da se izjasni o rezultatima ispitnog postupka u skladu
sa Clanom 111 Zakona o upravnom postupku. Ovo iz razloga, bududi da je punomoénik
subjekta nadzora, dao izjavu na zapisnik broj: 02-18-714-1343/22 od 22.08.2022.godine, te je
s tim u vezi, prvostepeni organ u svemu postupio u skladu sa odredbom &lana 22 Zakona o
inspekcijskom nadzoru ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 39/03, Sluzbeni list Crne
Gore", br. 76/09, 57/11, 018/14, 011/15 i 052/16) | ¢lana 111 Zakona o upravnom postupku
Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17).



UPUSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog rieSenja moze se izjaviti tuzba Upravnom sudu
Crne Gore u roku od 20 dana od dana njegovog prijema.
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