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1. REZIME

Nacionalna komisija za istraZivanje nesre¢a i ozbiljnih nezgoda vazduhoplova, vanrednih
dogadaja koji ugrozavaju bezbijednost Zeljeznickog saobradaja i pomorskih nezgoda i
nesrec¢a (U daljem tekstu Komisija), u postoje¢oj organizacijskoj strukturi izvrSava zadatke iz
svog djelokruga, od 2014. godine.

Aktivnosti Komisije i njen doprinos unapredenju sigurnosi Saobracajnog sistema Crne Gore,
tokom 2020. godine, bile su vidljive i sve prisutnije u svim saobracajnim oblastima i sektorima,
kako u civilnom vazduhoplovstvu, tako i u Zeljeznickom i pomorskom saobrac¢aju. U domenu
istraga vazduhoplovnih nesreca i ozbiljnih nezgoda uspostavljen je stabilan i pouzdan sistem
izvjeStavanja o vanrednim dogadajima svih kategorija, $to je jedan od osnovnih preduslova za
uspjesan rad.Tehnicki uslovi za funkcionisanje Komisije dodatno su unapredivani, §to je
rezultiralo nabavkom dijela nedostaju¢e opreme i sredstava za rad, u okviru odobrenih
finansijskih sredstava i u skladu sa vaze¢im zakonskim propisima.

Tokom godine, u oblasti vazdusnog saobracaja Komisija je primila 130 prijava vanrednih
dogadaja, analizirala ih i evidentirala po kategorijama, te otvorila istragu u jednom slucaju, koji
je, prema vazeéoj nacionalnoj regulativi, uskladenoj sa ICAO standardima, kategorisan kao
“ozbiljna nezgoda”. Istovremeno, nastavljena je istraga jos dva vanredna dogadaja-ozbiljne
nezgode iz 2019. godine, od kojih je jedna rezultirala Zavr$nim izvjeStajem sa preporukama za
unapredenej sigurnosti, dok se druga nalazi u zavrSnoj fazi tehnicke analize prikupljenih
podataka, koja se vr$i u inostranstvu, a ¢iji su rezultati neophodni za zavrsetak istrage, Koji je za
ocekivati da rezultira Zavr$nim izvjeStajem u prvoj polovini ove godine.  Dosadasnji tok i
dostignute faze u prikupljanju i analizi podataka za istragu koja je otvorena u novembru 2020.
godine, prati uobi¢ajena dinamika i za ocekivati je da bi ista mogla rezultirati donoSenjem
Zavr$nog izvjestaja do kraja tekuce godine.

Sredinom 2020. godine, u saradnji sa Agencijom za civilno vazduhoplovstvo (ACV) i ICAO,
izvrSeno je aZuriranje neusaglasenosti domace vazduhoplovne legistlative sa ICAO legistlativom,
kojom prilikom je od strane KINNS pokrenuto i viSe inicijativa prema Ministarstvu saobracaja i
pomorstva, u pravcu realizacije aktivnosti koje bi doprinijele azuriranju Korektivnog akcionog
plana Drzave (Corection Action Plan-CAP), u kom smislu je Komisija sacinila 1 prijedlog
izmejna i dopuna Zakona u vazdusnom saobracaju, kako bi isti bio usaglasen sa zahtjevima koji
proizilaze iz Aneksa XIII Cikaske konvencije i otvorio moguénost da Komisija odgovori
zahtjevima iz svoje nadleZnosti.

U oblasti Zeljeznickog saobracaja Komisija je procesuirala 20 dogadaja koji su procijenjeni kao
nesreca ili ozbiljna nezgoda 1 sacinjeni su Zavrsni izvjestaji. Medutim, 19.08.2020. godine, ¢lan
komisije za istrage nezgoda i nesreca u ZeljezniCkom saobrac¢aju gospodin Jovan Babi¢ je
preminuo, ali i pored viSe dopisa da se umjesto njega imenuje novo lice, kako prema MSIP, tako
I prema Ministarstvu za kapitalne investicije, to pitanje do danas nije rijeSeno i Komisija nije u
stanju da pokrece istrage nezgoda i nesreca iz domena zeljezni¢kog saobracaja.

I pored rjeSavanja odredenog broja problema koji su u prethodnim godinama opterecivali rad
Komisije, i dalje je ostao znacCajan broj otvorenih pitanja, koja su detaljno predstavljena u
Korektivnom akcionom planu Drzave, a koja je neophodno rjesavati u narednom periodu. Tu je
posebno znac¢ajno napomenuti potrebu uskladivanja zakonske regulative, uspostavljanja jasnih
procedura i nadleznosti u oblasti meduanrodne saradnje (prvenstveno na relaciji Komisija-



ICAOQ), te procedura finansiranja eventualnih veéih nesre¢a (tokom 2020. godine napravljen
blagi pomak) i pitanja angazovanja eksperata sa Liste strucnjaka, koji se moraju ukljuciti u
svaku istragu, a koje nije regulisano postoje¢im pravilnicima i predstavlja problem u redovnom
funkcionisanju Komisije. Visegodisnji problem sa kojim se Komisija i dalje susrece u radu je
mali broj stalnih ¢lanova, a obim poslova i zahtjeva koji se postavljaju se konstantno povecéava.
Nakon sagledavanja zahtjeva koji proizilaze iz potrebe realizacije i azuriranja Korektivnhog
akcionog plana Drzave, pokazano je i razumijevanje od strane nadleZnih iz MSiP i Ministarstva
finansija (MF), tako da su se napokon stvorile realne finansijske pretpostavke, ali pitanje
kona¢ne realizacije povecanja broja ¢lanova Komisije i dalje je otvoreno, uprkos jasnim
primjedbama koje smo imali tokom USOAP ICMA kontrole i ¢injenici da je ta aktivnost
predvidena i u CAP Drzave. Shodno tome, a imaju¢i u vidu da za to postoje i zakonske
mogucnosti, u okviru postojece regulative, Komisija je dva puta upucivala akt prema MSIP i
dva puta prema MKI, sa uvjerenjem da ¢e se to pitanje napokon rijesiti, ali jo§ uvijek nije.

2. Nadleznost Komisije

Shodno Zakonu o vazduSnom saobracaju ("Sluzbeni list CG", broj 30/12), Zakonu o
bezbjednosti, organizaciji i efikasnosti zeljezni¢kog prevoza ("Sluzbeni list CG", broj 1/14) i
Zakonu o sigurnosti pomorske plovidbe ("Sluzbeni list CG", broj 62/13), Komisija je
samostalna u radu i funkcionalno je nezavisna od svih subjekata ¢ija je djelatnost regulisana
ovim zakonima, kao i drugih tijela ili lica koja bi mogla biti od uticaja na objektivnost i
samostalnost u radu Komisije. Komisija vr$i istrazivanje nesre¢a 1 o0zbiljnih nezgoda u
vazdu$nom, zeljezniCkom i pomorskom saobracaju sa ciljem da utvrdi uzroke nesreca ili
ozbiljnih nezgoda, daje sigurnosne preporuke radi poboljSanja sigurnosti, vodi Nacionalne baze
podataka o nesrecama i ozbiljnim nezgodama i dogadajima koji ugroZavaju sigurnost; dostavlja
podatke iz Nacionalne baze podataka medunarodnim organizacijama u skladu sa zakljucenim
medunarodnim ugovorima; saraduje sa drugim istraznim organima za istrage nesreca, objavljuje
rezultate istraga uz postovanje nacela tajnosti; predlaze i azurira liste nezavisnih strucnjaka za
istragu nesreca i ozbiljnih nezgoda (u daljem tekstu: Lista strucnjaka); dostavlja Vladi godi$nji
izvjestaj o radu, do 31. marta tekuce za prethodnu godinu. IzvjesStaj o rezultatima istraZzivanja
nesreca Komisija dostavlja Vladi, najkasnije u roku od pet dana od sainjavanja izvjestaja.
Obavlja i druge poslove od znacaja za istrazivanje nesreca 1 ozbiljnih nezgoda u saobracaju.

3. Administrativno- tehnicki uslovi za rad Komisije

Tokom godine, administrativno-tehnicki uslovi za rad Komisije su odrzavani na prethodnom
nivou i omogucavali su osnovno funkcionisanje. Dodatnom nabavkom dijela nedostajuce opreme
i pravilnim odrzavanjem postoje¢e, poboljSani su operativno tehnicki uslovi za rad i
funkcionisanje Komisije. U aktuelnom organizacijskom sastavu i kapacitetu Komisija je u
mogucnosti da tehnicki podrzi sa osnovnom opremom formiranje jednog vecéeg tima (8 do 10
¢lanova), ili dva manja tima za istrage (3 do 4 ¢lana) istovremeno. Razmatra se mogucénost
pokretanja saradnje sa drugim organima i institucijama poput Direktorata za vanredne situacije
(MUP) i VCG (MO) kako bi se eventualno postigli sporazumi o saradnji, kojim bi se obezbijedili



dodatni administrativno tehnic¢ki kapaciteti za povecanje operativno tehni¢kih sposobnosti
Komisije, za slu¢aj angazovanja na istragama vecih nesreca.

Komisija ne posjeduje sluzbeno vozilo, a tokom godine je raspolagala nov¢anim iznosom za
pogonska sredstva, u iznosu od 350 eura mjesecno, pri cemu su ¢lanovi Koristili svoja, privatna
vozila za sluzbene potrebe. U slu¢aju potrebe za prevozenjima istraziva¢a do mjesta nesreca

koja su izvan zahvata putne infrastrukture, Komisija je pokretala inicijativu prema MO kako bi
se eventualno postigao Sporazum o saradnji i moguénosti koriStenja vojnih resursa za te
potrebe, ali za sada u tom pravcu nije bilo nikakvih pomaka, zbog ¢ega bi nam u tom smislu
trebala podrska nadleznih organa iz Ministarstva za kapitalne investicije.

Administrativno tehni¢ke poslove, IT podrsku, racunovodstveno-finansijske i poslove javnih
nabavki, za potrebe Komisije obavljaja licencirano osoblje, na osnovu sklopljenih ugovora o
dopunskom radu.

Dva dugoroc¢no prisutna problema a koja su obiljezila i proslu godinu, znacajno otezavajuéi rad
Komisije na konkretnim istragama i ¢ak onemogujuci kontinuitet istih, jesu nepostojanje
procedura za isplatu nadoknada za rad stru¢njaka sa lista eksperata koji ucestvuju u radu
istraznih timova i nepostojanje procedure (pravilnika) za plaéanje laboratorijskih analiza
kod utvrdivanja uzroka nesreéa i ozbiljnih nezgoda. Ovo nerijeSeno stanje oko finansiranja
bilo koje istrage koja se pokrece, narocito bi moglo da se pokaze kao problem u slucaju velike
nesre¢e u bilo kom vidu saobracaja, a javlja se 1 kao “otvoreno pitanje” pri azuriranju
Korektivnog akcionog plana Drzave, gdje treba biti unesena jasna procedura finansiranja
Komisije u slucajevima pokretanja istraga velikih nesreca.

Komisija je jos tokom 2017. godine, pokusala da dio ovog problema prevazide izradom Internog
pravilnika o pla¢anju ¢lanova istraznog tima sa liste stru¢njaka, ali to nije prihvaé¢eno od strane
Ministarstva finansija, sa ¢ime su upoznati nadlezni iz MSIP, uz molbu da se preuzmu mjere
kako bi se konacno rijesilo to pitanje. Do rjeSenja bi se moglo najbrze do¢i kroz donoSenje
Pravilnika, od strane Ministarstva u skladu sa zakonskim odredbama na osnovu kojih je
osnovana Komisija i definisano pravo na naknadu njenim c¢lanovima, a gdje bi nadin
finansiranja aktivnosti bio detaljno propisan. Njime bi moglo biti rijeSeno i pitanje definisanja
procedure finansiranja istraga veéih nesreca, jer je nedostatak takve procedure bio i jedan
od ozbiljnih nalaza ICAO USOAP CMA IzvjeStaja o nalazima i reviziji, a obaveza
rjeSavanja tog puta unesena je u Korektivni akcioni plan Drzave.

4. Aktivnosti Komisije

4.1 Aktivnosti u okviru ICAO USOAP CMA programa (Universal Safety
Oversight Audit Program Continuous Monitoring Approach — Kontinuirani Pristup
Praéenja Univerzalnog Programa Revizije Nadzora Sigurnosti)

Pristupanjem Konvenciji o0 medunarodnom civilnom vazduhoplovstu i ¢lanstvom u ICAO, od
17.03.2007.godine, Crna Gora je postala zemlja ugovornica ove najznacajnije medunarodne
organizacije civilnog vazduhoplovstva i time preuzela obaveze za usaglaSavanje svoje primarne
zakonske regulative, koja se odnosi na vazdu$ni saobracaj, sa pravima i obavezama koje



proizilaze iz spomenute Konvencije, njenih aneksa i dokumenata, kojima se obezbjeduje
primjena ujednacenih medunarodnih standarda i striktnih procedura u razvoju i neometanom
sprovodenju domaceg 1 medunarodnog vazdusnog saobracaja.

U periodu od 22. do 29. januara 2019. godine, predstavnici ICAO odjeljenja za oblast USOAP —
CMA, izvrsili su nadzor i reviziju gdje su do detalja sagledana sva pitanja vezana za Sigurnost
vazdusnog saobracaja, po svih osam Kriticnih elemenata (CE), Efektivnog sistema nadzora nad
sigurno$¢u (CE1-Primarno vazduhoplovno zakonodavstvo, CE2-Specifi¢ni operativni propisi,
CE3-Drzavni sistem i funkcije, CE4-Kvalifikovano tehni¢ko osoblje, CE5-Tehnicka uputstva,
alati i odredbe o krtiticnim sigurnosnim informacijama, CE6-Licenciranje, setifikovanje,
odobrenja i/ili odobrenje obaveza, CE7-Obaveze nadzora i CE8-Odluka o sigurnosnim
pitanjima), u svih osam Podrucja revizije (Zakonodavstvo (LEG), Oragnizacija (ORGQG),
Licenciranje (PEL), Operacije (OPS), Plovidbenost (AIR), Istrazivanje nesre¢a i ozbilnih
nezgoda (AIG), Upravljanje vazdusnim prostorom (ANS), i Aerodomi i zemaljska oprema
(AGA).

Nakon sprovedenog ICAO USOAP CMA audita, u januaru 2019. godine, ICAQ je izvrsio
analizu nalaza (findings) i dostavio je Vazduhoplovnim vlastima Crne Gore Konacni izvjestaj o
sigurnosnom nadzoru civilnog vazduhoplovstva Crne Gore (Final Report on the Safety
Oversight Audit of the Civil Aviation Sistem of Montenegro), koji je pokazao respektivan
napredak Sistema, po svim elementima, ali i niz zahtjeva na koje je Drzava trebala dati odgovor
kroz izradu Korektivnog akcionog plana (Corection Action Plan - CAP), sa ta¢nim i preciznim
odgovorima po svim protocol pitanjima, po oblastima i kriticnim elementima, sa referentnim
dokazima, ta¢no naznacenim rokovima otklanjanja nedostataka i revidiranim rokovima za
dostavljanje zadovoljavaju¢eg odgovora na svako protocol pitanje. CAP je sacinjen i usaglaSen
sa vazduhoplovnim vlastima Drzave krajem avgusta 2019. godine, sa fleksibilnim rokovima,
definisanim aktivnostima i nosiocima istih, kako bi se u razumnom roku otklonili nedostaci
definisani u Kona¢nom izvjestaju ICAO USOAP CMA audita.

Tokom izrade CAP-a, jo§ jednom se potvrdilo, da postojea primarna legistlativa, ne
obezbjeduje da Crna Gora realizuje CAP, na nacin da pruzi zadovoljavaju¢e odgovore na vise
definisanih USOAP ICMA protocol pitanja, koja su u Kona¢nom izvjestaju ICAO USOAP
CMA, procijenjena kao “nezadovoljavajuca”. Aktivnosti preduzete od strane Komisije, jos$
tokom 2019.godine, u saradnji sa ACV i uz razumijevanje od strane nadleznih iz MSiP i MF,
napravljeni su izvjesni pomaci i ostvareno poboljSanje materijalno finansijske baze. Planirano je
1 odobreno povecanje Budzeta za Komisiju u 2020.godini za proSirivanja broja stalnih ¢lanova
za oblast istrazivanja nesre¢a i nezgoda u vazduhoplovstvu i alociranje sredstava za moguénost
pokretanja istraga eventualnih vec¢ih nesreca sa pozicije budzetska rezerva u okviru Budzeta MF.
Na taj nacin su stvoreni preduslovi da se rijeSe dva vrlo bitna pitanja iz Finalnog izvjestaja
ICAO. U tom smislu, Komisija se obracala Ministarstvu nekoliko puta od decembra
2019.godine i tokom 2020., pisanim putem, kako bi iz okvira svoje nadleznosti predlozili Vladi,
imenovanje jos dva stalna ¢lana Komisije i kako bi se definisala procedura kojom bi Komisija



dolazila do potrebnih finansijskih sredstava, u slu¢aju potrebe pokretanja istrage vece nesrece.
Do realizacije tih prijedloga, nazalost nije doslo.

Nakon uspostavljanja nove organizacijske structure Vlade CG, Komisija se ponovo, po istim
pitanjima obracala i novonadleznom MKI, ali su sva pitanja koja su pokrenuta i dalje otvorena.
Takode, u koordinaciji sa Direktoratom za vazdus$ni saobracaj i ACV, Komisija je izradila
Prijedloga izmjena i dopuna Zakona o vazduSnom saobracaju, kako bi se oblast istraga nesreca i
nezgoda vazduhoplova zakonski definisala u skladu sa obavezama koje proizilaze iz Aneksa XIII
Cikaske konvencije i isti dostavila MKI i ACV, ali povratnu informaciju o eventualnom
pokretanju izmjena i dopuna Zakona, jo$ uvijek nije dobila.

Napominjemo, da stupanjem na snagu XII izdanja Aneksa XIII , ICAO Konvencije, od 05.
novembra 2020. godine, dolazi do izrazaja neusaglasenost postoje¢e domacée vazduhoplovne
legistlative iz oblasti istrazivanja vazduhoplovnih nesreca, sa ICAO legistlativom, kao i ¢injenica
da aktuelna struktura Komisije (po jedan stalni istraziva¢ za svaku od tri saobracajne oblasti) ne
obezbjeduje moguénost odgovora na zadatke postavljene pred Komisiju. Ovo se narociti odnosi
na oblast istrazivanja vazduhoplovnih vanrednih dogadaja, jer navedeni ICAO dokumenat, nakon
stupanja na snagu, podrazumijeva pokretanje istraga i kod vanrednih dogadaja kategorizovanih
kao “nezgoda”, kakvih je na desetine, tokom svake godine (u 2020. godini bilo ih 130). Taj
nedostatak ¢e narocCito do¢i do izrazaja, narastanjem intenziteta vazdu$nog saobracaja, koji se
o¢ekuje nakon popustanja epidemioloskih mjera i opasnosti od Sirenja virusa COVID 19, s
obzirom da je krenula vakcinacija stanovniStva §irom svijeta.

ICAO USOAP CMA misija validacije je bila najkompleksnija medunarodna aktivost
Vazduhoplovnog Sistema Crne Gore, pa samim tim i Komisije, u poslednjih nekoliko godina. Na
osnovu rezultata iste, dostavljenih u ZavrSnom izvjestaju I[CAO USOAP CMA, sacinjen je
kredibilan CAP Drzave, u kome su ve¢ neki tada postavljeni rokovi pristigli za azuriranje, a da
pri tome ni jedno od rjeSivih pitanja nije realizovano, a znamo da se radi o pitanjima koja su
tokom spomenute misije validacije ICAO USOAP CMA, u Zavr$nom izvjestaju dostavljenom
od strane ICAO bila ocijenjena kao “nezadovoljavajuc¢a”. Na pocetku 2020.godine postojali su i
zakonski 1 tehnicki 1 finansijski uslovi da se realizuju, na Sta je Komisija u viSe navrata ukazivali
i dostavljala gotove prijedloge Ministarstvu. Nazalost, ti prijedlozi se nisu prihvatili i sada smo u
situaciji da zna€ajno kasnimo u odnosu na CAP 1 obaveza prema ICAO-u kao drzava €lanica.

4.2 Istrazivanje nesreca i ozbiljnih nezgoda vazduhoplova

U toku 2020. godine Komisija, sektor istraga nesreca i ozbiljnih nezgoda vazduhoplova dobio je
130 prijava ugrozavanja sigurnosti vazduhoplovnih operacija. Analizom istih, ustanovljeno je da
se samo u jednom slucaju radilo o “ozbiljnoj nezgodi” zbog Cega je pokrenuta istraga, koja ¢e
tokom godine vjerovatno rezultirati Zavr$nim izvjeStajem, a U vezi sa kojim  Komisija ima
obavezu dostaviti obavjestenje i ICAO, s obzirom da se radilo o ugroSavanju sigurnosti



vazduhoplova maksimalne poletne mase preko 2250 kg. (Definisano ICAO regulativom). Ostali
slucajevi su procijenjeni kao “nezgode”, procesuirani su u skladu sa regulativom i uneseni u
bazu podataka koju vodi Komisija. Ako se ima u vidu da se radilo o godini u kojoj imamo pad
obima vazdu$nog saobracaja za vise od 80%, vidimo da i u takvim uslovima, s obzirom da
zahtjeve koji proisticu iz XII izdanja Aneksa XIII ICAO Konvencije, Komisija je imala znac¢ajan
obim zadataka iz svoje nadleznosti, a u oblasti istraga nesreca i nezgoda vazduhoplova.

Vanredna situacija koja je procijenjena kao “ozbiljna nezgoda” dogodila se 22. novembra 2020.
godine, kada je doslo do kontakta aviona sa preprekom, aviona AT 802A, na letu Podgorica —
Sutomore. Incident se dogodio tokom misije gasenja pozara na lokalitetu Sutomore (Brce).
Avion je pretrpio oStecenja koja se mogu opraviti, a pilot na predmetnom letu je proSao bez
povreda ili drugih posledica. U toku je analiza prikupljenih podataka, a Zavr$ni izvjeStaj sa
sigurnosnim preporukama, bi¢e sacinjen i distribuiran zainteresovanim stranama, tokom tekuce
godine.

Kao i prethodnih godina, Komisija je imala redovnu komunikaciju i razmjenu informacija sa
ENCASIA-om (Evropska mreza istraZivaca avionskih nesreca).

U sklopu planirane obuke sa ciljem sticanja novih saznanja i razmijene iskustava iz oblasti
istrazivanja vanredih dogadaja u vaudusnom saobracaju, jedan istraziva¢ sa Liste istrazivaca
Komisijeje, prisustvovao je seminaru ,,Ljudski faktor u vazduhoplovstvu®, PEP Akademija za
avijaciju, Beograd, R. Srbija, 28. 02. 2020. godine. Zbog Stupanja na snagu epidemioloskih
mjera za sprjecavanje zirenja virusa COVIDI19, veliki broj aktivnosti predvidenim Godi$njim
planom obuke KINNS, nije bilo moguce realizovati, ali su realizovana dva “Osnovna kursa za
istrazivanje nesreca i nezgoda vazduhoplova u organizaciji KINNS (mart i decembar), koje je
pohadalo 6 istrazivaca sa Liste istrazivaca KINNS, u cilju sticanja i obnavljanja postojecih
teorijskih i prakti¢nih znanja, iz predmetne oblasti.

Pored navedenog, a u skladu sa trendovima prelaska na online obuku, sastanke i konferencije,
tokom godine, Glavni istrazivac¢ 1 pojedini istrazivaci sa liste istrazivaca KINNS, ucestvovali su
u drugim vidovima obuke, seminara i konferencija, po sledecem:

1.Online kursevi Akademije za zdravlje i zastitu na radu, (OSHAcademy- (Occupational Safety

and Health Academy, Beaverton, Oregon/ SAD), od interesa za unapredenje sposobnosti
istrazivaca, za istrazivanje nesreca i nezgoda u saobracaju. (29. 01.2019. godine (Osnovni kiurs
istrazivanja nesreca; 31. 01.2020. godine, Efektivni kurs za istrazivanje nesreca; 12. 02. 2020.
godne, Osnovni kurs za upotrebu li¢ne zastitne opreme; 14.02.2020. godine, Kurs zastite od
stresa prouzrokovanog vru¢inom i hladnocom; 21. 02. 2020. godien, Napredni kurs upotrebe
li¢ne zaStitne opreme);

2. ICAO EUR-NAT “Buduc¢nost avijacije u uslovima pandemije COVID 19” (Future of
Aviation Under COVID 19 Condition) (Webinar - 25. 06. 2020. godine - dva istrazivaca);



3. ICAO EUR NAT: Vodenje istraga u COVID 19 uslovima (Conducting Accident
Investigations under COVID-19 conditions) (Webinar - 28. 07. 2020. godine — tri istrazivaca),

4. Sastanak u organizaciji ACV- Analiza novog Nacionalnog programa sigurnosti
vazdu$nog saobracaja (Webinar - 05.10. 2020. godine - dva istrazivaca);

5. EUROCONTROL's Aviation Hardtalk Live - Kako izgraditi bolji evropski vazdus$ni
saobrac¢aj nakon COVID krize (How can we build back better European aviation after
COVID-19) (Webinar -15. 10. 2020. godine-jedan istrazivac);

6. ECAC ACC 52 sastanak (Webinar - 21. - 22. 10. 2020. godine — dva istrazivaca);

7. The ICAO EUR-NAT- seminar “Kultura pravi¢nosti u vazduhoplovnoj industiriji”
(JUST CULTURE ACROSS INDUSTRIES CONTINUING TO LEARN FROM EACH)
(Webinar - 27, 281 29. 10., i 17. 11. 2020. godine — dva istraZivaca);

8. EUROCONTROL's Aviation Hardtalk Live - Kako izgraditi bolji evropski vazdusni
saobracaj nakon COVID krize (How can we build back better European Aviation after
COVID-19 (Livia Spera, General Secretary of ETF) (Webinar - 10. 11. 2020. godine — jedan

istrazivac);,

Komisija je tokom godine imala redovnu komunikaciju sa ECAC ACC, a u maju mjesecu na
njihov zahtjev KINNS je dostavio prijedlog mjera za za poboljSanje sigurnosti vazdus$nog
saobracaja u Post COVID 19 periodu, koji je bio zapaZen od tog tijela i tijela za istrage nezgoda i
nesreca vazduhoplova zemalja ¢lanica.

U okviru istrage ozbiljne nezgode “Onesposobljenost pilota”, Avion Foker 100 40-AOM koju
vodi Glavni istraziva¢ za sector vazduhoplovstva, a koja je tokom godine privedena kraju, jedan
istrazivac sa Liste istraZivaca Komisije, ucestvuje u istoj, u smislu OJT treninga.

Clan Komisije iz sektora vazduhoplovnih istraga nesreéa i nezgoda (ujedno Rukovodilac
Komisije), tokom godine je aktivno ucestvovao u radu Odbora za upravljanje sigurnoséu u
vazdu$nom saobracaju, kao ¢lan pomenutog tijela.

U sklopu regionalne saradnje istrazivaca nesreca i ozbiljnih nezgoda vaduhoplova u toku 2020.
godine Komisija je odrzavala kontakte sa Centrom za istrazivanje nesreca Srbije, Agencijom za
istrazivanje nesreca Hrvatske, Biroom za istrazivanje nesreca i nezgoda u saobrac¢aju Njemacke i
Komisijom za istrazivanje vazduhoplovnih nezgoda Slovenije.

Imajuéi u vidu, stru¢no specijalisticka znanja, Skolsku spremu i iskustvo ste¢eno kroz dosadasnji
rad i obuku istrazivaca, uz primjenu pozitivne medunarodne prakse, Komisija je dizajnirala
“Osnovni kurs za istrazivanje nesre¢a i nezgoda vazduhoplova”, c¢ije sprovodenje je
nastavljeno i tokom 2020. Godine, na koji nacin je sertifikovana 6 istrazivaca sa Liste struénjaka
KINNS, za uce$¢e u manjim istragama, kao ¢lanovi istrazivackog tima. Kurs se pokazao kao



dobra osnova, za dalji nastavak specijalisticke obuke istrazivata, zbog Cega ¢e Se sa tom
praksom nastaviti i tokom 2021. godine.

Vazan stalni zadatak Komisije preciziran Pravilnikom o radu, predstavlja komunikacija i
obilazak vazduhoplovnih subjekata, a isti je realizovan prema uskladenom Planu obilazaka. U
protekloj godini je izvrseno 10 obilazaka vazduhoplovnih subjekata sa kojima je uspostavljena
otvorena i profesionalna komunikacija, o ¢emu izmedu ostalog govori i broj pravovremenih
prijava vanrednih dogadaja koji je kontinuirano u porastu od 2015. godine, kada je bilo svega 19
prijava, na 162 prijave, koliko smo ih imali u 2019. godini, dok u 2020. godini imali smo
poveéan broj prrijava (130), u odnosu na znacajno smanjen obim vazdusnog saobracaja, koji je
prouzrokovala pandemija COVID 19. Cijenimo da je to zbog novih sigurnosnih izazova koje je
sa sobom donijela COVID 19 kriza, a koji se odnose na: brzo konzerviranje i de-konzerviranje
aviona (storage & de-storage); upravljanje opasnostima od divljih Zivotinja (prvenstveno ptice)
zbog smanjenog obima vazduhoplovnih aktivnosti; degradacije znanja i vjestina vazduhoplovnog
osoblja izazvanjog smanjenjem broja tehnickih 1 vazdu$nih operacija i otezane habitacije, te
porasta broja cyber-security i drugoh bezbjednosnih prijetnji §to je bila prateca manifestacija i
svih prethodnih cikli¢nih kriza, koje su pogadale meduanrodni vazdus$ni saobracaj, u poslednjih
20 godina.

Narocito kvalitetnu saradnju tokom godine, Komisija je imala sa Agencijom za civilno
vazduhoplovstvo Crne Gore, gdje je prisutna kontinuirana komunikacija i razmjena podataka, a
Sto je rezultiralo i izuzetno zapazenom koordinacijom aktivnosti tokom azuriranja CAP Drzave,
definisanja neusaglasenosti domace i ICAQ legistralive, te kroz pomo¢ i saradnju u sprovodenju
obuke istrazivaca sa Liste stru¢njaka KINNS.

Pored sporazuma o saradnji sa ACV, Komisija ima Sporazumom o saradnji i sa Vrhovnim
drzavnim tuzilastvom, potpisan 2015. godine, od kada se odrzavaju redovni kontakti, od
izuzetnog obostranog znacaja, a naroCito kada se vrSi istraga konkretene nesrece ili nezgode.
Svjesni znacaja pravno utemeljene interresorne saradnje, Komisija je u drugoj polovini 2019. i
tokom 2020. godine, upitila vise dopisa i inicijativa prema relevantnim drzavnim organima i
institucijama, koje bi mogle uticati na podizanje stru¢no specijalisticke kapacitativnosti Komisje
za vrSenje istraga u saobracaju, za koje vjerujemo da ¢e se i operacionalizovati u narednom
periodu, jer je sve prisutnije prepoznavanje uloge Komisije u Drzavnom saobra¢ajnom sistemu.

Od ranije prepoznat, vazan zadatak Komisije je i priprema saradnje sa drugim drzavnim
organima i organizacijama koje imaju svoje obaveze i odgovornost u momentu kada se desi
avionska nesreca. Jedna od najbitnijih aktivnosti kod istrage avionske nesreée jeste pronalazak,
Cuvanje, oCitavanje i analiza podataka sa snimaca podataka leta (FDM) i slimaca glasa iz
kokpita(CVR) (tzv.“crne kutije”). Kako u Crnoj Gori ne postoje specijalizovane laboratorije ili
instituti, tehnicki i stru¢no osposobljeni za to, Komisija je jos tokom 2016. godine, uspostavila
komunikaciju sa Agencijom za istrazivanje avionskih nesreca Francuske (BEA ), kojom
prilikom je isposlovana vrlo povoljna ponuda za saradnju, o ¢emu je Komisija informirala



MSiP sa molbom za dobijanje saglasnosti za potpisivanje Sporazuma sa BEA kojim bi se
regulisala ta saradnja. Takva saglasnost je u viSe navrata trazena i obrazlagana i tokom 2019.
godine i 2020. godine, ali nazalost, jo§ uvijek nije dobijena, zbog ¢ega nekapacitativnost
Komisije, za tako slozene tehnicke analize, ostaje i dalje aktuelna. To pitanje je registrovano kao
“ozbiljan nedostatak™ i tokom I[CAO USOAP CMA audita, realizovanog poc¢etkom 2019. godine,
I uneseno u Zavrsni izvjeStaj procjene Drzavnog vazduhoplovnog sistema, ali ni to nije bilo
doboljno nadleznim iz MSiP, da reaguju I daju saglasnost za pomenutu veoma vaznu inicijativu.

Sli¢no je i kada je su u pitanju mogucnosti i ponude za saradnju od strane agencija, komisija ili
biroa koje se bave istrazivanjem vazduhoplovnih nesre¢a u zemljama Regiona. Njihovo
raspolozenje za saradnju po pitanjima istraga bi moglo da se iskoristi u vise oblasti, a naroc€ito
na polju obuke u realnim uslovima (On the Job Training - OJT), kada bi postojali sporazumi o
saradnji. Tekst takvih sporazuma je unificiran i usaglasen od strane ICAO, koji u svojim
dokumentima podrzava i ohrabruje medunarodnu, a narocito regionalnu saradnju, ali komisija,
zbog svog formalno pravnog statusa, ne moze da ih potpisuje bez prethodne saglasnosti od
nadleznih organa Vlade. (Ranije MSIiP, sada MKI).

4.3 Istrazivanje nesreca u Zeljeznickom saobracaju

Odjel za istrage nesre¢a u zeljeznickom saobracaju je samostalna i nezavisna grupa Komisije
koja obavlja strucne poslove koji se odnose na istrage ozbiljnih nesreca i vanrednih dogadaja u
zeljeznickom saobracaju na Zeljeznickoj mrezi u Crnoj Gori. Istrage se vrSe uskladu sa Zakonom
o bezbjednosti, organizaciji 1 efikasnosti Zeljeznickog prevoza.

Komisija istraZzuje sve ozbiljne nesrece u Zeljeznickom saobracaju, a to su svi dogadaji koji
ukljucuju sudar vozova ili iskliznuc¢e voza koje ima za posljedicu smrt najmanje jedne osobe ili
teSke povrede pet ili viSe osoba ili veliku Stetu na vozilima, Zeljezni€¢koj infrastrukturi ili okolini,
kao 1 svaka druga slicna nesreca sa oCiglednim uticajem na bezbjednost ZeljezniCkog sistema ili
na upravljanje bezbjednoscu.

Komisija moze istraZivati i one nesrece i incidente koji su pod neznatno drugacijim okolnostima
mogle dovesti do ozbiljnih nesreca, ukljuc¢ujuci tehnicke otkaze u radu strukturnih podsistema ili
njihovih sastavnih djelova.

Komisija sprovodi bezbjedonosne istrage u cilju spreCavanja nesreca i ozbiljnih nezgoda, §to
ukljucuje prikupljanje i analizu podataka, izradu zakljucaka ukljuc¢ujuéi utvrdivanje uzroka 1
kada je to pogodno, izradu bezbjedonosnih preporuka kako bi se sprijecile nesrece i incidenti u
buduénosti 1 poboljSala bezbjednost u Zeljeznickom saobracaju.

U meduvremenu, nastao je veoma ozbiljan problem, naime od avgusta mjeseca 2020.
godine, a nakon smrti dotadas$njeg ¢lana Komisije, gospodina Jovana Babi¢a, nadlezno
Ministarstvo ne popunjavaju uprazZnjeno mjesto istrazivac¢a za vodenje istraga iz oblasti



Zelejznickih nesre¢a i nezgoda, za Sta smo se u viSe navrata obracali MSIP, ali i MKI,
pocetkom ove godine, medutim, joS uvijek bez rezultata. Ovim putem jo$ jednom Zelimo
naglasiti, da Komisija od tada nije u mogucnosti da obavlja svoje nadleZnosti za oblast
istraga u Zeljeznickom saobracaju, zbog ¢ega ponovo molimo nadlezne iz MKI da se ovo
pitanje urgentno rijesi.

4.4 Istrazivanje pomorskih nezgoda i nesreca

Istrazivanje pomorske nezgode ili nesrece - sigurnosna istraga, obavlja se radi utvrdjivanja
uzroka pomorske nezgode ili nesre¢e u cilju sprecavanja ili smanjivanja mogucih ponavljanja
pomorskih nezgoda ili nesreca u buduénosti i unapredjenja pomorske sigurnosti i zaStite morske
okoline.

Komisija ne istrazuje pomorske nezgode i nesreé¢e u kojima su ucestvovali ratni brodovi, plovni
objekti koji koriste organi drzavne uprave, plovni objekti bez sopstvenog pogona, drveni brodovi
jednostavne gradnje, jahte 1 camci koji ne obavljaju privrednu djelatnost, ribarski brodovi duzine
manje od 15 metara, nepomicni pomorski objekti za eksploataciju podmorja.

U 2020 godini je zbog pandemije "COVID 19" bio smanjen broj uplovljenja i isplovljenja
brodova u nase teritorijalne vode.

U 2020 godini, Komisija za pomorske nezgode i nesrece je zaprimila i postupila po sljede¢im
prijavama:

1. Dana 11.07.2020 godine, od UPS i upravljanja lukama smo obavije$teni da je u budvanskom
akvatorijumu, na otvorenom moru, na udaljenosti od 760 metara od rta Mogren, u pravcu
otvorenog mora, oko 14,10 ¢asova po lokalnom vremenu, dogodila se pomorska nesrec¢a u kojoj
su uCestvovala dva plovna objekta u kategoriji motornog ¢amca, namijenjenih za li¢ne potrebe -
sport i razonodu, na nacin §to je plovni objekat marke ** SEA RAY" model SUNDANCER 395,
registarskih oznaka DL 1341AG, imena ,, MILLENNIUM® duzine 11,80 metara, koji je bio pod
zastavom SAD, sa izdatom vinjetom od strane pomorskih vlasti Crne Gore, udario u motorni
camac registarskih oznaka BD-230 duzine 5,90 metara, usled ¢ega je jedno lice od
zadobijenih povreda preminulo na licu mjesta, dok je drugo lice zadobilo tjelesne
povrede iz ¢amca BD 230. Ovaj dogadjaj nije predmet sprovodenja sigurnosne istrage
Komisije u skladu s ¢lanom 3. stav 4. ,,Uredbe o blizem postupku i na¢inu sprovodenja
istrazivanja pomorskih nezgoda i nesre¢a* Sl.list Br. 52 od 11. septembra 2015 godine,
koji naglasava da se navedena Uredba ne primenjuje na pomorske nezgode i nesree u
kojima su ucestvovali camci 1 jahte koji ne obavljaju privrednu djelatnost.

2. Dana 06. avgusta 2020 godine u 18,20 casova po lokalnom vremenu u luci Harcourt,
Rivers State, Nigerija, teretni brod MV "PLUTO" zastave Liberije, je manerviSuci u
navedenoj luci udario u teretni brod MV "BUDVA" zastave Crne Gore, vlasni§tvo
Barske plovidbe usled Cega su nastala oSte¢enja na desnom pramcanom dijelu MV



"BUDVA" iznad vodene linije.Brod MV "BUDVA" je sanirao oSte¢enje privremeno na
sidriStu i nastavio komercijalne aktivnosti nakon upustva od Registra. O navedenom
dogadjaju Komisija je dobila izvjestaj od pomorske administracije Nigerije za istrage
pomorskih nesreca.

Stim u vezi, a nakon ispitivanja Cinjenica i prikupljanja podataka, Komisija nije
pokretala istragu jer se brod MV "BUDVA" nalazio na propisnom vezu u luci Harcourt i
nije mogao uticati da se incident izbjegne.

Pomorska nesreca je prosla bez povreda posade i zagadjanja mora. Kompletan servis
oStecenja trupa na MV "BUDVA" je odradjen u Turskoj u brodogradilstu Tuzla, nakon
dva mjeseca od datuma nesrece o trosku Osiguranja MV "Pluto".

Komisija je navedene slu¢ajeve unijela u bazu podataka o pomorskim nezgodama i nesre¢ama.

Za svaki pojedinacni sluaj sadinjen je fotoelaborat i izvjeStaj, kao i obavljeni neophodni
sastanci sa nadleznim sluzbenicima Uprave pomorske sigurnosti i upravljanja lukama, Luckih
kapetanija, svjedocima i dr. subjektima, radi prikupljanja informacija o predmetnim dogadjajima.

Na osnovu svega gore navedenog kao i uzimajuéi u obzir i prethodne istrage pomorskih nesreca
koje su zavrSene, date su sigurnosne preporuke u cilju podizanja nivoa sigurnosti i bezbjednosti
plovidbe:

e Za luku Kotor neophodno angazovanje adekvatnog remorkera za putnicke brodove
duzine preko 200 metara, kako bi se obezbijedila puna pripravnost u samoj luci ¢ime ¢e
se skratiti vrijeme reagovanja u slucaju nuzde

e Nabavka i montaZza sidrenih bova za putni¢ke brodove ¢ija duzina prelazi 200 metara u
luckom akvatorijumu Luke Kotor 1 njenih sidrista

e Definisati sidriSta u Kotorskom zalivu

e Obezbijediti blagovremene informacije o frekfenciji pomorskog saobracaja 1
meteoroloskim prilikama na relaciji deZurnog sluZbenika u luci Kotor, Lucke kapetanije 1
UPS i upravljanja lukama.

e Obiljezavanje crvene zone oko sidriSta u Bokokotorskom zalivu

e Neophodo ustanoviti maksimalni broj putni¢kih brodova koje moze primiti luka Kotor
odnosno Bokokotorski zaliv

e Definisati meteo limit u brzini vjetra kada prestaje saobracaj za putnicke brodove

e U luci Kotor na tzv. Mediteranskom vezu izbjegavati vez putnickih brodova (¢etvorovez
sa spuStenim sidrima i1 vez krmom za obalu), kada vladaju nepovoljni meteo uslovi

e Prilikom najave dolaska broda u lucki akvatorijum luke Kotor i njenih sidrista analizirati
vremenske prilike koje predstoje i gustinu pomorskog saobracaja na relaciji Lucka
kapetanija Kotor 1 luka Kotor kao 1 poStovanje sigurnosnih mjera za vrijeme boravka
putnickog broda u luci Kotor i njenom sidristu



e Neophodno je razmotriti uvodjenje prakticnog dijela obuke za sticanje zvanja za
Voditelja ¢amca. U cilju pojac¢anja kontrole plovnih objekata u ljetnjim mjesecima,
razmotriti moguénost uvecanja tehnickih i1 kadrovskih kapaciteta inspekcije

5. Ljudski resursi

5.1 Organizacijska struktura Komisije

Od svog osnivanja, Komisija je sastavljena od tri stalna ¢lana (po jedan za svaki vid saobracaja).
Radi se 0 minimalnom broju istrazivaca, gdje je Glavni istraZiva¢ za vazdusSni saobracaj
(11C) ujedno i Rukovodilac Komisije, iako je svaki vid saobracaja pravno ustrojen posebnim
zakonom, gdje svaki od tih zakona ostavlja moguénost da se za konkretni vid saobracaja imenuje
do 3 stalna clana (istrazivaca). Tako organizacijski koncipirana Komisija je zadovoljavala
pocetne zahtjeve U prvim godinama nakon osnivanja. Medutim, vremenom je doslo do jasnijeg
prepoznavanja njenog znacaja za unapredenje sigurnosti u Saobra¢ajnom sistemu, a narastanjem
obima njenih medunarodnih i domacih obaveza, doslo se do zakljucka da su postojeca tri ¢lana
kontinuirano znacajno optereceni, a naroéito istraziva¢ za vazdu$ni saobracaj, koji je ujedno i
Rukovodilac Komisije, ali i kontakt lice za inicijalnu prijavu nesreca i nezgoda u bazi podataka
ICAO. Da je takva organizacijska struktura neodrziva, a naroCito u sektoru
vazduhoplovstva, pokazala je i ICAO USOAP CMA misija validacije, u ¢ijem je Kona¢nom
izvjestaju ukazano na neophodnost aktuelne popune ovog sektora, s obzirom da su zahtjevi
uzajamne dostupnosti (ICAO-Komisija) projektovani na 24-¢asovnom principu. U tom
smislu, u projektovanju budZeta Komisije za 2020. godinu, stvorena je materijalna osnova za
popunu sektora vazduhoplovstva sa jo§ dva ¢lana, a imaju¢i u vidu da Zakon o vazdusnom
saobracaju takvu mogucnst predvida, bio je u dva navrata upucivan prijedlog prema
Ministarstvu kako bi se to pitanje ¢im prije rijesilo, ali nikad nije stigla povratna informacija.

Clan Komisije za istraZivanje nesreca i nezgoda u Zeljeznickom saobraéaju, gospodin
Jovan Babi¢ je 19. 08. 2020. godine preminuo. Komisija se u dva navrata obra¢ala MSiP
dopisom o potrebi imenovanja ¢lana Komisije za Zeljeznicki saobracaj, ali na dopise nije
odgovarano, tako da Komisija od tada nije u stanju da odgovori svojim zadacima u oblasti
istraga nesrefa i nezgoda u Zeljezni¢kom saobradaju i ovo pitanje se treba urgentno

rjeSavati.

5.2 Obuka i stru¢no usavrS§avanje istrazivaca

Od svog osnivanja, Komisija poklanja posebnu paznju obuci i stru¢no specijalistickom
usavrSavanju istrazivaCa i strucnajka koji su evidentirani na listama stru¢njaka i istrazivaca.



Obuka je sprovodena na osnovu Uputstva za obuku istrazivata Komisije, na na¢in da su
preduzete znacajne aktivnosti da se nivo obuke unaprijedi, $to je uéinjeno kroz individualno
usavrSavanje, OJT(obuka u realnim wuslovima) i prisustvo dostupnim medunarodnim
radionicama, kursevima i seminarima,koji su sprovodeni online tokom godine, ali i kroz
sprovodenje internog Osnovnog kursa za istraZivanje nesreca i nezgoda vazduhoplova,
koji su do sad pohadalo 9 istraZivac¢a. NajznacCajnije aktivnosti iz oblasti usavrSavanja, obuke,
OJT i vjezbi, realizovane su po slede¢em:

1.0Online kursevi Akademije za zdravlje i zastitu na radu, (OSHAcademy- (Occupational Safety
and Health Academy, Beaverton, Oregon/ SAD), od interesa za unapredenje sposobnosti
istrazivaca, za istraZivanje nesreca i nezgoda u saobracaju. (29. 01.2019. godine (Osnovgni kiurs
istrazivanja nesreca; 31. 01.2020. godine, Efektivni kurs za istrazivanje nesreca; 12. 02. 2020.
godne, Osnovni kurs za upotrebu liéne zastitne opreme; 14.02.2020. godine, Kurs zastite od
stresa prouzrokovanog vru¢inom i hladno¢om; 21. 02. 2020. godien, Napredni kurs upotrebe
licne zasStitne opreme);

2. Seminar ,,Ljudski faktor u vazduhoplovstvu®, PEP Akademija za avijaciju, Beograd, R. Srbija,
(Predavanja uzivo - 28. 02. 2020. godine — jedan istrazivac)

3. ICAO EUR-NAT “Buduc¢nost avijacije u uslovima pandemije COVID 19 (Future of Aviation
Under COVID 19 Condition) (Webinar -25. 06. 2020. godine - dva istraZivaca);

4. ICAO EUR NAT: Vodenje istraga u COVID 19 uslovima (Conducting Accident
Investigations under COVID-19 conditions) (Webinar-28. 07. 2020. godine — tri istrazivaca);

5. Sastanak u organizaciji ACV- Analiza novog Nacionalnog programa sigurnosti vazdusnog
saobrac¢aja (Webinar-05.10. 2020. godine-dva istrazivaca);

6. EUROCONTROL's Aviation Hardtalk Live- Kako izgraditi bolji evropski vazdu$ni saobracaj
nakon COVID krize (How can we build back better European aviation after COVID-19)
(Webinar-15. 10. 2020. godine-jedan istrazivac);

7. ECAC ACC 52 sastanak (Webinar-21. - 22. 10. 2020. godine — dva istrazivaca);

8. The ICAO EUR-NAT- seminar “Kultura pravi¢nosti u vazduhoplovnoj industiriji” (JUST
CULTURE ACROSS INDUSTRIES CONTINUING TO LEARN FROM EACH) (Webinar-27,
28129.10.,117. 11. 2020. godine — dva istrazivaca) ;

9. EUROCONTROL's Aviation Hardtalk Live - Kako izgraditi bolji evropski vazdusni saobracaj
nakon COVID krize (How can we build back better European Aviation after COVID-19 ( Livia
Spera, General Secretary of ETF) (Webinar-10. 11. 2020. godine — jedan istrazivac);

10. Osnovin kurs za istrazivanje nesreca i nezgoda vazduhoplova (Predavanja i vjezbe uzivo -
jun i decembar 2020. godine - 6 istrazivaca).



U okviru istrage ozbiljne nezgode “Onesposobljenost pilota”, koju vodi Glavni istraziva¢ za
sector vazduhoplovstva, jedan istrazivac sa Liste istrazivaca Komisije, ucestvuje u istoj, u smislu
OJT treninga, sa posebnim akcentom na: intervjuisanju lica, analizi podataka sa FDM i CVR-a,
analizi podataka i izradi zavrSnog izvjestaja. (Istraga za IIC, OJT za ItraZivaca sa Liste
Komisije)

U okviru istrage ozbiljne nezgode “kontakt aviona u letu sa preprekom”, zapocete 23. 11. 2020.
godine, koju vodi Glavni istraziva¢ za sector vazduhoplovstva (IIC), jedan istraziva¢ sa Liste
istrazivaca Komisije, u€estvuje u istoj, u smislu OJT treninga, sa posebnim akcentom na:
obilasku mjesta dogadaja, intervjuisanju lica, analizi podataka i izradi zavr$nog izvjestaja.
(Istraga za IIC, OJT za ItraZivaca sa Liste Komisije)

Uprkos COVID krizi i mjerama koje su zapocele potpunim zatvaranjem sredinom marta 2020.
godine i u ostrijem ili blazem obliku bile prisutne tokom cijele godine, navedeno ukazuje da je
Komisija kontinuirano drzala u fokusu obuku i struéno usavrsavanje, sa posebnim akcentom na
osnovnoj, naprednoj i OJT obuci, u cilju dostizanja i odrzavanja sposobnosti, znanja i vjestina,
neophodnih za uspjesno vodenje istraga, narocito u oblasti vazdusnog saobracaja, jer u toj oblasti
DrZava ima i najvisi nivo medunarodne obaveze (Clanica ICAO Konvencije, a ako se ima u vidu
da je ICAO specijalizovana agencija Ujedinjenih nacija (UN).

6. Aktivnosti Komisije za 2021. godinu

6.1 GodisSnji plan rada Komisije

Tokom 2020. godine, Komisija ¢e se teziSno angazovati na realizaciji sistemskih zadataka,
usmjerenih na izgradnju sposobnosti i kapaciteta za pokretanje i vodenje efikasnih istraga
nesreca 1 nezgoda u saobracaju, u skladu sa doma¢om 1 medunarodnom legistlativom, po
slede¢em:

- Administracija, organizacija i rukovodenje Komisijom;

- Popuna Komisije nedostajué¢im stalnim istrazivacem za oblast Zeljeznickog
saobracaja i joS jednim istraZivaCem za oblast vazduSnog saobracaja;

- Nastavak vodenja zapocetih istraga ozbiljnih nezgoda vazduhoplova, iz prethodnih
godina;

- AZuriranje i realizacija GodiSnjeg plana rada Komisije i GodiSnjeg plana obuke
istrazivaca Komisije i istraZivaca sa Liste istraziva¢a Komisije;

- Saradnja sa relevantnim doma¢im i medunarodnim vazduhoplovnim
organizacijama i institucijama.

- Pracenje, koordinacija i organizacija aktivnosti usmjerenih na strucno
specijalisticko usavrSavanje istraZivaca sa Liste istrazivaca Komisije i eksperata sa
Liste eksperata Komisije;



- Proucavanje i upoznavanje sa relevantnnim medunarodnim i domadim
dokumentima i propisima kojima su regulisana pitanja iz oblasti IstraZivanja
nesreca, ozbiljnih nezgoda i nezgoda vazduhoplova;

- Pracdenje izmjena zakonske regulative iz oblasti Civilnog vazdusnog saobracaja,
pomorskog i Zeljezni¢kog saobracaja;

- Pracenje realizacije iz aktivnosti korektivnog akcionog plana Crne Gore, u cilju
unapredivanja sposobnosti Drzavnog vazduhoplovnog Sistema;

- AzZuriranje i vodenje Liste stru¢njaka i Liste istrazivaca KINS, aZuriranej podataka
i rokova vazenja ID istraziva¢a, te kompletiranje dokumentacije i opreme za
istrazivace;

- Pracenje stanja sigurnosti Civilnog vazduSnog saobracdaja u zemlji, okruZenju i na
globalnom nivou;

Klju¢ni zadatak “istraZivanje nesreca i nezgoda u saobracaju” predstavlja permanentnu
aktivnost Komisije €iji obim i vrsta se ne moze unaprijed planirati, dok su ostali tezi$ni
zadaci, (koji su usmjereni na pripremu, obuku i osposobljavanje ¢lanova Komisije i istrazivaca
sa Liste istrazivaCa a imaju za cilj podrSku izgradnji kapaciteta za izvrSavanje namjenskih
zadataka), razvrstani u 3 planske cjeline Godisnjeg plana rada, po sledecem:

6.1.1 Administracija, organizacija i rukovodenje radom Komisije (Planiranje i
izvjestavanje; Organizacijska struktura, Inspekcijski poslovi, kontrola i nadzor; Opsta
administracija; Saradnja sa relevantnim domacim i medunarodnim vazduhoplovnim
organizacijama i institucijama)

6.1.2 Strucno specijalisticno usavrSavanje (UsavrSavanje istraZivaca Komisije i IstraZivaca
sa Liste istrazivaca Komisije-zadaci precizirani Planom obuke i strucnog usavrsavanja
Komisije, za 2021. godinu)

6.1.3 Materijalno obezbjedenje (Materijalno poslovanje; Finansijsko poslovanje; Operativna
logisticka podrska; Ostali zadaci logisticke podrske)

Rukovodilac Komisije koordinira aktivnosti i usmjerava realizaciju Plana, u zavisnosti od
angazovanja na klju¢nim aktivnostima istraga. Dostignuti nivo realizacije ostalih planiranih
aktivnosti, zavisi¢e od raspolozivih materijalno finansijskih sredstava, odnosa nadleznih organa
prema prijedlogu Komisije za popunu sektora vazduhoplovnih istraga za jo§ dva €lana, stepena
unapredenja meduresorne saradnje 1 sveukupnog stanja sigurnosti u Saobra¢ajnom sistemu
Drzave, od ¢ega Ce zavisiti konkretno angaZzovanje istrazivaca.

6.2 GodiSnji plan obuke istrazivaca i istraZivala sa Liste Komisije

Godi$nji Plan obuke istraZivaca 1 istrazivaca sa Liste istraZivaca Komisije, za 2020. godinu,
brizljivo je pripremljen i detaljno razraden u skladu sa potrebama Komisije za unapredenjem
strucno specijalistickih kompetencija raspolozivog kadra. U tom smislu, tokom tekuce godine,
plan predvida sledece aktivnosti:



- Osnovi kurs za istraZivanje nesreca i ozbiljnih nezgoda vazduhoplova,

- Napredni kurs za istraZivanje nesreca i ozbiljnih nezgoda vazduhoplova;

- RASG EUR Accident Investigation (AlG) and ECCAIRS User WORKSHOP;

- Seminar upoznavanja sa Strategijom sigurnosti vazdusSnog saobracdaja;

- Seminar prve pomodi za IstraZivace Komisije i IstraZivace sa Liste istraZivaca Komisije;

- Seminar Zastite od opasnih materija na mjestu nesrece i koris¢enja zaStitne opreme
iStraZivaca;

- Seminar protiv poZarne zastite IstraZivaca na mjestu nesrece ili ozbiljne nezgode
vazduhoplova;

- Seminar upoznavanja IstraZivaca sa Liste istraZivaca Komisije sa opremom i
dokumentacijom istraZiva¢a Komisije;

- Obuka Istrazivaca i IstraZivaca sa Liste istraZivaca Komisije u vodenju realnih istraga
(OJT Training);

- Kursevi, Seminari i obuke, na oslovu poziva IstraZivackih organa drugih driava, |CAO
EUR NAT, ECAIRS, Online kurses OSHAcademy i sl.

Pored navedenih aktivnosti obuhvaéenih sa GPR i GPO, Clanovi komisije ¢e se angaZovati i na
dodatnim zadacima od interesa za unapredenje sigurnosti Saobracajnog Sistema Drzave, kao §to
Su:

o Odriavanje i izgradivanje sistema izvjeStavanja o ugroZavanju sigurnosti,

o Unapredenje saradnje i odriavanje kontakta sa saobracajnim subjektima,

e Odriavanje sajta i objavljivanje notifikacija, informacija o etapama istraga i zavrsnih
izvjestaja;

e Rad i aktivnosti na “poboljSanju vidljivosti” postojanja Komisije u Saobracajnom
sistemu DrZave;

o Vodenje Nacionalne baze podataka o nesrecama, nezgodama i dogadajima koji
ugrozavaju sigurnost

e AZuriranje Liste strucnjaka iz sva tri vida saobracaja

o Ucesée u radu Odbora za upravljanje sigurno$éu u vazduSnom saobracaju

o Tekudi poslovi u vezi funkcionisanja Komisije i eventualne saradnje sa nadleinim
driavnim organima kod unapredenja zakonske regulative koja se tice saobracajnih
oblasti, Saobracéajnog Sistema driave, koje spadaju u djelokrug rada i interesovanja
Komisije (Vazdusni, Zeljeznic¢ki | pomorski saobraéaj.).

Rukovodilqc Komisije
Darko Con¢



