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IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

NAZIV PROPISA

Def‘ nlsanje problema

‘ Kako bz problem evolu:rao bez promjéne prbpusa (“status quo” opcija ¥

Unutrasnja plovidba u Crnoj Gori (Skadarsko jezero, Bojana, Rueka Crnojevi¢a i drugl unutraénjl
plovni putevi) do sada nije bila uredena posebnim zakonom, ve¢ je bila dio zajedniCke materije
Zakona o pomorskoj i unutrasnjoj plovidbi (saveznog i republi¢kog), donesenih u periodu SFRJ,
odnosno SRJ. Dono$enjem Zakona o sigurnosti pomorske plovidbe (,Sluzbeni list Crne Gore®,
broj 160/2025), materija pomorske plovidbe je savremeno uredena, dok je unutrasnja plovidba
ostala bez odgovarajuéeg, uskladenog pravnog okvira.

Uzroci problema su: zastarjelost i pravna nesigurnost primjene propisa iz perioda SFRJ/SRJ;
nepostojanje jasnih tehnic¢kih zahtjeva za brodove, plutaju¢e objekte i €amce unutrasnje plovidbe;
nepostojanje sistema priznavanja struéne osposobljenosti posade uskladenog sa pravnhom
tekovinom Evropske unije; nepostojanje jasnog institucionalnog okvira za nadzor i upravljanje
unutrasnjom plovidbom, ukljuéujuci inspekcijski nadzor.

Posljedice problema su: rizik po sigurnost plovidbe i zastitu ljudskih Zivota na unutrasnjim
vodama, naro€ito na Skadarskom jezeru, gdje je u porastu obim turisti¢kih i drugih aktivnosti; rizik
po zastitu Zzivotne sredine i zasticenog podru¢ja Nacionalnog parka Skadarsko jezero;
nemoguénost uskladivanja sa pravnom tekovinom Evropske unije u oblasti unutrasnje plovidbe,
Sto predstavlja prepreku u procesu pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

Osteceni subjekti su, prije svega, u€esnici u plovidbi na unutradnjim vodama (vlasnici i brodari
plovila, €¢amaca i plutaju¢ih objekata, privredni subjekti koji obavijaju turistic¢ku i ugostiteljsku
djelatnost na vodi), kao i drzava, koja bez savremenog zakonskog okvira ne moze efikasno da
vrSi nadzor nad sigurnos$éu plovidbe i zastitom Zivotne sredine.

Bez donosenja zakona (,status quo“ opcija), problem bi se dalje pogorSavao usljed rastu¢eg
obima saobracaja na Skadarskom jezeru, uz nastavak primjene zastarjelih i pravno neizvjesnih

propisa, i bez mogucnostl daljeg napretka u procesu prlstupanja Evropsko; Unljl u ovo; oblastl

2 ClljeVl

Kou c|IjeV| Pc stlzu predlozemm pro som?
 Navesti uskladevn s‘t,,owh cnljeva sa posto;eélm strateguama lll programlma Vlade, o
_ako je prlmjenljlvo ' P : i L

Predlozenlm propisom postizu se sUedecn ciljevi: uspostavljanje savremenog, sveobuhvatnog i
pravno sigurnog okvira za sigurnost plovidbe na unutrasnjim vodama Crne Gore; uskladivanje
nacionalnog zakonodavstva sa pravnom tekovinom Evropske unije u oblasti unutrasnje plovidbe
(Direktiva (EU) 2016/1629, Direktiva (EU) 2017/2397 i Direktiva 2005/44/EZ); unapredenje zastite
zivota ljudi, imovine i Zivotne sredine na unutrasnjim vodama, narodito na Skadarskom jezeru;




uspostavljanje jasnog institucionalnog okvira za nadzor nad unutraSnjom plovidbom (Lucka
kapetanija, inspekcijski nadzor).

Ciljevi su uskladeni sa Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji, u dijelu koji se odnosi
na poglavlje koje obuhvata saobraéajnu politiku, kao i sa politikom zastite Nacionalnog parka
Skadarsko jezero.

: ako postou‘dbaveza donoéenja predlozé‘nog propis )
_ Obrazloziti preferiranu opciju? .

Razmatrane su sljedece opcue (1 ,,status quo”® — zadrzavanje postOJeceg stanja, odnosno
primjena zastarjelih propisa iz perioda SFRJ/SRJ; (2) neregulatorna opcija — rjeSavanje problema
kroz podzakonske akte bez donoSenja posebnog zakona; (3) donoSenje posebnog Zakona o
unutrasnjoj plovidbi.

Opcija ,status quo“ nije prihvatljiva jer ne obezbjeduje uskladenost sa pravnhom tekovinom
Evropske unije niti odgovara na savremene izazove sigurnosti plovidbe. Neregulatorna opcija nije
moguca jer materija sigurnosti plovidbe, prema ¢€lanu 16 tacka 5 Ustava Crne Gore, predstavija
pitanje koje se ureduje zakonom, a ne podzakonskim aktom.

Preferirana opcija je donoSenje posebnog Zakona o unutrasnjoj plovidbi, kojim se, prvi put na
sveobuhvatan nacin, ureduje sigurnost plovidbe na unutradnjim vodama Crne Gore, uz

uskladlvanje sa relevantmm dlrektuvama Evropske unue
el Na koga ée | kako ce namerovatnue utlcatl rjesenja u propls
da negatlvne utlcaje, dlrektne i mdnrektn

 srednjim preduzeclma) ; :

- Da li pozitivne posljedncexdono enja' proplsa opravdavaju troskove «ko;e*’f

. stvoriti. e

- Dalise proplsom podrzava sty aranje nov:h prlvredmh subjekata na tmstu | trZI§na
i konkurenclja ‘
’UkljU(‘.ltl procjenu admlmstratlvmh op ereéenja | blzms baruera

Propis ¢e najveéim duelom utlcatl na: ucesnlke u plovidbi na unutrasnjim vodama (vlasnike i
brodare brodova, éamaca i plutajuéih objekata), privredne subjekte koji obavljaju djelatnost
prevoza putnika i turisticku djelatnost na Skadarskom jezeru i drugim unutrasnjim vodama,
opstine na ¢Cijoj se teritoriji nalaze luke i pristaniSta, i Ministarstvo, kroz organizovanje Lucke
kapetanije kao svoje organizacicne jedinice. Pozitivni uticaji obuhvataju veéu sigurnost plovidbe,
jasnije i predvidljivije uslove poslovanja, i unaprijedenu zastitu zivotne sredine. Direktni negativni
uticaji ograniéeni su na obavezu uskladivanja postojecih plovila, isprava i djelatnostl sa novim
zahtjevima, uz predvidene prelazne rokove.

TroSkovi za gradane i privredu odnose se prije svega na uskladivanje postojeéih plovila sa
tehni¢kim pravilima i pribavljanje odgovarajuéih sviedoanstava, ovladéenja i upisa, u rokovima
predvidenim prelaznim odredbama zakona. Zakon ne uvodi nova optereéenja za mikro, mala i
srednja preduzeca van onoga $to proizilazi iz uobi¢ajenih zahtjeva sigurnosti plovidbe koji se veé
primjenjuju u pomorskoj plovidbi.




Pozitivne posljedice dono$enja propisa (sigurnost plovidbe, zastita Zivota i Zivotne sredine,
uskladenost sa pravnom tekovinom EU) opravdavaju troSkove koje ¢e on stvoriti, koji su
ogranieni i vremenski rasporedeni kroz prelazne rokove predvidene zakcnom.

Propisom se ne ograniava, ve¢ se olak§ava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu, time
$to se prvi put uvodi jasan pravni osnov za dodjelu koncesije, odnosno zaklju€enje ugovora o
javno-privatnom partnerstvu za izgradnju i kori§éenje objekata na lu¢kom podrucju (npr. marina,
pristana za turisticke camce), ¢ime se podsti¢e trzi$na konkurencija u ovoj oblasti.

Administrativno optereéenje ograni¢eno je na postupke upisa plovila, izdavanja svjedo€anstava i
ovlaéc';enja koji su, u najve¢oj mjeri, ve¢ poznati privrednim subjektima iz oblasti pomorske

plovidbe, éime se izbjegava uvodenje sustlnskl novnh biznis baruera

515 Procjena flskalnog utlcaja A ‘
- - Dali je potrebno obezbjedenje fmansusklh sredstava |z budzeta Crne Gore za,
,leplementacuu propisa i u kom iznosu?
- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, |l1 tokom odredenog'
vremenskog perioda? Obrazloziti.
- Da i lmp!ementacljom proplsa pronzuaze medunarodne fmansijske obavez
~ Obrazloziti.
- Dalisu neophodna flnansuska sredstva obezbuedena u budzetu za tekucu flskalnu
godmu, odnosno da li su plamrana u budzetu za narednu fiskanu godmu? '
- Dalli je usvajanjem propisa predvndeno donosenje podzakonsklh akata iz kouh ée
pronstecl finansijske obaveze? @ .
- Dalicese |mplementacuom propisa ostvarltl prlhod za budzet Crne Gore?
- - Dbrazloziti metodologuu ko;a je konééenja prlhkom obraéuna finansusklh
L lzdatakalprlhoda :
- Dalisu posto;all prob|em| u preclznom obracunu fmansusklh lzdatakalpnhoda?
~ Obrazloziti. ;,
- Dalisu posto;ale sugestue M ,,,|starstva fi nansua na nacrtlpredlog proplsa?
- Dalisu dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? ObrazloZiti. :

Za sprovodenje propisa potrebno je obezbijediti sredstva u BudZetu Crne Gore prvenstveno za
obezbjedenje administrativnih kapaciteta Ministarstva i Lu¢ke kapetanije kao organizacione
jedinice Ministarstva (prostor, kadrovska popunjenost i oprema) za cbavljanje poslova sigurnosti
plovidbe, inspekcijskog nadzora, traganja i spa$avanja, vodenja registara i evidencija,
sprovodenja ispita i osposobljavanja Clanova posade, i opreme za mjere sigurnosti na
Skadarskom jezeru. S obzirom na to da je nacrt zakona u fazi javne rasprave, precizan iznos
potrebnih sredstava jo$ nije utvrden i bi€e utvrden u saradnji sa Ministarstvom finansija do izrade
predloga zakona. '

Obezbjedenje sredstava odnosice se i na jednokratne troskove (organizovanje Lucke kapetanije,
poéetna oprema) i na troSkove tokom odredenog perioda (postepeno uspostavljanje rijeénog
informacionog servisa — RIS, uz nastavak primjene postoje¢eg sistema za nadzor i upravljanje
saobra¢ajem — VTS do njegovog. potpunog uspostavljanja, ¢ime se obezbjeduje kontinuitet
nadzora bez dodatnog neposrednog optereéenja budzeta u pocetnoj fazi primjene zakona).
Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze. Uskladivanje sa
pravhom tekovinom Evropske unije u ovoj oblasti ne podrazumijeva finansijske obaveze prema
Evropskoj uniji, ve¢ obavezu uskladivanja nacionalnog zakonodavstva.

Sredstva za sprovodenje propisa nijesu posebno planirana u budzetu za tekucu fiskalnu godinu,
s obzirom na to da je propis u fazi javne rasprave. Sredstva ¢e biti planirana u budzetu Crne Gere
za narednu fiskalnu godinu, u skladu sa dinamikom usvajanja i stupanja na snagu zakona.




Usvajanjem propisa predvideno je donoSenje podzakonskih akata (u roku od 12 mjeseci od
stupanja na snagu zakona) iz kojih mogu proiste¢i dodatne finansijske obaveze, prije svega u
dijelu blize razrade tehni¢kih zahtjeva i uslova za sprovodenje ispita i osposobljavanja.

Implementacijom propisa ostvarice se prihod za BudZet po viSe osnova: (1) naknada za
kori$¢enje objekata sigurnosti plovidbe na unutrasnjim plovnim putevima u medunarodnom
saobraéaju, Cija sredstva su, prema zakonu, prihod BudZeta i koriste se za finansiranje
odrZzavanja, razvoja i unaprjedenja objekata sigurnosti plovidbe, sistema za nadzor i upravljanje
plovidbom, rijeénih informacionih servisa (RIS), elektronskih navigacionih karata i drugih poslova
od znacaja za sigurnost unutrasnje plovidbe; (2) naknade za tehni¢ki nadzor i tehnic¢ki pregled
broda, Camcai pristana; (3) naknada od koncesije, odnosno javno-privatnog partnerstva, za luke,
pristanista i objekte na luékom podrudju koji predstavljaju investiciju od posebnog znacaja za Crnu
Goru. Za ostale luke i pristanista, kojima upravlja opstina, naknada od koncesije, odnosno javno-
privatnog partnerstva, predstavlja prihod budzZeta jedinice lokalne samouprave.

S obzirom na to da precizni podaci o obimu buduce privredne aktivnosti na unutrasnjim vodama
(broj plovila koja ¢e se upisati, broj zahtjeva za koncesiju i sl.) jo$ nijesu poznati, u ovoj fazi nije
bilo moguce primijeniti precizan obracun finansijskih izdataka/prihoda.

Glavni problem u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda jeste nedostatak podataka o
unutrasnjoj plovidbi kao posebnoj, samostalno uredenoj oblasti (s obzirom na to da do sada nije
bila uredena posebnim zakonom), kao i ¢injenica da se propis nalazi u fazi javne rasprave, prije
konsultacija sa Ministarstvom finansija.

Sugestije Ministarstva finansija na nacrt zakona bi¢e pribavljene u toku javne rasprave i uzete u
obzir prilikom izrade predloga zakona, o ¢emu ¢e ovaj izvjestaj biti dopunjen.

Primjedbe zainteresovanih strana bi¢e razmotrene i, u mjeri u kojoj su opravdane, uklju¢ene u

tekst propisa nakon sprovedene javne rasprave o ¢emu ée ovaj |zv1estaj biti dopunjen

_76 Konsultacue zainteresovanih st e
Naznacltl da I| je korlséena ek erna eks’pertska podrska i ako da, kako

- Naznacltl glavne rezultate konsultacua,‘l koji su predlozu i sugestue zalnteresov ‘
~ strana prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. ObrazloZiti. o

Prilikom izrade nacrta zakona kori§éena je eksterna ekspertska podrska, u V|du konsultantske
podrske angaZovane radi uskladivanja teksta zakona sa pravnom tekovinom Evropske unije u
oblasti unutrasSnje plovidbe (Direktiva (EU) 2016/1629, Direktiva (EU) 2017/2397 i Direktiva
2005/44/EZ) i uporednim zakonodavstvom.

Nacrt zakona upucuje se na javnu raspravu, u kojoj ¢e biti konsultovane sve zainteresovane
strane, a narocito: privredni subjekti koji obavljaju djelatnost na unutrasnjim vodama (prevoznici,
organizatori turisti¢kih aktivnosti na Skadarskom jezeru), opstine na ¢ijoj se teritoriji nalaze luke i
pristaniSta, Uprava za vode, organi nadlezni za zastitu Zivotne sredine i zasticena podruéja

(Nacionalni park Skadarsko Jezero) Mlnlstarstvo flnansua i druga zamteresovana javnost
7 Monitoring i evaluacija Ll ' L
" ;;r;,; Koje su potencijaine prepreke za lmplementacuv ropisa? .
Ko;e 6e mjere bm precluzete tokom prlmjene proplsa da bl se lspunlll clljew?

Ko ée biti zaduzen za sprovodenje momtormga i evaluacue prlmjene proplsa?

Potencualne prepreke za implementaciju propisa su: nedovoljni administrativni kapaC|tet| za
organizovanje Ministarstva i Lucke kapetanije u predvidenom roku; kasnjenje u dono$enju
podzakonskih akata; ograni¢eni finansijski i tehni¢ki kapaciteti za uspostavljanje rije¢nog
informacionog servisa (RIS).




Tokom primjene propisa bi¢e preduzete sliedeée mjere radi ispunjenja cilieva: donosenje
podzakonskih akata u roku od 12 mijeseci od stupanja na snagu zakona; organizovanje
Ministarstva i Lu¢ke kapetanije kao organizacione jedinice Ministarstva u roku od 6 mjeseci od
stupanja na snagu zakona; postepeno uspostavljanje RIS-a, uz nastavak primjene postojeceg
sistema (VTS) do njegoveg potpunog uspostavljanja.

Glavni indikatori za mjerenje ispunjenja ciljeva su: broj izdatih sviedo¢anstava, ovladéenja i upisa
u skladu sa novim zakonom; broj i ishod izvréenih inspekcijskih pregleda; broj plovidbenih nesre¢a
i nezgoda na unutra$njim vodama prije i poslije primjene zakona; stepen uskladenosti sa
relevantnim direktivama Evropske unije u okviru procesa pristupanja.

Za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa zaduzeno je Ministarstvo, odnosno
Luéka kapetanija kao njegova organizaciona jedinica, u okviru svojih redovnih nadleznosti.

Datum i mjesto Ministar
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