Obrazac 5

Ministarstvo finansija

IZVJESTAJ O SPROVEDENO] JAVNOJ RASPRAVI O TEKSTU NACRTA ZAKONA
0 RACUNOVODSTVU

Vrijeme trajanja javne rasprave: od 27. januara do 15. februara 2025. godine.

Nacin sprovodenja javne rasprave: Dostavljanje primjedbi, predloga i sugestija u pisanom
obliku putem poste, li¢no ili u elektronskom obliku.

Ovlasceni predstavnici ministarstva koji su ucestvovali u javnoj raspravi:
Direktorat za centralnu harmonizaciju i razvoj unutrasnjih kontrola

Podaci o broju i strukturi ucesnika u javnoj raspravi:

Helena Perovi¢ - finansijski konsultant, PH Agencija d.o.o.

Omer Markisi¢ - drZzavni revizor i ovlas¢eni procjenjivac

Slobodan Sekuli¢ - LuStica Development AD, Tivat

Marija Rakocevic¢ - Nasa firma d.o.o., Budva

Mitar Uskokovi¢ - Racunovodstveni biro Aktiva plus d.0.0., Podgorica

Milica Prascevi¢ - fizicko lice

Dragica Vlahovi¢ - Agencija Boki d.o.0., Budva

UdruZenje nezavisnih procjenjivaca

Nikola Baji¢ - ovlas¢eni racunovoda

10 UroS$ PuraSevi¢ - fizicko lice

11. Rade Kljaji¢ - fizicko lice

12. Institut racunovoda i revizora Crne Gore (IRRCG)

13. UdruZenje pravnika Crne Gore

14. Racunovodstveno revizorski odbor Unije poslodavaca CG

15. Milenko Popovi¢ - finansijski vjeStak

16. Institut sertifikovanih rac¢unovoda Crne Gore (ISRCG)

17.Igor Pavicevi¢ - ovlasc¢eni revizor

18. Asocijacija racunovodstvenih agencija

19. Milan Stanovi¢ - fizicko lice

20. Brankica Mosurovi¢- fizicko lice

21. Aleksandar Corsovi¢ - fizi¢ko lice

22.Veselin Milaci¢ - revizor i racunovoda

23.NVO ,Centar profesionalnih racunovoda, nezavisnih procjenjivaca i finansijskih
sluzbenika Crne Gore*

24. Aleksandra Simic¢ - fizicko lice

25. Sonja Smolovi¢ - sertifikovani racunovoda, poreski savjetnik

OO WP

Rezime dostavljenih primjedbi, predloga i sugestija sa razlozima njihovog prihvatanja,
odnosno neprihvatanja:



1. primjedba/predlog/sugestija Helena Perovi¢: Imamo primjedbu na nelojalnu
trziSnu konkurenciju, koja nema troskove odrZavanja preduzeca | smanjuje cijene
usluga, ¢ime ugroZava struku. PredlaZzemo da provjerite i registrujete sve kolege iz
struke. Predlazemo da nam uvedete tarifiranje cijena knjigovodstvenih usluga, kao $to
imaju advokati i notari da ne bi postojala nelojalna konkurencija.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata
ObrazloZenje: Predlog nije prihvacen jer bi uvodenje fiksnih cijena narusilo trzisne principe i
konkurenciju.

2. primjedba/predlog/sugestija Omer MarkiSi¢: VII PROCJENA VRIJEDNOSTI /
Istinita objektivna procjena vrijednosti / Clan 51 - Definisati ¢lan kojim ¢e se
pomenuti PRAVILNIK O METODOLOGIJI ZA PROCJENU VRIJEDNOSTI IMOVINE
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 126/22 od 18.11.2022).

Crna Gora je skoro jedina koja u regionu nema zakon o procjeni imovine/Hrvatska,
BIH, Srbija../te je potrebno bez obzira na manjkovosti koje ima dokument PRAVILNIK
O METODOLOGI]JI ZA PROCJENU VRIJEDNOSTI IMOVINE ("SluZbeni list Crne
Gore", br. 126/22 od 18.11.2022) isti navesti Zakonu sa obavezom da se
procjenjivaci njime koriste i da ga primjenjuju.
Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata
ObrazloZenje: Clanom 51 Nacrta zakona je ve¢ definisano da ¢ée se procjena vrijednosti vrsiti
u skladu sa metodologijom za procjenu vrijednosti imovine koju obavlja ovlas¢eni
procjenjivac, a koju propisuje Ministarstvo. S tim u vezi, nije potrebno citirati tacan naziv
pravilnika kao ni broj SI. Lista, jer ¢e isti biti aZuriran u roku od 3 mjeseca od dana stupanja
na snagu novog zakonskog rjeSenja, kada je i definisan rok za donoSenje podzakonskih akata
(¢lan 70).

3. primjedba/predlog/sugestija Omer Markisi¢: Sticanje zvanja ovlas¢enog
procjenjiva¢a / Clan 53 - Ministarstvo finansija ce u roku od $est mjeseci donijeti
potrebna podzakonska normativna akata koja definiSu blize postupke licenciranja.
Dosadasnja iskustva iz donoSenja zakona pokazuju da je poterbno definisati rok za
donosSenje normativnih akata.

Odgovor: Navedeni predlog se prihvata

ObrazloZenje: Clanom 70 Nacrta zakona je definisan rok za donosenje podzakonskih akata, a
koji je u skladu sa sugestijom promijenjen na Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog
zakona.

4. primjedba/predlog/sugestija Omer MarkisSi¢: Sticanje zvanja ovlasS¢enog

procjenjivac¢a/Clan 53 - Dopuniti stav tri tako da se naglasi da: ,U postupcima
exprorpijacije procjenu vrSe komisije nadleznog drzavnog organa u ¢ijem su sastvu i
licencirani procjenjivaci.”
Procjenivanje je deifnisiano u desetinama zakoskih propisa, to je sdrzano u Zakonu o
drzavnoj imovini, Zakonu o preuzimanju privrednim drusvima, Zakonu o
expropsijacijiidridr. Zato je potrebno istaci da se u postupcima exprorpijacije koji se
veoma sloZeni i za drzavu znacajni sa brojnim posledicama definisati navedeni stav.



Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata

ObrazloZenje: Proces eksproprijacije, sastav komisija formiranih za ove potrebe i sl je
definisano drugim zakonskim rjeSenjem koji je lex specialis za ovu oblast. Zakonom o
racunovodstvu se definiSu uslovi za sticanje zvanja ovlas¢enog procjenjivaca, kao i postupak
izdavanja licence za vrsSenje poslova procjene vrijednosti.

5. primjedba/predlog/sugestija Omer Markisic: Zvanje ovlascenog
procjenjivaca/Clan 54 - dopuniti stav dva ,, Ministarstvo finansija ¢e u roku od Sest
mjeseci donijeti Pravilnik o polaganju ispita za ovlas¢enog procjenjivaca, u skladu sa
dosadasnjom praksom sticanja certifikata koje su dodjeljivala - udruZenja -asocijacije
procjenjivaca.”

Potebno je imati u vidu ¢injenicu da se u Crnoj Gori ve¢ vise od pet godina organizuje

certifikacija-polaganje ispta za REV procjenjvace /Tegova/
Odgovor: Navedeni predlog se djelimi¢no prihvata
ObrazloZenje: Clanom 70 Nacrta zakona je definisan rok za dono$enje podzakonskih akata
koji je u skladu sa sugestijom promijenjen na Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog
zakona. Clanom 52 je propisano da “Procjenu vrijednosti iz ¢lana 45 ovog zakona moZe da
vrsi fizicko lice koje ima zvanje ovlas¢enog procjenjivaca i licencu za obavljanje procjene
vrijednosti (u daljem tekstu: licenca), izdatu od Ministarstva, odnosno pravnog lica kojem je
povjereno vrsenje tih poslova.” Clanom 53 je propisano “Polaganje ispita za sticanje zvanja
ovlaséenog procjenjivaca organizuje Ministarstvo, odnosno pravno lice kojem je povjereno
vrSenje tih poslova, a koje je €lan Savjeta za medunarodne standarde procjene vrijednosti
(International Valuation Standards Council - IVSC) ili Evropskog udruZenja procjenjivaca (The
European Group of Valuers' Associations - TEGOVA).”

6. primjedba/predlog/sugestija Omer Markisi¢: sadrzaj izvjestaja o procjeni /¢lan
60, Isto kao za €lan 61 / osnovi i svrha procjne - ovo je suvisno jer je regulasno
pomenutim Pravilikom i opterecuje tekst Zakona.

Pitanje osnova i svrhe je definsiano stnadardima procjenjivanja a opisno je u
dokumentu Minstarstva finansija PRAVILNIK O METODOLOGIJI ZA PROCJENU
VRIJEDNOSTI IMOVINE ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 126/22 od 18.11.2022).

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata

ObrazloZenje: Zakonske odredbe imaju jacu pravnu snagu u odnosu na podzakonske akte, pa
se klju¢ni aspekti moraju nalaziti u samom Zakonu. U skladu sa odredbama novog zakonskog
rjeSenja bice izmjenjene i prilagodene odredbe Pravilnika.

7. primjedba/predlog/sugestija Omer Markisi¢: DonoSenje podzakonskih
akata/clan 70 - dodati stav koji glasi “Procjenjvaci se svake godine osiguravaju od
odgovornosti“.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata



ObrazloZenje: Clanom 56 Nacrta zakona, veé je definisano da Ministarstvo finansija propisuje
sumu osiguranja od odgovornosti za Stetu koju bi ovlas¢eni procjenjivac svojim radom mogao
da prouzrokuje licu za ¢ije potrebe vrsi procjenu vrijednosti, Sto ¢e biti definisano posebnim
podzakonskim aktom koji ¢e se, u skladu sa ¢lanom 70 Nacrta zakona, donijeti u roku od 6
mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

8. primjedba/predlog/sugestija Omer MarkiSi¢: DonoSenje podzakonskih
akata/clan 70 - U prelaznim i zavrSnim odredbama dodati stav ili u ¢lanu koji govori
o certifikatima da ,Certifikati izdati od strane Ministarstva finansija su validni i za
procjne koje se vrse procjenjivac iz Crne Gore u zemljama okruZenja i EU“.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata

Obrazlozenje: Uslovi po kojima procjenjivac iz Crne Gore moZe dobiti dozvolu za pruZanje
usluga procjene vrijednosti u zemljama okruZenja i EU, ne propisuje Ministarstvo finansija,
ve¢ zemlje u kojima se vrse ove usluge. Procjenu vrijednost u Crnoj Gori moze vrSiti lice koje
ima licencu ovlas¢enog procjenjivaca u skladu sa ¢l. 52 i 53 ovog Nacrta zakona, ili je steklo
ovo zvanje u skladu sa ¢lanom 54 istog zakona, tacnije kod pravnog lica koje je ¢lan Savjeta za
medunarodne standarde procjene vrijednosti (International Valuation Standards Council -
IVSC) ili Evropskog udruZenja procjenjivaca (The European Group of Valuers Associations -
TEGOVA). Ovlasceni procjenjivac je duZan da procjenu vrijednosti u Crnoj Gori vrsi u skladu
sa Medunarodnim standardima za procjenu vrijednosti i Evropskim standardima za procjenu
vrijednosti.

9. primjedba/predlog/sugestija Slobodan Sekulié¢: Clan 24 Zakona o racunovodstvu
definiSe da su obveznici ovog zakona duZni da sastave godiSnje finansijske izvjeStaje
koje Cine izmedu ostalog i iskaz o ukupnom rezultatu (bilans uspjeha).

U skladu sa odredbama ¢lana 24 Predloga zakona o ra¢unovodstvu, koji definiSe da su
obveznici ovog zakona duzni da sastave godiSnje finansijske izvjeStaje medu kojima je
iiskaz o ukupnom rezultatu (bilans uspjeha), Zelimo da izloZimo predlog koji se odnosi
na primjenu MRS 1 (Medunarodni racunovodstveni standard 1) u pogledu
izvjeStavanja o bilansu uspjeha.

MRS 1 omogucava dvije opcije za izvjeStavanje o bilansu uspjeha:

Prema funkciji rashoda - gdje se rashodi grupiSu prema funkcijama, kao $to su
prodaja, administracija, istraZivanje i razvoj itd.

Prema prirodi rashoda - gdje se rashodi prikazuju prema svojoj prirodi, kao $to su
bruto zarade, troskovi sirovina, energija, amortizacija itd.

PredloZeni pristup je da zakon ili podzakonski akti u potpunosti definiSu obje opcije
koje MRS 1 omogucava, ¢ime bi se omogucilo da obveznici zakona, ukljucujuci I
kompanije u industriji izgradnje nekretnina, primjenjuju I jednu I drugu opciju
izvjeStavanja.

Za industriju izgradnje nekretnina, posebno, vaznost ovog pristupa je znacajna, jer
omogucava vecu fleksibilnost u izvjesStavanju, u zavisnosti od specificnih potreba
poslovanja I zahtjeva investitora. Na primjer, za preduzeca u ovoj industriji moZe biti
korisno prikazivanje rashoda prema funkcijama, kao Sto su troSkovi izgradnje, dok bi



druga preduzeca mozda imala potrebu da prikaZu rashode prema prirodi, kao Sto su
materijali I radna snaga.

Omogucavanje oba obrasca u primjeni pruza vecu uskladenost sa medunarodnim
racunovodstvenim praksama I daje predzec¢ima I investitorima mogu¢nost da biraju
najprikladniji metod za prikazivanje finansijskog stanja.

Vjerujem da bi uvodenje ove fleksibilnosti znacCajno unaprijedilo efikasnost
racunovodstvenog Sistema i omogucilo bolje pracenje poslovanja, Sto je od velikog
znacaja za industriju izgradnje nekretnina.

Odgovor: Navedeni predlog se djelimicno prihvata

ObrazloZenje: Smatramo da sugestija nije materija koja bi trebala da bude tretirana kroz tekst
zakona vec¢ se predmetno pitanje ureduje podzakonskim aktom. Navedeno Ce biti uzeto u
razmatranje prilikom izrade Pravilnika o sadrZini i formi obrazaca finansijskih iskaza za
privredna drustva i druga pravna lica.

10.primjedba/predlog/sugestija Marija Rakocevi¢: Rok za ispunjenje uslova za
dobijanje licence racunovodstvenim agencijama da se stavi 36 mjeseci od dana objave
u sluzbenom listu kao $to je stavljeno i za procjenitelje.
[z razloga Sto veliki broj pruZaoca usluga moraju dodatno usavrsavati svoje znanje za
dobijanje sertifikata kao I mnogi koji su upisali fakultet, a jo$ uvijek nisu zavrsili.

Odgovor: Navedeni predlog se prihvata

ObrazloZenje: Clan 76 stav 2 propisuje: “Licima iz stava 1 ovog ¢lana za ¢ije poslovanje je
neophodan uslov sticanje odgovarajuceg profesionalnog zvanja, rok za ispunjavanje tog
uslova je 36 mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona, pod uslovom da su podnijeli
zahtjev iz stava 1 ovog ¢lana.”

11.primjedba/predlog/sugestija Marija Rakocevi¢: Da za pruzaoce usluga koji imaju
viSe od 15 godina radnog iskustva u kontinuitetu i zavrSenu SSS mogu voditi poslovne
knjige mikro preduzecima i preduzetnicima bez dodatnih licenci.
Veliki broj knjigovodstvenih agencija koje rade vise od 20 godina a imaju zaposlene sa
SSS stavljaju se u poziciju pocetnika tj da moraju imati dodatne sertifikate bez obzira
na njihovo decenijski rad [ iskustvo u oblasti racunovodstva.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata

ObrazloZenje: Predlog nije prihvacen jer bi njegovo usvajanje naruSilo princip
profesionalizacije racunovodstvene struke, uskladenost sa medunarodnim standardima i
sigurnost korisnika ra¢unovodstvenih usluga. Takode, usvajanjem ovog predloga bi dovelo do
nejednakog postupanja i uSlo bi se u zonu diskriminacije odredenog broja pruZzalaca
racunovodstvenih usluga.

12. primjedba/predlog/sugestija Marija Rakocevi¢: Da pruzaoci usluga koji imaju
zavrSeno visoko obrazovanje u obimu 180 kredita CSPK mogu da vode mikro



preduzeca i preduzetnike bez dodatnog licenciranja na institutu (i eventualno radno
iskustvo od najmanje 10 godina).

PruZaoci usluga koji imaju zavrSeno visoko obrazovanje u obimu od 180 kredita CSPK
se poistovjecuju sa srednjoSkolcima.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata

ObrazloZenje: Predlog nije prihvacen jer bi njegovo usvajanje naruSilo profesionalne
standarde racunovodstvene struke, smanjilo Kkontrolu nad kvalitetom pruzanja
racunovodstvenih usluga i potencijalno dovelo do problema u primjeni racunovodstvenih i
drugih propisa. Takode, usvajanjem ovog predloga bi dovelo do nejednakog postupanja i uslo
bi se u zonu diskriminacije odredenog broja pruzalaca racunovodstvenih usluga.

13. primjedba/predlog/sugestija Mitar Uskokovié: Clanom 8 Ustava Crne Gore
zabranjena je diskriminacija, posredna ili neposredna, po bilo kojem osnovu. Clanom
59 Ustava Crne Gore jamci se sloboda preduzetniStva, kao i pravo na rad.

PredloZeno rjesSenje, da se “pruzanje racunovodstvenih usluga moZe povijeriti pravhom
licu ili preduzetniku“ je u suprotnosti sa ¢clanom 8. Ustava Crne Gore, koji zabranjuje
diskriminaciju i jamc¢i pravo na rad svim gradanima Crne Gore, bilo da se udruzuju ili
ne ili obavljaju djelatnost kao fizicka lica.

DrZavljanin Crne Gore moZe da bude zaposlen, da samostalno obavlja djelatnost kao
preduzetnik u smislu zakona o privrednim drustvima, a moze i da kao fizi¢ko lice bude
radno angazovano i da ostvaruje prihode od samostalne djelatnosti - stalne ili
povremene, u smislu Zakona o obligacionim odnosima. Isto vaZi i za penzionere.
Konkreno, predloZeno zakonsko rjeSenje ne omogucava pruzanje racunovodstvenih
usluga fizickom licu, koje ispunjava sve uslove za obavljanje ove djelatnosti. Shodno i
drugim zakonskim propisma fizicko lice- rezident moZe da ostvaruje prihode po
osnovu licnih primanja, kao od samostalne djelatnosti, bilo stalne ili povremene.
Upravo obavljanje djelatnosti slobodnih zanimanja kao povremene djelatnosti
izvrSenja nekog intelektualnog posla je onemogucen predloZenim zakonskim
rjeSenjem, Sto je u suprotnosti sa pravom na rad koji je zagarantovan Ustavom Crne
Gore.

Predlog

PredlaZzem da se treba donijeti zakonsko rjesenje koje svim drzavljanima Crne Gore
treba omoguditi pravo na rad i radno angaZovanje u skladu sa Zakonom o radu i
Zakonom o obligacionim poslovima, uz ispunjavanje odredenih kriterijuma koji zavise
od konkretne djelatnosti.

..‘Pravo na pruZanje raCunovodstvenih usluga moze se povijeriti pravnom licu ili
preduzetniku, kao i fizickom licu®“...

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata

ObrazloZenje: Ogranicenje pruZanja racunovodstvenih usluga samo na pravna lica i
preduzetnike nije oblik diskriminacije, ve¢ mjera usmjerena ka profesionalizaciji i osiguranju
odgovornosti u vodenju poslovnih knjiga i sastavljanju finansijskih iskaza. Ustavna zabrana
diskriminacije ne znaCi da ne mogu postojati specificni uslovi za obavljanje odredenih
djelatnosti koji osiguravaju zakonitost i zastitu korisnika usluga. Nadalje, preduzetnik je
fizicko lice koje za svoj raCun obavlja neku dijelatnost radi sticanja profita. PredloZene
odredbe omogucavaju fizickom licu da se bavi pruZzanjem ra¢unovodstvenih usluga ukoliko
se uredno registruje kod nadleZznog organa za obavljanje tih usluga.



14. primjedba/predlog/sugestija Mitar Uskokovi¢: Clan 14 stav 3 Vodenje poslovnih
knjiga i sastavljanje finansijskih iskaza iz stava 1 ovog ¢lana, moze da vrsi lice koje je u
radnom odnosu kod pravnog lica a koje nije kaZnjavano za krivi¢na djela koja ga c¢ine
nedostojnim za obavljanje poslova iz oblasti racunovodstva.

» moZe da vrsi lice koje je u radnom odnosu kod pravnog lica“ - ¢lan 202. Zakona
o radu dozvoljava zaposlenje po osnovu ugovora o dopunskom radu, pa je ova
formulacija ogranicavajuca, jer se onemogucava obavljanje ovih poslova licu koje je
ostvaruje radna prava po osnovu dopunskog rada. Primjer - rad ljekara je puno
znacajniji od rada racunovoda, u smislu zasStite zdravlja ljudi, pa je omogucen rad
ljekara uz ispunjavanje odredenih kriterijuma.

Predlog:

» moZe da vrsi lice koje je radnom odnosu kod pravnog lica ili ima ugovor o
vodenju poslovnih knjiga i sastavljanje finansijskih iskaza sa pravnim licem* ....
Ovakvom formulacijom se obuhvataju sve kategorije lica, lica zaposlena kod tog
pravnog lica po osnovu Zakona o radu, penzioneri, kao i lica koja su radno angaZovana
po osnovu povremenih poslova.

Odgovor: Navedeni predlog se djelimicno prihvata

ObrazloZenje: Zakonom o radu su propisane posebne vrste ugovora te je ¢lanom 200
propisano sljedece: ,,Poslodavac moZe, za obavljanje odredenih poslova koji nijesu predvideni
aktom o unutras$njoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta i koji ne zahtijevaju posebno
znanje i strucnost, a po svojoj prirodi su takvi da ne traju duZe od 120 radnih dana u
kalendarskoj godini (privremeni i povremeni poslovi)...".

Misljenja smo da se ugovorom o privremenim i povremenim poslovima ne moZe angaZovati
lice koje Ce biti odgovorno za vodenje poslovnih knjiga i sastavljanje finansijskih iskaza jer
ova lica trebaju imati posebno znanje i stru¢nost za obavljanje racunovodstvenih poslova i
racunovodstveni poslovi nisu poslovi koji su privremenog ili povremenog karaktera. Intencija
novog zakonskog rjeSenja jeste ka profesionalizaciji i osiguranju odgovornosti u vodenju
poslovnih knjiga i sastavljanju finansijskih iskaza.

S druge strane, prihvatamo da jedno lice moZe biti angaZovano po osnovu ugovora o
dopunskom radu za obavljanje poslova vodenja poslovnih knjiga i sastavljanja finansijskih
iskaza te ¢emo u tom smislu izvrSiti prilagodavanje i dopunu ¢lana 14 Nacrta zakona.

15. primjedba/predlog/sugestija Mitar Uskokovié: Clan 15 Vodenje poslovnih knjiga i
sastavljanje finansijskih iskaza pravno lice moZe povjeriti ugovorom u skladu sa
zakonom, pravnom licu ili preduzetniku, koji je upisan u Registar pruZalaca
racunovodstvenih usluga.

Pored pravnoglicai predzetnika treba dodati i fizickom licu, jer i fizi¢ko lice ima pravo
da obavlja samostalnu djelatnost, stalnu ili povremenu.

Pravo na rad, na slobodan izbor zanimanja i zaposljavanja regulisano je clanom 62.
Ustava Crne Gore.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata



ObrazloZenje: Clan 62 Ustava Crne Gore garantuje pravo na rad i slobodan izbor zanimanja,
ali ne garantuje pravo na obavljanje svake djelatnosti bez regulatornih zahtjeva. Ovo ne
predstavlja ogranicenje prava na rad, ve¢ uspostavljanje pravnog okvira za regulisanje
profesije, kao Sto je slucaj i sa drugim profesijama koje zahtijevaju licenciranje. Nadalje,
preduzetnik je fizicko lice koje za svoj racun obavlja neku dijelatnost radi sticanja profita.
PredloZene odredbe omogucavaju fizickom licu da se bavi pruZanjem racunovodstvenih
usluga ukoliko se uredno registruje kod nadleZnog organa za obavljanje tih usluga.

16. primjedba/predlog/sugestija Mitar Uskokovié¢: Clan 17 Pravno lice, odnosno
preduzetnik, moZe se baviti pruzanjem rac¢unovodstvenih usluga na teritoriji Crne Gore
samo ukoliko posjeduje dozvolu za pruZanje racunovodstvenih usluga izdatu u skladu
sa ovim zakonom.

Dodati da i fizicko lice moze da se bavi pruzanjem racunovodstvenih usluga na
teritoriji Crne Gore samo ukoliko posjeduje dozvolu za pruZanje racunovodstvenih
usluga izdatu u skladu sa ovim zakonom.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata

ObrazloZenje: Preduzetnik je fizicko lice koje za svoj racun obavlja neku dijelatnost radi
sticanja profita. PredloZzene odredbe omogucavaju fizickom licu da se bavi pruZanjem
racunovodstvenih usluga ukoliko se uredno registruje kod nadleZnog organa za obavljanje tih
usluga.

17. primjedba/predlog/sugestija Mitar Uskokovi¢: Clan 17 stav 9 Lice iz stava 2 tacka 3
ovog Clana ne moZe istovremeno biti odgovorno lice za vodenje poslovnih knjiga i
sastavljanje finansijskih iskaza Kklijenata kod viSe registrovanih pruzalaca
racunovodstvenih usluga.

Clanom 62 Zakona o radu regulisano je da zaposleni moZe da zaklju¢i ugovor o radu sa
nepunim radnim vremenom, kao i da ostvari rad kod vise poslodavac do punog radnog
vremena.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata

ObrazloZenje: Predlog nije prihvacen jer bi omogucavanje jednom licu da bude odgovorno za
poslovne knjige i finansijske iskaze kod viSe pruzalaca racunovodstvenih usluga moglo
dovesti do problema vezanih za profesionalnu odgovornost, povecati rizik od greSaka i
sukoba interesa, te narusiti kvalitet racunovodstvenih usluga. Ogranicenje ne krsi Zakon o
radu, ve¢ predstavlja specificno pravilo za racunovodstvenu profesiju koje osigurava vecu
pravnu sigurnost i profesionalni integritet.

18. primjedba/predlog/sugestija Mitar Uskokovi¢: Clan 17 stav 11 Izuzetno od stava 5
tacka 1 ovog €lana, poslovne knjige mikro pravnih lica i preduzetnika moZze voditi i lice
sa stecenim srednjim obrazovanjem (IV nivo nacionalnog okvira kvalifikacija) i
odgovaraju¢im profesionalnim zvanjem, odnosno uz uslov da to lice posjeduje
profesionalno zvanje u oblasti racunovodstva, koje je steceno kod profesionalne
organizacije u Crnoj Gori, ¢lanice Medunarodne federacije racunovoda, u skladu sa
Crnogorskim obrazovnim ra¢unovodstvenim standardom CORS-1.
Omogucavanje vodenja poslovnih knjiga licu sa srednjim stru¢nim obrazovanjem i
odgovaraju¢im profesionalnim znanjem, degradira racunovodstvenu profesiju, jer



nema ogranicenja da lice sa, na primjer zavrSenom srednjom medicinskom Skolom i
poloZenim strucnim ispitom iz oblasti racunovodstva moZe da vodi poslovne knjige,
kao i lice koje je zavrsilo srednju ekonomsku Skolu i takode poloZilo strucni ispit.
Racunovodstveni poslovi mikro pravnih lica i preduzetnika su isti kao i u srednjim i
velikim pravnim licima, samo Sto je razlika u obimu posla.

Na primjer IOPPD prijava se podnosi na isti nacin za 3 zaposlena i za 300 zaposlenih.
Sadrzaj prijave je isti. Tako je i za ostale poreze. Obracun poreza je isti za sve.

Isti komentar se upucuje i na stav 5. stav 1 gdje se navod da i ,ima zavrSen najmanje
VII-1 nivo nacionalnog okvira kvalifikacija u obimu 240 kredita CSPK - fakultet
ekonomskih nauka ili visoko obrazovanje drugog usmjerenja u obimu od najmanje 180
kredita CSPK“ gdje se omogucava i poistovjeCuje lice za zavrSenim fakultetom
drustvenih nauka - ekonomskog smjera sa licem koje je zavrsilo na primjer prirodne
nauke i ima ista prava.

Primjenom ovog zakonskog rjeSenja dovodi se ispravnost standarda CORS-1.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata

ObrazloZenje: Predlog nije prihvacen jer bi njegovo usvajanje naruSilo profesionalne
standarde racunovodstvene struke, smanjilo Kkontrolu nad kvalitetom pruzanja
racunovodstvenih usluga i potencijalno dovelo do problema u primjeni racunovodstvenih i
drugih propisa.

19. primjedba/predlog/sugestija Mitar Uskokovi¢: Clan 17, stav 12 Lice iz stava 2 tacka 3
ovog ¢lana, u slucaju prestanka angazmana kod pruzaoca racunovodstvenih usluga kod
kojeg je odreden kao odgovorno lice za vodenje poslovnih knjiga i sastavljanje
finansijskih iskaza klijenata, duZno je da izvrSi primopredaju svih knjigovodstvenih
isprava, poslovnih knjiga i finansijskih izvjeStaja novom odgovornom licu i o tome
saCini izvjeStaj o primopredaji.

U praksi ovaj stav teSko moZe biti primjenjivo. lako se u primijeni treba izvrSiti popis i
primopredaja svih knjigovodstvenih dokumenata, Sto nije mali broj na primjer u
jednom srednjem privrednom drustvu. Pitanje je i same svrhe. Poslovne knjige se ne
vode u papirnoj formi. Knjigovodstvene isprave se ¢uvaju u originalu u jednom
primjerku. Bez obzira Sto su poslovi ratunovodstva povjereni drugom pravnom licu,
dokumentacija je svojina privrednog drustva cije se knjige vode, a ne pravnog lica
kojem je povjereno vodenje poslovnih knjga, pa iz tih razloga nema pravnog osnova za
popisivanje i primopredaju dokumentacije izmedu lica - starog i novog, odgovornog za
vodenje poslovnih knjiga. Primopredaja moze izmedu lica cije se knjige vode i lica
kojem je povjereno vodenje knjiga.

Zakonom o arhivskoj djelatnosti regulisan je na¢in i postupak rada sa dokumentacijom,
pa nije jasno kako neko lice koje je eksterni korisnik dokumentacije, moze i treba da
vrsi primopredaju.

Odgovor: Navedeni predlog se prihvata
ObrazloZenje: Predmetna odredba ¢e biti brisana.

20.primjedba/predlog/sugestija Mitar Uskokovic:



Clan 20

Zvanje sertifikovanog racunovode moZe steci lice koje:

-ima VII1 nivo kvalifikcije obrazovanja;

-ima tri godine radnog iskustva na racunovodstvenim poslovima;

-je polozilo ispite utvrdene programom sertifikacije koji je utvrdilo Ministarstvo,
odnosno pravno lice kojem je povjereno vrsenje tih poslova u skladu sa Crnogorskim
obrazovnim rac¢unovodstvenim standardom CORS-1;

-nije osudivano za krivi¢no djelo koje ga ¢ini nedostojnim za obavljanje poslova iz

oblasti racunovodstva

Potrebno je bliZe odrediti nivo kvalifikacije obrazovanja u dijelu drustvenih nauka -
ekonomske grupe, je ovakvim zakonskim rjeSenjem nema ogranicenja da struc¢no
zvanje stekne lice koje ima VII1 novo kvalifikacije obrazovanja, na primjer sa zavrSenim
saobracajnim fakultetom.

U oblastima koje su regulisale dobijanje licenci za pojedina zanimanja (inZinjeri,
farmaceuti...) odreden je nivo kvalifikacije obrazovanja, pa se ne moze javiti na primjer
lice koje je ekonomista da traZi licencu za farmaceuta ili inZenjera.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata

ObrazloZenje: Predlog nije prihvacen jer se osiguranje kvaliteta ra¢unovodstvene struke vec
ostvaruje kroz zahtjev za stru¢nim ispitima i radnim iskustvom, bez obzira na prvobitnu
akademsku pozadinu. Ovakav sistem omogucava fleksibilnost, ali i garanciju da samo
kvalifikovana lica mogu obavljati poslove sertifikovanog racunovode. Uvodenje stroZih
obrazovnih ograni¢enja moglo bi neopravdano iskljuciti kompetentne kandidate iz struke, a
nije u skladu sa medunarodnim praksama u regulisanju racunovodstvene profesije.

21.primjedba/predlog/sugestija Mitar Uskokovic:

Postovati pravo na radi i preduzetnistvo, bez diskriminacije , u skladu sa Ustavom Crne
Gore.

ProSiriti opseg lica koja mogu da pruzaju racunovodstvene usluge, da pored pravnih
licaipreduzetnika, te usluge mogu da pruzaju i fizi¢ka lica. Kriterijume za ispunjavanje
uslova odrediti u sladu sa ve¢ donesenim i vaze¢im propisima koji reguliSu radne
odnose (ugovor o radu, puno/nepuno radno vrijeme, ugovor o dopunskom radu...) i
radno angazovanje (ugovor o djelu).

Regulisati koji nivo kvalifikacija u dijelu obrazovanja druStvenih nauka moZe da
obavlja pruzanje racunovodstvenih usluga.

Donijeti zakonska rjeSenja koja se u praksi mogu primjenjivati, konkretno mislim na
¢lan 17 st. 2 uz poStovanje prava svojine, kao i zakonskih propisa kojima je regulisano
cuvanje poslovne dokumentacije.

PredlaZzem da se u prelaznim odredbama nade i rjeSavanje problema sa starim
strucnim kvalifikacijama Ovla$¢eni raCunovoda, Samostalni racunovoda i racunovoda,
koje se polagalo po tadasnjim zakonskim rjeSenjima. Napominjem i to da prava koja su
steCena i koja su shodno Ustavu nepovrediva.
Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata
ObrazloZenje: Predlog nije prihvacen jer predloZena zakonska rjeSenja ve¢ omogucavaju
zaStitu prava na rad i preduzetniStvo, ali uz jasne profesionalne standarde i odgovornost
pruZalaca ra¢unovodstvenih usluga.



Preduzetnik je fizicko lice koje za svoj racun obavlja neku dijelatnost radi sticanja profita.
Dakle, predloZene odredbe omogucéavaju fizickom licu da se bavi pruZanjem
racunovodstvenih usluga ukoliko se uredno registruje kod nadleZnog organa za obavljanje tih
usluga.

22.primjedba/predlog/sugestija Milica Pras¢evi¢: Clan 2, stav 7 - Odredbe ovog
zakona ne odnose se na organizacije, saveze, udruZenja, ustanove, komore, sindikate,
unije te sva druga pravna lica kojima osnovna svrha osnivanja i djelovanja nije sticanje
dobiti i za koje iz posebnih propisa proizilazi da su neprofitnog karaktera. Nije
regulisana obaveza vodenja poslovnih knjiga u slucaju da organizacije, savezi,
udruZenja, ustanove, komore, sindikate, i druga pravna lica ¢ija svrha osnovanja i
djelovanja nije sticanje dobiti, obavljaju promet koji ne spada u preteznu djelatnosti.
Pravni subjekti mogu ostvarivati prihode od pomoc¢nih i drugih aktivnosti, i koji nisu
dio definisane pretezne djelatnosti.
Na primjer, udruZenja/savez... mogu orociti viSak likvidnih sredstva i time ostvarivati
prihode od kamate ili izdavati u zakup/podzakup prostorije.
Da li su u navedenom slucaju, pravni subjekti iz ¢lana 2 stav 7 su obaveznici vodenja
knjigovodstvenih evidencija u skladu sa Zakonom o racunovodstvu?

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata

ObrazloZenje: Predlog nije prihvacen jer je obaveza vodenja poslovnih knjiga za neprofitne
subjekte reguliSe drugim zakonima i propisima. Zakonom o ra¢unovodstvu se primarno
ureduje racunovodstvo privrednih subjekata, dok se specificni propisi za neprofitne
organizacije donose kroz posebne pravne akte. Takode, neprofitne organizacije (NVO) nisu
primarni obveznici primjene EU Direktive 34/2013, jer se ova direktiva odnosi na finansijsko
izvjeStavanje privrednih subjekata (kompanija) u Evropskoj uniji.

Uredivanje racunovodstva neprofitnih organizacija ¢e biti predmet drugog zakonskog
rjeSenja.

23. primjedba/predlog/sugestija Milica Pras¢evié: Clan 13 Definisati moguénosti
elektronskog cCuvanja knjigovodstvenih isprava, poslovnih knjiga i finansijskih
izvjeStaja.

Obzirom na sve vecu upotrebu digitalnih dokumentata i automatazaciju knjiZenja,
potrebno je definisati moguénost elektronskog Cuvanja knjigovodstvenih isprava,
poslovnih knjiga i finansijskih izvjeStaja, nacin pripreme grade, formate ¢uvanja,
obradu i indeksiranje.

Kako se vecina licenci za knjigovodstvene programne i aplikacije kupuju na odredeno
vrijeme, potrebno definisati nacin i format cuvanja elektronske dokumentacije, nakon
likvidiranja kompanije ili promjene knjigovodstvenog programa.

Clan 13, stav 3 - Nije navedeno u skladu sa kojim zakonom.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata

ObrazloZenje: Ve¢ navedeno da se: “Knjigovodstvene isprave, poslovne knjige i finansijski
izvjeStaji Cuvaju se u originalu ili koriS¢enjem drugih sredstava arhiviranja, u skladu sa



zakonom.” Predlog nije prihvaden jer je elektronsko cuvanje poslovnih dokumenata veé
omoguceno kroz druge propise, pa nije potrebno dodatno detaljno regulisati tehnicke aspekte
arhiviranja unutar Zakona o racunovodstvu.

24. primjedba/predlog/sugestija Milica Pras¢evié: Clan 14 Pravna lica i preduzetnici,
ukljucujuci i pravna lica navedena u ¢lanu 15, stav 3, treba da imaju moguénost
odlucivanja da li ¢e raCunovodstve i usluge pripreme finansijskih iskaza organizovati
interno ili eksternalizovati.

Potrebno je definisati odgovornosti organa upravljanja, nadzornog odbora i lica
odgovornih za vodenje poslovnih knjiga i sastavljanje finansijskih iskaza, u slucaju
netacnog izvjeStavanja ili nepoStovanja zakonske regulative.

Treba imati u vidu da se racunovodstvene promjene ne deSavaju samo u odjeljenjima
za racunovodstvo, ve¢ i u drugim organizacionim jedinica, koje vrlo ¢esto nisu dio
sektora finansija. Automatizacija ra¢unovodstvenih i poslovnih procesa, posebno u
velikim pravnim licima, omogucava da se pokretanjem jedne akcije, kao Sto je npr.
izvrsenje transakcije ili unos podataka, automatski evidentiraju i sve povezane
finansijske promene. Na ovaj nacin organizacione jedinica koji imaju mogucnosti
eksternalizacije usluga, svojim politika i procedura uticu na pozicije bilansa stanja i
uspjeha.

Dodatno, porast broja transakcija, sve veCe potrebe za automatizaciom i korisS¢enjem
vjestacke intelegencije za prepoznavanje, provjeru i evidentiranje racunovodstvenih
isprava, kao i kreiranje automatski generisanih izvjestaja, mogu usloviti potrebu za
eksternalizaciom finansijskih i rac¢unovodstvenih usluga, bez uticaja na kvalitet istih.

Organi upravljanja treba da imaju mogucnost da sagledaju cijeli proces i donesu
adekvatnu odluku u interesu kompanije.

Takode, treba imati u vidu da neke od kreditnih institucija, dobrovoljnih penzionih
fondova,.... se razvrstavaju u kategoriju mikro i mala preduzeca (¢lan 15, stav3).
Uzimaju¢i u obzira sve nefu automatizaciju, predlozeno moze usloviti dodatne
troSkove bez uticaja na kvalitet.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata

ObrazloZenje: Predlog nije prihvacen jer pravni okvir ve¢ omogucava eksternalizaciju
racunovodstvenih usluga. Odredbe Nacrta zakona jasno propisuju odgovornost lica koje
sastavlja knjigovodstvenu ispravu, odgovornost lica koje vodi poslovne knjige i sastavlja
finansijske iskaze i odgovornost organa upravljanja i nadzornih odbora. Dodatno,
odgovornost organa upravljanja i nadzornih odbora vec je uredena i drugim zakonima.
Automatizacija poslovnih procesa ne mijenja osnovnu potrebu za ta¢nim i odgovornim
finansijskim izvjeStavanjem.

25.primjedba/predlog/sugestija Dragica Vlahovi¢: Da za pruzaoce usluga koji imaju
vise od 20 godina radnog iskustva na knjigovodstvenim poslovima i zavrSenu SSS
mogu voditi poslovne knjige bez dodatnih licenci.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata
ObrazloZenje: Predlog nije prihvacen jer bi njegovo wusvajanje naruSilo princip
profesionalizacije racunovodstvene struke, uskladenost sa medunarodnim standardima i



sigurnost korisnika ra¢unovodstvenih usluga. Takode, usvajanjem ovog predloga bi dovelo do
nejednakog postupanja i uSlo bi se u zonu diskriminacije odredenog broja pruZalaca
racunovodstvenih usluga.

26. primjedba/predlog/sugestija UdruZenje nezavisnih procjenjivaca: U naslovu
poglavlja VII Procjena vrijednosti, koristi se izraz ,Istinita i objektivha procjena
vrijednosti“, kao u ¢lanu 51 Nacrta.

Smatramo da je rijec, , Istinita“ ne pripada prirodi i leksici procjena, te je treba brisati,
a ostaviti ,objektivna procjena vrijednosti“, koja je dovoljna i primjerena prirodi
procjena.

Odgovor: Navedeni predlog se prihvata

ObrazloZenje: Termin ,objektivna procjena vrijednosti“, je dovoljan i primjeren prirodi
procjena.

27.primjedba/predlog/sugestija UdruZenje nezavisnih procjenjivaca: U clanu 52 se
pominje ¢lan 45 ovog Zakona.
Obzirom da ¢lan 45 tretira sasvim drugu materiju, smatramo da je napravljena greska
i da treba da stoji, ¢lan 54.
Odgovor: Navedeni predlog se prihvata
ObrazloZenje: U ¢lanu 52 je doSlo do pogreSnog poziva na ¢lan koji definiSe procjenu
vrijednosti, pa se, umjesto na ¢lan 45, treba pozvati na ¢lan 51 ovog Nacrta zakona (a ne 54
kako je sugerisano).

28. primjedba/predlog/sugestija Udruzenje nezavisnih procjenjivaca: U c¢lanu 54,
stoji u prvoj alineji ,Zvanje ovlas¢enog procjenjivaca mozZe stedi fizicko lice koje ima
poloZen ispit za procjenu vrijednosti...”

Smatramo da se ovaj ¢lan 54 u prvoj alineji treba dopuniti i sa rijeju pomenuti
dosadasnje procjenjivace, te smatramo da isti ¢lan treba da glasi ,Zvanje ovlas¢enog
procjenjivaca moze steci fizicko lice koje ima poloZen ili priznat ispit za procjenu
vrijednosti...“

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata

ObrazloZenje: Priznavanje zvanja ovlas¢enog procjenjivaca je ve¢ definisano.

29. primjedba/predlog/sugestija UdruZenje nezavisnih procjenjivaca: U c¢lanu 55,
stoji u tacki 1) je steklo zvanje ovla$¢enog procjenjivaca.

Tumacimo da se ovaj €lan odnosi na dosadaSnje procjenjivace, te smatramo da treba
prosiriti ovu tacku da glasi,

1) je steklo zvanje ovlaScenog procjenjivaca u nekom od dosada registrovanih
Udruzenja koja se bave procjenama vrijednosti

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata



ObrazloZenje: Sticanje zvanja ovlas¢enog procjenjivaca je ve¢ definisano.

30. primjedba/predlog/sugestija Udruzenje nezavisnih procjenjivaca: Clanovi 60 i

61 opisuju Sadrzaj IzvjeStaja o procjeni, odnosno Osnov i svrhu procjene, za koje
¢lanove smatramo da trebaju biti objedinjeni.
Pravilnik o Metodologiji procjene vrijednosti imovine Sl.CG 126/22 tretira ovu
materiju detaljno i mislimo da ovaj Pravilnik treba biti pomenut u ovom ¢lanu da se
prema njemu treba Procjenitelj voditi u dijelu Sadrzaja IzvjeStaja o procjeni, kao i
Osnova i svrhe procjene.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata

Obrazlozenje: Predlog nije prihvacen jer bi objedinjavanje ¢lanova 60 i 61 moglo smanjiti
pravnu preciznost i jasnost u primjeni. Takode, zakonom je propisano da metodologiju u
skladu sa Medunarodnim standardima za procjenu vrijednosti i Evropskim standardima za
procjenu vrijednosti propisuje Ministarstvo.

31. primjedba/predlog/sugestija Nikola Baji¢: u stavu 2, koji propisuje obveznike primjene
zakona, nema NEVLADINIH ORGANIZACIJA. Naime, Predlogom su morale biti
obuhvacene nevladine organizacije kao obveznici primjene zakona, narocito one koje
obavljaju privrednu djelatnost.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata

ObrazloZenje: Predlog nije prihvacen jer se obaveza vodenja poslovnih knjiga za neprofitne
subjekte reguliSe drugim zakonima i propisima. Zakonom o ra¢unovodstvu se primarno
ureduje racunovodstvo privrednih subjekata, dok se specificni propisi za neprofitne
organizacije donose kroz posebne pravne akte te s tim u vezi racunovodstvo neprofitnih
organizacija Ce biti regulisano posebnim propisom. Takode, neprofitne organizacije (NVO)
nisu primarni obveznici primjene EU Direktive 34/2013, jer se ova direktiva odnosi na
finansijsko izvjeStavanje privrednih subjekata (kompanija) u Evropskoj uniji.

32. primjedba/predlog/sugestija Nikola Baji¢: Clanom 15 Nacrta propisuje "Pravno lice,
odnosno preduzetnik, koji ima registrovanu preteznu djelatnost za pruZanje
racunovodstvenih usluga internim aktom odreduje lice koje je odgovorno za vodenje
poslovnih knjiga i sastavljanje finansijskih iskaza za klijente kojima se pruzaju usluge
vodenja poslovnih knjiga i sastavljanja finansijskih iskaza".

PredloZenim rjeSenjem teZiSte odgovornosti za zakonito vodenje poslovnih knjiga i
sastavljanje finansijskih iskaza prebacuje sa odgovornog lica u pravnom licu na
zaposlenog u pravnom licu ili zaposlenog kod preduzetnika, umjesto da se propise
upravo odgovornost odgovornog lica u pravnom licu (izvrSnog direktora) ili samog
preduzetnika, koji zapravo potpisuju odnosno zaklju¢uju ugovore o pruzanju
racunovodstvene usluge klijentu, te koji su, po prirodi stvari, odgovorni za izvSenje
svih ugovornih obaveza, PA 1 ONE KLJUCNE -vodenje poslovnih knjiga. Naime,
odgovorno lice u pravnom licu (agencije koje imaju registrovanu preteznu djelatnost
za pruZanje racunovodstvenih usluga su mahom registrovane kao doo), a to je izvsni
direktor, je taj koji nadzire odnosno kontroliSe rad svih zaposlenih u tom pravnom licu,
te ukoliko je neko od zaposlenih ucinio gresku ili propust u svom radu, OBAVEZA
izvrSnog direktora je da na ucinjenu gresku ili propust u radu ukaze zaposlenom i da



naloZi da se isti(a) otkloni. Ukoliko to ne uradi izvr$ni direktor, odgovornost za
eventualno pric¢injenu Stetu klijentu je na direktoru agencije, a ne na zaposlenom.
Zaposleni moZe biti odgovoran samo za ono $to mu je propisano Zakonom o radu kao
krovnim zakonom kojim se ureduju radni odnosi...

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata
ObrazloZenje: Propisano je da: ,Clanovi upravnih i nadzornih organa pravnog lica kolektivno
su odgovorni za istinito i poSteno prikazivanje:

— godiSnjih finansijskih izvjestaja, izvjeStaja menadZmenta, izjave o primjeni kodeksa

korporativnog upravljanja, izvjeStaja o pla¢anjima javnom sektoru, izvjeStaja o
odrzivosti i izvjeStaja o informacijama o porezu na dobit; i

— konsolidovanih finansijskih izvjeStaja, konsolidovanih izvjeStaja menadZmenta,

konsolidovanih izjava o primjeni kodeksa korporativnog upravljanja,
konsolidovanog izvjesStaja o placanjima javnom sektoru i konsolidovanog izvjeStaja
o odrzivosti.

Preduzetnik je licno odgovoran za istinito i poSteno prikazivanje godisnjih finansijskih
izvjeStaja.”
Odredbe Nacrta zakona jasno propisuju odgovornost lica koje sastavlja knjigovodstvenu
ispravu, odgovornost lica koje vodi poslovne knjige i sastavlja finansijske iskaze i odgovornost
organa upravljanja i nadzornih odbora.

33.primjedba/predlog/sugestija Nikola Baji¢: Primjedbe na ¢l. 16 i 17 Nacrta zakona:

1)

2)

Registar pruzalaca racunovodstvenih usluga NE MOZE voditi Ministarstvo
finansija, jer bi to predstavljalo GRUBO MIJESANJE drzave u struku (esnaf)! Vodi li
drzava Crna Gora registar ADVOKATA? Ne. Ko vodi registar advokata? Vodi ga
Advokatska komora Crne Gore. A zaSto? Zato Sto advokati nisu dozvolili da im
drzava ureduje struku i to apsolutno podrzavam. Na apsolutno isti nacin treba da
se odnesu i racunovode po ovom pitanju! Dakle, Advokatska komora ima svoj
statut, kojim su uredena sva pitanja od znacaja za struku i kojim ona zapravo Stiti
interese advokatske struke, jer ko Ce, avaj, bolje Stititi struku od ljudi iz same
struke? Takvu komoru treba da imaju i raCunovode, pa da se statutom KOMORE
RACUNOVOPA CRNE GORE propise ko sve moZe biti ¢lan komore i pod kojim
uslovima, da se istim uredi njena unutrasnja organizacija, njen odnos sa drzavom i
tre¢im licima, te da UPRAVO ONA, (bas kako Advokatska komora vodi registar
advokata), vodi registar pruzalaca raCunovodstvenih usluga, te UPRAVO KOMORA
ocjenjuje ispunjenost uslova pod kojima neko moZe dobiti dozvolu za pruzanje
racunovodstvenih usluga ili je oduzeti, tj. da STRUKU ureduje STRUKA, a ne drZava.
DRZAVA je ta koja ZAKONOM propisuje pod kojim uslovima neko moZe ste¢i
odnosno se nekom moZe oduzeti dozvola za pruzanje racunovodstvenih usluga i
nista viSe od toga, dok ispunjenost tih uslova provjerava KOMORA.

ZasSto se u Registar moZe upisati samo pravno lice odnosno preduzetnik koji ima
dozvolu za pruZanje racunovodstvenih usluga? Zasto se ta dozvola ne bi izdavala i
fizickim licima-racunovodama koji ispunjavaju uslove za dobijanje dozvole,
odnosno zaSto to pravo uskracivati ra¢unovodama - fizickim licima (koji nisu
registrovani ni kao preduzetnici), koji Zele da se bave svojom profesijom, odnosno
da pruzaju racunovodstvene usluge, a koji, iz ovog ili onog razloga, nisu registrovali
svoje pravno lice (doo)? Recimo, iz razloga S$to imaju mali broj klijenata, pa prihod



od pruZanja racunovodstvene usluge ne obezbjeduje finansijsku odrzivost pravnog
lica koga bi osnovali? Cemu takva diskriminacija, ako ta fizicka lica-ra¢unovode
ispunjavaju dva klju¢na uslova za obavljanje svoje djelatnosti - posjeduju certifikat
i nisu osudivana za krivi¢na djela koja ih ¢ine nedostojnim za obavljanje poslova iz
oblasti rac¢unovodstva, kao i uslove u pogledu minimum 5 godina radnog iskustva i
crnogorskog drZavljanstva? Ja licno mislim da je to nedopustivo, a i, na kraju
krajeva, zabranjeno ustavom drzave Crne Gore! Ovim licima svakako treba
omoguciti upis u registar pruzalaca racunovodstvenih wusluga, ukoliko
zadovoljavaju gore nabrojane uslove, tako da ona, na osnovu predhodno izdate
dozvole za rad od KOMORE RACUNOVOPA CRNE GORE, mogu da zaklju¢uju
ugovore o pruzanju racunovodstvenih usluga, te da na iste, obracunavaju i plac¢aju
porez drzavi Crnoj Gori? ZasSto bi se drZzava Crna Gora, na kraju krajeva, "odricala"
takvog poreza? Zar nije bolje iznaci rjeSenje po kome ¢e i ovi ljudi i drZzava Crna
Gora naci obostrani interes?

3) Zasto su za obavljanje ove djelatnosti potrebne adekvatno prostorno tehnicke
prostorije/kapaciteti? U eri digitalizacije, kakvu Zivimo, usluge vodenja poslovnih
knjiga i sastavljanja finansijskih iskaza mogu se pruzatii "od kuce'" ili "kod kuce",
a to je, uostalom, i institut koji prepoznaje zakon o radu. Narocito ako se radi o
agencijama/licima koji pruZaju usluge relativno malom broju klijenata, pri ¢emu su
klijenti mikro i mala pravna lica. Srednja i velika pravna lica imaju svoje
sektore/sluzbe racunovodstva, te ne trebaju agencije za racunovodstvo.
PredloZenim zakonskim rjeSenjem se svakoj agenciji ili fiziCkom licu koja(i) pruza
racunovodstvene usluge, bilo da ona ima 5 ili 150 klijenata, bilo da imaju mikro ili
srednja/velika pravna lica kao Klijente, namece obaveza da ima svoj poslovni
prostor ili da ga, ako nemaju, a upravo je to najc¢esSce slucaj kada se radi o
agencijama/fizickim licima koje(i) imaju mali broj klijenata, uzmu u zakup.
Svjedoci smo da su cijene zakupa i stambenog, a naroCito poslovnog prostora,
danas u Crnoj Gori basnoslovne, ¢ime bi se agencije odnosno lica koja pruZaju
racunovodstvene usluge, a koja imaju mali broj klijenata i ¢iji su klijenti mikro
pravna lica, dovele u nezavidan poloZaj u smislu da bi ova obaveza samo
oteZala/ugrozila njihovu finansijsku odrZzivost. Dakle, ne mogu se svi "staviti u isti
kos", i "veliki" i "mali", nego se mora napraviti neka granica, neko razvrstavanje,
pa utvrditi kriterijumi na osnovu kojih bi neko bio u obavezi da, shodno obimu
posla (broju klijenata), broju zaposlenih u agenciji i sl., posluje u poslovhom
prostoru (sopstvenom ili zakupljenom), odnosno da se ova obaveza ne namece
jednako svima, te da se, zasto da ne, afirmiSe princip tkz. pozitivne diskrimacije u
samom zakonu.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata

ObrazloZenje: Mnoge zemlje imaju slicne registre pod nadzorom drzavnih organa, kako bi se
osigurala profesionalizacija i odgovornost racunovoda prema javnim interesima. Preduzetnik
je fizicko lice koje za svoj racun obavlja neku dijelatnost radi sticanja profita. Dakle,
predloZene odredbe omogucavaju fizickom licu da se bavi pruzanjem racunovodstvenih
usluga ukoliko se uredno registruje kod nadleZnog organa za obavljanje tih usluga. Cilj Nacrta
zakona jeste usmjeren ka profesionalizaciji i osiguranju odgovornosti u vodenju poslovnih
knjiga i sastavljanju finansijskih iskaza. Kao Sto je i navedeno, bliZze uslove za dobijanje
dozvole za pruZanje racunovodstvenih usluga, sadrZaj i obrazac zahtjeva propisuje
Ministarstvo, pa ¢e u skladu sa navedenim podzakonskim aktom biti propisani i zahtjevi
vezani za adekvatne prostorno tehnicke kapacitete za obavljanje djelatnosti.



34. primjedba/predlog/sugestija Nikola Baji¢: Primjedba se odnosi na ¢lan 17 Nacrta
zakona, kojim se propisuju uslovi za dobijanje dozvole za pruzanje racunovodstvenih
usluga, pa se, izmedu ostalog, kaze: '"da lice ima zavrSen najmanje VII-1 nivo
nacionalnog okvira kvalifikacija u obimu 240 kredita CSPK-fakultet ekonomskih nauka
ili visoko obrazovanje drugog usmjerenja u obimu od najmanje 180 kredita CSPK uz
uslov da to lice posjeduje profesionalno zvanje u oblasti racunovodstva koje je steCeno
kod profesionalne organizacije u Crnoj Gori". Moje pitanje je sljedece: zaSto bas
profesionalno zvanje? ZaSto ne zvanje odnosno sertifikat o nacionalnoj strucnoj
kvalifikaciji ili bilo koje tree zvanje odnosno certifikat koji izdaje ustanova za
obrazovanje odraslih, nego bas profesionalno zvanje? Kada sam ¢itao ovaj ¢lan Nacrta
Zakona, imao sam utisak da ga je pisao neko iz Instituta sertifikovanih racunovoda
Crne Gore, a ne zakonodavac. Zasto? Zato S$to upravo oni izdaju profesionalna zvanja -
knjigovoda, ovlas¢eni racunovoda, sertifikovani raCunovoda, te bi se, logikom stvari,
dozvola za pruzanje racunovodstvenih usluga mogla izdati samo onim licima koja su
certifikat stekla kod Instututa sertifikovanih racunovoda Crne Gore, dok bi svi ostali ili
ostali bez dozvole-odnosno, po sili zakona, bili bi prinudeni da ugase svoje agencije, ili
bi im se, gle ¢uda, zakonom nametnula obaveza da se recertifikuju kod Instituta
sertifikovanih ra¢unovoda Crne Gore. Licno mislim da je ovakva favorizacija nevladine
organizacije Instituta sertifikovanih racunovoda Crne Gore, i to na direktnu Stetu
odnosno diskriminaciju svih ostalih - prije svih Instituta racunovoda i revizora Crne
Gore, Instituta internih revizora Crne Gore, koji takode obavljaju djelatnost
obrazovanja i strufnog osposobljavanja racunovoda po programima Kkoje je
akreditovalo Ministarstvo prosvjete Crne Gore, neprihvatljivo. Na osnovu cega (kojih
kriterijuma) se certifikati steceni kod Instituta sertifikovanih ra¢unovoda Crne Gore
validni, a certifikati steceni kod drugih institucija odnosno organizacija koje se bave
obrazovanjem odraslih u CRNOJ GORI, a koje imaju dozvole (rjeSenja, licence) od
Ministarstva prosvjete Crne da mogu da organizuju takve programe obrazovanja,
nevalidni, sa aspekta zakona? Ovo je vrlo osjetljivo pitanje koje trazi precizan odgovor
zakonodavca, jer bi insistiranjem na ovakvoj zakonskoj odredbi bili grubo oSteceni i
diskriminisani svi koji su svoj certifikat, u skladu sa zakonom, stekli kod Instituta
racunovoda i revizora Crne Gore, Instituta internih revizora Crne Gore ili bilo koje
tree organizacije koja se bavi obrazovanjem odraslih u Crnoj Gori, a takvo
diskriminatorsko ponaSanje je i antiustavno.

PredlaZem da se ¢lan 17 ¢lan 5 Nacrta Zakona dopuni, na sljedeci nacin: "da lice ima
zavrSen najmanje VII-1 nivo nacionalnog okvira kvalifikacija u obimu 240 kredita
CSPK-fakultet ekonomskih nauka ili visoko obrazovanje drugog usmjerenja u obimu
od najmanje 180 kredita CSPK uz uslov da to lice posjeduje profesionalno zvanje u
oblasti raCunovodstva ili sertifikat o nacionalnoj strucnoj kvalifikaciji koje je ste¢eno
kod profesionalne organizacije u Crnoj Gori"

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata
ObrazloZenje: lako je vazno osigurati konkurenciju i dostupnost trziSta racunovodstvenih
usluga, kljucno je odrZzati visoke profesionalne standarde. Ne postoji favorizacija jedne



organizacije, ve¢ se primjenjuje princip da racunovodstvena zvanja moraju biti podloZna
medunarodnim i nacionalnim profesionalnim standardima. Povjeravanje poslova ka jednoj ili
viSe profesionalnih organizacija je poseban postupak koji se sprovodi u skladu sa drugim
propisima u Crnoj Gori.

35. primjedba/predlog/sugestija Uro$ PurasSevi¢: [zmijeniti ¢lan 14 i predlog da on
glasi ,Poslovne knjige vodi i finansijske iskaze pravnog lica sastavlja lice odredeno
opStim aktom pravnog lica, uz uslov da posjeduje profesionalno zvanje u oblasti
racunovodstva ili zvanje ,,Ovlaséeni racunovoda“ izdat od strane IRRCG ili ISRCG."

Ovom dopunom c¢lana 14 bi se uskratila moguénost da internom odlukom
mikro/malog ili srednjeg pravnog lica poslovne knjige i finansijske iskaze kompanije
sastavlja lice koje nema dovoljan stepen struc¢ne kvalifikacije i nelogicna situacija da
osoba moZe sastavljati finansijske iskaze u kompaniji u kojoj je zaposljena, ali
eventualno ne moZe pruZati racunovodfstvene usluge tre¢im licima jer se ne moze
upisati u Registar pruZaoca racunovodstvenih usluga bez kvalifikacije. Ovom dopunom
bi se osobe zapoSljene na rukovode¢im racunovodstvenim poslovima stavile u
ravnomjeran poloZaj u pogledu strucne kvalifikacije.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata

ObrazloZenje: Iako je vazno osigurati konkurenciju i dostupnost trziSta racunovodstvenih
usluga, klju¢no je odrZati visoke profesionalne standarde. Ne postoji favorizacija jedne
organizacije, ve¢ se primjenjuje princip da racunovodstvena zvanja moraju biti podloZna
medunarodnim i nacionalnim profesionalnim standardima. Povjeravanje poslova ka jednoj ili
viSe profesionalnih organizacija je poseban postupak koji se sprovodi u skladu sa drugim
propisima u Crnoj Gori.

36. primjedba/predlog/sugestija Uro$ Purasevi¢: Izmijeniti ¢lan 17 u dijelu koji se

odnosi na uslove potrebne da ispunjava lice registrovano za pruZanje
racunovodstvenih usluga i predlog da on glasi: ,Da ima zavrSen najmanje VII-1 nivo
nacionalnog okvira kvalifikacija u obimu od 240 kredita CSPK - fakultet ekonomskih
nauka ili visoko obrazovanje drugog usmjerenja u obimu od najmanje 180 kredita
CSPK uz uslov da to posjeduje profesionalno zvanje u oblasti racunovodstva ili zvanje
,Ovlasc¢eni raCunovoda“ izdat od strane IRRCG ili ISRCG ili licencu ovlaS¢enog revizora
izdatu u skladu sa zakonom kojim se ureduje revizija.
Ovom dopunom bi se stavili u ravnopravan poloZaj oba instituta (IRRCG I ISRCG) kao
institute koji imaju licencu izdatu od strane nadleZnog Ministarstva prosvjete,
pogotovo uzimajuci u obzir veliki broj ¢lanstva svakog instituta pojedinacno. Takode,
sprijecila bi se diskriminacija I favorizovanje samo jednog instituta.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata

ObrazloZenje: lako je vazno osigurati konkurenciju i dostupnost trziSta racunovodstvenih
usluga, klju¢no je odrZati visoke profesionalne standarde. Ne postoji favorizacija jedne
organizacije, ve¢ se primjenjuje princip da racunovodstvena zvanja moraju biti podloZna



medunarodnim i nacionalnim profesionalnim standardima. Povjeravanje poslova ka jednoj ili
viSe profesionalnih organizacija je poseban postupak koji se sprovodi u skladu sa drugim
propisima u Crnoj Gori.

37.primjedba/predlog/sugestija Uros PuraSevic: Izmijeniti ¢lan 17 u dijelu koji se
odnosi na godine radnog iskustva potrebnih na poslovima racunovodstva. Predlog da
¢lan glasi: ,Radno iskustvo od najmanje 3 (tri) godine u kontinuitetu na poslovima
raCunovodstva i sastavljanja finansijskih iskaza steCeno u 6 godina koje prethode
podnoSenju zahtjeva iz stava 13 ovog ¢lana ili radno iskustvo u trajanju od najmanje
tri godine na poslovima revizije.”
Smanjenjem potrebnog radnog iskustva sa pet na tri gdine posao racunovoda se stavlja
u ravnopravan poloZaj sa ostalim profesijama I profesijama od javnog znacaja za koje
je potrebno manji broj godina radnog iskustva I daje podsticaj mladim kolegama da
samostalno pruzaju racunovodstvene usluge tre¢im licima.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata
ObrazloZenje: Smanjenje potrebnog radnog iskustva sa pet na tri godine moZe ugroziti
profesionalne standarde, dovesti do vece nesigurnosti u poslovanju privrednih subjekata i
smanjiti kvalitet racunovodstvenih usluga. Iako je podsticanje mladih racunovoda vazZno,
kvalitet i stru¢nost u profesiji moraju ostati prioritet.
38.primjedba/predlog/sugestija Uro$ Purasevic¢: Izmijeniti ¢lan 73 u dijelu koji se
odnosi na rok za ispunjavanje uslova iz ¢lana 17. Rok za ispunjavanje uslova iz ¢lana
17 produziti na 36 mjeseci.
Dati dovoljan prelazni period kako bi sve zainteresovane strane imale vremena da
ispune uslove za upis u Registar.

Odgovor: Navedeni predlog se prihvata.

ObrazloZenje: Dio ¢lana 73 Nacrta zakona je izmijenjen na nacin da sada glasi: “Licima iz stava
1 ovog Clana za Cije poslovanje je neophodan uslov sticanje odgovarajuceg profesionalnog
zvanja, rok za ispunjavanje tog uslova je 36 mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona,
pod uslovom da su podnijeli zahtjev iz stava 1 ovog ¢lana.”

39. primjedba/predlog/sugestija Rade Kljaji¢: u dijelu Zakona Dozvola za pruZanje

racunovodstvenih usluga ¢lanu 17 nacrta Zakona o ra¢unovodstvu : cijenim da treba
uzeti u obzir lica koja su shodno Zakonu o racunovodstvu /Sluzbeni list SR] 46/76 i
60/96 / clanu 72 stekli pravo na odgovarajuci certifikat koje je shodno tome zakonu
izdavao Savez racunovoda i revizora Jugislavije.
Vjerujem da je to mali broj lica u Crnoj Gori koji posjeduju taj certifikat ali cijenim da
ako im se ne bi dozvolilo da mogu pruzati racunovodstvene usluge bili disktiminisani
ovim Zakonom. Cijenim da isti tretman treba da imaju drZavljani Crne Gore koji su
slicna zvanja stekli u drugim biv§im republikama bivSe SR Jugoslavije.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata



ObrazloZenje: Racunovodstvena profesija je prosla kroz velike reforme, posebno nakon
uvodenja Medunarodnih ra¢unovodstvenih standarda (MRS) i Medunarodnih standarda
finansijskog izvjeStavanja (MSFI) i uskladivanja sa propisima. Lica sa sertifikatima iz npr.
1976. godine, koja nisu bila obavezna da prolaze kroz programe kontinuirane edukacije, mogu
imati nedostatke u znanju koje su klju¢ne za pruZanje racunovodstvenih usluga prema
vazecim propisima.

40. primjedba/predlog/sugestija Rade Kljaji¢: Pravno lice i preduzetnik koji vrsi
obradu podataka na racunaru duzan je da koristi racunovodstveni softverski
omogucava funkcionisanja sistema internih racunovodstvenih kontrola i
onemogucavaju brisanje proknjiZenih poslovnih promjena.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata

ObrazloZenje: U praksi, moguce su situacije kada je potrebno korigovati proknjiZzene poslovne
promjene (npr. greSke u unosu, ispravke u skladu sa zakonodavnim promjenama ili MRS).
lako je vaZno sprjeCavanje manipulacija u finansijskom izvjeStavanju, potpuna zabrana
izmjena moZe biti pretjerana i otezati zakonite korekcije.

41.primjedba/predlog/sugestija IRRCG:
Pravno lice, odnosno preduzetnik, moze se baviti pruzZanjem
racunovodstvenih usluga na teritoriji Crne Gore samo ukoliko posjeduje
dozvolu za pruzanje racunovodstvenih usluga izdatu u skladu sa ovim
zakonom.
Dozvolu iz stava 1 ovog Clana rjesenjem izdaje Ministarstvo, pravnom licu ili
preduzetniku pod uslovom da: ...
Potpuno je neprimjereno i po nasem misljenju nezakonito da racunovodstvene
agencije koje rade duzi niz godina, i koje su svojim radom pokazale da imaju
kvalitet, da im oduzimate mogucnost daljeg rada kroz uvodenje ponovnog
ispunjavanja uslova koji su Nacrtom predvideni. Ove racunovodstvene agencije
koje su do sada obavljale poslove racunovodstva u skladu sa pozitivnim
propisima CG su stekle pravo na rad koji im se ne moZe na ovaj nacin usKkratiti.
ObrazloZenje za ovaj predlog leZi u Cinjenici da je na trZistu pruzalaca usluga
prisutan jedan veliki broj racunovodstvenih agencija koji svoj rad vrse
profesionalno i kvalitetno. Nesporno je da na trziStu postoji i manji broj
racunovodstvenih agencija koji svoj rad ne vrSe na zadovoljavaju¢em nivou. Ali
propisivanje identi¢nih uslova za sve postojece racunovodstvene agencije, kao i
izjednaCavanje sa novim agencijama koje se budu registrovale, je po nasem
misljenju potpuno neprihvatljivo. Smatramo da je elementarni minimum koji
moZete traziti od aktivnih rac¢unovodstvenih agencija koje ve¢ obavljaju svoj rad,
da propiSete uslov u vidu potvrde da u preteklom periodu (mi predlazemo 3
godine) nije krivi¢no kaznjavana (kao pravno i kao odgovorno lice) za krivi¢na
djela koja ga ¢ine nedostojnim za obavljanje poslova racunovodstva.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata
ObrazloZenje: RaCunovodstvene agencije, kao i svi drugi privredni subjekti, moraju se
uskladivati sa vaZe¢im zakonima i propisima. Uvodenje novih uslova ne znaci oduzimanje ili



ogranicavanje prava na rad, ve¢ osiguravanje da svi u€esnici na trziStu ispunjavaju savremene
standarde. Ako bi se uslov za nastavak rada sveo samo na potvrdu o nekaZnjavanju u
prethodne tri godine, to ne bi garantovalo ni stru¢nost ni ispunjavanje novih profesionalnih
standarda. Takode, napominjemo da smo dodali stav u ¢lanu koji se odnosi na rok za upis u
Registar kojim je propisano sledece: “Licima iz stava 1 ovog ¢lana za Cije poslovanje je
neophodan uslov sticanje odgovarajuceg profesionalnog zvanja, rok za ispunjavanje tog
uslova je 36 mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona, pod uslovom da su podnijeli
zahtjev iz stava 1 ovog ¢lana.”

42.primjedba/predlog/sugestija IRRCG:

Clan 17 stav 5: Uslovi koje treba da ispunjava lice(a) iz stava 2 tacka 3 su
sljedeci:

-ima zavrSen najmanje V1l-1 nivo nacionalnog okvira kvalifikacija u obimu 240
kredita CSPK- fakultet ekonomskih nauka iii visoko obrazovanje drugog
usmjerenja u obimu od najmanje 180 kredita CSPK uz uslov da to lice posjeduje
profesionalno zvanje u oblasti racunovodstva koje je steceno kod
profesionalne organizacije u Crnoj Gori c¢lanice Medunarodne federacije
racunovoda u skladu sa Crnogorskim obrazovnim racunovodstvenim
standardom CORS-1 ili licencu ovlaS¢enog revizora izdatu u skladu sa zakonom
kojim se ureduje revizija;

Propisivanje kao neohodnog uslova "da to lice posjeduje profesionalno zvanje
u oblasti racunovodstva koje je steCeno kod profesionalne organizacije u Crnoj
Gori clanice Medunarodne federacije racunovoda u skladu sa Crnogorskim
obrazovnim racunovodstvenim standardom CORS-1", dovodi do potpunog
urusavanja sistema obrazovanja odraslih u Crnoj Gori. Radi pojasnjenja
ukazujemo da je "profesionalno zvanje", zvanje koje se ostvaruje kroz
ispunajvanje statutarnih uslova u organizaciji kojoj se pripada. Sertifikat
ostvarenog profesionalnog zvanja nije javno vazec¢i dokument kada je u pitanju
obrazovanje odraslih, pa cak ni kada su u pitanju poslovi racunovodstva.
Vjerovatno ste upoznati sa odredbama Uredbe o povjeravanju poslova
racunovodstva NVO Institutu sertifikovanih racunovoda kojom je toj
organizaciji izmedu ostalog dato "iskljuc¢ivo pravo samo za profesionalno zvanje
sertifikovani racunovoda". Skre¢emo paznju da se po nasem misljenju, ni taj
sertifikat ne moZe nazvati "javno vazeCim dokumentom jer ne ispunjava
zakonom propisane uslove koji se odnose na obrazovanje odraslih, a kamoli da
govorimo o dva druga profesionalna zvanja "knjigovoda i ovlas¢eni racunovoda”
koji su propisani CORS-om. CORS je nacionalni standard obrazovanja za oblast
racunovodstva, i on je objavljen u SluZbeni list kao javno vaZec¢i propis. Na
osnovu tog propisa je Institut racunovoda i revizora CG, zatraZio razradu
zanimanja Ovlas¢eni raCunovoda. Na osnovu ¢lana 31 stav 2 Zakona o stru¢nom
obrazovanju (,Sluzbeni list RCG", br. 64/02 i 49/07 i ,,Sluzbeni list CG", br.45/10 i
39/13), na prijedlog Savjeta za kvalifikacije, Ministarstvo rada i socijalnog



staranja donijelo je RjeSenje o standardu zanimanja ovlas¢eni/a racunovoda
broj: 100-169/15-2 od 16.12.2015. godine koje je objavljeno u SluZbenom listu.
Na osnovu tog RjeSenja je Nacionalni savjet za obrazovanje kao organ
Ministarstva prosvjete usvojio program edukacije za standard zanimanja
OvlaSc¢eni racunovoda, koji je potpuno identican program CORS-a jer je to
nacionalni program), a Ministarstvo prosvjete je u skladu sa Odredbama Zakona
o obrazovanju izdalo licencu Institutu ra¢unovoda i revizora CG (i jos koliko je
nama poznato barem tri licence drugim organizatorima obrazovanja). Na
osnovu Zakona o obrazovanju odraslih i Zakona o nacionalnim struc¢nim
kvalifikacijama Institut racunovoda i revizora CG izdaje sertifikat Ovlasceni
racunovoda kao nacionalnu strucnu kvalifikaciju, kao javno vazeci dokument
koji sa sobom nosi i propisani iznos CSPK-a. Ono sto je znacajno jeste da je
Institut racunovoda i revizora CG svojim kvalitetom obrazovanja doveo do toga
da jedna znacajan broj racunovodstvenih agencija posjeduje sertifikat
nacionalne stru¢ne kvalifikacije Ovlaséeni racunovoda. Uvodenjem samo
"profesionalnog zvanja" koji je interni dokument Nevladine organizacije,
odnosno uslova za dozvolu i registar raCunovodstvenih pruZalaca usluga, je po
nama urusavanje zakonom uredenog Sistema obrazovanja u Crnoj Gori. U tom
pravcu Vas pozivamo da kao neophodan uslov pored "profesionalnog zvanja"
(ako smatrate da je neophodno) uvedete potpuno ravnopravno i sertifikate o
nacionalnim stru¢nim kvalifikacijama kao javno vaZe¢em dokumentu koji izdaje
licencirani organizator obrazovanja, a koji se izdaju po programu koji je u
potpunosti zasnovan na CORS-u kao nacionalnom standardu.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata

ObrazloZenje: lako je vazno osigurati konkurenciju i dostupnost trziSta racunovodstvenih
usluga, klju¢no je odrZati visoke profesionalne standarde. Ne postoji favorizacija jedne
organizacije, ve¢ se primjenjuje princip da ra¢unovodstvena zvanja moraju biti podlozna
medunarodnim i nacionalnim profesionalnim standardima. Povjeravanje poslova ka jednoj ili
viSe profesionalnih organizacija je poseban postupak koji se sprovodi u skladu sa drugim
propisima u Crnoj Gori.

43.primjedba/predlog/sugestija IRRCG: Dozvola za pruzZanje racunovodstvenih
usluga - ¢lan 17 Pravno lice, odnosno preduzetnik, moZe se baviti pruZanjem
racunovodstvenih usluga na teritoriji Crne Gore samo ukoliko posjeduje dozvolu
za pruzanje racunovodstvenih usluga izdatu u skladu sa ovim zakonom.

Podrazavamo namjeru da bi za djelatnost racunovodstvenih agencija bio pozeljan
Registar pruzaoca racunovodstvenih usluga. Obrazlozenje ovog predloga lezi u
cinjenici da bi se na ovaj nacin suzbila nelojalna konkurencja u vidu pojedinaca
koji tu djelatnost obavljaju po osnovu ugovora o djelu. Takode, ovaj Registar bi
osim javne informacije ko je registrovani pruzalac racunovodstvenih usluga
trebao da dovede i do podizanja kvaliteta racunovodstvenih usluga.

Medutim, protivimo se namjeri da Ministarstvo finansija bude organ koji ¢e
provjeravati uslove i izdavati dozvole za rad, odnosno upis u taj Registar. Mislimo
da je to neprimjereno i vjerujemo da to nije praksa ni u jednoj drZzavi, ako se ova



djelatnost uopSte moze regulisati s obzirom na odredbe EU Direktive o slobodi
pruzanja usluga.

PredlaZzemo da se u Zakonu o rac¢unovodstvu uvede poglavlje kojime ¢e biti
uredeno pitanje Komore rac¢unovodstvenih agencija kao asocijacije privrednih
subjekata, koja bi imala obavezu da uspostavi principe i nacela profesionalnosti
rada privrednih subjekata koji se bave ovom djelatnoS¢u, i da ta Komora
ocjenjuje ispunjenost uslova, daje saglasnos i podnosi zahtjeve za brisanje iz
Registra pruzaoca racunovodstvenih usluga.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata

ObrazloZenje: Mnoge zemlje imaju sli¢ne registre pod nadzorom drzavnih organa, kako bi se
osigurala profesionalizacija i odgovornost racunovoda prema javnim interesima.

Regulaciju ra¢unovodstvene profesije mora sprovoditi nadlezni organ, kako bi se osigurala
nepristrasnost i jednak tretman svih pruZalaca racunovodstvenih usluga. Uvodenje Komore
racunovodstvenih agencija sa regulatornim ovlaS¢enjima moglo bi dovesti do sukoba
interesa i potencijalnog monopola, gdje bi odredene organizacije imale ekskluzivnu kontrolu
nad trziStem raCunovodstvenih usluga. Ministarstvo finansija ve¢ ima institucionalne
kapacitete i pravni okvir za sprovodenje provjera i izdavanje dozvola, dok bi stvaranje nove
institucije nepotrebno povecalo birokratiju i troskove.

Povjeravanje poslova ka jednoj ili visSe profesionalnih ra¢unovodstvenih organizacija je
poseban postupak koji se sprovodi u skladu sa drugim propisima u Crnoj Gori. U okviru tog
postupka mogu biti predvidene i oblasti saradnje vezane za razmjenu informacija izmedu
Ministarstva finansija i jedne ili viSe profesionalnih racunovodstvenih organizacija kojima se
povjeravaju poslovi.

44. primjedba/predlog/sugestija Udruzenje pravnika Crne Gore:

Clan 3.

Prijedlog: Dodaje se novi stav koji definiSe "Kodeks etike za profesionalne
racunovode" kao kodeks zasnovan na IFAC-ovom medunarodnom standardu, koji
propisuje opsSteprihvacene principe ponasanja profesionalnih racunovoda.

Primjena etickih standarda profesionalnih racunovoda bila je ranije propisana
zakonom, ali je u aktuelnom nacrtu izostavljena. Odrzavanje integriteta i
profesionalizma u racunovodstvenoj profesiji klju¢no je za transparentnost i
zakonitost poslovanja.

Odgovor: Navedeni predlog se djelimi¢no prihvata

ObrazloZenje: Zakonom je propisano da je lice odgovorno za sastavljanje finansijskih iskaza u
skladu sa ovim zakonom, MRS, MSFI odnosno MSFI za MSP i poStovanje odgovarajucih
profesionalnih standarda i etickih principa i nacela.



45. primjedba/predlog/sugestija UdruzZenje pravnika Crne Gore:

Clan 8 - Poslovna godina zavisnih pravnih lica:

Predlog: Zavisna pravna lica ciji osniva¢i imaju poslovnu godinu razli¢itu od
kalendarske mogu prilagoditi svoje finansijske izvjeStaje poslovnoj godini matice.
Ova izmjena bi uskladila racunovodstvene prakse zavisnih preduzeca sa
medunarodnim standardima i olakSala konsolidaciju finansijskih izvjeStaja u
grupama preduzeca.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata

ObrazloZenje: U Crnoj Gori poreska godina odgovara kalendarskoj godini, a finansijski
izvjesStaji se sastavljaju na toj osnovi. Ako bi se omogucilo zavisnim pravnim licima da
prilagode svoju poslovnu godinu maticnom pravnom licu, to bi dovelo do pravne nesigurnosti
i potencijalnih poteSkoca u poreskim prijavama uz povecani rizik od poreskih manipulacija i
netransparentnosti. Takode, drzavni organi i Poreska uprava oslanjaju se na finansijske
izvjeStaje koji se zavrSavaju 31. decembra, pa bi razli¢ite poslovne godine unutar iste
jurisdikcije oteZale prikupljanje podataka, nadzor i poreske kontrole. Ako bi zavisna pravna
lica imala drugacije poslovne godine, bilo bi teZe analizirati i uporediti podatke izmedu
domacih kompanija i donositi informisane odluke na osnovu finansijskih izvjeStaja. Takode,
korisnici finansijskih izvjeStaja koji podatke koriste za statisticke i druge svrhe bi imali
poteskoce prilikom obrade takvih podataka. Napominjemo i da MRS/MSFI omogucavaju
tehnicke metode konsolidacije bez potrebe za promjenom poslovne godine. Uvodenje
mogucnosti razli¢itih poslovnih godina zahtijevalo bi izmjene racunovodstvenih softvera,
prilagodavanje regulatornih prijava i dodatnu obuku za zaposlene. Time bi se povecali
administrativni troSkovi za pravna lica, ali i za drZavne institucije koje bi morale da se
prilagodavaju novom reZimu izvjeStavanja.

46. primjedba/predlog/sugestija UdruZenje pravnika Crne Gore:

Clan 14 stav 3 mijenja se i glasi:

"Vodenje poslovnih knjiga i sastavljanje finansijskih iskaza iz stava 1 ovog ¢lana, moZe da
vrsi lice koje je u radnom odnosu kod pravnog lica, a koje nije kaZnjavano za krivi¢na
djela koja ga Cine nedostojnim za obavljanje poslova iz oblasti racunovodstva uz obavezu
kontinuirane profesionalne edukacije i poStovanje Etickog kodeksa za profesionalne
racunovode."

Osigurava se profesionalna odgovornost i smanjuje rizik od malverzacija u
finansijskom izvjeStavanju. Obavezna edukacija doprinosi kvalitetu finansijskih
izvjesStaja i uskladenosti sa regulativama.

Odgovor: Navedeni predlog se djelimi¢no prihvata

ObrazloZenje: Clanom Nacrta zakona koji propisuje odredbe koje se odnose na lica ovlaiéena
za vodenje poslovnih knjiga je definisano sljedece: “Potrebna Skolska sprema, radno iskustvo
i osposobljenost lica za samostalno vodenje poslovnih knjiga i sastavljanje finansijskih
izvjeStaja treba da odgovara zahtjevima obima i sloZenosti poslova u racunovodstvu pravnog
lica, sloZenosti organizacije raCunovodstva poslovnog subjekta i sloZenosti obrazloZenja



racunovodstvene politike u finansijskim izvjestajima koji se objelodanjuju.” Dakle, pravna lica
koja imaju uspostavljene organizacione jedinice za obavljanje racunovodstvenih poslova,
odnosno imaju u radnom odnosu lica koja su zaduzZena za obavljanje racunovodstvenih
poslova, su odgovorna za utvrdivanje uslova koje treba da ispunjava to lice i ti privredni
subjekti su odgovorni za odredivanje lica za vodenje poslovnih knjiga koje posjeduje
odgovarajuce radno iskustvo i adekvatno su osposobljeni za obavljanje tih poslova. S tim u
vezi, odgovornost je prethodno pomenutih pravnih lica i pitanje profesionalne edukacije lica
koja su odredili za vodenje poslovnih knjiga i sastavljanje finansijskih iskaza.

Zakonom je propisano da je lice odgovorno za sastavljanje finansijskih iskaza u skladu sa ovim
zakonom, MRS, MSFI odnosno MSFI za MSP i poStovanje odgovarajucih profesionalnih
standarda i etickih principa i nacela.

S druge strane, intencija Ministarstva finansija jeste da reguliSe rad pruZalaca
raCunovodstvenih usluga tako da Nacrt zakona propisuje odredbe u tom pravcu a koje,
izmedu ostalog, predvidaju kontinuirano profesionalno usavrsavanje lica koje je pruZalac
racunovodstvenih usluga odredio kao lice odgovorno za vodenje poslovnih knjiga I
sastavljanje finansijskih iskaza klijenata. U skladu sa ¢lanom 17 Nacrta zakona propisano je
sljedece: “Radi odrzavanja teorijskog znanja i stru¢nih vjestina, lice iz stava 2 tacka 3 i stava 4
ovog C€lana je duZno da se kontinuirano profesionalno usavrsava u skladu sa Crnogorskim
obrazovnim racunovodstvenim standardom CORS-1.

Pravno lice, odnosno preduzetnik, kome je izdata dozvola za pruZanje racunovodstvenih
usluga je duzno jednom godiSnje do 15. februara tekucée za prethodnu godinu da izvjestava
Ministarstvo o kontinuiranom profesionalnom usavrSavanju iz stava 6 ovog ¢lana.”

47.primjedba/predlog/sugestija Udruzenje pravnika Crne Gore:

Clan 17 stav 4: se mijenja i glasi:
“Uslovi koje treba da ispunjava lice(a) iz stava 2 tacka 3 su sljedeci:

e ima zavrSen najmanje nivo nacionalnog okvira kvalifikacija u obimu 180 kredita CSPK;

e da lice posjeduje profesionalno zvanje u oblasti racunovodstva koje je ste¢eno kod
profesionalne organizacije u Crnoj Gori ¢lanice Medunarodne federacije racunovoda u
skladu sa Crnogorskim obrazovnim racunovodstvenim standardom CORS-1

* radno iskustvo od najmanje tri godina na poslovima racunovodstva i sastavljanja
finansijskih iskaza steceno u 10 godina koje prethode podnoSenju zahtjeva iz stava 13
ovog Clana ili radno iskustvo u trajanju od najmanje tri godine na poslovima revizije koji
se dokazuju ugovorom o radu;

e dokaz o kontiuniranoj edukaciji u skladu sa Crnogorskim obrazovnim
racunovodstvenim standardom CORS-1;

¢ dokaz da lice nije osudivano pravnosnaznom presudom za krivicno djelo koja ga ¢ini
nedostojnim za obavljanje poslova iz oblasti raCunovodstva;

¢ dokaz o crnogorskom drZavljanstvu ili stalnom boravku u Crnoj Gori.”

Ovim izmjenama osigurava se da finansijske izvjeStaje sastavljaju struc¢no
osposobljena lica, u skladu sa standardima IFAC-a i medunarodnom praksom.

Zakon o visokom obrazovanju ("SI. list CG", br. 044 /14,..,088/24) u dijelu Vrsta studijskih
programa (Clan 81) i Evropskog Sistema prenosa kredita (¢l. 82) u kojem u skladu sa ¢l 83.



Zakona se ne prepoznaje diploma od 240 ECTS. te treba uskladiti ovo zakonsko reSenje
sa vaZe¢im Zakonom o viskom obrazovanju.
Suvisno je da se navodi da se prihvata i zvanje ovlas¢eni revizor kao uslov za otvaranje
racunovodstvene agencije, zato Sto je svako lice sa zvanjem ovlasS¢eni revizor ujedno i
profesionalni racunovoda u zvanju “sertifikovani racunovoda” te je dovoljno navesti da
posjeduje profesionalno racunovodstveno zvanje. Dodatno uskladiti regulatorne
zahteve na nacionalnom nivou kako uporedna norama u Zakonu o racunovodstvu u
javnom sektoru objavljenom u "Sluzbenom listu CG", br. 66/2019, 145/2021 i 123/2023
u ¢lanu 381 39 propisuje nivoe racunovodstvenih zvanja za javni sektor kao i uslove za
iste za pozicije rukovodilac jedinice za racunovodstvo, viSi racunovoda, stariji
racunovoda i mladi racunovoda je neophodno posedovanje racunovodstvenog
sertifikata za javni sektor.

Odgovor: Navedeni predlog se djelimic¢no prihvata

ObrazloZenje: Smanjenje obrazovnih kriterijuma moZe ugroziti kvalitet racunovodstvenih

usluga. U dijelu koji se odnosi na zvanje ovlaséeni revizor moraju se uzeti u obzir izmjene koje

se odnose na uskladivanje legislative iz oblasti revizije sa legislativom EU a posebno u dijelu

priznavanja/registrovanja revizora iz zemalja ¢lanica EU.

Odredbe Nacrta zakona koje se odnose na uslove glase:

“Uslovi koje treba da ispunjava lice iz stava 2 tacka 3 ovog ¢lana su:

— da ima zavrSen najmanje VII-1 nivo nacionalnog okvira kvalifikacija u obimu 240

kredita CSPK - oblast drustvene nauke, podoblast ekonomija ili visoko obrazovanje u obimu

od najmanje 180 kredita CSPK i da posjeduje profesionalno zvanje u oblasti racunovodstva

koje je steceno kod profesionalne organizacije u Crnoj Gori, ¢lanici Medunarodne federacije

racunovoda u skladu sa Crnogorskim obrazovnim racunovodstvenim standardom CORS-1 ili

licencu ovlasé¢enog revizora izdatu u skladu sa zakonom kojim se ureduje revizija;

— radno iskustvo od najmanje pet godina na poslovima ra¢unovodstva i sastavljanja

finansijskih iskaza ste¢eno u deset godina koje prethode podnosenju zahtjeva iz stava 5 ovog

¢lana ili radno iskustvo u trajanju od najmanje tri godine na poslovima revizije;

— dokaz da lice nije osudivano pravnosnaznom presudom za krivi¢no djelo koja ga ¢ini

nedostojnim za obavljanje poslova iz oblasti racunovodstva;

— dokaz o crnogorskom drzavljanstvu ili stalnom boravku u Crnoj Gori.”

48. primjedba/predlog/sugestija UdruZenje pravnika Crne Gore:

Clan 17 stav 10 dopunjava se:

,1zuzetno od stava 5 tacka 1 ovog Clana, poslovne knjige srednjih i velikih pravnih lica moze
voditi lice koje ima zvanje sertifikovanog racunovode u skladu sa ¢lanom 20 i 21 ovog
Zakona.”

[zmena ovog ¢lana doprinosi povecanju kvaliteta finansijskog izvesStavanja i smanjuje
rizike povezane sa neadekvatnim vodenjem poslovnih knjiga kod racunovodstvenih
agencija.
Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata
ObrazloZenje: Uvodenje uslova da poslovne knjige srednjih pravnih lica moZe voditi iskljucivo
sertifikovani racunovoda mozZe znacajno povecati troskove poslovanja i moZe dovesti do
smanjenja konkurencije.



49. primjedba/predlog/sugestija Udruzenje pravnika Crne Gore: Clan 24,
uskladiti nazive finansijskih izvjeStaja sa MRS 1. Na primjer »bilans uspjeha«
mijenjaju se u »iskaz o dobitku i ostalom sveobuhvatnom rezultatu«.

Ova izmjena osigurava uskladenost sa MRS 1, koji propisuje opcije
izvjeStavanja u zavisnosti od prirode rashoda 1 obezbjeduje vecu
fleksibilnost privrednim subjektima.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata

ObrazloZenje: Termini koji se koriste su Siroko prihvaceni i razumljivi medu racunovodama,

pravnim licima i poreskim organima u Crnoj Gori.

50. primjedba/predlog/sugestija UdruZenje pravnika Crne Gore: [zmjena

¢lana 32 - Definicija »organizovanog trziSta«. Precizirati Sta se
podrazumijeva pod »organizovanim trZistem« u kontekstu obaveznog
izvjeStavanja.

Jasna definicija sprje¢ava pravnu nesigirnost i omogucava privrednim

subjektima da pravilno primjenjuju odredbe zakona.
Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata
ObrazloZenje: Terminologija je uskladena sa legislativom koja se odnosi na trgovinu hartijama
od vrijednosti i drugim finansijskim instrumenatima

51. primjedba/predlog/sugestija Udruzenje pravnika Crne Gore: Clan 32, stav 2 -
Neophodna dopuna stava 2 sa jasnom definicijom koncepta dvostruke materijalnosti.

Predlazemo da se jasno definiSu pojmofi “materijalnost uticaja” i “finansijska
materijalnost”, kao i meduzavisnost izmedu ove dvije dimenzije (“dvostruka
materijalnost”). Bilo bi korisno dodatno pojasniti da postoji znacajna razlika u obimu
finansijske materijalnosti u finansijuskim izvjestajima i u izvjeStavanju o odrzivosti
uprkos tome $to je definicija ista.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata
ObrazloZenje: Kako je i navedeno u primjeni ¢e biti Evropski standardi izvjeStavanja o
odrzivosti koji ureduju ovu oblast.

52.primjedba/predlog/sugestija UdruZenje pravnika Crne Gore: Dopuna ¢lana 42 sa
Kodeksom etike za profesionalne racunovode. Dodati obavezu da se finansijski iskazi
sastavljaju uz postovanje Kodeksa etike za profenionalne racunovode.
Povecava se odgovornost lica koja sastavljaju finansijske iskaze I smanjuje rizik od
manipulacija finansijskim podacima.

Odgovor: Navedeni predlog se djelimi¢no prihvata



ObrazloZenje: Zakonom je propisano da je lice odgovorno za sastavljanje finansijskih iskaza u
skladu sa ovim zakonom, MRS, MSFI odnosno MSFI za MSP i poStovanje odgovarajucih
profesionalnih standarda i etickih principa i nacela.

53.primjedba/predlog/sugestija UdruZenje pravnika Crne Gore: Clan 52
~Licenciranje procjenjivaca“-Uvesti obaveznu Kkontinuiranu profesionalnu
edukaciju za ova lica.

Osigurava da znanja i vjeStine procjenjivaca budu u skladu sa najnovijim
zakonodavnim, tehnickim i trziSnim promjenama. Primjer: Izmjene poreskih propisa
mogu uticati na nacin procjene trziSne vrijednosti nekretnina ili privrednih drustava,
Sto zahtjeva dodatnu obuku procjenjivaca.
Kvalitet procjena direktno uti¢e na odlucivanje investitora, banaka, sudova i drugih
institucija. Kontinuirana edukacija omoguéava procjeniteljima da prate najbolje
prakse i medunarodne racunovodstvene i standard procjene. Primjer: Metodologije
procjene vrijednosti firme u slucaju spajanja I akvizicija (M&A) stalno se razvijaju, pa
procjenjivaci moraju biti upoznati s novim pristupima kao $to su DCF (Diskontovani
tok novca) i trziSni multiple metodi.
Digitalne platforme i automatizovani alati za procjenu postaju sve zastupljeniji.
Procjenitelji moraju znati kako se koristi GIS softver, big data analitiku, blockchain
tehnologiju i druge inovacije u procijenjivanju vrijednosti. Primjer: U procjeni
nekretnina danas se koriste automatizovani modeli vrednovanja (AVM - Automated
CValuation Models), a procjenitelji moraju znati kako tumadciti i verifikovati njihove
rezultate.
Procjene imovine i kapitala imaju velik uticaj na sudske postupke, kreditne odluke i
poreske obaveze, pa se od procjenitelja oCekuje visok stepen eti¢nosti i profesionalne
odgovornosti. Kontinuirana edukacija ukljucuje obuku o etici i sprjecavanju sukoba
interesa, Sto dobrinosi o¢uvanju pouzdanosti profesije. Primjer: Procjenitelji koji rade
u sektoru nekretnina moraju izbjegavati pritiske invetitora ili banaka koji mogu
pokusati da uti¢u na procjenu vrijednosti nekretnine.
Prilagodavanje promjenama na trZistu: TrZiSni trendovi se stalno mijenjaju -
ekonomski ciklusi, inflacija, kamatne stope, trendovi u sektoru nekretnina I kapitala.
Redovno usavrSavanje omogucava procjeniteljima da bolje predvidaju uticaj
makroekonomskih i trzisnih faktora na vrednovanje imovine. Primjer: Porast
kamatnih stopa moZe znacajno uticati na procjenu investicionih nekretnina, $to
procjenitelji moraju uzeti u obzir u svojim analizama.
Poeni kontinuirane edukacije omogucavaju procjeniteljima da steknu licence i
sertifikate priznate u drugim drZavama i da budu konkurentni na medunarodnom
trzistu.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata

ObrazloZenje: Ova oblast ¢e biti uredena podzakonskim aktima u skladu sa Zakonom.

54. primjedba/predlog/sugestija Racunovodstveno revizorski odbor UPCG: Clan 12
stav 6 - razmisliti o brisanju ove odredbe.



Odredbu smatramo suviSnom, buduci da se podrazumijeva da krajnje stanje prethodne
godine treba da odgovara pocetnom stanju tekuce godine.

Odgovor: Navedeni predlog se prihvata
ObrazloZenje: Izmijenjeno u ovom dijelu.

55. primjedba/predlog/sugestija Ra¢unovodstveno revizorski odbor UPCG: Clan 13
stav 4 - predlaZzemo da se menja u smislu da bi isti mogao da glasi: Pravno lice duzno
je da svoju knjigovodstvenu dokumentaciju Cuva u prostorijama drustva ili kod
ovlas¢enih arhivara

Smatramo da racunovodstvene agencije nisu registrovane za arhiviranje i ¢uvanje
dokumentacije klijenata ve¢ da svako pravno lice, preduzetnik je duzno da obezbijedi
adekvatan prostor za cuvanje svoje dokumentacije ili da ukoliko se na trziStu pojave
firme za arhiviranje da to povjere njim. Da bi se dokumentacija oCuvala, prostorije
moraju da ispunjavaju odredene uslove da ne bi doslo do oStecenja dokumenata.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata

ObrazloZenje: Kao Sto je ve¢ navedeno: “Pravno lice duzno je da knjigovodstvene isprave i
poslovne knjige ¢uva na teritoriji Crne Gore u poslovnim prostorijama tog pravnog lica,
odnosno preduzetnika, odnosno kod pravnih lica ili preduzetnika kojima je povjereno
vodenje ili cuvanje poslovnih knjiga.“

56. primjedba/predlog/sugestija Racunovodstveno revizorski odbor UPCG:
PredlaZzemo da se stav 4 u ¢lanu 15 briSe.
Pravno lice odnosno preduzetnik koji ima registrovanu preteznu djelatnost je nosilac
dozvole za rad koja je upisana u registar, a odgovorno lice u pravnom licu je odgovorno
za vodenje poslovnih knjiga. Navedena odredba bi, zbog promjena radne snage u
agencijama, prouzrokovala obimnu dokumentaciju kako za agencije, tako i za Registar
i nemoguce je istu sprovesti u praksi.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata

ObrazloZenje: Potrebno je evidentirati samo lice koje je odredeno kao odgovorno za vodenje
poslovnih knjiga i sastavljanje finansijskih iskaza za klijente. Rac¢unovodstvene agencije
zaposSljavaju odredeni broj lica koja obavljaju pomo¢ne poslova i promjena te radne snage u
racunovodstvenim agencijama se ne evidentira u Registru.

57.primjedba/predlog/sugestija Racunovodstveno revizorski odbor UPCG:

Clan 17 stav 2 u tacki 2 predlaZemo da se rijedi : ,osnivac i ¢lan organa upravljanja
pravnog lica“ zamijene sa ,odgovorno lice u pravnom licu®.

Brisati tacku 3 u stavu 2.

Stav 6, 7 i 8 - preispitati dio koji se ti¢e kontinuirane edukacije u smislu brisanja.



Stav 12 brisati.

U stavu 14 brisati naknadu za izdavanje dozvole.

Clan 14 - dodati stav:

Vodenje poslovnih knjiga i sastavljanje finansijskih iskaza iz stava 1 ovog ¢lana, mozZe
da vrsi lice koje je u radnom odnosu kod pravnog lica a koje nije kaznjavano za krivi¢na
djela koja ga c¢ine nedostojnim za obavljanje poslova iz oblasti racunovodstva.
Minimalni uslovi koje zaposleni treba da ispunjava su SSS ekonomskog usmjerenja.

Predlozili smo brisanje tacke 3 u stavu 2, bududi da lice koje je ovlasé¢eno i odgovorno
lice u racunovodstvenim agencijama takode snosi odgovornost za sastavljanje
finansijskih iskaza. U predmetnom clanu, pored sticanja profesionalnog znanja,
potrebno je prepoznatii sticanje stru¢nih kvalifikacija.

Sto se tiCe stava 12- napominjemo da Ce biti tesSko primenjiv u praksi. Treba po¢i od
Cinjenice da kod osobe koja ,napusta“ radno mjesto, teSko moZete insistirati da
potpiSe zapisnik o primopredaji knjigovodstvene dokumentacije, a novozaposleni ¢e
se naravno upoznati sa kompletnom dokumentacijom. S druge strane, odgovornost
,pada“ na odgovorno lice u privrednom drustvu. Takode, u delu sugestija za stav 14
kada su u pitanju troSkovi poslovanja, treba imati u vidu da ratunovode nemaju status
notara i advokata koji naplacuju svoje usluge po utvrdenom tarifniku.

Odgovor: Navedeni predlog se djelimi¢no prihvata

ObrazloZenje: Stav 12 koji se odnosi na primopredaju knjigovodstvene dokumentacije se
briSe. Ostatak predloga se ne prihvata. Odgovornost pruZaoca racunovodstvenih usluga je
jasno propisana normama zakona, kao i odgovornost menadZmenta za istinito i poSteno
prikazivanje finansijskih izvjestaja.

58. primjedba/predlog/sugestija Racunovodstveno revizorski odbor UPCG:
U stavu 4 ¢lana 24 brisati pojednostavljene napomene.
Stav 5 ¢lana 24 preispitati radi njegovog evenutalnog brisanja ili drugacijeg uredenja.

»Pojednostavljene napomene" izbrisati za mikro pravna lica, jer veliki broj tih lica nije
ni obveznik PDV ili obavlja djelatnost u malom obimu. Time se stvara samo dodatna
obaveza, a ne zadire se u susStinu, jer se predmetno ve¢ nalazi u FI. Stav 5 u istom
¢lanu neprecizan, budu¢i da nije jasan deo koji se odnosi na neotpisane troSkove
razvoja iskazanih u aktivi.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata
ObrazloZenje: Norma uskladena sa relevantnim propisima EU.

59. primjedba/predlog/sugestija Milenko Popovi¢:

MiSljenja sam da u tom zakonu nema mjesta Clanovima kkoji se odnose na
procjenjivace jer pitanje procjenjivaca treba definisati posebnim zakonom, obzirom da
je pritanje procijenjivaca i procjene imovine definisano, doduse nestre¢no, u vise
zakona i drugih potpisa pa bi njihovo unodenje dovelo do nepotrebnog-
nesvrsishodnog unoSenje dodatnih zabuna u sistuaciji kad u Crnoj Gori postoji viSe (6)
udruZenja vjeStaka, koji izdaju licence a ne zna se po kojem propisu, pri ¢emu treba
imati u vidu obavezuju¢e Medunardodne racunovodstvene stndrade i Medunarodne
standarde finansijskig izvjeStavanja.



Nadam se da kod Kkreiranja zakona o raCunovodstvu i reviziji treba poStovati
racunovodstvene standarde i ljude od struke, jer se loSim rjeSenjima samo Siri prostor
nezanailcama, samozvanim strucnjacima i meSetarima.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata

ObrazloZenje: Kao Sto je navedeno, procjena vrijednosti moZe se vrSiti za potrebe
raCunovodstvenih izvjesStaja i druge potrebe. U narednom periodu ¢e se detaljnije razmotriti
potreba izrade posebnog propisa koji Ce regulisati oblast procjene.

60. primjedba/predlog/sugestija ISRCG:
Clan 1, dodaju se stav 2 i stav 3:

"Racunovodstvena profesija ima strateSku ulogu u zastiti finansijske stabilnosti i
transparentnosti poslovanja, te se smatra profesijom od javnog znacaja zbog njenog
direktnog uticaja na fiskalnu stabilnost, ekonomski razvoj i pravnu sigurnost.

DrZzavni organi, regulatorna tijela i poreske institucije duzni su da pri donoSenju
odluka koje se odnose na racunovodstvenu profesiju konsultuje profesionalna
racunovodstvena organizacija i strucna tijela."

PredloZena dopuna ¢lana 1 zakona doprinosi unapredenju finansijske stabilnosti,
pravne sigurnosti i regulatorne uskladenosti. Ovim se dodatno afirmiSe
racunovodstvena profesija kao strateski vazna delatnost i osigurava njeno aktivno
ucesce u kreiranju zakonskih reSenja koja direktno uticu na privredu i drustvo u celini.

Racunovodstvena profesija ima klju¢nu ulogu u obezbedivanju transparentnosti
finansijskog izveStavanja, $to direktno utice na poverenje investitora, kreditora i svih
ucesnika na trzistu. Precizno i pouzdano finansijsko izveStavanje klju¢no je za fiskalnu
stabilnost, jer doprinosi pravilnoj proceni ekonomskih tokova i efikasnoj poreskoj
politici.
Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata
ObrazloZenje: Racunovodstvena profesija je vrlo vazna, ali nije neophodno formalno
klasifikovati je kao profesiju od javnog znacaja. Postojec¢i zakonski i regulatorni okviri ve¢
osiguravaju finansijsku stabilnost i transparentnost poslovanja. Obavezna konsultacija
racunovodstvenih organizacija moZe usporiti donoSenje fiskalnih i regulatornih odluka.

61.primjedba/predlog/sugestija ISRCG:
Clan 2, dodaju se stavovi 6, 7 i 8:
"RaCunovodstvena profesija ima status profesije od javnog znacaja, s obzirom na njenu

ulogu u zaStiti pravne sigurnosti finansijskih transakcija i pouzdanosti finansijskog
izvjeStavanja.



RacCunovodstvene usluge mogu pruzati iskljucivo lica i pravna lica koja ispunjavaju
zakonom propisane Kriterijume strucnosti i profesionalne etike."

PredloZeni Clan zakona formalno potvrduje status racunovodstvene profesije kao
profesije od javnog znacaja i uvodi jasne kriterijume strucnosti i profesionalne etike za
pruZanje racunovodstvenih usluga. Ova izmena ima za cilj jaCanje pravne sigurnosti,
pouzdanosti finansijskog izveStavanja i zaStitu javnog interesa.

PredloZeni ¢lan zakona jasno definisSe status racunovodstvene profesije i uvodi visoke
standarde strucnosti i etike u njenom obavljanju. Ova regulativa doprinosi vecoj
pouzdanosti finansijskih izvjeStaja 1 ostalih inforacija, zaStiti privrede od
racunovodstvenih malverzacija i jaCanju poverenja u finansijski sistem zemlje.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata

ObrazloZenje: Profesije od javnog znacaja obi¢no obuhvataju one koje direktno uti¢u na Zivot,
zdravlje ili osnovna prava gradana. lako ra¢unovodstvo igra klju¢nu ulogu u finansijskom
izvjeStavanju, njegova uloga nije neposredno povezana sa zastitom osnovnih ljudskih prava i
interesa gradana na nacin na koji su to klasi¢ne profesije od javnog znacaja. Regulacija
racunovodstvene struke ve¢ postoji kroz zakonodavni okvir, poreske propise i medunarodne
standarde, Sto osigurava njenu kontrolu i profesionalnost bez potrebe za dodatnim statusom.
Postojeci zakonski okvir ve¢ reguliSe uslove za pruZanje racunovodstvenih usluga.

62.primjedba/predlog/sugestija ISRCG:
Clan 3, dodaje se redni broj 14):

,Kodeks etike za profesionalne racunovode je kodeks prihvac¢en na osnovu IFAC- ovog
Medunarodnog kodeksa etike za profesionalne racunovode (International Code of
Ethics for Professional Accountants - ICEPA) kojim se definiSu opSteprihvaceni
standardi ponaSanja profesionalnih racunovoda“.

Eticki kodeks i obavezna primjena za profesionalne ra¢unovode je bila prepoznata i u
starom zakonskom resenju, stava smo da eticki kodeks za profesionalne racunovode
treba da ostane i ovom novom predlogu.

U predlogu zakona koji je bio na raspolaganju €lanovima radne grupe takode je
prepoznat bio etic¢ki kodeks i njegova primjena za sva lica odgovorna za sastavljanje
finansijskih iskaza i vodenje poslovne evidencije, ali se u predlogu zakona objavljenom
za javnu raspravu eticki kodeks u potpunosti izbrisao.

Profesionalni racunovoda, nosilac profesionalnog zvanja u skladu sa CORS- om je
duZan da se pridrZzava Kodeksa etike za profesionalne racunovode. Dodatno smatramo
da je neophodno definisati kontrolne mehanizme i nadzor za lica koja se bave
racunovodstvenim poslovima, a nisu profesionalne racunovode, nosioci
profesionalnog zvanja. Profesionalna racunovodstvena organizacija prati



implementaciju etickog kodeksa samo za svoje ¢lanove, te su ostala lica ostala van ovog
obuhvata.

Obaveznost etickog kodeksa za sve koji sastavljaju finansijske izvjeStaje nije samo
pitanje moralne odgovornosti, ve¢ i klju¢ni faktor u ocCuvanju transparentnosti,
povjerenja i zakonitosti poslovanja. Bez jasnih etickih smjernica, postoji ve¢i rizik od
manipulacija, gubitka povjerenja i finansijskih skandala koji mogu nanijeti ozbiljnu
Stetu preduzec¢ima i ekonomiji u cjelini.

Odgovor: Navedeni predlog se djelimic¢no prihvata

ObrazloZenje: Zakonom je propisano da je lice odgovorno za sastavljanje finansijskih iskaza u
skladu sa ovim zakonom, MRS, MSFI odnosno MSFI za MSP i poStovanje odgovarajucih
profesionalnih standarda i etickih principa i nacela.

63.primjedba/predlog/sugestija ISRCG:

Clan 5 dopunjava se stavovima 2, 3 i 4:

"Regulatorni i poreski organi duzni su da osiguraju pravnu sigurnost i transparentnost
u postupcima koji uklju¢uju racunovodstvenu evidenciju i finansijsko izvjeStavanje, uz
uvazavanje profesionalnih standarda.

U slucaju donoSenja novih zakonskih ili podzakonskih propisa koji uticu na vodenje
poslovnih knjiga, finansijsko izvjeStavanje ili obra¢un poreskih obaveza,
racunovodstveni subjekti ne mogu snositi pravne ili finansijske posljedice ukoliko nisu
imali adekvatan period za pripremu od dana objavljivanja propisa za njegovu
primjenu.

Regulatorni i poreski organi duzni su da prije uvodenja novih tehnickih zahtjeva ili
izmjena sistema izvjeStavanja sprovedu Konsultacije sa predstavnicima
racunovodstvene struke, kako bi se osiguralo da predloZene promjene budu jasno
definisane, tehnicki izvodljive i sprovodive u propisanom roku. Ukoliko tehnicke
mogucnosti ili softverska infrastruktura ne omogucavaju pravovremenu
implementaciju novih zahtjeva, racunovodstveni subjekti ne mogu snositi sankcije
zbog nemogucénosti ispunjavanja obaveza koje su objektivno neizvodive u datom
vremenskom okviru."

Prepoznavanje ra¢unovodstva kao profesije od javnog znacaja znaci pravno jacCanje
njene uloge u ekonomskim procesima i regulativnim postupcima. Ra¢unovodstvena
profesija ne utice samo na tacnost finansijskog izvjeStavanja, ve¢ i na fiskalnu
stabilnost i pravnu sigurnost.

Ovim predlogom zakona osigurava se da racunovodstvena struka dobije odgovarajuci
pravni status i da drZavni organi, regulatorna tijela i poreske institucije ne mogu
donositi odluke koje uticu na raCunovodstvenu profesiju bez dijaloga sa profesijom.



Obavezno uzimanje u obzir stru¢nog misljenja racunovodstvene struke u svim
nadzorima, kontrolama je kljutno za smanjenje pravne nesigurnosti i fiskalnih
sporova. Drzavni organi koji vrSe inspekcijske, poreske, regulatorne postupke dobice
mogucnost da razmotre stru¢no misljenje racunovoda u sluc¢ajevima kada se donose
odluke o finansijskim izvjeStajima i poslovnim knjigama.

Ovo osigurava da inspekcijski i nadzorni organi ne donose neadekvatne odluke i da
racunovode mogu pruZiti strucne relevantne analize koje ¢e biti uvrStene u zvani¢nu
dokumentaciju postupka i time obezbijediti pravicnije i objektivnije regulatorne
postupke. Vazno je ista¢i da racunovode rade prema medunarodnim
racunovodstvenim standardima, poreskim zakonima Crne Gore i drugim propisima,
tako da uzimanje u obzir stru¢nog misljenja osigurava da se zakoni primjenjuju
konzistentno i bez subjektivnih tumacenja pojedinih inspektora.

Evropska praksa - poredenje sa Njemackom, Spanijom i Francuskom

U razvijenim evropskim drzavama, poreski i regulatorni organi zakonski su obavezni
da uzmu u obzir analize i izvjeStaje profesionalnih ra¢unovoda prije donoSenja odluka.
Ova praksa znacajno smanjuje pravnu nesigurnost, fiskalne nesporazume i sudske
sporove Cime se pravi zaStita od neadekvatnih odluka. Ovime se omogucava da u
slucaju neslaganja sa zapisnikom kontrole, nadleZni organi imaju mogu¢nost da uzmu
u obzir stru¢no misljenje racunovodstvene struke prije donoSenja konacne odluke.
Ovim se obezbjeduje transparentniji proces odlucivanja, koji je u skladu sa najboljim
medunarodnim praksama, a u sustini se i $titi drzavni budZet od naknadnih troskova
potencijalnih sudskih sporova. Posebno treba voditi ra¢una o zastiti racunovoda od
iznenadnih regulatornih i tehnic¢kih promjena i omoguciti minimalni prelazni period
za primjenu novih propisa zato je potrebno da racunovodstveni subjekti ne mogu
snositi pravne ili finansijske posljedice ako nisu imali najmanje dovoljno vremena da
implementiraju nove zakonske obaveze. Posebno treba obratiti paznju na zaStitu od
tehnic¢ki teSko izvodljivih zahtjeva. Ako tehnicke moguénosti ne omogucavaju
pravovremenu implementaciju novih propisa, racunovode ne mogu biti sankcionisane
zbog necega Sto objektivno ne mogu sprovesti u zadatom roku. Moguénost konsultacija
prije donoSenja novih tehnic¢kih zahtjeva su takode veoma vazni za adekvatnu
implementaciju od strane regulatornih i poreskih organa.

Pravna osnova i medunarodne preporuke

Preporuke OECD-a o pravnoj sigurnosti u poreskim i regulatornim postupcima
podrZavaju ovakav pristup i predloZene odredbe povecavaju pravnu predvidivost i
smanjuju broj upravnih i sudskih sporova.

Uskladivanje sa evropskim praksama i osiguravanje stabilnog i transparentnog
poreskog i finansijskog sistema kroz konsultacije sa stru¢nim rac¢unovodstvenim
tijelima osnaZuje privredu i jaCa pravni okvir Crne Gore.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata

ObrazloZenje: Rac¢unovodstveni subjekti imaju profesionalnu duZnost da prate zakonske
izmjene i ne moZe im se dati pravo na izbjegavanje primjene zakona. Ne postoji univerzalan
kriterijum za odredivanje ,adekvatnog perioda pripreme”, Sto moze dovesti do pravne



nesigurnosti. Poreska i fiskalna disciplina ne smiju zavisiti od tehni¢ke spremnosti pojedinih
subjekata. Regulatorni organi ve¢ sprovode konsultacije i prelazne rokove, tako da nema
potrebe za dodatnim zakonskim obavezama.

64.primjedba/predlog/sugestija ISRCG:

Clan 6, stav 2, mijenja se i glasi:

“U zavisnosti od prosjefnog broja zaposlenih, ukupnog prihoda na godisSnjem nivou i
ukupne aktive, pravna lica razvrstavaju se na:
1) mikro pravna lica koja ne prelaze dva od sljedeca tri kriterijuma:
- prosjecan broj zaposlenih do deset;
- ukupan prihod na godiSnjem nivou do 700.000,00 €;
- ukupna aktiva do 350.000,00 €;
2) mala pravna lica koja ne prelaze dva od sljedeca tri kriterijuma:
- prosjecan broj zaposlenih u poslovnoj godini do 50;
- ukupan prihod na godiSnjem nivou do 8.000.000,00 €;
- ukupna aktiva do 4.000.000,00 €;
3) srednja pravna lica, koja nijesu mikro i mala pravna lica, a koja ne prelaze dva od
sljedeca tri kriterijuma:
- prosjecan broj zaposlenih u poslovnoj godini do 250;
- ukupan prihod na godiSnjem nivou do 40.000.000,00 €;
- ukupna aktiva do 20.000.000,00 €;
4) velika pravna lica koja prelaze dva od tri kriterijuma iz tacke 3 ovog stava.”

Pragovi za razvrstavanje pravnih lica povecavaju se kako bi se uskladili sa EU
direktivama. Trenutno veliki broj pravnih lica je na granici da zadovojava kriterijum
da bude Kklasifikovano kao srednje pravno lice i ne bude obveznik revizije. To su za
crnogorske prilike jako velika preduzeca i njihov broj nije znacajno veliki. Benefit za
crnogorsku privredu ne moZe biti ako ta druStva ne budu obveznici revizije nego samo
nedostatak, jer ¢injenica da su predmet kontrole uti¢e u znacajnoj mjeri na pravilnosti
(ili nepravinosti) u njihovom poslovanju. Dovoljno je pogledati pragove za revziju u
zemljama EU i zaklj¢iti da velika veéina zemalja ima ¢ak i znacajno niZe pragove od
pragova koji su na snazi u CG (na primjer nama bliska Italija), a te zemlje su po snazi
privrede i veli¢ini preduzeca neuporedivo vece od CG. Bojazan da u Crnoj Gori nema
dovoljno revizora i revizorskih kuca je u potpunosti neopravdana i strah da kvalitet
revizije neée biti dobar ukoliko se pragovi spuste. Cinjenica je da revizija utice
pozitivno na ispravnost i tacnost finansijskih iskaza drustva koja su predmet revizije
(i benefit je za cijelu privredu da bude sto viSe kontrole), dok je smanjenje broja
obveznika revizije signal da i ono malo zainteresovanih lica koja planiraju da
buduc¢nost grade u struci revizije odustane od tog nauma usljed malog i nerazvijenog
trzista revizorskih usluga.

U nastavku pragovi izuzeca od revizije kod 27 ¢lanica EU!?

! https://www.accountancyeurope.eu/wp-content/uploads/2022/12/Audit-exemption-thresholds-in-Europe. pdf



Zemlja Ukupna aktiva Ukupan prihod Broj zaposlenih
(EUR)
Austrija 5.000.000 10.000.000 50
Belgija 4.500.000 9.000.000 50
Bugarska 1.000.000 2.000.000 50
Hrvatska 2.000.000 4.000.000 25
Kipar 0 0 0
Ceska 1.500.000 3.000.000 50
Danska a 537.000 1.075.000 12
Danska b 6.000.000 12.000.000 50
Estonija a 800.000 1.600.000 24
Estonija b 2.000.000 4.000.000 50
Finska 100.000 200.000 3
Francuska 4.000.000 8.000.000 50
Njemacka 6.000.000 12.000.000 50
Grcéka 4.000.000 8.000.000 50
Madarska Nije primjenljivo 833.333 50
Island 1.400.000 2.800.000 50
Irska 6.000.000 12.000.000 50
Italija 4.000.000 4.000.000 20
Latvija 800.000 1.600.000 50
Litvanija 1.800.000 3.500.000 50
Luksemburg 4.400.000 8.800.000 50

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata
ObrazloZenje: Norma se odnosi na uskladivanje sa relevantnim direktivama EU.

65.primjedba/predlog/sugestija ISRCG:

Clan 8, dopunjava se stavom 9:

»Zavisna pravna lica sa sjediStem u Crnoj Gori, a ¢ija mati¢na pravna lica sa sjediStem
u inostranstvu imaju poslovnu godinu koja je razlic¢ita od kalendarske, mogu da da
sastavljaju godisSnji finansijski izvjeStaj sa poslovnom godinom koja je razli¢ita od
kalendarske godine, a u skladu sa poslovnom godinom mati¢nog pravnog lica“.

Uvodenje poslovne godine razlicite od kalendarske godine. Za zavisna pravna lica sa
sjediStem u Crnoj Gori, ¢ija maticna pravna lica sa sjediStem u inostranstvu imaju
poslovnu godinu koja je razli¢ita od kalendarske, trebalo bi dati mogu¢nost da
sastavljaju godisSnji finansijski izvjeStaj sa poslovnom godinom koja je razlicita od
kalendarske godine.

Ovaj predlog zakona omogucava zavisnim pravnim licima sa sediStem u Crnoj Gori da
sastavljaju godisSnji finansijski izvjeStaj u skladu sa poslovnom godinom mati¢nog



pravnog lica iz inostranstva. Opravdanost i koristi ovog reSenja mogu se sagledati kroz
sledece klju¢ne aspekte:

- Uskladivanje sa medunarodnim poslovnim praksama: Mnoge multinacionalne
kompanije imaju poslovnu godinu koja nije identi¢na kalendarskoj godini (npr. od 1.
jula do 30. juna); Dozvoljavanjem zavisnim pravnim licima u Crnoj Gori da koriste istu
poslovnu godinu kao njihova maticna kompanija, olakSava se konsolidacija
finansijskih izvjeStaja na globalnom nivou.

- Pojednostavljenje finansijskog izvjeStavanja i revizije- Kada mati¢no preduzece i
njegovi ogranci koriste istu poslovnu godinu, finansijski izvjeStaji se mogu
istovremeno pripremiti, Sto smanjuje administrativne i rac¢unovodstvene troSkove.
Ovim se olakSava i rad revizora jer se omogucava efikasnije planiranje i sprovodenje
revizije na grupnom nivou.

- Povecanje atraktivnosti Crne Gore za strane investitore -Stranim kompanijama koje
Zele da osnuju zavisna preduzeca u Crnoj Gori ovakva fleksibilnost moze biti znacajna
prednost. Smanjuje se regulatorni teret koji bi ih primoravao da prilagodavaju svoju
poslovnu godinu iskljucivo kalendarskoj godini u Crnoj Gori.

- Preciznije pracenje poslovanja i planiranje budzeta -Kada zavisno pravno lice prati
poslovnu godinu mati¢ne kompanije, lakse je uskladiti planiranje budZeta, investicija i
strategija. Na taj nac¢in, menadZment u Crnoj Gori moZe donositi bolje informisane
odluke zasnovane na globalnim poslovnim ciklusima mati¢ne kompanije.

- Smanjenje nepotrebnih troskova i duplog administrativnog opterecenja- Bez ove
odredbe, zavisno pravno lice bi moralo da vodi paralelno dvije vrste izvjeStaja - jedan
u skladu sa kalendarskom godinom (za crnogorske regulatorne potrebe), a drugi u
skladu sa poslovnom godinom mati¢ne kompanije (za konsolidaciju). Ovim predlogom
zakona se smanjuje administrativno opterecenje i omogucava efikasnije
racunovodstvo.

PredloZena izmjena donosi prakti¢ne i strateSke koristi kako za poslovne subjekte u
Crnoj Gori, tako i za strane investitore. Uvodenje ove fleksibilnosti omogucava lakse
poslovanje zavisnih pravnih lica, smanjuje administrativno opterecenje, podstiCe
strane investicije i doprinosi boljoj integraciji Crne Gore u globalne ekonomske tokove.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata

ObrazloZenje: U Crnoj Gori poreska godina odgovara kalendarskoj godini, a finansijski
izvjeStaji se sastavljaju na toj osnovi. Ako bi se omogucilo zavisnim pravnim licima da
prilagode svoju poslovnu godinu mati¢cnom pravnom licu, to bi dovelo do pravne nesigurnosti
i potencijalnih poteskoc¢a u poreskim prijavama uz povecani rizik od poreskih manipulacija i
netransparentnosti. Takode, drzavni organi i Poreska uprava oslanjaju se na finansijske
izvjeStaje koji se zavrSavaju 31. decembra, pa bi razli¢ite poslovne godine unutar iste
jurisdikcije otezale prikupljanje podataka, nadzor i poreske kontrole. Ako bi zavisna pravna
lica imala drugacije poslovne godine, bilo bi teZe analizirati i uporediti podatke izmedu
domacih kompanija i donositi informisane odluke na osnovu finansijskih izvjestaja. Takode,
korisnici finansijskih izvjeStaja koji podatke koriste za statisticke i druge svrhe bi imali
poteskoce prilikom obrade takvih podataka. Napominjemo i da MRS/MSFI omogucavaju



tehnicke metode konsolidacije bez potrebe za promjenom poslovne godine. Uvodenje
mogucnosti razliCitih poslovnih godina zahtijevalo bi izmjene racunovodstvenih softvera,
prilagodavanje regulatornih prijava i dodatnu obuku za zaposlene. Time bi se povecali
administrativni troskovi za pravna lica, ali i za drZavne institucije koje bi morale da se
prilagodavaju novom rezZimu izvjeStavanja.

66.primjedba/predlog/sugestija ISRCG:

Clan 14 stav 3 mijenja se i glasi:

“Vodenje poslovnih knjiga i sastavljanje finansijskih iskaza iz stava 1 ovog ¢lana, moZe
da vréilice koje je u radnom odnosu kod pravnoglica, a koje nije kaZznjavano za krivicna
djela koja ga ¢ine nedostojnim za obavljanje poslova iz oblasti racunovodstva. Ovo lice
je duzno da se profesionalno kontinuirano edukuje u skladu sa ¢lanom 17. zakona i da
primjenjuje Eticki kodeks za profesionalne ra¢unovode”

Ovaj predlog c¢lana zakona reguliSe ko moZe da vodi poslovne knjige i sastavlja
finansijske izvjesStaje, postavljaju¢i odredene profesionalne i eticke standarde za lica
koja obavljaju ove poslove. Njegova svrha moze se objasniti kroz sledece klju¢ne
aspekte:

- Osiguravanje profesionalne odgovornosti i pouzdanosti finansijskog izvjesStavanja:
Finansijski izvjeStaji su kljucni za poslovno odlucivanje, oporezivanje, kreditiranje i
investicije, te je vaZno da ih sastavljaju lica koja su profesionalno obucena i odgovorna.
Ogranicavanjem obavljanja ovih poslova na lica koja su u radnom odnosu kod pravnog
lica obezbeduje se vec¢a odgovornost i kontrola njihovog rada.

- Sprecavanje neetickog ponasanja i finansijskih malverzacija: Uvodenjem uslova da
racunovodstvene poslove ne moZe obavljati lice koje je osudivano za krivi¢na dela koja
ga Cine nedostojnim (npr. finansijske prevare, pronevjere, falsifikovanje dokumenata),
smanjuje se rizik od malverzacija i manipulacija u finansijskom izvjeStavanju. Time se
jaca integritet i povjerenje u raCunovodstvenu profesiju i finansijske izvjeStaje pravnih
lica.

- Kontinuirana profesionalna edukacija kao uslov za kvalitetno obavljanje posla:
RacCunovodstveni i finansijski propisi, kao i Medunarodni standardi finansijskog
izveStavanja (MSFI) i porezni propisi, Cesto se mijenjaju. Zbog toga je neophodno da
racunovode budu u toku sa najnovijim regulativama i praksama kroz obaveznu
kontinuiranu edukaciju, kako bi finansijski izvjeStaji bili ta¢ni i uskladeni sa vaze¢im
zakonima.

- Primjena Etickog kodeksa kao garancija profesionalnog postupanja: Eticki kodeks za
profesionalne racunovode (zasnovan na medunarodnim standardima IFAC- a -
Medunarodne federacije racunovoda) postavlja norme integriteta, objektivnosti,
strucne kompetencije, povjerljivosti i profesionalnog ponasanja. Njegova primjena
osigurava da racunovode rade u najboljem interesu organizacije i javnosti, bez sukoba
interesa i manipulacija.

- Jacanje povjerenja u racunovodstvenu profesiju i finansijski sistem: Kada finansijske
izvjeStaje sastavljaju lica sa profesionalnim zvanjem, profesionalno odgovorna i eticki
obavezana lica, povecava se povjerenje u finansijske informacije, Sto je kljucno za
investitore, povjerioce i regulatore. Ovo jaca integritet finansijskog sektora i doprinosi
stabilnosti poslovnog okruZenja u zemlji.



Eticki kodeks za profesionalne racunovode u odeljku 130 “Profesionalna
osposobljenost i duZzna paznja” propisuju obaveznu kontinuiranu profesionalnu
edukaciju kao dokaz profesionalne osposobljenosti za obavljanje racunovodstvenih
poslova. Pored uvodenja obavezne kontinuiranu profesionalnu edukaciju za sva lica
odgovorna za sastavljanje finansijskih iskaza i primjenu Etickog kodeksa za
profesionalne racunovode, smatramo da je neophodno definisati kontrolne
mehanizme i nadzor za lica koja se bave racunovodstvenim poslovima, a nisu
profesionalne racunovode. Profesionalna racunovodstvena organizacija prati
implementaciju etickog kodeksa samo za svoje ¢lanove, te su ostala lica ostala van ovog
obuhvata.

Dodatno u izvjestaju svjetske banke ROSC u tacki 357 data je sledec¢a preporuka:
»Finansijske iskaze koji se dostavljaju u skladu sa zakonom treba da potvrdi
racunovoda sa odgovaraju¢im profesionalnim zvanjem. Finansijske iskaze treba da
priprema racunovoda koji ima odgovarajuce zvanje ili registrovana ra¢unovodstvena
agencija koja posjeduje neophodne savremene profesionalne vjeStine i koja podlijeZe
etiCkom okviru i procesu istrage i disciplinske odgovornosti. Odgovornostje ve¢a kada
se od odgovornog pojedinca trazi da potvrdi ta¢nost podnesaka. Kada finansijske
iskaze priprema interni racunovoda, trebalo bi da ih potpisom ovjeri odredeni
racunovoda. Kada finansijske iskaze priprema eksterna agencija, trebalo bi da ih
potpisom ovjeri odgovorni racunovoda iz te agencije. Odredeni racunovoda treba da
posjeduje vjestine koje odgovaraju preuzetoj odgovornosti (dakle visi nivo vjestina u
slu¢aju vece odgovornosti). Registrovane i licencirane rafunovode treba da
ispunjavaju minimalne zahtjeve kontinuirane edukacije, kako bi se osiguralo
odrzavanje nivoa vjestina. U sluc¢aju da se naknadno utvrdi da su finansijski iskazi
manjkavi, protiv odgovornog racunovode treba primijeniti odgovarajuce disciplinske
mjere.”

Ovim ¢lanom zakona uvode se vazne mjere zastite kvaliteta finansijskog izvjeStavanja,
profesionalne odgovornosti i etickog ponaSanja u raCunovodstvenoj profesiji. Njegova
primjena ¢e doprinijeti veCoj transparentnosti, smanjenju finansijskih prevara i
jacanju povjerenja u racunovodstveni sistem.

Odgovor: Navedeni predlog se djelimic¢no prihvata

ObrazloZenje: Poslovne knjige vodi i finansijske iskaze pravnog lica sastavlja lice odredeno
opStim aktom pravnog lica. Opstim aktom se ureduju Skolska sprema, radno iskustvo i ostali
uslovi za lice koje je odgovorno za vodenje poslovnih knjiga i sastavljanje finansijskih iskaza.
Potrebna Skolska sprema, radno iskustvo i osposobljenost lica za samostalno vodenje
poslovnih knjiga i sastavljanje finansijskih izvjeStaja treba da odgovara zahtjevima obima i
sloZenosti poslova u racunovodstvu pravnog lica, sloZenosti organizacije racunovodstva
poslovnog subjekta i sloZenosti obrazloZenja racunovodstvene politike u finansijskim
izvjeStajima koji se objelodanjuju. Vodenje poslovnih knjiga i sastavljanje finansijskih iskaza
iz stava 1 ovog Clana, moze da vrSi lice koje je odredeno internim aktom odnosno ugovorom
o radu kod pravnog lica, a koje nije osudivano za krivicna djela koja ga ¢ine nedostojnim za
obavljanje poslova iz oblasti racunovodstva.



Zakonom je propisano da je lice odgovorno za sastavljanje finansijskih iskaza u skladu sa ovim
zakonom, MRS, MSFI odnosno MSFI za MSP i posStovanje odgovarajucih profesionalnih
standarda i etickih principa i nacela.

S druge strane, intencija Ministarstva finansija jeste da reguliSe rad pruzalaca
racunovodstvenih usluga tako da Nacrt zakona propisuje odredbe u tom pravcu a koje,
izmedu ostalog, predvidaju kontinuirano profesionalno usavrsavanje lica koje je pruZalac
racunovodstvenih usluga odredio kao lice odgovorno za vodenje poslovnih knjiga I
sastavljanje finansijskih iskaza klijenata. U skladu sa ¢lanom 17 Nacrta zakona propisano je
sljedece: “Radi odrzavanja teorijskog znanja i strucnih vjeStina, lice iz stava 2 tacka 3 i stava 4
ovog Clana je duZno da se kontinuirano profesionalno usavrsava u skladu sa Crnogorskim
obrazovnim racunovodstvenim standardom CORS-1.

Pravno lice, odnosno preduzetnik, kome je izdata dozvola za pruZanje racunovodstvenih
usluga je duZno jednom godiSnje do 15. februara tekuce za prethodnu godinu da izvjestava
Ministarstvo o kontinuiranom profesionalnom usavrsavanju iz stava 6 ovog ¢lana.”

67.primjedba/predlog/sugestija ISRCG:

Clan 16 dopunjava se stavom 6:

"Ministarstvo finansija ili lice kojem su povjerena javna ovlas¢enja, donosi smjernice o
preporucenim ekonomskim tarifama za racunovodstvene usluge, u cilju zastite
kvaliteta usluga, profesionalnih standarda i pravne sigurnosti korisnika.“

Ove smjernice predstavljaju referentni okvir za pruzaoce racunovodstvenih usluga i
ne ogranicavaju slobodu ugovaranja cijena, ali sluZe kao osnov za procjenu ekonomske
odrZivosti poslovanja i kvaliteta pruZenih usluga.

PruZanje racunovodstvenih usluga po cijenama koje znacajno odstupaju od
preporucenih ekonomskih tarifa, na nacin koji ugrozava kvalitet usluga i profesionalne
standarde, moZe biti osnov za pokretanje postupka procjene uskladenosti sa
profesionalnim standardima i etickim normama od strane nadleZnog regulatornog
tijela.

Ove smjernice se primjenjuju na sve subjekte koji pruzaju racunovodstvene usluge i
imaju za cilj ocuvanje profesionalnih standarda i ekonomske odrzivosti
racunovodstvene djelatnosti.

U Italiji i Spaniji PAO izdaju preporucene smjernice za cijene racunovodstvenih usluga.
Ove smjernice sluZe kao referentni okvir za racunovode i klijente, ¢ime se osigurava
ocuvanje profesionalnih standarda i sprje¢ava damping cijena.

Sli¢na regulacija postoji i u advokaturi i revizorskim uslugama u EU, gdje su u mnogim
zemljama minimalne tarife propisane zakonom ili ih odreduju profesionalna tijela uz
nadzor regulatornih organa.

PredlaZzemo da se minimalna cijena ne mora striktno definisati u samom zakonu, ve¢
da se zakonom odredi nadlezni organ koji ¢e redovno aZurirati minimalne tarife na



osnovu ekonomske situacije i profesionalnih standarda. Ovakav model osigurava da
cijene budu pravedne i prilagodene trziSnim uslovima ¢ime bi se osigurala fleksibilnost
i trziSna stabilnost.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata

ObrazloZenje: RaCunovodstvene usluge su trZiSna djelatnost, i njihova cijena treba da se
formira kroz ponudu i potraZznju, a ne Kkroz administrativne smjernice. Uvodenje
preporucenih ekonomskih tarifa moZe stvoriti neprirodne trZiSne barijere i smanjiti
konkurenciju medu pruZaocima ra¢unovodstvenih usluga.

68.primjedba/predlog/sugestija ISRCG:

Uvodi se Clan 16a i glasi:

“Pravna i fizicka lica koja koriste usluge lica, nosilaca profesionalnih zvanja u poreskim,
inspekcijskim, sudskim i regulatornim postupcima duzna su da za te usluge osiguraju
odgovarajucu naknadu, u skladu sa trziSnim uslovima i profesionalnim tarifama.

Nijedan drZavni organ, regulatorno tijelo, inspekcijska sluzba ili sud ne moze
zahtijevati od racunovoda da pruZaju analize, stru¢na misljenja ili dodatnu
dokumentaciju bez naknade, osim u slucajevima kada je to izricito propisano zakonom
ili kada se radi o postupku od javnog interesa predvidenom posebnim propisima.

Ukoliko regulatorno tijelo, inspekcijska sluzba ili pravno lice zahtijeva dodatnu
dokumentaciju, analize ili izvjeStaje koji izlaze iz okvira redovne obrade i ugovornih
obaveza, racunovodstveni subjekt ima pravo na naknadu, koju snosi klijent ili nadlezni
organ ako je postupak iniciran u interesu drzave i nije pokriven redovnim poreskim
obavezama obveznika.

Sat rada racunovode u ovim postupcima naplacuje se po vaZzeéim preporucenim
tarifama profesionalnih racunovodstvenih usluga, u skladu sa preporukama
Ministarstva finansija ili lica kojem su povjerena vrsenja tih poslova.

Neispunjavanje obaveze placanja racunovodstvenih usluga moZe biti osnov za
podnoSenje zahtjeva za naknadu Stete pred nadleZnim organima ili sudom, u skladu sa
vazecim zakonima o obligacionim odnosima i poreskim postupcima.”

RaCunovode imaju pravo na pravicnu naknadu za sve usluge pruZene u poreskim,
inspekcijskim, regulatornim i sudskim postupcima, jer njihov rad nije samo
administrativne prirode, ve¢ podrazumijeva strucne analize, finansijske procjene i
pravnu odgovornost za dostavljene podatke.

Medunarodne prakse

U Njemackoj i Velikoj Britaniji, poreski organi zakonski su obavezni da uzmu u obzir
analize racunovoda, a u sloZenim poreskim istragama njihov rad se priznaje kao
profesionalna usluga koja mora biti nadoknadena.

U Francuskoj, racunovode koje ucestvuju u poreskim revizijama imaju pravo na
nadoknadu od poreskog obveznika ili drzave, u zavisnosti od prirode postupka.



U SAD, CPA racunovode koje ucestvuju u poreskim sporovima uvijek imaju pravo na
naknadu za svaki angazovani sat, Sto omogucava profesionalizaciju poreskih
postupaka i smanjenje fiskalnih nesporazuma.

Problem u Crnoj Gori

U Crnoj Gori, trenutno ne postoji zakonska obaveza da se rad ra¢unovoda u poreskim
i regulatornim postupcima naplacuje, Sto dovodi do situacija u kojima su racunovode
prinudene da pruZaju besplatne usluge poreskim organima, sudovima i regulatornim
tijelima, iako su njihovi nalazi klju¢ni za donoSenje ispravnih poreskih i finansijskih
odluka.

PredloZeno zakonsko rjeSenje

Zakonom bi se propisalo da pravna i fizicka lica koja angaZzuju racunovode za strucne
analize moraju osigurati odgovaraju¢u naknadu, a poreski organi, regulatorne agencije
i sudovi ne mogu traZiti besplatne analize, osim ako zakon ne predvida drugacije.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata

ObrazloZenje: Predlog se odbija jer moZe uticati na ogranicavanje rada regulatornih i poreskih
organa, koji moraju imati pristup relevantnim finansijskim podacima. Takode, pruzaoci
racunovodstvenih usluga ve¢ naplacuju svoje usluge kroz ugovore sa Kklijentima, i imaju
zakonom predvidene moguénost za naplacivanje svojih usluga. Smatramo da ovi predlozi I
sugestije su pitanja koja bi u najvecoj mjeri trebala da budu predmet regulisanja pojedinac¢nih
ugovora izmedu klijenta i pruZaoca ra¢unovodstvenih usluga.

69.primjedba/predlog/sugestija ISRCG:

Clan 17 stav 4 mijenja se i glasi:
“Uslovi koje treba da ispunjava lice(a) iz stava 2 tacka 3 su sljedeci:

e imazavrSen najmanje nivo nacionalnog okvira kvalifikacija u obimu 180 kredita CSPK;

e da lice posjeduje profesionalno zvanje u oblasti racunovodstva koje je steceno kod
profesionalne organizacije u Crnoj Gori ¢lanice Medunarodne federacije racunovoda u
skladu sa Crnogorskim obrazovnim racunovodstvenim standardom CORS-1 ili licencu
ovlasc¢enog revizora izdatu u skladu sa zakonom kojim se ureduje revizija;

e radno iskustvo od najmanje pet godina na poslovima racunovodstva i sastavljanja
finansijskih iskaza ste¢eno u 10 godina koje prethode podnosSenju zahtjeva iz stava 13
ovog ¢lana ili radno iskustvo u trajanju od najmanje tri godine na poslovima revizije
koji se dokazuju ugovorom o radu na puno radno vrijeme;

e dokaz o kontiuniranoj edukaciji u skladu sa Crnogorskim obrazovnim
racunovodstvenim standardom CORS-1;

e dokaz da lice nije osudivano pravnosnaznom presudom za krivi¢no djelo koja ga €ini
nedostojnim za obavljanje poslova iz oblasti racunovodstva;

e dokaz o crnogorskom drzavljanstvu ili stalnom boravku u Crnoj Gori.”

Ovim ¢lanom zakona definiSu se kriterijumi koje lice mora da ispuni kako bi moglo da obavlja
poslove racunovodstva i sastavljanja finansijskih izvjesStaja u Crnoj Gori. Cilj ovih uslova je
osiguravanje strucnosti, profesionalizma i eticnosti u racunovodstvenoj profesiji. Slijede
razlozi za postavljanje svakog od ovih uslova:



Zahtev za minimalnim obrazovanjem (180 kredita CSPK): Ovaj uslov osigurava da lice
poseduje osnovna akademska znanja iz oblasti racunovodstva, finansija i ekonomije i
uskladen je sa pozitivnim zakonskim propisima o visokom obrazovanju koji su na snazi
od 2017 godine. Do 2017 godine bili su prepoznati 240 CSPK kredita, a od 2017 sve
visokoSkolske ustanove su uskladile svoje programe sa novim zakonskim odredbama.
Profesionalno zvanje u oblasti racunovodstva ili licenca ovlas¢enog revizora:
Profesionalna sertifikacija (prema CORS-1 ili ovlas¢eni revizor) osigurava da lice ima
vjeStine i potvrdeno znanje u skladu sa medunarodnim standardima edukacije za
profesionalne rac¢unovode. Clanstvo u organizaciji koja je ¢lan Medunarodne federacije
racunovoda (IFAC) garantuje uskladenost sa globalnim rac¢unovodstvenim
standardima i etickim kodeksom.

Radno iskustvo u racunovodstvu ili reviziji: Zahtjev za pet godina iskustva u
racunovodstvu (ili tri godine u reviziji) osigurava da lice ne samo da posjeduje znanje,
veC i praktiCne veStine neophodne za precizno i odgovorno vodenje finansijskih
izvjeStaja. Ogranicenje na iskustvo steceno u poslednjih 10 godina osigurava da
kandidat ima aktuelna i relevantna znanja u momentu dobijanja dozvole za rad.
Analogno sa izmjenama zakona o reviziji gdje se isto trazi ugovor o radu kao dokaz
relevatnog radnog iskustva.

Kontinuirana edukacija u skladu sa CORS-1: Oblast racunovodstva i finansija podloZna
je Cestim promjenama, bilo kroz izmjene =zakona, poreskih regulativa ili
racunovodstvenih standarda. Ovaj uslov osigurava da racunovode budu u toku sa
najnovijim propisima i najboljim praksama, ¢ime se garantuje kvalitet finansijskog
izvjeStavanja.

Potvrda o nekaZnjavanju za krivicna djela koja uticu na dostojnost profesije: Ovaj
kriterijum sprecava da lica koja su bila osudivana za krivi¢na dela vezana za finansijske
prevare, falsifikovanje dokumenata, pronevere i slicne prestupe budu odgovorna za
vodenje finansijskih izvjeStaja. Time se Stiti integritet racunovodstvene profesije i
poverenje javnosti u finansijsko izveStavanje.

Dokaz o crnogorskom drzavljanstvu ili stalnom boravku: Ovaj uslov osigurava da lice
ima pravni status u Crnoj Gori, $to omogucava nadleznim organima da kontrolisu
njegov rad i poStovanje zakona. Time se Stiti ekonomski i pravni sistem Crne Gore od
zloupotreba i olakSava nadzor nad ra¢unovodstvenim sektorom.

Svjetska banka (World bank) je u ROSC AA (Report on the Observance of Standards
and Codes in Accounting and Auditing for Montenegro) izvjeStaju iz oktobra 2024.
odine, a vezano za period istrazivanja oktobar-decembar 2023. godine u ¢lanu 255.
ukazao da profesionalna edukacija ISRCG postoji ve¢ 16 godina i dobro se slaZze sa
Medunarodnim standardima edukacije (IES- International Education Standards).
Takode, u istom izvjeStaju €lan 254. naznaceno je da: Edukacija za sticanje sertifikata
kod ISRCG i Univerzitetskih nastavnih planova i programa nije uskladena.

Uprkos bliskoj saradnji ICAM-a i Ekonomskog fakulteta, Univerziteta Crne Gore,
nekoliko znacajnih racunovodstvenih obrazovnih predmeta, poput etika, finansijsko
upravljanje i upravljanje rizicima imaju nisku ili nikakvu pokrivenost u
univerzitetskim programima. Detaljne informacije o racunovodstvenom obrazovanju
na univerzitetima su navedene u odjeljku B.7. ovog IzvjeStaja.



U ¢lanu 277. izvjeStaja naznaceno je da Cetiri univerziteta u Crnoj Gori nude pored
drugih smjerova i smjer gde postoje raCunovodstveni ispiti.

Imati u vidu Zakon o visokom obrazovanju ("Sl. list CG", br. 044 /14, ...,088/24) u dijelu
Vrsta studijskih programa (¢lan 81) i Evropskog Sistema prenosa kredita (¢lan 82) u
kojem u skladu sa ¢lanom 83. Zakona se ne prepoznaje diploma od 240 ECTS.

Shodno zahtjevu sadasnjeg predloga da se izvjestaji o odrzivosti pripremaju u skladu
sa ESRS cijenimo da je neophodno da profesionalna racunovodstvena organizacija
bude ¢lanica AE (Evropske federacije racunovoda). Evropska federacija racunovoda je
svim PAO iz EU pruzila podrsku u implementaciji ESRS.

Smatramo da uslov “u kontinuitetu”: “radno iskustvo od najmanje pet godina u
kontinuitetu na poslovima racunovodstva i sastavljanja finansijskih iskaza
steCeno u 10 godina koje prethode podnosenju zahtjeva “ koji je prijedlog u nacrtu
Zakona moZe izazvati probleme u primjeni u praksi, jer lica mogu mijenjati posao, a da
imaju prekid npr. mjesec dana, a da im je ukupno radno iskustvo vece od 5 godina.

Ukazujemo da uporedna praksa u regionu (R. Srbija, BiH, R. Makedonija i 18 ¢lanica
EU) prepoznaje nosioca profesionalnog zvanja, koji ima profesionalnu licencu, kao i
radno iskustvo koje je jedan od uslova za dobijanje profesionalnog zvanja. Nismo u
saznanju da postoji uporedna praksa u regionu ili ¢lanica EU koja akademska zvanja
izjednacava sa profesionalnim zvanjima. Ukoliko postoji uporedna praksa na osnovu
koje je koncipiran vas prijedlog ¢lana 17., molimo vas da nas i javnost upoznate o istom.

Dodatno u izvjestaju svjetske banke ROSC u tacki 357 data je sledec¢a preporuka:
,Finansijske iskaze koji se dostavljaju u skladu sa zakonom treba da potvrdi
racunovoda sa odgovaraju¢im zvanjem. Finansijske iskaze treba da priprema
racunovoda koji ima odgovarajuce zvanje ili registrovana racunovodstvena agencija
koja posjeduje neophodne savremene profesionalne vjestine i koja podlijeZe etickom
okviru i procesu istrage i disciplinske odgovornosti. Odgovornost je veca kada se od
odgovornog pojedinca trazi da potvrdi tacnost podnesaka. Kada finansijske iskaze
priprema interni racunovoda, trebalo bi da ih potpisom ovjeri odredeni racunovoda.
Kada finansijske iskaze priprema eksterna agencija, trebalo bi da ih potpisom ovjeri
odgovorni racunovoda iz te agencije. Odredeni racunovoda treba da posjeduje vjestine
koje odgovaraju preuzetoj odgovornosti (dakle visi nivo vjestina u slucaju vece
odgovornosti). Registrovane i licencirane racunovode treba da ispunjavaju minimalne
zahtjeve kontinuirane edukacije, kako bi se osiguralo odrZavanje nivoa vjeStina. U
sluc¢aju da se naknadno utvrdi da su finansijski iskazi manjkavi, protiv odgovornog
racunovode treba primijeniti odgovarajuce disciplinske mjere.“

Dodatno uporednu praksu nalazimo i u Zakonu o racunovodstvu u javhom sektoru
objavljenom u "SluZzbenom listu CG", br. 66/2019, 145/20211i 123/2023 u ¢lanu 38 i
39 propisuje nivoe racunovodstvenih zvanja za javni sektor kao i uslove za iste kako
slijedi, za pozicije rukovodilac jedinice za racunovodstvo, viSi racunovoda, stariji
racunovoda i mladi racunovoda je neophodno posjedovanje racunovodstvenog
sertifikata za javni sektor:

,Clan 38
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Poslove racunovodstva u organima, odnosno pravnim licima iz ¢lana 3 stav 1 tac. 1
do 4 ovog zakona obavljaju sluZbenici u sljede¢im zvanjima:

1) rukovodilac jedinice za racunovodstvo;

2) viSi racunovoda;

3) stariji racunovoda;

4) mladi raCunovoda;

5) knjigovoda [;

6) knjigovoda II;

7) knjigovoda IIL

Uslovi za obavljanje poslova
Clan 39

Rukovodilac jedinice za racunovodstvo u organima, odnosno pravnim licima iz ¢lana
3 stav 1 taC. 1 do 4 ovog zakona, moZe da bude lice koje, pored opstih uslova
utvrdenih zakonom kojim se ureduju prava i obaveze drZavnih sluZbenika i
namjeStenika, ima: VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja, pet godina radnog iskustva na
poslovima u nivou te kvalifikacije obrazovanja od Cega tri godine na poslovima
racunovodstva i sertifikat ra¢unovode u javnom sektoru.

Visi racunovoda u organima, odnosno pravnim licima iz ¢lana 3 stav 1 tac. 1 do 4 ovog
zakona, moZe da bude lice koje, pored opstih uslova utvrdenih zakonom kojim se
ureduju prava i obaveze drzavnih sluzbenika i namjeStenika, ima: VII1 nivo
kvalifikacije obrazovanja, pet godina radnog iskustva na poslovima u nivou te
kvalifikacije obrazovanja od cega dvije godine na poslovima raCunovodstva i
sertifikat racunovode u javnom sektoru.

Stariji racunovoda u organima, odnosno pravnim licima iz ¢lana 3 stav 1 tac¢. 1 do 4
ovog zakona, moZe da bude lice koje, pored opstih uslova utvrdenih zakonom kojim
se ureduju prava i obaveze drZavnih sluzbenika i namjeStenika, ima: VII1 nivo
kvalifikacije obrazovanja, tri godine radnog iskustva na poslovima u nivou te
kvalifikacije obrazovanja od c¢ega jednu godinu na poslovima racunovodstva i
sertifikat racunovode u javnom sektoru.

Mladi rac¢unovoda u organima, odnosno pravnim licima iz ¢lana 3 stav 1 tac. 1 do 4
ovog zakona, moZe da bude lice koje, pored opstih uslova utvrdenih zakonom kojim
se ureduju prava i obaveze drZavnih sluZbenika i namjeStenika, ima: VII1 nivo
kvalifikacije obrazovanja, dvije godine radnog iskustva na poslovima u nivou te
kvalifikacije obrazovanja od Cega jednu godinu na poslovima racunovodstva i
sertifikat racunovode u javnom sektoru.

Knjigovoda i u organima, odnosno pravnim licima iz ¢lana 3 stav 1 tac. 1 do 4 ovog
zakona, moZe da bude lice koje, pored opstih uslova utvrdenih zakonom kojim se
ureduju prava i obaveze drzavnih sluzbenika i namjestenika, ima: VI nivo kvalifikacije
obrazovanja i tri godine radnog iskustva na poslovima ra¢unovodstva.

Knjigovoda II u organima, odnosno pravnim licima iz ¢lana 3 stav 1 ta¢. 1 do 4 ovog
zakona, moZe da bude lice koje, pored opStih uslova utvrdenih zakonom kojim se
ureduju prava i obaveze drzavnih sluzbenika i namjeStenika, ima: V nivo kvalifikacije
obrazovanja i tri godine radnog iskustva na poslovima ra¢unovodstva.



Knjigovoda III u organima, odnosno pravnim licima iz ¢lana 3 stav 1 ta¢. 1 do 4 ovog
zakona, moZe da bude lice koje, pored opstih uslova utvrdenih zakonom kojim se
ureduju prava i obaveze drZavnih sluzbenika i namjeStenika, ima: IV1 nivo
kvalifikacije obrazovanja i tri godine radnog iskustva na poslovima racunovodstva.”

PredloZeni uslovi imaju za cilj osiguravanje profesionalizma, strucnosti i etickog
ponasanja lica koja obavljaju racunovodstvene poslove. Kriterijumi su postavljeni tako
da osiguraju da samo iskusni i odgovorni profesionalci mogu preuzeti ovu odgovornu
ulogu, ¢ime se unapreduje transparentnost i pouzdanost finansijskog izvjeStavanja u
Crnoj Gori.

Odgovor: Navedeni predlog se djelimic¢no prihvata

ObrazloZenje: Smanjenje obrazovnih kriterijuma moZe ugroziti kvalitet racunovodstvenih
usluga. Zakonom su uvedene norme koje se odnose na registraciju pruZaoca
racunovodstvenih usluga odnosno ispunjavanje uslova za dobijanje dozvole za pruzanje ovih
usluga i na ovaj nacin se osigurava profesionalizam lica koja obavljaju racunovodstvene
poslova. Nije jasno kako sljedete obrazloZenje: “Zahtev za minimalnim obrazovanjem (180
kredita CSPK): Ovaj uslov osigurava da lice poseduje osnovna akademska znanja iz oblasti
racunovodstva, finansija i ekonomije..” osigurava posjedovanje znanja iz oblasti
racunovodstva, finansija i ekonomije ukoliko je predlog da uslov bude “ima zavrSen najmanje
nivo nacionalnog okvira kvalifikacija u obimu 180 kredita CSPK”? Ovakva formulacija uslova
znaci posjedovanje nivoa nacionalnog okvira kvalifikacija u obimu 180 kredita CSPK bilo
kojeg usmjerenja.

Sugestija koja se odnosi na radno iskustvo od najmanje pet godina u Kontinuitetu na
poslovima ra¢unovodstva i sastavljanja finansijskih iskaza steceno u 10 godina koje prethode
podnosSenju zahtjeva se prihvata te se formulacija “u kontinuitetu” brise.

Odredbe Nacrta zakona koje se odnose na uslove glase:

“Uslovi koje treba da ispunjava lice iz stava 2 tacka 3 ovog ¢lana su:

— da ima zavrSen najmanje VII-1 nivo nacionalnog okvira kvalifikacija u obimu 240
kredita CSPK - oblast drustvene nauke, podoblast ekonomija ili visoko obrazovanje u obimu
od najmanje 180 kredita CSPK i da posjeduje profesionalno zvanje u oblasti racunovodstva
koje je steceno kod profesionalne organizacije u Crnoj Gori, ¢lanici Medunarodne federacije
racunovoda u skladu sa Crnogorskim obrazovnim racunovodstvenim standardom CORS-1 ili
licencu ovlasé¢enog revizora izdatu u skladu sa zakonom kojim se ureduje revizija;

— radno iskustvo od najmanje pet godina na poslovima racunovodstva i sastavljanja
finansijskih iskaza ste¢eno u deset godina koje prethode podnoSenju zahtjeva iz stava 5 ovog
¢lana ili radno iskustvo u trajanju od najmanje tri godine na poslovima revizije;

— dokaz da lice nije osudivano pravnosnaznom presudom za krivi¢no djelo koja ga ¢ini
nedostojnim za obavljanje poslova iz oblasti racunovodstva;

— dokaz o crnogorskom drzavljanstvu ili stalnom boravku u Crnoj Gori.”

Zakonom je propisano da je lice odgovorno za sastavljanje finansijskih iskaza u skladu sa ovim
zakonom, MRS, MSFI odnosno MSFI za MSP i poStovanje odgovarajucih profesionalnih
standarda i etickih principa i nacela.



70.primjedba/predlog/sugestija ISRCG:

Clan 17 stav 10 mijenja se i glasi:

»<1zuzetno od stava 5 tacka 1 ovog Clana, poslovne knjige srednjih i velikih pravnih lica
moZe voditi lice koje ima zvanje sertifikovanog ra¢unovode u skladu sa ¢lanom 201 21
ovog zakona.”

Ova izmjena propisa omogucava da poslovne knjige ne samo velikih ve¢ i srednjih
pravnih lica mogu voditi lica koja imaju zvanje sertifikovanog racunovode. Ovaj
predlog ima nekoliko vaZznih pravnih i prakti¢nih opravdanja:

- Unapredenje kvaliteta finansijskog izvjeStavanja: Vodenje poslovnih knjiga za srednja i
velika preduzeca zahtijeva visok nivo strucnosti, zbog kompleksnosti finansijskih
transakcija, poreskih obaveza i regulative. Sertifikovane racunovode su prosli kroz
profesionalnu edukaciju, ispite i kontinuiranu edukaciju i obavezno iskustvo koje
propisuje Ministarstvo Finansija, Sto osigurava da imaju dovoljno znanja i vjeStina za
vodenje poslovnih knjiga ve¢ih kompanija. Ovo smanjuje rizik od greSaka u finansijskim
izvjeStajima, Sto je kljucno za investitore, poreske organe i druge zainteresovane strane.

Preciznije definisanje nadleZnosti i odgovornosti: izmjena jasno propisuje da lica sa
sertifikatom sertifikovanog racunovode mogu voditi poslovne knjige srednjih i velikih
pravnih lica, ¢ime se uvodi dodatna odgovornost i profesionalizacija u ovom segmentu
poslovanja. Time se izbjegavaju situacije u kojima bi racunovodstvene poslove za vece
pravne subjekte mogla obavljati neadekvatno obucena lica.

- Uskladivanje sa ¢lanovima 20 i 21 zakona: Ova izmjena osigurava doslednost zakona,

jer ¢lanovi 20 i 21 ve(¢ reguliSu uslove za dobijanje zvanja sertifikovanog racunovode.
Na taj nacin se pravno jasno definiSe da samo lica sa profesionalnim zvanjem mogu
voditi poslovne knjige za subjekte od sistemskog znacaja za Crnu Goru.

- Jacanje povjerenja u racunovodstvenu profesiju i zastita interesa privrede: Kada

poslovne knjige vode sertifikovane racunovode, raste povjerenje u racunovodstveni
sektor, jer su finansijski podaci pouzdaniji i transparentniji. Ovo doprinosi jacanju
poslovnog ambijenta i zastiti interesa preduzeca, investitora i drzavnih institucija koje
se oslanjaju na tacne finansijske izvjeStaje.

Takode, po naSem saznanju, ne postoji veliko pravno lice u Crnoj Gori koje je povjerilo
poslove vodenja racunovodstvenih evidencija i sastavljanje finansijskih iskaza
racunovodstvenoj agenciji.

Dodatno u izvjeStaju svjetske banke ROSC u tacki 357 data je sledeca preporuka:
»Finansijske iskaze koji se dostavljaju u skladu sa zakonom treba da potvrdi racunovoda
sa odgovaraju¢im zvanjem. Finansijske iskaze treba da priprema raCunovoda koji ima
odgovarajucu licencu ili registrovana raCunovodstvena agencija koja posjeduje
neophodne savremene profesionalne vjeStine i koja podlijeZe etickom okviru i procesu
istrage i disciplinske odgovornosti. Odgovornost je vecta kada se od odgovornog
pojedinca traZzi da potvrdi tacnost podnesaka. Kada finansijske iskaze priprema interni



racunovoda, trebalo bi da ih potpisom ovjeri odredeni racunovoda. Kada finansijske
iskaze priprema eksterna agencija, trebalo bi da ih potpisom ovjeri odgovorni racunovoda
iz te agencije. Odredeni raCunovoda treba da posjeduje vjestine koje odgovaraju preuzetoj
odgovornosti (dakle visSi nivo vjeStina u slucaju ve¢e odgovornosti). Registrovani i
licencirane racunovode treba da ispunjavaju minimalne zahtjeve kontinuirane edukacije,
kako bi se osiguralo odrZavanje nivoa vjeStina. U slu¢aju da se naknadno utvrdi da su
finansijski iskazi manjkavi, protiv odgovornog racunovode treba primijeniti
odgovarajuce disciplinske mjere.”

[zmjena ovog ¢lana doprinosi profesionalizaciji racunovodstvene profesije u Crnoj Gori,
povecava kvalitet finansijskog izveStavanja i smanjuje rizike povezane sa neadekvatnim
vodenjem poslovnih knjiga. Ova promjena je u skladu sa medunarodnim praksama i
standardima, ¢ime se dodatno unaprjeduje regulatorni okvir racunovodstvene profesije.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata

ObrazloZenje: Uvodenje uslova da poslovne knjige srednjih pravnih lica moZe voditi iskljucivo
sertifikovani racunovoda moze znacajno povecati troskove poslovanja i moZe dovesti do
smanjenja konkurencije. Norme Zakona ve¢ osiguravaju profesionalizam lica koja obavljaju
racunovodstvene poslova.

71.primjedba/predlog/sugestija ISRCG:

1. Clan 24, Uskladivanje naziva obrazaca finansijskih izvjestaja sa MRS 1

2. Clan 24, nacrta Zakona o rac¢unovodstvu definie da su Obveznici ovog zakona duzni
da sastave godiSnje finansijske izvjestaje koje ¢ine izmedu ostalog i iskaz o ukupnom
rezultatu (bilans uspjeha).

ObrazloZenje:

1. Clan 24, stav 2, tatke 1 i 2, trebalo bi jasno naznaciti da se u zagradama radi o
alternativnim nazivima obrazaca i da se pravno lice treba opredijeliti u tom pogledu.
Takode, alternativni naziv “bilans uspjeha” treba zamijeniti sa “iskaz o dobitku ili
dobitku i ostalom ukupnom rezultatu”. Bilans uspjeha se koristi kao termin kada se
priprema poseban iskaz sa komponentama dobitka ili gubitka, i dodatni iskaz sa
komponentama ukupnog ostalog rezultata, pri Cemu zvani¢ni obrazac ne prati takvu
formu.

2. U skladu sa odredbama ¢lana 24 Predloga Zakona o racunovodstvu, koji definiSe da su
obveznici ovog zakona duzni da sastave godisSnje finansijske izvjeStaje, medu kojima je
iiskaz o ukupnom rezultatu (bilans uspjeha), Zelimo da izloZimo predlog koji se odnosi
na primjenu MRS 1 (Medunarodni raCunovodstveni standard 1) u pogledu
izvjeStavanja o bilansu uspjeha.

MRS 1 omogucava dvije opcije za izvjeStavanje o bilansu uspjeha:

Prema funkciji rashoda - gdje se rashodi grupiSu prema funkcijama, kao Sto su
prodaja, administracija, istraZivanje i razvoj itd.



Prema prirodi rashoda - gdje se rashodi prikazuju prema svojoj prirodi, kao Sto su
bruto zarade, troSkovi sirovina, energija, amortizacija itd.

PredloZeni pristup je da zakon ili podzakonski akti u potpunosti definiSu obije opcije
koje MRS 1 omogucava, ¢ime bi se omogucilo da obveznici zakona, ukljucujuci i
kompanije u industriji izgradnje nekretnina, primjenjuju i jednu i drugu opciju
izvjeStavanja.

Za industriju izgradnje nekretnina, posebno, vaznost ovog pristupa je znacajna, jer
omogucava vecu fleksibilnost u izvjeStavanju, u zavisnosti od specificnih potreba
poslovanja i zahtjeva investitora. Na primjer, za preduzeca u ovoj industriji moZe biti
korisno prikazivanje rashoda prema funkcijama, kao Sto su troSkovi izgradnje, dok bi
druga preduzeca mozda imala potrebu da prikazu rashode prema prirodi, kao $to su
materijali i radna snaga.

Omogucavanje oba obrasca u primjeni pruZza vecu uskladenost sa medunarodnim
racunovodstvenim praksama i daje preduzec¢ima i investitorima mogucnost da biraju
najprikladniji metod za prikazivanje finansijskog stanja. Uporednu praksu dajemo za
MRS 7- IzvjeStaj o novCanim tokovima gde je obveznicima zakona omoguceno da biraju
izmedu direktne i indirektne metode.

Vjerujemo da bi uvodenje ove fleksibilnosti znacajno unaprijedilo efikasnost
racunovodstvenog sistema i omogucilo bolje pracenje poslovanja, $to je od velikog
znacaja za industriju izgradnje nekretnina.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata

ObrazloZenje: Termini koji se koriste su Siroko prihvaceni i razumljivi medu ra¢unovodama,
pravnim licima i poreskim organima u Crnoj Gori.

Navedeno vezano za MRS 1 se definiSe kroz Pravilnik o sadrzini i formi obrazaca finansijskih
iskaza za privredna drustva i druga pravna lica. Napominjemo da bi ovo zahtijevalo izmjene
koje bi rezultirale pove¢anjem administrativnih troskovi za pravna lica, ali i za drZavne
institucije koje bi morale da prilagode postojeca tehnicka rjeSenja vezana za finansijsko
izvjeStavanje.

72.primjedba/predlog/sugestija ISRCG:
Clan 27 - Pogresno pozivanje na kodeks korporativnog upravljanja

Clan 27, stav 4, poziva se pogresno na ¢lan 15, umjesto na ¢lan 29, stav 1, tacke 3 i 4
ovog zakona.

Odgovor: Navedeni predlog se prihvata



ObrazloZenje: Tehnicka greska je korigovana u skladu sa sugestijama.
73.primjedba/predlog/sugestija ISRCG:

Clan 27 dopunjava se stavovima 5,6,7 i 8:

"U postupcima nadzora i kontrole koji se odnose na finansijske izvjestaje, poslovne
knjige i racunovodstvene evidencije, miSljenja profesionalnog ra¢unovodstvenog
udruZenja kojem su povjerena javna ovlaséenja iz oblasti racunovodstva dostavljena u
pisanoj formi smatra se relevantnim stru¢nim dokazom i sastavnim dijelom
dokumentacije postupka.

Organi nadleZzni za poreske, inspekcijske, regulatorne, finansijske postupke u
mogucnosti su da u skladu sa ovim zakonom razmotre dostavljeno misljenje i
evidentiraju njegovu upotrebu u postupku, uz navodenje razloga i nacina njegovog
razmatranja.

Ukoliko stru¢no misljenje nije prihvaceno, nadleZni organ je duZan da pruZi
obrazloZenje u skladu sa ovim zakonom, koje se temelji na vaZe¢im zakonima,
profesionalnim racunovodstvenim standardima i smjernicama OECD-a.

Nepridrzavanje ove obaveze mozZe biti osnov za podnosSenje zahtjeva za preispitivanje
postupka pred nadleZnim organom ili iniciranje zastite prava u skladu sa zakonima o
upravnom postupku, inspekcijskom nadzoru i drugim relevantnim propisima.”

RaCunovodstvena profesija ima klju¢nu ulogu u osiguranju tac¢nosti finansijskih
izvjestaja, poreskih evidencija i regulatornih izvjestaja. Kada nadleZni organi ignorisu
profesionalno misljenje racunovodstvene struke, mogu nastati nepravilna poreska i
inspekcijska rjeSenja, pravna nesigurnost, povecanje broja poreskih i upravnih
sporova, kao i finansijski gubici za drzavu ali i privredu.

U medunarodnoj praksi, zakonodavni okviri u Njemackoj, Francuskoj i Spaniji ve¢
propisuju obavezu uvazavanja struc¢nih misljenja racunovoda. Njemacka poreska
administracija (Finanzamt) mora razmotriti izvjeStaje profesionalnih racunovoda, a
odluke koje su suprotne tim misljenjima moraju imati detaljno pravno obrazloZenje,
inace mogu biti predmet upravnog spora. Slicno tome, u Francuskoj, revizorski i
racunovodstveni izvjeStaji imaju dokaznu snagu u poreskim i inspekcijskim
postupcima, a nepoStovanje misljenja bez obrazloZenja moze rezultirati disciplinskom
odgovorno$éu poreskih inspektora. U Spaniji, odbacivanje struénog misljenja bez
argumentacije omogucava poreskim obveznicima da podnesu Zalbu, $to automatski
stopira izvrSenje odluke do njenog preispitivanja.

Ovim predlogom zakonodavni okvir Crne Gore uskladuje se sa evropskim praksama i
smanjuje pravna nesigurnost u poreskim i regulatornim postupcima. Uspostavlja se
odgovornost drzavnih organa i Stite poreski obveznici i pravna lica od neutemeljenih
odluka koje mogu nanijeti finansijsku Stetu drzavi i privredi.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata



Obrazlozenje: Nije pitanje koje se ureduje ovim zakonom, npr. postupci koji se odnose na
poreske kontrole su definisani poreskim propisima. Ovim predlogom bi profesionalna
racunovodstvena udruZenja mogla direktno uticati na odluke drzavnih organa, Sto bi dovelo
do potencijalnog sukoba interesa i narusavanja pravne sigurnosti. Takode, ne postoji slicna
praksa u medunarodnim pravnim sistemima.

74.primjedba/predlog/sugestija ISRCG:

Dodaje se ¢lan 27a i glasi:

"Ukoliko nadlezni organ, u postupku nadzora, kontrole finansijskih izvjestaja ili
poslovnih knjiga, u dva ili viSe pravosnazno okoncanih slucajeva ne postupi u skladu
sa ovim zakonom, odnosno bez pravno valjanog obrazloZenja odbije miSljenje
racunovodstvene struke, moZe da podlijeZe postupku stru¢nog preispitivanja pred
nadleZnim drZavnim organom koji vrsSi nadzor nad njegovim radom.

NadleZni organ nadleZan za nadzor rada drzavnih sluZzbenika duZan je da pokrene
postupak provjere rada sluzbenika, te, ukoliko se utvrdi da su ucestali propusti doveli
do pravne nesigurnosti i Stete po pravna lica, donese odgovarajuée mjere u skladu sa
zakonima koji reguliSu rad drzavnih sluZbenika i postupanje organa drZavne uprave.

Ukoliko se u postupku preispitivanja utvrdi da su odluke donesene bez uvazavanja
racunovodstvene struke dovele do materijalne Stete za poreskog obveznika ili pravno
lice, nadleZni organ je duzan da preduzme mjere u skladu sa Zakonom o upravnom
postupku, Zakonom o inspekcijskom nadzoru i drugim relevantnim propisima.

Regulatorni i poreski organi duzni su da osiguraju pravnu sigurnost i transparentnost
u postupcima koji uklju¢uju ra¢unovodstvenu evidenciju i finansijsko izvjeStavanje, uz
uvazavanje profesionalnih standarda struke.

Regulatorni i poreski organi su u mogucénosti da prije uvodenja novih tehnickih
zahtjeva ili izmjena sistema izvjeStavanja sprovedu konsultacije sa predstavnicima
racunovodstvene struke, kako bi se osiguralo da predloZene promjene budu jasno
definisane, tehnicki izvodljive i sprovodive u propisanom roku.

Ukoliko tehnicke moguénosti ili softverska infrastruktura ne omogucavaju
pravovremenu implementaciju novih zahtjeva, raCunovodstveni subjekti ne mogu
snositi sankcije zbog nemogucnosti ispunjavanja obaveza koje su objektivno
neizvodive u datom vremenskom okviru."

RacCunovodstvena struka predstavlja klju¢ni segment finansijske i poreske stabilnosti,
ali dugogodisnji problemi sa nedostatkom kvalifikovanih kadrova uti¢u na kvalitet
racunovodstvenih izvjestaja kako u privatnom, tako i u javnom sektoru. Ovaj manjak
stru¢nog osoblja, zajedno sa neujednacenom praksom poreskih i inspekcijskih organa,



dovodi do nesigurnosti i nestabilnosti racunovodstvenog i poreskog sistema u Crnoj
Gori.

Regulatorni organi cesto primjenjuju nekonzistentne prakse, gdje se u odredenim
periodima propusti i nepravilnosti toleriSu, dok se kasnije vrsi rigorozna kontrola i
sankcionisanje privrednika bez jasnog pravnog osnova. Ovakav nacin primjene
poreskih i racunovodstvenih propisa Steti pravnoj sigurnosti, obeshrabruje investicije
i naruSava povjerenje u stabilnost poreskog sistema.

Dodatni problem predstavlja Cinjenica da inspekcijama i poreskim organima ne
predstavlja finansijski troSak kada donesu odluke na Stetu poreskog obveznika, dok u
slucajevima kada naprave greske na Stetu drzave, snose stroge sankcije. Ovakav sistem
podsticCe zaStitu interesa drzavnih organa na racun poreskih obveznika, zbog cega
inspekcijske i poreske sluzbe ¢esto pribjegavaju rigidnoj primjeni sankcija, umjesto da
omoguce pravicno i objektivno postupanje u poreskim i regulatornim procesima.

Neadekvatno postupanje poreskih i inspekcijskih organa ima dugoro¢ne negativne
posljedice na privredu jer povefava pravnu nesigurnost, smanjuje povjerenje
investitora i oteZava poslovanje. Stvaranje sistema u kojem se zakon selektivno
primjenjuje i u kojem poreski obveznici nemaju jednaka prava dovodi do
destabilizacije poslovnog okruZenja i onemogucava dugorocno planiranje.

PredloZena dopuna ¢lana 27 osigurava da racunovodstvena struka dobije odgovarajuci
status, dok istovremeno Stiti od neadekvatne primjene zakona.

Takode, uvodenje mogucnosti regulatornim i poreskim organima da prije donoSenja
novih tehnickih zahtjeva sprovedu Kkonsultacije sa racunovodstvenom strukom,
osiguralo bi da svi predloZeni propisi budu jasni, tehnicki izvodljivi i primjenjivi u
zadatom roku, Sto unapreduje implementaciju samih propisa.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata

ObrazloZenje: Nije pitanje koje se ureduje ovim zakonom, npr. postupci koji se odnose na
poreske kontrole su definisani poreskim propisima. Ovim predlogom bi profesionalna
racunovodstvena udruZenja mogla direktno uticati na odluke drZavnih organa, $to bi dovelo
do potencijalnog sukoba interesa i narusavanja pravne sigurnosti. Takode, ne postoji slicna
praksa u medunarodnim pravnim sistemima. Niz zakonskih rjeSenja ve¢ predvidaju
mehanizme za preispitivanje odluka i zaStitu privrednih subjekata.

75.primjedba/predlog/sugestija ISRCG:

Clan 28 stav 2 - brige se

Clan 28 odnosi se na Izvje$taj menadZmenta te smatramo da je stav 2 nepotrebno
uklju€en u ovaj ¢lan, jer se odnosi na sastavljanje finansijskih izvjeStaja u skladu sa
MRS i MSFI. Takode, stav 2 ovog Clana propisuje i za srednja pravna lica obaveznost
pripreme finansijskih izvjeStaja u skladu sa MRS i MSF]I, dok ¢lan 23 stav 2 propisuje



za srednja pravna lica obavezu primjene MSFI za mala i srednja pravna lica, uz opciju
primjene MSFI definisane u stavu 3 tog ¢lana. Smatramo da stav 2 u ¢lanu 28 treba
brisati.

Odgovor: Navedeni predlog se prihvata
ObrazloZenje: Izbrisano. Stav 2 je dio posebne cjeline koja se odnosi na sastavljanje
finansijskih izvjesStaja u skladu sa MRS i MSFI.

76.primjedba/predlog/sugestija ISRCG:

Clan 28, stav 3 - Poja$njenje stava 3, ta¢. 3 u vezi sa informacijama o ulaganjima u cilju
zaStite Zivotne sredine

U kojoj mjeri se informacije zahtijevane ovom tackom razlikuju od informacija koje su
zahtijevane nadalje kroz ¢lan 32. i IzvjeStaj o odrZivosti.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata

ObrazloZenje: Objelodanjivanje informacije o ulaganjima u cilju zaStite Zivotne sredine je
propisno ¢lanom 19 stav 3 Direktive EU 34/2013 i imaju fokus prevashodno na finansijski
poloZaj i poslovanje pravnog lica koje je obveznik izvjeStavanja iz navedenog €lana, dok se
izvjeStavanje o odrZivosti vrsi u skladu sa propisanim standardima ivjeStavanja i prevashodno
ima fokus na ESG faktore i predmet je eksterne ocjene odnosno davanja uvjeravanja, u skladu
sa propisima.

77.primjedba/predlog/sugestija ISRCG:

Clan 28, stav 3 - Pojasnjenje stava 3, tat. 12 u vezi sa kljuénim nematerijalnim
resursima

U stavu 3, taC. 12 bi trebalo jasno definisati Sta se podrazumijeva pod “klju¢nim
nematerijalnim resursima”.

Odgovor: Navedeni predlog se prihvata

ObrazloZenje: Dodato u ¢lanu 5: “klju¢ni nematerijalni resursi su resursi bez fizickog
sadrZaja od kojih zavisi poslovni model pravnog lica i koji predstavljaju izvor stvaranja
vrijednosti za pravno lice“.

78.primjedba/predlog/sugestija ISRCG:

Clan 26, Clan 32 i Clan 69 - Precizirati ¢lan 26 stav 4 taé. 1, ¢lan 32 stav 1 i ¢lan 69
stav 3 i definisati termin “organizovano trziSte” je rijec.

U clanu 32 stav 1 nacrta zakona se navodi da ¢e obaveza pripreme izvjestaja o
odrzivosti u posebnom dijelu (okviru) godiSnjeg izvjeStaja menadZmenta i
konsolidovanog izvjeStaja menadZmenta postojati za sva pravna lica "koja emituju
hartije od vrijednosti i druge finansijske instrumente kojima se trguje na



organizovanom trzisStu". Pojam “organizovano trziste" se navodi i u ¢lanu 26 stav 4 tac.
11iclanu 69 stav 3 nacrta zakona. Predlazemo da se pojam ,organizovano trziste“ jasno
definiSe i time razjasni na kojim trziStima preduzeca moraju biti ulistana da bi se na
njih odnosio zakon o nefinansijskom izvjeStavanju.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata
ObrazloZenje: Terminologija je uskladena sa legislativom koja se odnosi na trgovinu hartijama
od vrijednosti i drugim finansijskim instrumenatima

79.primjedba/predlog/sugestija ISRCG:

Clan 32, stav 2 - Dopuna stava 2 jasnom definicijom koncepta dvostruke
materijalnosti.

Predlazemo da se jasno definiSu pojmovi ,materijalnost uticaja“ i ,finansijska
materijalnost, kao i meduzavisnosti izmedu ove dve dimenzije (,dvostruka
materijalnost“) (uporediti sa ESRS 1.38). Bilo bi korisno dodatno pojasniti da postoji
znacajna razlika u obimu finansijske materijalnosti u finansijskim izvjestajima i u
izvjeStavanju o odrzivosti uprkos tome Sto je definicija ista. Definicija dvostruke
materijalnosti moze se naci u ESRS 1.3.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata
ObrazloZenje: Kako je i navedeno u primjeni ¢e biti Evropski standardi izvjeStavanja o
odrzivosti koji ureduju ovu oblast.

80.primjedba/predlog/sugestija ISRCG:

Clan 32, stav 3 - izmjene stava 3, tac. 6

(tac. 6a) Jasno definisati Sta se podrazumijeva pod procesom “dubinske analize”.

(tac. 6b) Preporuka za promjenu sa "glavni" na "materijalni" ili "znacajni" ili
"relevantni” . Imajudi u vidu da se identifikovanje "glavnih" stvarnih ili potencijalnih
uticaja identifikuje procesom koji je opSte poznat kao proces procjene dvostruke
materijalnosti, ¢ija je svrha definisati koji ¢inmbenici odrzivosti su dovoljno znacajni
da bi usli u opseg izvjeStavanja.

Smatramo da je iz tog razloga vazno precizirati terminologiju kako bi se lakse
razumjela i Sto prije usvojila medu privrednim subjektima koji su obveznici primjene.

Odgovor: Navedeni predlog se prihvata

ObrazloZenje: Dodato u ¢lanu 5: “dubinska analiza je postupak koji pravno lice sprovodi kako
bi utvrdilo, pratilo, sprijecilo, ublaZilo, otklonilo i zaustavilo glavne stvarne i potencijalne
Stetne ucinke njegovog poslovanja i na osnovu nje se utvrduje kako pravno lice nastoji ukloniti
te Stetne ucinke;”

81.primjedba/predlog/sugestija ISRCG:

Clan 33, stav 3, tacka 2) mijenja se i glasi:



,ako matitno pravno lice ima registrovano sjediSte u trecoj zemlji, njegov
konsolidovani izvjestaj o odrZivosti i revizorski izvjestaj o konsolidovanom izvjestaju
o odrZivosti, koji je pripremilo lice koje ima licencu izdatu u skladu sa zakonom kojim
se ureduju poslovi revizije u toj zemlji, budu javno dostupni u skladu sa zakonom i
drugim propisima koji se primjenjuju na zavisno pravno lice.”

TerminoloSko uskladenje sa ostalim ¢lanovima Zakona o racunovodstvu.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata
ObrazloZenje: Ovo pitanje najcesce jeste, ali nuZno ne mora biti uredeno zakonom o reviziji.

82.primjedba/predlog/sugestija ISRCG:

Clan 34, stav 2 - Dopuna stava 2 jasnom definicijom koncepta dvostruke
materijalnosti i pojaSnjenja u vezi sa materijalnos¢u

Predlazemo da se jasno definiSu pojmovi ,materijalnost uticaja“ i ,finansijska
materijalnost, kao i meduzavisnosti izmedu ove dvije dimenzije (,dvostruka
materijalnost“) (uporediti sa ESRS 1.38). Bilo bi korisno dodatno pojasniti da postoji
znacajna razlika u obimu finansijske materijalnosti u finansijskim izvjestajima i u
izvjeStavanju o odrzivosti uprkos tome Sto je definicija ista. Definicija dvostruke
materijalnosti moze se naci u ESRS 1.3.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata
ObrazloZenje: Kako je i navedeno u primjeni ¢e biti Evropski standardi izvjeStavanja o
odrzivosti koji ureduju ovu oblast.

83.primjedba/predlog/sugestija ISRCG:

Clan 34, stav 2 - [zmjene stava 2, tac. 6

(tac. 6a) Jasno definisati Sta se podrazumijeva pod procesom “dubinske analize”.

(tac. 6b) Preporuka za promjenu sa "glavni" na "materijalni" ili "znacajni" ili
"relevantni” . Imajuci u vidu da se identifikovanje "glavnih" stvarnih ili potencijalnih
uticaja identifikuje procesom koji je opSte poznat kao proces dvostruke materijalnosti,
Cija je svrha definisati koji ¢cimbenici odrZivosti su dovoljno znacajni da bi usli u opseg
izvjeStavanja.

Smatramo da je iz tog razloga vazno precizirati terminologiju kako bi se lakse
razumjela i Sto prije usvojila medu privrednim subjektima koji su obveznici primjene.

Odgovor: Navedeni predlog se prihvata

ObrazloZenje: Dodato u ¢lanu 5: “dubinska analiza je postupak koji pravno lice sprovodi kako
bi utvrdilo, pratilo, sprijecilo, ublaZilo, otklonilo i zaustavilo glavne stvarne i potencijalne
Stetne ucinke njegovog poslovanja i na osnovu nje se utvrduje kako pravno lice nastoji ukloniti
te Stetne ucinke;”



84.primjedba/predlog/sugestija ISRCG:

Clan 36: Pracenje primjene ESRS i pruZanje podrske i smjernica privrednim dru$tvima

U ¢lanu 36 potrebno je preciznije definisati nadleZnost za pracenje primjene ESRS
standarda i pruZanje podrske privrednim drustvima. Nije jasno koja institucija ili telo
je odgovorno za pracenje implementacije, niti ko ¢e pruzati tehnicku i stru¢nu pomo¢
preduzecima u procesu uskladivanja sa zahtjevima izvestavanja o odrzivosti.
Dodatno, neophodno je obezbijediti adekvatne tehnicke i ljudske resurse za pracenje i
mjerenje klju¢nih pokazatelja odrzivosti. Trenutno ne postoje digitalni alati i platforme
za prikupljanje i analizu podataka o odrzivosti, Sto otezava uskladivanje sa
standardima. Sektori kao Sto su energetika i turizam suocavaju se sa posebnim
izazovima u izveStavanju zbog sloZenosti mjerenja njihovog uticaja na Zivotnu sredinu
i drugih klju¢nih indikatora (npr. emisije CO,, potrosSnja energije, radni uslovi).
Propisivanje zahtjeva za izveStavanje o odrzivosti bez adekvatne podrske u
implementaciji povecava rizik od ,greenwashinga“. U takvim okolnostima, kompanije
bi mogle predstaviti netacne ili preuveli¢ane tvrdnje o svojim odrzivim praksama kako
bi zadovoljile regulatorne zahtjeve i o¢ekivanja trzista.

Nepostojanje jasnih operativnih smjernica i instrumenata za sprovodenje moze
ugroziti kredibilitet izvjeStavanja o odrZivosti i oteZati proces uvjeravanja
zainteresovanih strana. Da bi se osigurao integritet i relevantnost izvjeStavanja,
potrebno je uspostaviti mehanizme nadzora, podrske i standardizacije procesa
implementacije ESRS-a.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata

ObrazloZenje: Kako je i navedeno u primjeni ¢e biti Evropski standardi izvjeStavanja o
odrZzivosti koji ureduju ovu oblast. Takode, zakon o reviziji u jednom dijelu ureduje oblast
davanja uvjeravanja vezano za izvjeStavanje o odrzivosti.

85.primjedba/predlog/sugestija ISRCG:

Clan 37, stav 1 i stav 3 - Izmjene termina “razumnog uvjeravanja”

U ¢lanu 37, stavovima 1 i 3, termin ,razumno uvjeravanje“ treba zamijeniti terminom
,ograniteno uvjeravanje. Uvodenje obaveze razumnog uvjeravanja moze
predstavljati znacajan izazov za obveznike izvjeStavanja, kao i za ovlas¢ene revizore i
drustva za reviziju, posebno u prvim godinama implementacije novih zahtjeva
izveStavanja o odrZzivosti.

Razumno uvjeravanje podrazumijeva visok nivo sigurnosti u pogledu tacnosti i
potpunosti podataka, Sto zahtijeva dobro razvijene interne kontrolne sisteme,
standardizovane metodologije prikupljanja i obrade podataka, kao i odgovarajuce
ljudske i tehnic¢ke resurse. S obzirom na to da mnoge kompanije jos uvijek nisu u
potpunosti spremne za ovakav nivo provjere, postoji realna mogucnost da se suoce s
potesko¢ama u pruzanju adekvatnih informacija.

Dodatno, ovlasceni revizori i revizorska drustva mogu imati ogranicene kapacitete da
pruZe razumno uvjeravanje u prvim godinama primjene, zbog nedostatka detaljno



definisanih metodologija, stru¢nih kadrova specijalizovanih za verifikaciju podataka o
odrzivosti i nepostojanja jasnih smjernica za sprovodenje ovakvih procedura.

Ukoliko bi se u ovim okolnostima izdavala kvalifikovana misljenja zbog nemogué¢nosti
obezbjedivanja razumnog uvjeravanja, to bi moglo prouzrokovati demotivisu¢i efekat
na poslovnu zajednicu, koja bi zahtjeve izvjestavanja o odrZivosti mogla doZivjeti kao
preveliko regulatorno opterecenje, umjesto kao priliku za unapredenje poslovanja i
odrZzivih praksi.

Zamjena termina ,razumno uvjeravanje“ sa ,ograni¢eno uvjeravanje“ omogucila bi
postepenu prilagodbu obveznika izvjeStavanja i revizorskih drusStava novim
zahtjevima, ¢ime bi se smanjili rizici neusaglasenosti, povecala operativna izvodljivost
i osigurala veca prihvacenost sistema izvjeStavanja o odrZivosti u poslovnoj zajednici.
Ako je neophodno imati ,razumno uvjeravanje“ zbog procesa pridruZivanja EU
razmotriti da do ulaska u EU bude ,ograniceno uvjeravanje“ a od datuma pristupanja
,razumno uvjetavanje“ kako bi se svi uc¢esnici adekvatno pripremili i nedemotivisali da
prihvate regulatorne novine.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata
ObrazloZenje: Zakonom je ostavljen rok za prilagodavanje. Nije jasno u skladu sa kojim
standardima i praksom se predlaZe uvodenje terminologije “ograni¢enog uvjeravanja”.

86.primjedba/predlog/sugestija ISRCG:

Clan 42, stav 5, mijenja se i glasi:

,Lice iz €lana 14 i ¢lana 17 stav 2 tacka 3 ovog zakona je odgovorno za sastavljanje
finansijskih iskaza u skladu sa ovim zakonom, MRS, MSFI odnosno MSFI za MSP i
poStovanje odgovaraju¢ih profesionalnih standarda, pravila i Kodeksa etike za
profesionalne racunovode.”

Dodavanje Kodeksa etike za profesionalne racunovode u ovaj ¢lan zakona predstavlja
klju¢ni korak ka jac¢anju integriteta, profesionalne odgovornosti i transparentnosti u
sastavljanju finansijskih iskaza. Ova izmjena ima viSestruke prednosti i doprinosi
poboljSanju kvaliteta finansijskog izvjeStavanja u skladu sa medunarodnim
standardima i najboljim praksama.

- Osiguravanje etickog postupanja u finansijskom izvjeStavanju: Sastavljanje
finansijskih iskaza nije samo tehnicki proces ve¢ i odgovorna funkcija koja uti¢e na
odluke investitora, poverilaca, regulatornih tijela i drugih zainteresovanih strana.
Uvodenjem obaveze poStovanja Kodeksa etike, osigurava se da lica odgovorna za
sastavljanje finansijskih iskaza postupaju u skladu s najviSim etickim standardima,
izbjegavajuc¢i manipulacije, sukobe interesa i neprofesionalno ponasanje.

- Dodavanjem Kodeksa u zakon, Crna Gora harmonizuje svoje racunovodstvene propise
sa medunarodnim praksama, Sto doprinosi vecoj transparentnosti i medunarodnoj
prepoznatljivosti finansijskog sistema.

- Prevencija finansijskih prevara i manipulacija:Jedan od glavnih razloga za ovu izmjenu
jeste smanjenje rizika od raCunovodstvenih prevara i manipulacija finansijskim



izvjeStajima. Brojni globalni skandali, poput slu¢ajeva Enron-a i WorldCom-a, pokazali
su da nedostatak etic¢kih principa u raCunovodstvu moze imati ozbiljne posljedice po
privredu i povjerenje javnosti. Primjena Kodeksa etike omogucava jacu prevenciju
neetickih postupaka, Cime se smanjuje rizik od kreativnog racunovodstva, prikrivanja
dugova, laznog prikazivanja dobiti i drugih malverzacija koje mogu ugroziti finansijski
sistem.

- Jacanje odgovornosti lica koja sastavljaju finansijske izvjeStaje: S obzirom na to da su
racunovode Kljucni akteri u finansijskom izvjeStavanju, njihova profesionalna i eticka
odgovornost mora biti jasno definisana. Kodeks etike namece dodatne standarde
ponasanja koji se odnose ne samo na tehnicku tacnost finansijskih izvjestaja ve¢ i na
moralnu odgovornost rac¢unovoda prema javnom interesu. Uvodenjem Kodeksa u
zakon jasno se propisuje da racunovode nisu samo tehnicki izvrSioci, ve¢ i ¢uvari
finansijske istine, ¢cime se povecava povjerenje u finansijske izvjeStaje.

- Povecanje povjerenja investitora i medunarodnih institucija: Transparentnost i eticko
postupanje u finansijskom izvjestavanju klju¢ni su faktori za jaCanje povjerenja
domacih i stranih investitora. Dosljedna primjena Kodeksa etike doprinosi stvaranju
sigurnog poslovnog okruZenja u kojem su finansijski izvjeStaji pouzdani i
vjerodostojni. Osim toga, institucije poput Medunarodnog monetarnog fonda (MMF),
Svjetske banke i Evropske unije sve viSe insistiraju na integraciji etickih standarda u
zakonodavne okvire zemalja koje Zele da unaprijede poslovnu klimu i privuku strane
investicije.

- Eticki kodeks za profesionalne racunovode u odeljku 130 “Profesionalna
osposobljenost i duZzna pazZnja” propisuju obaveznu kontinuiranu profesionalnu
edukaciju kao dokaz profesionalne osposobljenosti za obavljanje racunovodstvenih
poslova. Pored uvodenja obavezne kontinuiranu profesionalnu edukaciju za sva lica
odgovorna za sastavljanje finansijskih iskaza i primjenu Etickog kodeksa za
profesionalne racunovode, smatramo da je neophodno definisati kontrolne
mehanizme i nadzor za lica koja se bave racunovodstvenim poslovima, a nisu
profesionalne racunovode. Profesionalna rac¢unovodstvena organizacija prati
implementaciju etickog kodeksa samo za svoje ¢lanove, te su ostala lica ostala van ovog
obuhvata.

Dodavanje Kodeksa etike za profesionalne raCunovode u ¢lan 42, stav 5 zakona
predstavlja vazan korak ka jaCanju odgovornosti, integriteta i transparentnosti u
finansijskom izvjeStavanju. Ova izmjena doprinosi uskladivanju sa medunarodnim
standardima, smanjuje rizik od finansijskih prevara, povecava povjerenje investitora i
osigurava visok nivo profesionalizma u racunovodstvenoj struci.

Odgovor: Navedeni predlog se djelimi¢no prihvata

ObrazloZenje: Zakonom je propisano da je lice odgovorno za sastavljanje finansijskih iskaza u
skladu sa ovim zakonom, MRS, MSFI odnosno MSFI za MSP i postovanje odgovarajucih
profesionalnih standarda i etickih principa i nacela.

87.primjedba/predlog/sugestija ISRCG:



Clan 44 dodaje se stav 14:

»Pravna lica, koji imaju obavezu revizije finansijskih izvjestaja u skladu sa zakonom
kojim se ureduje revizija, duzni su da, uz redovne i konsolidovane godiSnje finansijske
izvjestaje iz ¢lana 44 ovog zakona, dostave Poreskoj upravi:

- odluku o usvajanju redovnog, odnosno konsolidovanih godisnjih finansijskih
izvjesStaja;

- IzvjeStaj menadZmenta i druge izvjestaje, odnosno konslidovani izvjestaj
menadZzmentai druge konsolidovane izvjestaje u skladu sa ovim zakonom;

- revizorski izvjeStaj, koji je sastavljen u skladu sa zakonom kojim se ureduje revizija,
uz koji se prilazu finansijske izvjestaje koji su bili predmet revizije;

- korigovane redovne godi$nje finansijske izvjeStaje, odnosno korigovane
konsolidovane finansijske izvjeStaje, usvojene od strane nadleZnog organa, ako
sadrZe korekcije u odnosu na dostavljene finansijske izvjestaje iz ¢lana 44. ovog
zakona.

Dokumentaciju iz stava 1 ovog ¢lana pravna lica dostavljaju Poreskoj upravi najkasnije
do:

1) 30. juna naredne godine za redovne godisSnje finansijske izvjestaje;

2) 31.jula naredne godine za konsolidovane godiSnje finansijske izvjestaje.”

Rok za dostavljanje drugih izvjestaja koji obuhvataju i izvjestaj menadZmenta bio bi
produZen $to bi dovelo do rasterecenja pravnih lica u pogledu rokova, a objavljivanjem
Odluke o usvajanju finansijskih izvjeStaja povecao bi se znacaj odgovornosti.

Obzirom da su IzvjesStaj menadZmenta i drugi izvjeStaji uglavnom predmet revizije, to
ne bi bilo potrebe da se isti dostavljaju poreskoj upravi do 31. marta tekuce za
prehodnu godinu, ve¢ bi se isti dostavljali u rokovima u kojima se dostavlja revizorski
izvjestaj. Takode treba imati u vidu da je pojam ,subjekti od javnog interesa“ u nacrtu
zakona prosSiren i na privredna drustva Cije je osnivac ili vecinski vlasnik drzava ili
jedinica lokalne samoupravei, od kojih mnogi do sada nisu bili obveznici sastavljanja
ovih izvjestaja (vd ¢l. 29 i dr, provjeriti da nije omaska poSto subjekata od javnog
interesa nemau ¢l. 28).

U Nacrtu Zakona nije navedena obaveza pravnih lica o dostavljanju revizorskih
izvjeStaja. Moguce je da se to pitanje uredi i Zakonom o reviziji, ali zbog ¢injenice da se
tokom revizije moZe desiti da se vrSi i korekcija finansijskih izvjeStaja, smatramo da bi
se regulisanjem ovog pitanja u Zakonu o racunovodstvu potpunije i jednostavnije
pratila obavezna objava korigovanih finansijskih izvjeStaja i revizorskog izvjestaja.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata

ObrazloZenje: Zadrzani su postojeci rokovi za dostavljanje finansijskih i drugih izvjesStaja
Poreskoj upravi. Pitanja koja se odnose na dostavljanje izvjeStaja o reviziji uredena su
Zakonom o reviziji.



88.primjedba/predlog/sugestija ISRCG:
Clan 52 - Licenciranje Procenjivaca:
Predlog: Uvesti obaveznu kontinuiranu profesionalnu edukaciju za ovo zvanje.

PredloZenim zakonom propisana je primjena IVSC (International Valuation Standards
Council) ili TEGOVA (The European Group of Valuers' Associations) standarda
procjene. Ovi standardi su dinamic¢ni i podloZni ¢estim promjenama, kako bi odrazavali
ekonomske, pravne i regulatorne promjene na trziStu. Da bi procjenjivaci mogli
dosljedno primjenjivati ove standarde na najviSem nivou profesionalizma i struc¢nosti,
neophodno je uvesti obaveznu kontinuiranu profesionalnu edukaciju (KPE) iz sledeéih
razloga:

- Odrzavanje stru¢ne kompetentnosti procjenjivaca: Procjenjivanje imovine, preduzeca
i drugih finansijskih instrumenata zahtijeva visok nivo stru¢nih znanja iz oblasti
ekonomije, finansija, prava i trZiSnih analiza. Redovna edukacija omogucava
procjenjiva¢ima da budu u toku s najnovijim metodologijama, zakonodavnim okvirima
i trziSnim trendovima, ¢ime se osigurava tacnost i pouzdanost procjena.

- Uskladivanje sa medunarodnim praksama i regulativama : IVSC i TEGOVA standardi
su medunarodno priznatii njihova pravilna primjena zahtijeva kontinuirano
azuriranje znanja procjenjivaca. Mnoge zemlje koje primjenjuju ove standarde vec
imaju obavezu kontinuirane edukacije kao uslov za obnavljanje licence procjenjivaca.
Usvajanjem ovog predloga, Crna Gora se dodatno pribliZava evropskim i globalnim
praksama u oblasti procjene vrednosti imovine.

- Smanjenje rizika od nepreciznih ili pogresnih procjena: LoSe procjene mogu imati
ozbiljne posljedice, ukljucujuci pogreSne finansijske odluke, precijenjenu ili
potcijenjenu vrijednost imovine, povecane regulatorne i pravne rizike, kao i
nesigurnost na trzistu kapitala i nekretnina. Obavezna kontinuirana edukacija
osigurava da procjenjivaci uvijek koriste nove tehnike i podatke u svom radu, ¢ime se
povecava pouzdanost njihovih procjena.

- Jacanje kredibiliteta profesije i zastita trziSta : Kontinuirana edukacija doprinosi
podizanju ugleda profesije procjenjivaCa, jer garantuje da samo najstrucniji i
najodgovorniji pojedinci obavljaju ovu djelatnost. Takode, jaca se povjerenje banaka,
investitora, kompanija i regulatornih tijela u procjenjivacke izvjestaje, Sto je klju¢no za
stabilnost trzista.

- Obezbjedenje standardizacije i kvaliteta u procjenjivackom sektoru: Uvodenjem
kontinuirane edukacije, svi procjenjivaci bi imali ujednaCen nivo znanja i pristupa
radu, ¢ime se postiZe veca konzistentnost i profesionalizam unutar struke. Time se
dodatno smanjuje moguc¢nost neuskladenosti izmedu razlicitih procjenjivaca i njihovih
izvjestaja, Sto je vazno za pravnu i trziSnu sigurnost.

Uvodenje obavezne kontinuirane profesionalne edukacije za procjenjivace
predstavlja klju¢ni mehanizam za osiguravanje kvaliteta procjena, zaStitu trZista i
povecanje povjerenja u izvjeStaje procjenjivaca. Ova mjera doprinosi uskladivanju sa
medunarodnim standardima i obezbjeduje da procjenjivac¢i budu uvijek stru¢no
osposobljeni i kompetentni u primjeni IVSC i TEGOVA standarda.



Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata
ObrazloZenje: Ova oblast ¢e biti uredena podzakonskim aktima u skladu sa Zakonom.

89.primjedba/predlog/sugestija ISRCG:

Clan 62- Nadzor

Predlog: Definisati ko vrsi nadzor i na koji nacin primjene etickog kodeksa, standarda
procjene i ESRS.

Jasno definisan nadzor je neophodan kako bi se osiguralo da procjenjivaci ispravno
primjenjuju standarde, da su njihovi izvjesStaji profesionalni i vjerodostojni, te da ne
dolazi do neuskladenosti koje bi mogle narusiti trZiste i pravnu sigurnost. Potrebno je
odrediti nadzorni organ koji ¢e pratiti primjenu standarda i primjenjivati sankcije u
slucaju nepravilnosti.

Kako bi izvjeStavanje o odrZzivosti bilo kredibilno i u skladu sa zakonskim normama,
potrebno je precizirati koji organ vrs$i nadzor nad primjenom ESRS-a. Bez jasno
definisanog nadzora, postoji rizik od netac¢nih ili manipulativnih izvjeStaja koji bi mogli
ugroziti vjerodostojnost odrZivog poslovanja i dovesti do ,greenwashinga“ -
predstavljanja poslovanja kao odrzivog bez stvarnih dokaza.

Pored tehnic¢ke primjene racunovodstvenih i procjenjivackih standarda, kljucno je
osigurati poStovanje Etickog kodeksa za profesionalne ra¢unovode i procjenjivace.
Potrebno je jasno propisati koji organ ili regulatorno tijelo prati primjenu etickih
principa, sprjecava neeticko postupanje i sprovodi disciplinske mjere u slucaju krsenja
kodeksa.

Bez jasno definisanog nadzora, primjena zakona i medunarodnih standarda ostaje
neizvjesna i podloZna zloupotrebama. Preciziranje nadleZnih institucija za nadzor nad
procjenjivacima, izvjeStavanjem o odrzivosti i poStovanjem etickog kodeksa kljucno je
za osiguranje pouzdanosti, pravne sigurnosti i integriteta racunovodstvene i profesije
procjenjivaca.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata
ObrazloZenje: Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i propisa donijetih na osnovu ovog
zakona vrSe Ministarstvo i Poreska uprava.

90.primjedba/predlog/sugestija ISRCG:

Clan 69 - Uvesti prelazne odredbe za adaptaciju nefinansiskog izvjestaja

PredlaZzemo uvodenje prelaznih odredbi kako bi se omogucilo bolje usvajanje zakona
(uporediti sa ESRS 1.131). Ovo se posebno odnosi na obavezan obim izvjesStavanja
kada kompanija koristi prelaznu odredbu. Prelazne odredbe omogucavaju obradu
odredenih tema kasnije ili u pojednostavljenom obliku, ¢ak i ako su materijalne teme
identifikovane. Dodatne informacije o prelaznim odredbama se mogu na¢i u ESRS 1.10
i ESRS 1, Appendix C.



Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata
ObrazloZenje: Kako je i navedeno u primjeni ¢e biti Evropski standardi izvjeStavanja o
odrZzivosti koji ureduju ovu oblast.

91.primjedba/predlog/sugestija ISRCG:

Dodati u zakon:

"Lice koje vodi poslovne knjige, kao i lice odgovorno za sastavljanje Finansijskih
izvjeStaja ne moZe biti sankcionisano za poreske nepravilnosti klijenta osim ako
postoji dokaz da je svjesno ucestvovao u njima ili pokazao krajnju nepaznju.”

Racunovode ne smiju biti odgovorne za poreske i finansijske nepravilnosti klijenata
osim ako postoji dokaz da su u tome svjesno ucestvovali i ukoliko ima dokaz da su imali
finansijsku ili drugu evidentnu materijalnu korist.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata
ObrazloZenje: Nije predmet ovog zakona.

92.primjedba/predlog/sugestija ISRCG:

Dodati u zakon:

"Ukoliko tehnicki problemi drZavnih elektronskih sistema onemoguce predaju
poreskih prijava i izvjeStaja, rokovi za predaju se automatski produzavaju za onoliko
dana koliko je trajao problem, ili najmanje 15 dana ako problem nastupi posljednji dan
isteka roka."

Obavezno produZenje rokova zbog tehnickih problema drZavnih sistema. Ako sistem
Poreske uprave ili drugih institucija ne funkcioniSe, zakon mora garantovati
automatsko produZenje roka za predaju izvjestaja. Na primjer ako dan prije krajnjeg
roka sajt ne funkcioniSe automatski se rok produzava 15 dana.

Racunovode snose posljedice ¢ak i kada drzavni sistemi ne funkcioniSu. Na primjer
usled tehnickih nemoguénosti ne preda se na vrijeme, a klijent placa kamatu I trazi
nadoknadu od racunovode za neblagovremnu predaju zakonskih obrazaca.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata
ObrazloZenje: Nije predmet ovog zakona.

93.primjedba/predlog/sugestija ISRCG:

Dodati u zakon:

" Lica koja vode poslovne knjige, kao i lica odgovorna za sastavljanje Finansijskih
izvjeStaja imaju pravo na naplatu svih usluga pruZenih u poreskim i inspekcijskim
postupcima. Svaki sat rada naplacuje se po zakonom utvrdenoj satnici, a troSak snosi
klijent ili drZzava u zavisnosti od inicijatora postupka.”



Fer nadoknada za rad racunovoda u poreskim i drugim postupcima i radu sa
instirucijama i sli¢no.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata
ObrazloZenje: Poreske i inspekcijske sluZbe imaju zakonsko pravo i obavezu da zahtijevaju
potrebne finansijske podatke i izvjeStaje u cilju kontrole i suzbijanja nepravilnosti.

94.primjedba/predlog/sugestija ISRCG:

Dodati u zakon:

"Ministarstvo finansija, ili lice kome su povereno vrSenje tih poslova, objavljuje
minimalnu preporucenu satnicu za racunovodstvene usluge jednom godisnje. Ova
satnica sluZi kao osnov za utvrdivanje fer nadoknade licima koja vode poslovne knjige,
kao i licima odgovornim za sastavljanje Finansijskih izvjeStaja u poslovnim odnosima,
ugovorima i sudskim postupcima u slucaju neizmirenih obaveza."

Definisati minimalnu preporucenu cijenu rada racunovoda kako bi klijenti i sudovi
imali osnovu za obracun u slucaju spora. Ovo ne ogranicava cijene, ali omogucava jasnu
referentnu vrijednost za obracun rada i osigurava kvalitet pruZenih usluga.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata

ObrazloZenje: Ra¢unovodstvene usluge su trzisSna djelatnost, i njihova cijena treba da se
formira kroz ponudu i potraZnju, a ne kroz administrativne smjernice. Uvodenje
preporucenih ekonomskih tarifa moZe stvoriti neprirodne trziSne barijere i smanjiti
konkurenciju medu pruZaocima ra¢unovodstvenih usluga.

95.primjedba/predlog/sugestija ISRCG:

Dodati u zakon:

"Lica koja vode poslovne knjige, kao i lica odgovorna za sastavljanje Finansijskih
izvjeStaja nisu duZna da postupe po nalogu klijenta ili poslodavca ukoliko smatraju da
isti nije u skladu sa vaZe¢im zakonskim propisima. U takvim situacijama, lica koja vode
poslovne knjige, kao i lica odgovorna za sastavljanje Finansijskih izvjeStaja duzna su
da obavijeste klijenta pismenim putem, Cime prestaje njegova odgovornost.”

Pravo racunovode da odbije nezakonite naloge direktora. Ako ra¢unovoda utvrdi da
neki nalog direktora nije u skladu sa zakonom, mora imati pravo da ga zvani¢no odbije
bez posljedica.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata

ObrazloZenje: Racunovode imaju obavezu prijavljivanja nezakonitih aktivnosti, a posebno ako
se radi o poreskim utajama, prevarama ili pranju novca. Ovim predlogom se racunovodama
omogucava da se oslobode odgovornosti samo slanjem pismenog obavjesStenja, bez dodatne
obaveze da prijave nepravilnosti nadleZznim organima. To moZe dovesti do situacije u kojoj



racunovode formalno ispune svoju obavezu, ali ne sprijeCe nezakonite radnje Kklijenta ili
poslodavca, Cime bi se omogucilo potencijalno prikrivanje finansijskih prevara.
96.primjedba/predlog/sugestija ISRCG:

Dodatne napomene (tehnicke/slovne korekcije)

Clan 33, stav 5:

[zuzetno od stava 3. tacke 1 podtacke b) ovoga c¢lana, zavisno pravno lice moZe se
izuzeti od obaveze izrade izvjeStaja o odrZivosti ako u svoj izvjeStaj menadZmenta,
umjesto internets-linka, ukljuci izjavu mati¢nog pravnog lica kojom se ono obvezuje da
¢e zavisno pravno lice biti ukljueno u konsolidovani izvjeStaj menadZmenta mati¢nog
pravnog lica iz stava 1 ovoga ¢lana ili konsolidovani izvjeStaj o odrzivosti mati¢nog
pravnog lica iz stava 2 ovoga ¢lana.

Clan 34, stav 1:

Maticno pravno lice velike grupe pravnih lica kejakoje na dan bilansa stanja ima vise
od 500 zaposlenih na konsolidovanoj osnovi duzno je da u svoj konsolidovani izvjestaj
menadZzmenta ukljuci konsolidovani izvjeStaj o odrZivosti koji sadrZi informacije
potrebne za razumijevanje uticaja grupe na pitanja odrzivosti kao i informacije
potrebne za razumijevanje kako pitanja odrzivosti uti¢u na razvoj, poslovni rezultat i
poloZaj grupe.

Clan 35, stav 1:

Matic¢no pravno lice koje je zavisno pravno lice moZe biti izuzeto od obaveze izrade
konsolidovanog izvjeStaja o odrZivosti ako su to mati¢no pravno lice i njegova zavisna
pravna lica ukljuceni u konsolidovani izvjeStaj menadZmenta drugog pravnog lica koji
je sastavljen u skladu sa ¢lanovima 28 stav 3 i 34 ovog Zakona i ako su ispunjeni uslovi
iz stava 3 ovog Clana.

Odgovor: Navedeni predlog se prihvata
ObrazloZenje: Sve tehnicke/slovne greSke Ce se ispraviti prilikom pripreme kona¢nog teksta
Predloga zakona o racunovodstvu.

97.primjedba/predlog/sugestija Igor Pavicevic:

U ¢l 16, Nacrta Zakona treba propisati da fizicka lica u Registru pruZalaca
racunovodstvenih usluga eticki odgovaraju u skladu sa IFAC Etickim kodeksom za
profesionalne ra¢unovode, kojeg je objavio ¢lan Medunarodne federacije racunovoda
iz Crne Gore.

Crnogorski obrazovni rac¢unovodstveni standard CORS-1 (Sl.list CG br 58/07; 36/14;
011/23) je propisao da nosioci profesionalnih racunovodstvenih zvanja eticki
odgovaraju, u paragrafima 1.32, 1.37, 1.38.

Obaveznost vaZenja Etickog kodeksa za sve profesionalne racunovode, a ne samo kao
do sada za Clanove ISRCG, je od izuzetne vaznosti za kvalitet finansijskih izvfeétaja, a
kvalitetni, istiniti i objektivni finansijski izvjeStaji su osnova za kvalitetno planiranje
javnih prihoda (u procesu izrade budzeta Crne Gore), te kao kvalitativna podrska
implementaciji nizu zakonskih rjeSenja (SPNFT; poreski zakoni -PDV, Porez na dobit;
Porez na dohodak; Porez na promet nepokretnosti; i mnogi drugi).



Bez obavezujuce primjene Etickog kodeksa za sve, otvara se prostor za omogucavanje
manipulativnih oblika ponaSanja, gubitka povjerenja i utaje poreza kao primarnih
izvora prihoda za budzet Crne Gore, odnosno budzete lokalih prihoda.

Odgovor: Navedeni predlog se djelimi¢no prihvata

ObrazloZenje: Zakonom je propisano da je lice odgovorno za sastavljanje finansijskih iskaza u
skladu sa ovim zakonom, MRS, MSFI odnosno MSFI za MSP i postovanje odgovarajucih
profesionalnih standarda i etickih principa i nacela.

98.primjedba/predlog/sugestija Igor Pavicevic:

U ¢l.14 Nacrta Zakona treba uvesti odredbu da sastavljanje finansijskih iskaza mozZe
da vrsi lice nosilac profesionalnog zvanja iz paragrafa 1.19, 1.22 i 1.25 Crnogorskog
obrazovnog racunovodstvenog standarda CORS-1

Crnogorski obrazovni racunovodstveni standard CORS-1 (Sllist CG br 58/07; 36/14;
011/23) je propisao u paragrafima 1.16 i 1.17 da nosioci profesionalnih
racunovodstvenih zvanja iz paragrafa:

- 1.19 (Knjigovoda, nivo SSS, 3 godine prakticnog iskustva na poslovima
racunovodstva),

-1.22 (OvlaSc¢eni raCunovoda, viSa (2 godis$nja) Skolska spremai5 godina prakti¢nog
iskustva na poslovima racunovodstva; visoka (3 godisnja) Skolska sprema i 4 godina
prakti¢nog iskustva na poslovima ra¢unovodstva; visoka (4 godisnja) Skolska sprema
i 3 godina prakti¢nog iskustva na poslovima racunovodstva) i

-1.25 (Sertifikovani ra¢unovoda, visoka (4 godisnja) Skolska sprema i 3 godina
prakti¢nog iskustva na poslovima racunovodstva) imaju profesionalnu osposobljenost
za vodenje poslovnih knjiga i sastavljanje finansijskih iskaza za razlicite stepene
sloZenosti poslova u racunovodstvu pravnog lica, sloZenosti organizacije
racunovodstva poslovnog subjekta i sloZenosti obrazloZenja raCunovodstvene politike
u finansijskim izvjeStajima koji se objelodanjuju.

S obzirom da ve¢ postoji stepen sloZenosti po kojem lica iz paragrafa 1.19 su
osposobljenja za vodenje poslovnih knjiga i sastavljanje finansijskih iskaza
mikro/malih pravnih lica, zatim 1.22 za vodenje poslovnih knjiga i sastavljanje
finansijskih iskaza malih i srednjih pravnih lica, te 1.25 za vodenje poslovnih knjiga
i sastavljanje finansijskih iskaza srednjih/velikih pravnih lica, potrebno je ovu
odredbu uvesti u Zakon.

Uporedna praksa

a) Makedonija - Clan 31, Zakona o smetkovoditeljstvu Makedonije (Sobranje,
01.08.2022) navodi da Racunovodja potpisuje finansijske iskaze preduzetnika,
udruZenja ili fondacija, dok Ovlas¢eni javni racunovodja potpisuje sve ostale
finansijske iskaze.



b) Crna Gora - Zakon o racunovodstvu javnog sektora (SLlist CG br br. 66/19, 145/21 i
123/23) u clanovima 38 i 39 navodi obavezu posjedovanja racunovodstvenog
sertifikata za javni sektor.

c) U 18 drzava EU je zaStiCeno racunovodstvo (ne samo revizija) za viSe nivoa
racunovodstvenih zvanja, a Direktiva 2005/36/EC je prepoznala i na nivou EU priznaje
kao regulisane profesije : sertifikovane racunovode sa slede¢im spiskom aktivnosti
,Finansijsko izvjeStavanje, oporezivanje, revizija, forenzicko rac¢unovodstvo,
korporativne finansije, oporavak poslovanja i nesolventnost, racunovodstveni sistemi
i procesi®.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata
ObrazloZenje: Zakon definisao uslove koje moraju da ispune pruZaoci ra¢unovodstvenih
usluga.

99.primjedba/predlog/sugestija Igor Pavicevic:

U Cl. 6 treba uvesti dosadasnje kriterijume razvrstavanja pravnih lica na mikro, mala,
srednja i velika do ulaska u EU ili za reviziju finansijskih izvjesStaja odrediti nize
pragove.

Ako je mimo Direktive dozvoljeno odstupanje, eventualno do dana ulaska u EU onda je
potrebno te kriterijume smanjiti, a ne povecavati. Smanjenje bi omogucilo reviziji da
utvrdi tacnost finansijskih izvjestaja (a samim tim i eventualnih poreskih evazija) u
vecem broju pravnih lica, nego Sto je to do sada bio slucaj. Ako su obveznici revizije
uglavnom srednja i velika pravna lica , a takvih je 1-2% u Crnoj Gori, postavlja se
pitanje za onih preostalih 98%, koji takode uti¢u na privredni rast i razvoj drzave. Zbog
toga je neophodno smanjiti pragove za reviziju do ulaska u EU.

Takode, kod odredjenog broja ¢lanica EU postoje odstupanja ,na niZe“ od kriterijuma
EU za obaveznost revizije. Te drZave su prepoznale znacaj revizije u procesu
transparentnosti, obezbjedenja taCnosti i objektivnosti finansijskih izvjestaja, odnosno
pouzdanosti podataka neophodnih za planiranje drZavnog budZeta u domenu javnih
prihoda.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata
ObrazloZenje: Norma vezana za razvrstavanje pravnih lica propisana direktivom 34/2013 i
povezanim direktivama. Kriterijumi za obaveznost revozoje se utvrduju Zakonom o reviziji.

100. primjedba/predlog/sugestija Igor Pavicevi¢:

U c¢lanu 16 Nacrta Zakona je neophodno u dijelu Registra navesti da ¢e Ministarstvo
finansijaili lice kojem su povjerena javna ovlas¢enja, donijeti smjernice o preporucenoj
minimalnoj visini naknada ili ekonomskim tarifama za raCunovodstvene usluge, u cilju
zaStite kvaliteta usluga, profesionalnih standarda i pravne sigurnosti kako korisnika,
tako i pruzalaca racunovodstvenih usluga.



U EU (Italija,Spanija, itd) profesionalne ra¢unovodstvene organizacije, izdaju u
saradnji sa regulatorom, preporucene smjernice za cijene racunovodstvenih usluga.
Ove smjernice sluze kao referentni okvir za profesionalne racunovode i njihove
klijente, ¢ime se osigurava ocuvanje profesionalnih standarda i sprjeCava pojava
nekvaliteta uzrokovana damping cijenama.Damping cijena ne znaci samo niZu cijenu u
trziSnim uslovima, nego moZe da se odnosi i na smanjeni kvalitet, koji opet moZe
omoguciti sprovodenje zakonski nedozvoljenih radnji u pogledu
planiranja/prikupljanja javnih prihoda.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata

ObrazloZenje: Ne postoji medunarodna praksa. RaCunovodstvene usluge su trZiSna djelatnost,
i njihova cijena treba da se formira kroz ponudu i potraznju, a ne kroz administrativne
smjernice. Uvodenje preporucenih ekonomskih tarifa moZe stvoriti neprirodne trZisSne
barijere i smanjiti konkurenciju medu pruZaocima racunovodstvenih usluga.

101. primjedba/predlog/sugestija Asocijacija racunovodstvenih agencija:

U ¢lanu 15 posle stava 1 dodaje se stav 2 koji glasi:

Pravno lice iz stava 1 ovog clana je u obavezi da kod nadleZnog organa(poreske
upraveregistruje ugovor o povjeravanju poslova racunovodstva pruZaocu usluga,
odnosno odgovorno lice za poslove racunovodstva pruZaoca usluga

Kako bi se ostvario puni kapacitet registra pruzalaca racunovodstvenih usluga
potrebno je sprovesti registraciju ugovora o poverenim poslovima racunovodstva
pruzaocu usluga. To je moguce uraditi u postoje¢im tehnickim i informacionim
rjeSenjima Poreske uprave na obrascu JPR uz dodatk A. Trenutno se sada vrsi upis
ovlascenih lica za unos finansijskih iskaza na taj nacin, kao i lica ovlas¢enog za unos
finansijskih iskaza. U tom smislu nema promjena ni dodatnih nameta i procedura za
pruzaoce usluga, i nisu potrebna ulaganja u razvoj softvera ili dodatnu obuku radnika
Poreske uprave.

Ocekivani efekat od takvog postupka je viSestruki.

Prvi efekat je suzbijanje sivog trziSta u oblasti pruzalaca ra¢unovodstvenih usluga jer
97% privrednih subjekata upravo koristi ove usluge, ¢ime ¢e se posti¢i da svaki
korisnik usluga mora obznaniti ko mu je pruzalac usluga i da li ispunjava uslove iz
clana 17 Zakona.

Drugi efekat je smanjivanje evazije poreza u samoj industriji pruzalaca usluga: po
nekoj procjeni u trenutnoj situaciji vise od 40% ovih usluga se naplacuje u gotovini,
Cime se stvara velika biznis barijera regularnim agencijama, kao i sam efekat na
ubiranje poreza. Minimalno ocekivani prihod ove industrije je oko 50.000.000,00 eura
na godiSnjem nivou $to se moze dobiti prostom racunicom da su prosjecne usluge oko
150 eura prema klijentu na mjese¢nom nivou i kada to stavimo u odnos od 37000
aktivnih privrednih subjekata dolazimo do ovog iznosa. Ovo je na sastanku radne
grupe potvrdio i direktor Poreske uprave. Priliv po osnovu PDV bi trebao biti samo
10.000.000 eura te je jasno da Drzava samo uvodenjem reda u ovoj oblasti moze
ocekivati znacajan porast prihoda.



Tredi efekat je laksa kontrola od strane Poreske uprave, koja u svakom momentu moZze
do¢i do potrebnih podataka, jer lako u registru moze naci ko je pruzalac usluga i kod
koga se nalazi dokumentacija.

Cetvrti efekat je i taj, da ako dode do bilo kakvih promjena, raskida ugovora,
odustajanja pruzaoca usluga od dalje saradnje iz raznih razloga, o tome ce odmah biti
obavjestena Poreska uprava koja odmah moZe preduzimati radnje iz svoje nadleZnosti,
da bi se sprecili Stetni dogadaji.

Peti efekat je da Uprava za sprecCavanje pranja novca i finansiranje terorizma moze u
svakom momentu znati gde se nalazi poslovna dokumentacija te prikupiti promptno
potrebne informacije.

Sesti efekat koji prepoznaju profesionalne ratunovode je taj, da kad se neko lice
imenuje kod organa kontrole kao odgovorno za podnosSenje iskaza da ¢e pazZnja ka
posStivanju zakonskih propisa biti ve¢a, da necCe biti savjeta u cilju pomo¢i ka
izbjegavanju poreskih obaveza i slicno, a samo lice ¢e imati autoritet da se odupre
takvim zahtjevima, $to na kraju rezultira boljom i sigurnijom naplatom poreza.

Sedmi efekat je da Poreska uprava moze imati statisticke podatke o tome kod kojeg
pruzaoca racunovodstvenih usluga se utvrduju greske i u kom obimu i ucestalosti i da
na tom osnovu vrsi redovne kontrole kako pruzaoca usluga tako i selektirano korisnike
usluga tog pruzaoca usluga, te da moZe istom ukazati na propuste, obustaviti rad i
sli¢no.

Osmi efekat je taj da Poreski organ moZe uspostaviti saradnju sa PruZaocima usluga u
cilju prikupljanja statistickih i drugih podataka i informacija koje mogu biti potrebne
u donoSenju planova i analiza. Takode moguce je lako uspostaviti saradnju sa
privredom preko pruzaoca usluga kod analize poreskih politika, uvodenja novih
sistema i slicno, gde se uspostavlja moguc¢nost da raCunovodstvo bude spona izmedu
privrede i poreskog organa.

Efekti ovakvog predloga izmjene Zakona su visSestruki ali je zajednicko miSljenje
predlagaca, tj Racunovodstvenih agencija koje su ¢lanovi Asocijacije racunovodstvenih
agencija, da Ce najjaci efekat biti u jaCanju poreske discipline i viSemilionskom rastu
prihoda po osnovu poreskih dazbina. Druga strana je ta da ¢e se znacajno olaksati rad
istraznim organima da pronalaze anomalije u vidu krSenja zakonskih propisa i
izbjegavanja poreskih obaveza.

Odgovor: Navedeni predlog se prihvata

ObrazloZenje: Dodat stav: “Pravno lice iz stava 1 ovog ¢lana duZno je da kod Poreske uprave
registruje ugovor o povjeravanju poslova racunovodstva pruzZaocu usluga, odnosno da
evidentira odgovorno lice za vodenje poslovnih knjiga i sastavljanje finansijskih iskaza.”

102. primjedba/predlog/sugestija Asocijacija racunovodstvenih agencija:

U ¢l 17 u stavu 5, odeljak 1(uslovi koje treba da ispunjava odgovorno lice)

Posle dijela teksta “...da to lice posjeduje profesionalno zvanje...“ dodaje se i tekst ,, ili
sertifikat o nacionalnoj strucnoj kvalifikaciji...“, pa bi odeljak 1 glasio:

,» Ima zavrsen najmanje VII-1 nivo nacionalnog okvira kvalifikacija u obimu 240 kredita
CSPK-fakultet ekonomskih nauka ili visoko obrazovanje drugog usmjerenja u obimu od
najmanje 180 kredita CSPK uz uslov da to lice posjeduje profesionalno zvanje ili sertifikat
0 nacionalnoj strucnoj kvalifikaciji u oblasti racunovodstva koje je steceno kod
profesionalne organizacije u Crnoj Gori ¢lanice Medunarodne federacije racunovoda u



skladu sa Crnogorskim obrazovnim racunovodstvenim standardom CORS-1 ili licencu
ovlaséenog revizora izdatu u skladu sa zakonom kojim se ureduje revizija;

IRRCG je 12.02.2025 organizovao seminar za Clanstvo kako bi se profesionalne
racunovode upoznale sa izmjenama Zakona, i posebno odredbama koje reguliSu
racunovodstvenu profesiju.

Kolege su posebno izdvojile ¢lan 17 izrazile veliku zabrinutost za svoj buducdi rad, tj
mogucnost ispunjavanja uslova, iako se radi o istaknutim profesionalcima sa zavidnim
znanjem i iskustvom. Na sastanku je precizno pojasnjeno da sam termin profesionalno
zvanje se koristi u terminologiji Instituta ISRCG, i da moZe, tj da se Citanjem zakona
prepoznaje upravo kao sertifikat tog instituta, a to nikako nije bila namjera predlagaca
da bilo koga favorizuje.

Sama mogucénost da neko moZe to iskoristiti u stvaranju li¢nih trZisnih benefita nikako
ne pogoduje struci, a dodatno moZe stvoriti veliki problem ako vrsnim profesionalcima
onemoguci rad.

Ova izmjena ¢e ovaj ¢lan Zakona uciniti preciznijim i spre¢i¢e moguénost da neko
ospori primjenu zakona prema svima jednako i u jednakoj mjeri.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata
ObrazloZenje: Zakon je definisao dozvolu za pruZanje racunovodstvenih usluga.

103. primjedba/predlog/sugestija Asocijacija racunovodstvenih agencija:

SAVJET ZA RACUNOVODSTVO

U ¢l. 48, Savjet i imenovanje ¢lanova za racunovodstvo predvideno je da savjet ima 5
¢lanova i da ih na predlog ministra bira i razrjesava Vlada.

Nas je predlog da Savjet broji 9 ¢lanova i to po principu da odredeni drzavni organi gde
za to postoji potreba imenuju svoje predstavnike sa odredenim kompetencijama a da
se dio Clanova bira po principu konkursa. Na primjer u ovakvom savjetu je neophodno
da bude predstavnikili licno direktor Poreske uprave, jer je to organ koji vrsi kontrolu.
Dalje mozda CBCG treba zbog nekog osnova traZiti prisustvo. Predstavnik ministarstva
finansija sigurno mora pratiti stanje u ovoj oblasti, Poreski savjetnici itd.

Za 4 clana bi trebalo da postoji mogu¢nost konkursa zainteresovanih strana, Kao
recimo predstavnici Instituta, predstavnici profesionalnih udruZenja racunovoda i
slicno.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata
ObrazloZenje: Savjet ima pet Clanova koje, na predlog ministra finansija, imenuje i razrjeSava
Vlada.

104. primjedba/predlog/sugestija Asocijacija racunovodstvenih agencija:

Kod clana 71 stav 2 potrebno provjeriti da li je dobro data veza ili poziv na ¢lan 17
stav 4 tacka 1, mozda je trebalo da stoji ¢lan 17 stav 5 tacka 1.

Odgovor: Navedeni predlog se prihvata



ObrazloZenje: Nacrt zakona Ce se korigovati u skladu sa predloZzenom sugestijom, obzirom da
je bio u pitanju tehnicki propust.

105. primjedba/predlog/sugestija Milan Stanivic:

U ¢lanu 17, stav 2 tacka 1 se navodi uslov za upis u registar da pravno lice ili
preduzetnik:

"1) ima registrovanu preteznu djelatnost za pruzZanje racunovodstvenih usluga;"
Predlog:

Promijeniti navedenu odredbu na nacin Sto se uklanja "pretezna":

"1) ima registrovanu djelatnost za pruZanje racunovodstvenih usluga;"

Shodno drugom zakonskom regulativom pravno lice se istovremeno moze baviti sa
viSe djelatnosti, koje su jednako bitne za poslovanje, a da samo jedna moZe biti
pretezna. Uz to ih moZe prijaviti kao dopunske i ustale u CRPS i kroz Statut drustva. Sa
ovom izmjenom se dobija i uskladenost sa tim zakonskim odredbama. Svakako se za
upis u registar najveéa regulativa uvodi u dijelu uslova koje mora ispuniti lice
odgovorna za racunovodstvene poslove.

Odgovor: Navedeni predlog se prihvata
ObrazloZenje: Izmijenjeno: “je registrovan za pruZanje raCunovodstvenih usluga u
Centralnom registru privrednih subjekata;”

106. primjedba/predlog/sugestija Brankica Mosurovi¢:

Clan 13 stav 8 koji se odnosi na ¢uvanje dokumentacije od strane likvidacionog i
stec¢ajnog upravnika:

,Pri otvaranju postupka likvidacije ili stecaja, knjigovodstvene isprave i poslovne knjige
se predaju likvidacionom odnosno stecajnom upravniku koji je duZan da obezbijedi
cuvanje preuzete dokumentacije u skladu sa ovim zakonom i nakon okoncanja postupka
likvidacije odnosno stecaja*“

Ovim stavom se definiSe obaveza steCajnom upravniku da knjigovodstvene isprave,
poslovne knjige i finansijske izvjeStaje cuva u rokovima definisanim ovim ¢lanom, 5
odnosno 10 godina, dok se platne liste Cuvaju trajno. Na ovaj nacin se vlasnik pravnog
lica oslobada od odgovornosti i obaveze Cuvanja dokumentacije, a samim tim i
troSkova predaje dokumentacije Drzavnom arhivu, ili nekom drugom pravnom licu
registrovanom za ove poslove. SteCajni upravnik ne moze fizicki da Cuva ovu
dokumentaciju, posebno imajucu u vidu broj stecajnih postupaka na godiSnjem nivou
i istu mora da preda Drzavnom arhivu uz izradu pratece dokumentacije u skladu sa
Zakonom o arhivskoj djelatnosti, posebno zbog M4 obrazaca i platnih listi. Takode,
napominjem da ¢e ovi troSkovi biti na teret drzavnog budZeta ukoliko je podnosilac
predloga za pokretanje steCajnog postupka Poreska uprava, a nema imovine ¢ijom bi
se prodajom ovi troskovi namirili. Ukoliko ovaj stav ne bude izmijenjen, potrebno je



dopuniti RIA obrazac jer u njemu nije navedena ova vrsta troSka na teret drzavnog
buZeta.

Napominjem da zakljuenjem steCajnog postupka sudija razreSava stecajnog
upravnika.

Molim vas da joS jednom razmotrite nacin na koji ste definisali ovaj lan, jer prethodno
navedeno nije definisano kao duZnost ste¢ajnog upravnika u Zakonu o stecaju (¢lan
33), niti se Zakonom o arhivskoj djelatnosti definiSu nacin i rokovi predaje
dokumentacije nakon okoncanja stecajnog postupka.

Odgovor: Navedeni predlog se prihvata

ObrazloZenje: Izmijenjeni tekst: “Pri otvaranju postupka likvidacije ili stecaja,
knjigovodstvene isprave i poslovne knjige se predaju likvidacionom odnosno steCajnom
upravniku koji je duZzan da obezbijedi ¢uvanje preuzete dokumentacije u skladu sa ovim
zakonom do okoncanja postupka likvidacije odnosno stecaja.”

107. primjedba/predlog/sugestija Brankica Mosurovic:

Clan 67 a)

Umjesto ,¢lan13 stav 7%, treba da bude ,Clan 13 stav 8“

Odgovor: Navedeni predlog se prihvata
ObrazloZenje: Clan 67, ta¢ka 1) ¢e se korigovati u skladu sa predloZenom sugestijom, obzirom
da je bio u pitanju tehnicki propust.

108. primjedba/predlog/sugestija Aleksandar Corsovi¢:

U nacrtu Zakona o racunovodstvu, ¢lan 3 - Znacenje izraza, potrebno je dopuniti i
dodati definicije sledecih izraza:
e zavisno pravno lice je pravno lice koje je pod kontrolom maticnog pravnog lica,
ukljucujuci i bilo koje zavisno pravno lice koje kontrolise krajnje maticno pravno lice
e krajnje mati¢no pravno lice je pravno lice koje sastavlja konsolidovane finansijske
izvjestaje najveée grupe pravnih lica
e samostalno pravno lice je pravno lice koje nije dio grupe kako je navedeno u clanu 3,
stav 1, tacka 7 ovoga zakona
e kljucni nematerijalni resursi su resursi bez fizickog sadrZaja od kojih zavisi poslovni
model pravnog lica i koji predstavljaju izvor stvaranja vrijednosti za pravno lice
e javni sektor je bilo koji nadleZni organ vlade, jedinice lokalne samouprave drZave
Clanice ili tre¢ih zemalja koje ukljucuje ustanove, agencije ili subjekte koje kontrolisu
navedene organe vlasti u smislu odredbi ¢lana 30 ovog Zakona
e poreska jurisdikcija je drZavna ili nedrZavna jurisdikcija koja ima fiskalnu
autonomiju u odnosu na porez na dobit



e konsolidovani finansijski izvjeStaji su finansijski izvjestaji koje priprema maticno
pravno lice grupe i u kojima se imovina, obaveze, vlasnicki kapital, prihodi i rashodi
iskazuju kao da je rijec o jedinstvenom ekonomskom subjektu

Navedene izraze je potrebno dopuniti i dodati kako bi se izbjegle nedoumice i greske
prilikom tumacenja Zakona i njegove primjene.

Odgovor: Navedeni predlog se prihvata
ObrazloZenje: Dodato u ¢lanu 5.

109. primjedba/predlog/sugestija Aleksandar Corsovi¢:

Clan 30 je potrebno dopuniti sledeé¢im stavom:

Ako su propisima dozvoljena nenovcéana placanja javnom sektoru, tada je potrebno
iskazati vrijednost takvog pla¢anja i, gdje je moguce, kolicinu, a u napomenama navesti
objasnjenje nacina na koji je utvrdena iskazana vrijednost.

UsaglaSavanje sa Direktivom 2013/34/EU, ¢lan 43, stav 3

Odgovor: Navedeni predlog se prihvata
ObrazloZenje: Dodato u ¢lanu kojim se ureduje Izvjestaj o pla¢anju naknada javnom sektoru

110. primjedba/predlog/sugestija Aleksandar Corsovi¢:
Clan 29, stav 1, tacke a) i b) potrebno je dopuniti na slede¢i nacin, tako da glase:

1) izjavu o primjeni kodeksa korporativnog upravljanja sa informacijama o:
a. kodeksu korporativnog upravljanja koji je pravno lice duzno da primjenjuje, i
gdje je javno dostupan;
b. kodeksu korporativnog upravljanja koji pravno lice dobrovoljno primjenjuje, i
gdje je javno dostupan;

ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije 3: UsaglaSavanje sa Direktivom
2013/34/EU, ¢lan 20, stav 1, tacka a)

Odgovor: Navedeni predlog se prihvata
ObrazloZenje: Dodato u €lanu kojim se ureduje Izjava o primjeni kodeksa korporativnog
upravljanja

111. primjedba/predlog/sugestija Aleksandar Corsovi¢:

U okviru poglavlja Zakona koji se odnosi na izvjeStavanje o odrzivosti, potrebno je
dodati novi ¢lan koji glasi:

ObavjesStavanje predstavnika radnika



Clanovi upravnih i nadzornih organa pravnih lica iz ¢lanova 32 i 34 ovoga Zakona duzni
su da obavijeste predstavnike radnika odnosno sindikata o informacijama o odrZivosti,
kao i o nac¢inima pribavljanja i provjere tih informacija. Uz to, navedeni ¢lanovi upravnih
i nadzornih organa duZni su da zatraZe pisano misljenje o informacijama o odrZivosti od
predstavnika radnika odnosno sindikata.

Pisano misljenje o informacijama o odrZivosti od predstavnika radnika odnosno
sindikata dostavlja se upravnom ili nadzornom organu pravnog lica.

UsaglaSavanje sa Direktivom 2013/34/EU, ¢lan 194, stav 5.

Odgovor: Navedeni predlog se prihvata
ObrazloZenje: Dodato u ¢lanu kojim se ureduje sadrzaj IzvjeStaja o odrZivosti

112. primjedba/predlog/sugestija Aleksandar Corsovi¢:

Clan 17 potrebno je dopuniti sledeé¢im stavom:

Pravno lice, odnosno preduzetnik, iz drZave ¢lanice EU, moZe se registrovati za pruZanje
racunovodstvenih usluga na teritoriji Crne Gore, uz dostavljanje dokaza da je registrovan
za pruZanje racunovodstvenih usluga u drZavi ¢lanici EU.

UsaglaSavanje sa Direktivom o uslugama 2006/123/EU.

Odgovor: Navedeni predlog se prihvata
ObrazloZenje: Dodat poseban ¢lan koji se odnosi na registraciju pruzaoca racunovodstvenih
usluga iz drzave Clanice Evropske unije.

113. primjedba/predlog/sugestija Veselin Milacic:

Potrebno je u predmetnom Zakonu o racunovodstvu obavezno unijeti odredbu koja se
odnosi na obavezu pravng lica da donese [ usvoji interni akt (Pravilnik o
racunovodstvu [ racunovodstvenim politikama) kojima bi definisao/utvrdio
racunovodstvene politike koje primjenjuje u svom poslovanju, definisao ordanizaciju
svog racunovodstva I utvrdio interne racunovodstvene kontrole koje primjenjuje.
Navedenu odredbu je moguce unijeti ili u ¢lanu 5 (obaveze pravnih lica) ili u ¢lanu 12
(vodenje poslovnih knjiga).

Ovo je potrebno iz razloga jer je ta obaveza propisana smjernicama MRS 1 i MRS 8 i
navedeno je logi¢no da ne bi bilo nedoumica. Naime veliki broj MRS nudi alternative u
racunovodstvenim politikama I stoga pravno lice odgovaraju¢im dokumentima mora
propisati tacno na koji nacin primjenjuje odredenu racunovodstvenu politiku. Obaveza
donoSenja ovog internog ili opSteg akta pravnog lica (Pravilnika o raCunovodstvenim
politikama) je propisana u Zakonima o racunovodstvu u zemljama u okruZenju I



odredenim zemljama EU (npr. Clanom 8 Zakona o ra¢unovodstvu u Srbiji je propisana
navedena odredba). Smatram da je navedeno veoma korisno za sve korisnike (za
drzavu, investiture, vlasnike, same racunovoda).

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata

ObrazloZenje: Pravno lice koje primjenjuje medunarodne racunovodstvene standarde
(MSFI/MRS) ve¢ je u obavezi da primjenjuje raCunovodstvene politike definisane tim
standardima.

114. primjedba/predlog/sugestija Veselin Milaci¢:

Potrebno je preispitati praagove za razvrstavanje pravnih lica jer se uzimajuci uobzir
veli¢inu CG, neprimjenjivi I previsoki.

Svi pragovi su nizi, u Makedoniji, Kipru [ mnogim drugim manjim zemljama.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata
ObrazloZenje: Norma vezana za razvrstavanje pravnih lica propisana direktivom 34/2013 i
povezanim direktivama. Kriterijumi za obaveznost revozoje se utvrduju Zakonom o reviziji.

115. primjedba/predlog/sugestija Veselin Milacic:

Razmotriti da se ¢lanovi 7 i 41 iskljuce iz predloga ovog zakona jer se odnose na Zakon
0 reviziji.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata

ObrazloZenje: Razvrstavanje pravnih lica se odnosi i na Zakon o racunovodstvu.

116. primjedba/predlog/sugestija NVO “Centar profesionalnih racunovoda,
nezavisnih procjenjivaca i finansijskih sluZbenika CG”: Treba razmotriti
mogucnost da se odvoje posebno Zakon o racunovodstvu i Zakona o procjeni
vrijednosti, jer nije praktikno i logi¢no da se navedeno reguliSe istim zakonom.

U zemljama u okruZenju su navedeni zakoni odvojeni.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata

ObrazloZenje: Kao Sto je navedeno, procjena vrijednosti moZe se vrSiti za potrebe
racunovodstvenih izvjeStaja i druge potrebe. U narednom periodu ¢e se detaljnije razmotriti
potreba izrade posebnog propisa koji ¢e uredivati pitanja procjene.

117. primjedba/predlog/sugestija NVO “Centar profesionalnih rac¢unovoda,
nezavisnih procjenjivaca i finansijskih sluzbenika CG”:
U clanu 52 Predloga zakona o racunovodstvu se navodi da je ovlaS¢eni procjenjivac
duZan procjenu da vrsi istinito, objektivno i ta¢no. U ¢lanu 51 se navodi “Procjena
vrijednosti je djelatnost istinite i objektivne procjene vrijednosti”.



Smatramo da treba koristiti prikladnije izraze koje su u skladu sa smjernicama
Medunarodnih standarda procjene jer za procjenu se nikako ne moZe reci da treba biti
tacna jer to je u praksi nemoguce, zato se i zove procjena jer se procjenjuje i procjena
zavisi od mnogo stvari i dostupnosti podataka koji se dobijaju od klijenta, uvijek postoji
dosta ogranicenja. Isto tako nije prikladan ni termin istinita. Treba razmotriti zamjenu
ovih termina i koristiti objektivna, profesionalna, nezavisna, itd.

U zakonima o procjeni u zemljama u okruZenju se ne koriste termini ta¢na procjena,
niti to propisuju i zahtijevaju Medunarodni standardi procjene.

Odgovor: Navedeni predlog se prihvata
ObrazloZenje: Termin ,objektivna procjena vrijednosti“, je dovoljan i primjeren prirodi
procjena.

118. primjedba/predlog/sugestija NVO “Centar profesionalnih racunovoda,
nezavisnih procjenjivaca i finansijskih sluzbenika CG”:

Ve¢ nekoliko godina se odlaZe licenciranje procjenjivaca I sada se opet clanom 72 predloga
zakona to radi na period od tri godine. Shodno tome da da uopSte nije uredeno u Crnoj
Gori ko ima parvo da vrsi procjene I u tom polju vlada znacajan haos koji mnogi
iskoriS¢avaju I imaju prednost na tenderima jer se izmisljaju razne licence procjenjivaca
za razne oblasti (procjenjivaC za nematerijalnu imovinu, procjenjiva¢ za umjetnine,
procjenjiva¢ za biljne zasade, pocjenjivaC za potraZivanje, procjenjiva¢ za maSine, za
gradevinske objekte, za elektro opremu I slicno), navedeno treba obavezno urediti I
definisati da postoji samo jedna licenca za procjenjivaca kako I propisuju Medunarodni
standardi procjene.

Takode, obavezno treba urediti da pravna lica koja vrSe procjenu trebaju da imaju veci
legitimitet u odnosu na pojedince fizicka lica a ne da se primat daje da fizicka lica
procjenjivaci vrSe procjenu velikih pravnih lica [ sistema, kao sada npr. ¢lan 60 da u slucaju
pravnog lica fizicko lice mora biti ispred.

Treba urediti da u multidisciplinarnim procjenama prednost trebaju da imaju pravna lica
koja moraju imati zaposlenog jednog procjenjivaca sa opstom jedinstvenom licencom
procjene zbog primjene smjernica standarda procjene a da druga lica trebaju biti strucna
lica iz potrebnih oblasti (masinstvo, nekretnine I sli¢no) koja mogu biti I lica koja imaju
visoka stru€na znanja iz svojih oblasti a koja ne moraju biti procjenjivaci (ne treba
dozvoliti da se izmiSljaju licence procjene za desetine raznih oblasti, postoji samo jedna
licenca za vrSenje procjena).

Pogledati kako su zemlje EU rijesile pitanje vrSenja procjena I da se daje primat pravnim
licima koja imaju kapacitete da vrSe procjene sa strucnim licima. Takode, treba propisati
da vazi samo jedna opSa licenca procjene a ne da se izmiSljaju licence za procjenu za
desetine raznih oblasti I na taj nacin stvaraju nekonkurentni I diskriminiSuci uslovi na



tenderima u postupcima javnih nabavki I zloupotrebljavaju principi javnih nabavki. Ovu
oblast Sto prije treba regulisati na logican I ispravan nacin. MoZda treba razmotriti da se
revizorskim drustvima I nekim drugim veéim organizacijama priznaju licence za pravna
lica da vrse procjene, jer u sustini revizorska drustva u EU imaju parvo da vrse procjene
po svim osnovama.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata

ObrazloZenje: Povjeravanje poslova je procedura koja je prepoznata zakonom i moze biti

sprovedena nakon usvajanja Zakona.

119. primjedba/predlog/sugestija Aleksandra Simi¢:

Na osnovu nacrta Zakona o racunovodstvu - podnaslov DOZVOLA ZA PRUZANJE
RACUNOVODSTVENIH USLUGA, clan 17 koji glasi :
" Uslovi koje treba da ispunjava lice iz stava 2 tacka 3 su sledeci:

e imazavrsen najmanje VII 1- nivo nacionalnog okvira kvalifikacija u obimu 240 kredita
CSPK - fakultet ekonomskih nauka ili visoko obrazovanje drugog usmjerenja u obimu
180 kredita CSPK uz uslov da to lice posjeduje profesionalno zvanje u oblasti
racunovodstva koje je steceno kod profesionalne organizacije u Crnoj Gori clanice
Medjunarodne federacije racunovodja u skladu sa Crnogorskim obrazovnim
racunovodstvenim standardom CORS-1 ili licencu ovlascenog revizora izdatu u skladu
sa zakonom kojim se uredjuje revizija."

Pitanje 1:

Da li na osnovu navedenog uslova lice koje ima 180 kredita CSPK smjer menadzment
u finansijama, racunovodstvu i bankarstvu, i specijalisticke studije - poslovni
menadzment je u obavezi pohadanja obuke za profesionalno zvanje racunovodje kako
bi dobio dozvolu za rad?

Pitanje 2:

Da li na osnovu sertifikata CIPFA- sertifikat o0 medjunarodnim racunovodstvenim
stadardima u javnom sektoru, koji je sproveden od strane Ministarstva finansija radi
prelaska rada na obracunsko racunovodstvo , se moze dobiti dozvola za rad a samim
tim i raditi u privatnom sektoru? Da napomenem da se obuka odnosila na nacionalni
zakonodavni okvir, finansijsko racunovodstvo i upravljacko racunovodstvo (sa svim
svojim podoblastima). Postoje i ugovori sa Ministarstom finasija u kojem je ugovoreno
da zaposleni posle zavrsene obuke ne mogu napustiti javni sekror naredne tri godine
od dana zavrsetka obuke u protivnom da izmiri odedjeni iznos.

Obzirom da se radi o obracunskom racunovodstvu i standardima koji se koriste u
racunovodstvu a u skladu sa EU, a samim tim da je CIPFA clanica IFAC (u clanu 21 je
navedeno da treba biti clanica IFAC), molila bih da i na ovom osnovu date nam
preciznija objasnjenja i razmotrite cinjenice kako bi bila uvazena.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata



Obrazlozenje: Pitanje sertifikacije i licenciranja ve¢ uredeno zakonom.

120. primjedba/predlog/sugestija Sonja Smolovié: Clan 2 stav 8 koji glasi

“Odredbe ovog zakona ne odnose se na organizacije, saveze, udruzZenja, ustanove,
komore, sindikate, unije te sva druga pravna lica kojima osnovna svrha osnivanja i
djelovanja nije sticanje dobiti i za koje iz posebnih propisa proizilazi da su neprofitnog
karaktera“, izmijeniti na nacin da glasi ,0Odredbe ovog zakona odnose se i na
organizacije, saveze, udruzenja, ustanove, komore, sindikate, unije te sva druga
pravna lica.”
Kako vidjeti da li je nvo prekoracilo limit za neoporezivanje ako ne vodi knjige po
zakonu? Hocete da keZete da NVO ne mora sacinjavati bilanse? Sta je sa zaposlenima
koji rade u NVO, savezim i drugim organizacijama. Znate li da sportski savezi, tipa
plesnih klubova, obr¢u velike pare bez poreza? Sportski klubovi imaju 50-100 ¢lanova
od kojih svaki plac¢a ¢lanarinu minimum 20eura, mjesecno.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata

ObrazloZenje: Predlog nije prihvacen jer je obaveza vodenja poslovnih knjiga za neprofitne
subjekte reguliSe drugim zakonima i propisima. Zakonom o ra¢unovodstvu se primarno
ureduje racunovodstvo privrednih subjekata, dok se specificni propisi za neprofitne
organizacije donose kroz posebne pravne akte. Takode, neprofitne organizacije (NVO) nisu
primarni obveznici primjene EU Direktive 34/2013, jer se ova direktiva odnosi na finansijsko
izvjeStavanje privrednih subjekata (kompanija) u Evropskoj uniji. Racunovodstvo neprofitnih
organizacija Ce biti regulisano posebnim propisom.

121. primjedba/predlog/sugestija Sonja Smolovi¢:

Clan 12 stav 7 tacke 2 i 4 mijenjaju se i glase:

Tacku 2, umjesto “dan koji prethodi statusnoj promjeni®, izmijeniti u ,,dan uvodenja
prethodi statusne promjene“, a tacku 4 umjesto ,dan koji neposredno prethodi
otvaranju stecajnog postupka ili pokretanju postupka likvidacije“, izmijeniti u ,dan
otvaranja ste¢ajnog postupka ili pokretanju postupka likvidacije“

save

proizvodi pravno dejstvo od dana odluke.

Odgovor: Navedeni predlog se djelimi¢no prihvata
ObrazloZenje: Izmijenjeno u “dan koji prethodi otvaranju stecajnog postupka ili pokretanju
postupka likvidacije;”

122. primjedba/predlog/sugestija Sonja Smolovi¢:

Clan 14 stav 1 “Poslovne knjige vodi i finansijske iskaze pravnog lica sastavlja lice
odredeno ops$tim aktom pravnog lica. Opstim aktom se ureduju Skolska sprema, radno
iskustvo i ostali uslovi za lice koje je odgovorno za vodenje poslovnih knjiga i



sastavljanje finansijskih iskaza”, nakon izraza “finansijskih iskaza”, dodati “uz shodnu
primjenu odredaba ¢lana 17 ovog zakona”.

U stavu 2 ovog ¢lana obrisati rije¢ “obrazloZenja”.

Nije u redu propisivati drugaciji tretman pravnih lica u odnosu na agencije, jer ovo
moZe biti razlog da pravna lica sama vode knjige, ako licenca i obrazovanje nije
potrebno. Nemojmo dozvoliti da se zaobilazi struka. Zakon o racunovodstvu u javnom
sektoru je uveo licence za sav javni sektor.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata
Obrazlozenje: Zakon je uredio oblast licenciranja i sretifikacije.

123. primjedba/predlog/sugestija Sonja Smolovi¢:

Clan 17 stav 12 “Lice iz stava 2 tacka 3 ovog ¢lana, u slu¢aju prestanka angazmana kod
pruzaoca racunovodstvenih usluga kod kojeg je odreden kao odgovorno lice za
vodenje poslovnih knjiga i sastavljanje finansijskih iskaza klijenata, duzno je da izvrsi
primopredaju svih knjigovodstvenih isprava, poslovnih knjiga i finansijskih izvjestaja
novom odgovornom licu i o tome sacini izvjesStaj o primopredaji”, dopuniti nakon
izraza “duzno je da izvrsi” sa “knjiZenja prispjele dokumentacije”.

Odgovor: Navedeni predlog se djelimic¢no prihvata

ObrazloZenje: Brisana norma.

124. primjedba/predlog/sugestija Sonja Smolovi¢:

U ¢lanu 25 stav 4, brisati pobrojane uslove koje treba da ispuni pravno lice da bi se
smatralo mati¢nim pravnim licem i preformulisati ga da glasi “Mati¢nim pravnim
licem u smislu ovog zakona, smatra se pravno lice koje ispunjava uslove u skladu
sa MSFI/MRS".

Na ovaj nacin se izbjegava da se dode u situaciju da zakon nije saglasan sa
standardom/ima koji se odnose na Kontrolu tj. kosolidovane izvjestaje.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata
ObrazloZenje: Norma propisana direktivom 34/2013 EU i povezanim direktivama.

125. primjedba/predlog/sugestija Sonja Smolovi¢:

Clan 69

“Veliko pravno lice, koje na dan bilansa stanja ima viSe od 500 zaposlenih, duzno je da
pripremi prvi izvjeStaj o odrZivosti najkasnije za poslovnu godinu koja pocinje 01.
januara 2027. godine.

Matic¢no pravno lice velike grupe pravnih lica koja na dan bilansa stanja ima viSe od
500 zaposlenih na konsolidovanoj osnovi, duzno je da pripremi prvi kosolidovani



izvjestaj o odrzivosti najkasnije za poslovnu godinu koja potinje 01. januara 2028.
godine.

Sva pravna lica, osim mikro pravnih lica, koja emituju hartije od vrijednosti i druge
finansijske instrumente kojima se trguje na organizovanom trzidtu, duzna su da
pripreme prvi izvjestaj o odrzivosti najkasnije za poslovnu godinu koja pocinje 01.
januara 2028. godine.

Brisati rije¢ “najkasnije”.

Pojam “najkasnije” u ovom ¢lanu nema nikakvog znacaja sem da zbunjuje. Ili ¢e
subjekat Cekati taj najkansiji rok ili ce sastaviti za 2027. godinu, potpuno je isto,
sustinski.

Odgovor: Navedeni predlog se ne prihvata

Obrazlozenje: Ukoliko pravno lice ima adekvatne kapacitete da navedeni izvjestaj sastaviiza
ranije godine ne moze mu se ograniciti to pravo.

Mjesto i datum satinjavanja izvjestaja: Podgorica, 03. 03. 2025. godine

Naziv organizacione jedinice Ministarstva koja je odgovorna za pripremu dokumenta:
Direktorat za centralnu harmonizaciju i razvoj unutrasnjih kontrola.

GENERALNI DIREKTOR,

Minas Trubljanin
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	Pravno lice, odnosno preduzetnik, moze se baviti pružanjem računovodstvenih usluga na teritoriji Crne Gore samo ukoliko posjeduje dozvolu za pružanje računovodstvenih usluga izdatu u skladu sa ovim zakonom.
	- Usklađivanje sa međunarodnim poslovnim praksama: Mnoge multinacionalne kompanije imaju poslovnu godinu koja nije identična kalendarskoj godini (npr. od 1. jula do 30. juna); Dozvoljavanjem zavisnim pravnim licima u Crnoj Gori da koriste istu poslovn...
	- Pojednostavljenje finansijskog izvještavanja i revizije- Kada matično preduzeće i njegovi ogranci koriste istu poslovnu godinu, finansijski izvještaji se mogu istovremeno pripremiti, što smanjuje administrativne i računovodstvene troškove. Ovim se o...
	- Povećanje atraktivnosti Crne Gore za strane investitore -Stranim kompanijama koje žele da osnuju zavisna preduzeća u Crnoj Gori ovakva fleksibilnost može biti značajna prednost. Smanjuje se regulatorni teret koji bi ih primoravao da prilagođavaju sv...
	- Preciznije praćenje poslovanja i planiranje budžeta -Kada zavisno pravno lice prati poslovnu godinu matične kompanije, lakše je uskladiti planiranje budžeta, investicija i strategija. Na taj način, menadžment u Crnoj Gori može donositi bolje informi...
	- Smanjenje nepotrebnih troškova i duplog administrativnog opterećenja- Bez ove odredbe, zavisno pravno lice bi moralo da vodi paralelno dvije vrste izvještaja – jedan u skladu sa kalendarskom godinom (za crnogorske regulatorne potrebe), a drugi u skl...
	Predložena izmjena donosi praktične i strateške koristi kako za poslovne subjekte u Crnoj Gori, tako i za strane investitore. Uvođenje ove fleksibilnosti omogućava lakše poslovanje zavisnih pravnih lica, smanjuje administrativno opterećenje, podstiče ...
	- Osiguravanje profesionalne odgovornosti i pouzdanosti finansijskog izvještavanja: Finansijski izvještaji su ključni za poslovno odlučivanje, oporezivanje, kreditiranje i investicije, te je važno da ih sastavljaju lica koja su profesionalno obučena i...
	- Sprečavanje neetičkog ponašanja i finansijskih malverzacija: Uvođenjem uslova da računovodstvene poslove ne može obavljati lice koje je osuđivano za krivična dela koja ga čine nedostojnim (npr. finansijske prevare, pronevjere, falsifikovanje dokumen...
	- Kontinuirana profesionalna edukacija kao uslov za kvalitetno obavljanje posla: Računovodstveni i finansijski propisi, kao i Međunarodni standardi finansijskog izveštavanja (MSFI) i porezni propisi, često se mijenjaju. Zbog toga je neophodno da račun...
	- Primjena Etičkog kodeksa kao garancija profesionalnog postupanja: Etički kodeks za profesionalne računovođe (zasnovan na međunarodnim standardima IFAC- a – Međunarodne federacije računovođa) postavlja norme integriteta, objektivnosti, stručne kompet...
	- Jačanje povjerenja u računovodstvenu profesiju i finansijski sistem: Kada finansijske izvještaje sastavljaju lica sa profesionalnim zvanjem, profesionalno odgovorna i etički obavezana lica, povećava se povjerenje u finansijske informacije, što je kl...
	- Zahtev za minimalnim obrazovanjem (180 kredita CSPK): Ovaj uslov osigurava da lice poseduje osnovna akademska znanja iz oblasti računovodstva, finansija i ekonomije i usklađen je sa pozitivnim zakonskim propisima o visokom obrazovanju koji su na sna...
	- Profesionalno zvanje u oblasti računovodstva ili licenca ovlašćenog revizora: Profesionalna sertifikacija (prema CORS-1 ili ovlašćeni revizor) osigurava da lice ima vještine i potvrđeno znanje u skladu sa međunarodnim standardima edukacije za profes...
	- Radno iskustvo u računovodstvu ili reviziji: Zahtjev za pet godina iskustva u računovodstvu (ili tri godine u reviziji) osigurava da lice ne samo da posjeduje znanje, već i praktične veštine neophodne za precizno i odgovorno vođenje finansijskih izv...
	- Kontinuirana edukacija u skladu sa CORS-1: Oblast računovodstva i finansija podložna je čestim promjenama, bilo kroz izmjene zakona, poreskih regulativa ili računovodstvenih standarda. Ovaj uslov osigurava da računovođe budu u toku sa najnovijim pro...
	- Potvrda o nekažnjavanju za krivična djela koja utiču na dostojnost profesije: Ovaj kriterijum sprečava da lica koja su bila osuđivana za krivična dela vezana za finansijske prevare, falsifikovanje dokumenata, pronevere i slične prestupe budu odgovor...
	- Dokaz o crnogorskom državljanstvu ili stalnom boravku: Ovaj uslov osigurava da lice ima pravni status u Crnoj Gori, što omogućava nadležnim organima da kontrolišu njegov rad i poštovanje zakona. Time se štiti ekonomski i pravni sistem Crne Gore od z...
	- Preciznije definisanje nadležnosti i odgovornosti: izmjena jasno propisuje da lica sa sertifikatom sertifikovanog računovođe mogu voditi poslovne knjige srednjih i velikih pravnih lica, čime se uvodi dodatna odgovornost i profesionalizacija u ovom s...
	- Usklađivanje sa članovima 20 i 21 zakona: Ova izmjena osigurava doslednost zakona, jer članovi 20 i 21 već regulišu uslove za dobijanje zvanja sertifikovanog računovođe. Na taj način se pravno jasno definiše da samo lica sa profesionalnim zvanjem mo...
	- Jačanje povjerenja u računovodstvenu profesiju i zaštita interesa privrede: Kada poslovne knjige vode sertifikovane računovođe, raste povjerenje u računovodstveni sektor, jer su finansijski podaci pouzdaniji i transparentniji. Ovo doprinosi jačanju ...
	- Osiguravanje etičkog postupanja u finansijskom izvještavanju: Sastavljanje finansijskih iskaza nije samo tehnički proces već i odgovorna funkcija koja utiče na odluke investitora, poverilaca, regulatornih tijela i drugih zainteresovanih strana. Uvođ...
	- Dodavanjem Kodeksa u zakon, Crna Gora harmonizuje svoje računovodstvene propise sa međunarodnim praksama, što doprinosi većoj transparentnosti i međunarodnoj prepoznatljivosti finansijskog sistema.
	- Prevencija finansijskih prevara i manipulacija:Jedan od glavnih razloga za ovu izmjenu jeste smanjenje rizika od računovodstvenih prevara i manipulacija finansijskim izvještajima. Brojni globalni skandali, poput slučajeva Enron-a i WorldCom-a, pokaz...
	- Jačanje odgovornosti lica koja sastavljaju finansijske izvještaje: S obzirom na to da su računovođe ključni akteri u finansijskom izvještavanju, njihova profesionalna i etička odgovornost mora biti jasno definisana. Kodeks etike nameće dodatne stand...
	- Povećanje povjerenja investitora i međunarodnih institucija: Transparentnost i etičko postupanje u finansijskom izvještavanju ključni su faktori za jačanje povjerenja domaćih i stranih investitora. Dosljedna primjena Kodeksa etike doprinosi stvaranj...
	- Etički kodeks za profesionalne računovođe u odeljku 130 “Profesionalna osposobljenost i dužna pažnja” propisuju obaveznu kontinuiranu profesionalnu edukaciju kao dokaz profesionalne osposobljenosti za obavljanje računovodstvenih poslova. Pored ...
	Dodavanje Kodeksa etike za profesionalne računovođe u član 42, stav 5 zakona predstavlja važan korak ka jačanju odgovornosti, integriteta i transparentnosti u finansijskom izvještavanju. Ova izmjena doprinosi usklađivanju sa međunarodnim standardima, ...
	- Održavanje stručne kompetentnosti procjenjivača: Procjenjivanje imovine, preduzeća i drugih finansijskih instrumenata zahtijeva visok nivo stručnih znanja iz oblasti ekonomije, finansija, prava i tržišnih analiza. Redovna edukacija omogućava procjen...
	- Usklađivanje sa međunarodnim praksama i regulativama : IVSC i TEGOVA standardi su međunarodno priznati i njihova pravilna primjena zahtijeva kontinuirano ažuriranje znanja procjenjivača. Mnoge zemlje koje primjenjuju ove standarde već imaju obavezu ...
	- Smanjenje rizika od nepreciznih ili pogrešnih procjena: Loše procjene mogu imati ozbiljne posljedice, uključujući pogrešne finansijske odluke, precijenjenu ili potcijenjenu vrijednost imovine, povećane regulatorne i pravne rizike, kao i nesigurnost ...
	- Jačanje kredibiliteta profesije i zaštita tržišta : Kontinuirana edukacija doprinosi podizanju ugleda profesije procjenjivača, jer garantuje da samo najstručniji i najodgovorniji pojedinci obavljaju ovu djelatnost. Takođe, jača se povjerenje banaka,...
	- Obezbjeđenje standardizacije i kvaliteta u procjenjivačkom sektoru: Uvođenjem kontinuirane edukacije, svi procjenjivači bi imali ujednačen nivo znanja i pristupa radu, čime se postiže veća konzistentnost i profesionalizam unutar struke. Time se doda...


