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Uvodna rijec

Ministarstvo javne uprave, uz ucesc¢e drugih ministarstava i institucija koje su uklju¢ene u proces reforme
javne uprave, pripremilo je lzvjestaj o implementaciji Akcionog plana za sprovodenje Strategije reforme
javne uprave u Crnoj Gori 2016 -2020. za 2017. godinu.

U cilju procjene konkretnog napretka koji je postignut realizacijom reformskih aktivnosti, Ministarstvo je u
julu 2017. godine, uz preporuke Evropske komisje i SIGME/OECD, i uz primjenu nove metodologije,
pripremilo lzvjestaj o implementaciji Akcionog plana za sprovodenje Strategije za period jul 2016 - jul 2017.
godine, koji je usvojen na sjednici Savjeta za reformu, u septembru 2017. godine.To je bilo od posebnog
znacaja jer su navedeni lzvjestaj i status implemetacije aktivnosti posluZili kao polazna osnova za pripremu
i donoSenje novog Akcionog plana za period 2018-2020. godine koji je donijet na sjednici Vlade od
11.01.2018. godine.

Reforma javne uprave je jedan od kljucnih prioriteta Strategije prosirenja u skladu sa ciljem Strategije
Jugoisto¢ne Evrope do 2020. godine, kojim se potvrduje da je uspostavljanje transparentne, razvijene i
efikasne javne uprave sposobne da odgovori ocekivanjima gradana, privrede ali i obavezama naseg buduceg
¢lanstva u EU.

Istovremeno, reforma javne uprave je jedan od prioriteta Vlade Crne Gore, jer je razvijena javna uprava od
kljuénog znacaja za uspjesne politicke i ekonomske reforme i za sprovodenje pravila i standarda EU. U tom
smislu, nasa administracija treba da napravi znacajan napredak, kako bismo bili spremni da evropski sistem
funkcionisanja prenesemo i kod nas.

IzvjeStaj o implementaciji Strategije za 2017. godinu, kojim je dat osvrt i na aktivnosti koje su realizovane u
drugoj polovini 2016. godine, ima za cilj da prikaze napredak koji je u ostvaren u realizaciji strateski
postavljenih ciljeva na nivou rezultata (outcomes) i procjenu indikatora uspjesnosti, te da oznaci kraj
implementacije Akcionog plana 2016-2017. godinu i pocetak primjene novog strateskog dokumenta za
period 2018 -2020. godine.

U tom smislu, lzvjestaj je pokazatelj Sto smo uradili u prethodnoj godini i koje smo obaveze u narednom
periodu zacrtali kao prioritet u cilju uspostavljanja efikasne, racionalne, transparentne i servisno orjentisane
javne uprave koja ¢e, u skladu sa savremenim trendovima i uz profesionalne drzavne sluzbenike, postaviti
gradanina na prvo mjesto i uspostaviti visok nivo otvorenosti i transpartenosti javnih institucija u eri
savremenih informacionih tehnologija.

Ministarka
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ZBIRNI PREGLED

Prema lzvjestaju Evropske komisije za Crnu Goru za 2016. godinu',Crna Gora je umjereno spremna kada je
rijeC o reformi javne uprave. Odredeni napredak je napravljen narocito usvajanjem Strategije za reformu
javne uprave 2016 - 2020.g., Programa reforme upravljanja javnim finansijama, Zakona o zaradama u
javnom sektoru i pojednostavljivanjem administrativnih procedura.

Medutim, preporuceno je da Crna Gora narocito treba da opredijeli odgovarajuca budzetska sredstava za
Strategiju reforme javne uprave i zapocne da je realizuje i redovno prati u bliskoj koordinaciji sa Programom
reforme uprvljanja javnim finasijama; poboljSa kvalitet procjene uticaja propisa i obezbijedi da se
konsultacije sa gradanima sprovode u skladu sa postoje¢im zakonodavstvom; da izmijeni pravni okvir za
drzavnu sluzbu da bi se u potpunosti obezbijedilo zaposljavanje na osnovu rezultata, poboljsalo
napredovanje u karijeri u cijeloj javnoj sluzbi i obezbijede objektivne procedure razrjesenja za vise
rukovodioce.

Implementacija Akcionog plana 2016 — 2017. za sprovodenje Strategije reforme javne uprave 2016-2020.,
u 2017. godini, je pokazala napredak u realizaciji aktivnosti, ali i ¢injenicu da je potrebno uloZiti i dodatne
napore u cilju ostvarivanja krajnjih strateskih ciljeva. Tokom implementacionog perioda sprovodile su se
brojne aktivnosti pocev od promjena u organizacionoj strukturi drZzavne uprave i uspostavljanja novih
resora zaduzenih za efikasnije ispunjavanje obaveza u procesu pristupanja drzave Evropskoj uniji,
preduzete su mjere za uspostavljanje fiskalne konsolidacije, stvoren je zakonodavni okvir za sluzbenicki
sistem, uspostavljen je kvalitetniji zakonodavni i institucionalni okvir za saradnju sa civilnim sektorom
kao vaznim partnerom u u kreiranju i implementaciji javnih politika.

U drugoj polovini 2017. godine sve klju¢ne institucije su bile posvecene realizaciji operativnih zakljuc¢aka
Posebne grupe za reformu javene uprave (PAR)%: Priprema Predloga akcionog plana
za period 2018-2020.g., sa procjenom troskova za naredni trogodisnji period;
donosenje novog zakona u oblasti sluzbenickog sistema, uspostavljanje polazne
osnove koja se odnosi na ukupan broj sluzbenika u javnoj upravi u cilju optimizacije
broja zaposlenih i izrada pasos indikatora u cilju boljeg monitoringa Programa
upravljanja javnim finasijama (PFM) pokazatelj su snaZine politicke volje ispunjenja svih preporuka
Evropske komisije u cilju postizanja rezultata u reformi javne uprave.

EU PAR GROUP

Ispunjeni su preduslovi za dobijanje fiksne finansijske transe u iznosu od 4 mil. eura od strane Evropske
komisije kroz direktnu budzetsku podrsku procesu reformi javne uprave, sa ukupnim doprinosom EU u
iznosu od 15 000 000 eura. Raspodjela sredstava ¢e pomodi zemlji da modernizuje upravljanje ljudskim
resursima u javnoj upravi, mehanizme transparentnosti i da unaprijedi izvrSenje usluga.

Napredak u reformi javne uprave u Crnoj Gori pokazuju i medunarodni indikatori koji ukazuju na odredena
poboljsanja i to u oblasti sprovodenja eGovermenta, te u dijelu smanjenja procedura naplate poreza,
skradenja trajanja postupka i smanjenja troSkova zbog mogucnosti elektronskog podnosenja poreskih
prijava.

Kroz ,Doing business” izvjestaj Svjetske banke za 2017.g.®> napredak je prepoznat u dijelu smanjenja
procedura naplate poreza, skra¢enje trajanja postupka i smanjenja troskova zbog mogucnosti elektronskog

1 1zvjedtaj Evropske komisije za Crnu Goru, za 2016.g odinu.

2 http://www.gov.me/naslovna/vijesti-iz-ministarstava/177291/Zakljucci-Posebne-radne-grupe-za-reformu-javne-
uprave-PAR.html

3 http://www.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/montenegro




podnosenja poreskih prijava. Crna Gora se po ovom kriterijumu nalazi na 70. od 190 mjesta, Sto je bolje u
odnosu na Srbiju, Hrvatsku, Albaniju i BiH.
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Gora biljezi skok od 32 mjesta i pozicionirana je na 17. mjestu sa indeksom 0,8305 (EGDI), na listi koja broji
194 zemlje clanice Ujedinjenih nacija (evropski prosjek je 0,6985). Ovaj indikator se mjeri na dvogodisSnjem
nivou, tako da ne postoje podaci za 2017. godinu.

Dobri rezultati su postignuti u oblasti organizacije i odgovornosti u radu drzavne uprave kroz smanjenje
broja ponistenih akata (36,2%) od strane Upravnog suda; smanjen je broj sluc¢ajeva ¢utanja adminstracije
(941) kod slobodnog pristupa informacijama, ministarstva su proaktivno objavljivala informacije ( u
procentu od 88%) u odnosu na zakonom propisanu obavezu. U oblasti pruzanja usluga pocela je primjena
Zakona o upravnom postupku i povecan je broj e-usluga, u testnoj fazi je postavljen sistem elektronske
razmjene podataka kroz jedinstveni informacioni sistem dok elektronska razmjena podataka putem web
servisa izmedu drzavnih organa u praksi daje pozitivne rezultate. Unaprijeden je normativni okvir za
sluzbenicki sistem u cilju pune primjene zaposljavanja po sistemu zasluga i kompetencija, kao objektivne
procedure za prestanak radnog odnosa visoko rukvodnog kadra i druga rjesenja koja se odnose na postupak
zaposljavanja, ocjenjivanja i napredovanja. Stvoren je podsticajni pravni okvir za djelovanje civilnog drustva
i nevladinog sektora u kreiranju i primjeni javnih politika i preduzete su planirane aktivnosti u cilju



upostavljanja sistema srednjoro¢nog planiranja u oblasti javnih politka i izrade prvog srednjorocnog
programa Vlade za period 2018 — 2020.g..

U oblasti upravljanja reformom javne uprave i koordinacijom uspostavljeni su efikasni mehanizmi na svim
nivoima. Na politickom nivou, reformskim aktivnostima upravlja Savjet za refomu javne uprave* na ¢elu sa
potpredsjednikom Vlade za politcki sistem, unutrasnju i vanjsku politku. Sastav Savjeta Cine predstavnici
svih relevantnih insitucija uklju¢enih u proces reforme javne prave i dva ¢lana koji su predstavnici civilnog
sektora. Odjeljenje za upravljanje procesom reforme javne uprave u okviru Ministarstva javne uprave,
pored administrativno — stru¢ne podrske koju pruza u radu Savjeta za reformu javne uprave, posveceno je
realizaciji poslova iz svoje nadleznosti koji se odnose na izvjesStavanje i prac¢enje implementacije Akcionog
plana. Takode, u toku 2017. godine su preduzete aktivnosti u cilju uspostavljanja Meduresorskog
operativnog tima za koordinaciju u implementaciji Akcionog plana za sprovodenje Strategije reforme javne
uprave 2016 - 2020.g. sa zadatkom da u cilju kvalitetnijeg i kontinuiranog pracenja realizacije aktivnosti
koordinira aktivnosti institucija zaduZenih za sprovodenje reforme.

U 2016. i 2017. godini izradena su dva izvjestaja o realizaciji Strategije i to lzvjestaja za 2016. godinu koji

je prikazao realizaciju na nivou aktivnosti i lzvjeStaja za period jul 2016 — jul 2017. godine koji je uraden
shodno novoj metodologiji i prikazao napredak na osnovu rezultata, odnosno outputa u prvoj godini
primjene Strategije.

VREMENSKA DINAMIKA PROCESA IZVIESTAVANIA

GODISNJI IZVIESTA)

!

MU KONTAKT OSOBE ODJELJENJE FINALNI IZVJESTAl  PRVI KVARTALNI SASTANAK IZVJESTAI USVAJA SAVIET
ci_rk!llamu pism_o_ rd_evaqtnim Vodece institucije dostavijaju MJU analizira informadije Operativnl tima za 2018. g. MJU dostavija nacrt godisnjeg
ministarstvima i institudjama izvjestaje dobijene od institucija dostavlja komentar na nacrt izvjestaja o napretku Savjetui

godisnjeg izvjeStaja i

!

U Izvjedtaju Sigme za 2017.3 godinu je konstatovano daje | Navedeni izvjestaji su pokazali da su i u toku
Crna Gora u aktivnoj fazi procesa pristupanja EU. Od juna | 2017. godine rezultati uglavhom bili vise
2017. godine otvoreno je 28 pregovarackih poglavlja od | orjentisani na realizaciju aktivnosti nego na
kojih su 3 privremeno zatvorena. ispunjavanje krajnjih ciljeva, odnosno indikatora

koji su definisani Strategijom.
Na osnovu tabele i poredenja Crne Gore sa drugim ) &l

zemljama u regionu, kvalitet strateskog okvira reforme
javne uprave je ocijenjen sa 5. To znadi da Crna Gora
ispunjava sve potrebne kriterijume u ovoj oblasti, za
razliku od drZava regiona, gdje prosje¢na ocjena iznosi 3. v . - . . _—
Sto se ti¢e Efikasnosti implementacije PAR i zapoc'mjf normat|v‘n|m akt{v?ostlma za |z‘mJenu
sveobuhvatnosti pracenja i izvjestavanja, vrijednost ovog postojecih zakonskih normi sto, upravo, ima za
indikatora je 1, ¥to je i prosje¢ni iznos za zemlje susjede. | Posliedicu da se konkretni rezultati mogu

Izostanak pojedinih planiranih rezultata povezan
je sa cinjenicom da pocetak implementacije
nekog strateskog dokumata, gotovo uvijek,

Identiéna vrijednost je i za indikator Finansijska odrzivost | OCekivati i prikazati tek nakon pocetka
PAR. Za zemlje regiona vrijednost indikatora odgovornost | implementacije usvojenih zakonskih rjeSenja. Sa
i koordinacija u PAR je 2, sto je slucaj i sa Crnom Gorom. druge strane, izostanak planiranih rezultata u
nekim oblastima zahtijeva da se sagleda pitanje
da li je sistem planiranja ciljeva, odnosno

4 http://www.srju.gov.me/
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aktivnosti koje su definisane realno postavljen i da li prioriteti koji su dati u pojedinim resorima, posebno
kada je u pitanju izmjena zakonske regulative, uticu na zaostajanje u realizaciji aktivnosti planiranih u tom
sektoru.

Zavrsetak implementacione faze Akcionog plana 2016 -2017. godine, kao planskog dokumenta, uz lzvjestaj
o implementaciji Strategije reforme javne uprave za period jul 2016 —jul 2017. godina, posluZio je kao input
da se Akcionim planom za 2018-2020.g. > akcenat stavi na implementaciju zakonskih rjesenja,
prvenstveno u pogledu primjene ZUP-a, mjerenja zadovoljstva gradana pruzenim uslugama, povecanje
broja elektronskih usluga i uklju¢ivanja jedinica lokalnih samouprava na portal e-uprave, primjenu novih
zakonskih rjesenja u sluzbeni¢kom sistemu drzavnih i lokalnih sluzbenika i namjestenika. Poseban akcenat
je stavljen na realizaciju najzahtjevnijih aktivnosti u narednom periodu koje se odnose na Plan optimizacije
zaposlenih u javnom sektoru i izgradnju One Stop Governmenta, ¢ime ¢e se poboljsati operativnost
cjelokupne javne uprave, sa jedne, i povecati povjerenje gradana u javnu upravu, sa druge strane.

Poseban izazov u pripremi Akcionog plana za period 2018-2020.g. je procjena troskova realizacije
aktivnosti za trogodisnji period, shodno preporukama Evropske komisije, $to je uradeno uz primjenu
odgovaraju¢e metodologije, uz ucesée eksperata Sigme. U medusektorskim konsultacijama u pogledu
procjene troskova svake pojedine aktivnosti i podaktivnosti, po prinicipu obracuna samo dodatnih troskova,
napravljena je finansijska procjena Akcionog plana 2018-2020.g., u iznosu od 11.935.564 mil. eura

Na osnovu broja aktivnosti i indikatora koji prate ostvarene ucinke moze se zakljuciti da je Ministarstvo
javne uprave, osim Sto je odgovorno za pracenje sprovodenja reforme javne uprave nosilac najveéeg broja
aktivnosti. Slijede Uprava za kadrove koja realizuje 22%, te Ministarstvo finansija sa 12%, a zatim Generalni
sekretarijat Vlade i Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma.

&
Institucije odgovorne za realizaciju rezultata Akcionog plana

12%

.Ministarstvo javne uprave
HEMinistarstvo finansija

BUprava za kadrove

BGeneralni sekretarijat

.Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma
HEMinistarstvo pravde

B4zajednica opitina CG

BUprava za inspekcijkse poslove

EMinistarstvo ekonomije

FMinistarstvo evropskih poslova

5 http://www.mju.gov.me/biblioteka/strategije_i_akcioni_planovi
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Cilj godisnjeg lzvjestaja je pracenje i izvjestavanje o postignutim rezultatima u sprovodenju reforme javne
uprave i mjerenje, odnosno pracenje postignutih vrijednosti u indikatorima. Strategija reforme javne
uprave sadrzi 51 indikator. Pradenje trenda postignute vrijednosti u odnosu na ciljane vrijednosti u toku
kalendarske godine je signal da Vlada, odnosno Savjet za reformu javne uprave treba da pravovremeno
reaguje u smislu donosenja odluka u cilju postizanja odredenih rezultata.

REALIZACIJA AKTIVNOSTI BAZIRANA NA REFORSKIM CILJEVIMA

4.7. STRATESKO UPRAVLJANJE ) 1o

PROCESOM REFORME JAVNE... U potpunosti realizovano

4.6. POSEBNA PITANJA SISTEMA “

LOKALNE SAMOUPRAVE R .
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0 1
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1% (1)
12% (10)_cny

5% (12)

1% (1)

16% (13)

55% (45)
m U potpunosti realizovano Djelimi¢no realizovano
m Nerealizovano @ Pocetak realizacije predvidjen za kraj 2017 i kasnije godine
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ORGANIZACIJA | ODGOVORNOST U SISTEMU JAVNE UPRAVE

| | CILJEVI OSTVARENI REZULTATI

1.Unaprijedena
kontrola nad
zakonitoscu i
cjelishodnosc¢u rada

v’ ZaokruZeni su analiti¢ki i zakonodavni okvir:

—  Analiza polozaja organizacija sa javnim ovlaséenjima u Crnoj Gori;
— Analiza funkcionalnih i finansijskih efekata implementacije instituta “organ uprave u sastavu

svih organa

ministarstva”;
2.Efikasnije — Analiza prepreka za uspostavljanje upravljacke odgovornosti;
ostvarivanje prava na —  Analiza efekta objedinjavanja inspekcija u okviru Uprave za inspekcijske poslove;
slobodan pristup — utvrden Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drZzavnoj upravi;
informacija — donijet Zakon o upravnoj inspekciji;

— donijet Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o slobodnom pristupu informcijama cime je
3.0jac¢ana upravljacka uspostavljen adekvatan pravni mehanizam za ponovnu upotrebu podataka;
odgovornost na nivou v Ojaani kadrovski kapacitet upravne inspekcije kroz zapo3ljavanje 4 nova inspektora.
srednjeg
LS v Smanjen broj ponistenih upravnih akata od strane Upravnog suda; - 36,2% }Z

v" Smanjen broj Zalbi zbog “éutanja administracije” u postupku odluéivanja po zahtjevima

za Slobodan pristup informcijama u odnosu na prethodnu godinu.,,
2016 997

2017 ‘ 941

PRIORITETI U 2018.

Donosenje novog Zakona o drZzavnoj upravi u cilju uspostavljanja efikasnije organizacije sistema
drzavne uprave;

Nastavak jacanja administrativnih kapaciteta upravne inspekcije;

Izrada Analize normativnog okvira u oblasti slobodnog pristupa infrmacijama;

Uspostavljanje Portala otvorenih podataka i izrada Portala otvorenih podataka www.datagov.me;
Povecanje broja informacija koje su ministarstva proaktivno objavila kroz poveéani inspekcijski
nadzor;

Obuka za rukovodioce u skladu sa programom obuka u oblasti sistema unutrasnjih finansijskih
kontrola u cilju jacanja svijesti rukovodilaca na svim nivoima o znacaju utvrdivanja odgovornosti za
pracenje rezultata rada, kao i uspostavljanje unutrasnjih kontrola, upravljanje rizicima, ukljucujuéi i
funkciju unutradnje revizije.

v Brojciljeva:3
< Posmatrani broj
aktivnosti : 12

N RRNREH X
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» CILJEVI

1.Unaprjedenje
efikasnosti,
efektivnosti i
zadovoljstva gradana
kvalitetom pruzenih
usluga

2.0bezbijedena
intereperabilnost
registara i dostupnost
podataka iz registra za
korisnike

3.Portal e-uprave

v/ Brojciljeva: 3
« Posmatrani broj
aktivnosti : 16

PRUZANJE USLUGA

OSTVARENI REZULTATI

EDMS - elektronska pisarnica, odnosno elektronska evidencija predmeta u preko 75% ministarstava u cilju
efikasnije obrade zahtjeva koji se upuéuju organima uz pozitivne primjere postupanja: Ministarstvo rada i
socijalnog staranja u postupcima ostvarivanja naknada majki za troje i vise djece u kojima je preko 11 000
zahtjeva zavedeno elektronski i primjer Ministarstva poljoprivrede gdje je kroz isti sistem izvrSena obrada 7
531 zahtjeva za upis u registar poljoprivrednih gazdinstava radi ostvarivanja prava na podrsku.
Postojanje 10 “one stop shop” servisa na portalu E-uprave ( u 2017.g. realizovan projekat elektronskog upisa
djece u vrti¢ i predskolske institucije). Ukupan broj dostupnih e-servisa je 249 koji su u nadleznosti 32
organa drZavne uprave
Uspostavljena platforma i u toku je testna faza elektrosnke razmjena podataka (GSB) kod klju¢nih
elektonskih registara — jedinstveni informacioni sistem (JIS). Pojednostavljene administrativne procedure za
ostvarivanje prava i obaveza svih stranaka u upravnim postupcima kroz primjenu novog Zakona o upravnom
postupku (od 01.jula 2017.g.) i Zakona o upravnom sporu
Strateski i normativni okvir unaprijeden donosenjem:

— Smjernica za kreiranje e dokumenata u skladu sa standardima e-pristupacnosti u cijoj su izradi

ucestvovale relevantne institucije i udruZenja osoba sa invaliditetom al o —1) .
— Zakona o elektronskoj identifikaciji i elektronskom potpisu; e
— Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o elektonskoj upravi; u ~ =

— Pripremljen Predlog uredbe o izmjenama i dopunama Uredbe o kancelarijskom poslovanju, kao i
Uputstvo o vrienju kancelarijskog poslovanja organa drzavne uprave;

— Pravilnika o sadrzaju godiSnjeg izvjestaja o postupanju u upravnim stvarima i blizem sadrZaju i na€inu
vodenja evidencije o postupanju u upravnim stvarima (“Sl. list CG”, br. 82/17), kako bi se omoguéilo
kvalitetno praéenje primjene novog Zakona o upravnom postupku u svim javnopravnim organima;

v Uspostavljeni su preduslovi za One stop shop ASAN - Potpisan Sporazum o razumijevanju izmedu

Ministarstva javne uprave i Drzavne agencije za javne usluge i socijalne inovacije Republike Azerbejzan u

pogledu saradnje u uspostavljanju naprednog mehanizma u pruzanju javnih usluga - One stop shop ASAP;

PRIORITETI U 2018

aprjedenje kapaciteta drZavne uprave za primjenu rjesenja iz ZUP-a;
Uspostavljanje redovnog zadovoljstva gradana pruzenim upravnim uslugama u organima drZzavne
uprave i organima lokalne samouprave;

V] Stvaranje preduslova za ukljuéenje lokalnih samouprava u portal e-uprave;

M Povedanje broja elektronskih servisa;

VI Povezivanje dravnih organa i organa dr7avne uprave na platofrmi — razmjena podataka putem
jedinstvenog informacionog sistema za elektrosku razmjenu podataka (JISERP)
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SLUZBENICKI SISTEM | UPRAVLJANJE LJUDSKIM RESURSIMA

| » CILJEVI OSTVARENI REZULTATI

1.0jacane profesionalne v Donijet Zakon o drZavnim sluZbenicima i namjestenicima (“Sl. List CG” br.02/18) koji potinje da se
sposobnosti starjeSine primjenjuje od 01.07.2018.g.;
drzavnih organa

v’ Kreirana baza podataka o broju zaposlenih u javnoj upravi kao polazna oshova za odredivanje Plana
optimizacije broja zaposlenih u javnom sektoru i zapoceta tenderska dokumentacija za dogadnju

12174 | 39306 o o

Na lokalnom | Na drzavnhom

nivou nivou M
Trenutno zaposlenih

2.Povecana konkurencija i
smanjena diskrecija pri
odlucivanju o izboru kandidata
kroz vecu transparetnost

3.Unarjedenje upravljanja

ljudskim resursima i

uspostavljen efektivni sistem v
pracenja i optimizacije broja

zaposlenih i mjerenje

kvaliteta njihovog rada

Formirana komisija za ocjenjivanje ponuda za projekat centralizovanog obracuna zarada koji ima za
cilj razvoj i implementaciju programskog rjesenja, kao i identifikaciju potrebnog hardvera kojim ¢e se
omoguciti centralizacija obracuna za sve potrosacke jedinice koje se finansiraju iz budzeta;

v" Procenat od 81,56% odluka u kojima je u postupcima zaposljavanja driavnih sluibenika i
namjestenika, pri izboru, biran prvorangirani kandidat

~ Brojciljeva:3
«’ Posmatrani broj PRIORITETI U 2018.

aktivnosti : 12

M Dono3enje podzakonskih akata u cilju implementacije Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima;
V] Izrada Plana optimizacije zaposlenih u javnom sektoru;
M Povecanje stepena azurnosti unoenja podataka u Centralnu kadrovsku evidenciju.

RAZVOJ | KOORDINACIJA JAVNIH POLITIKA

| » CILIEVI OSTVARENI REZULTATI

1. Uspostavljen sveuobuhvatni
i racionalni sistem planiranja,
koordinacije i pracenja
realizacije vladinih politika

v U cilju obezbjedivanja koherentnosti strategijskih dokumenata i jate veze izmedu prioriteta i ciljeva koje
strategijskim dokumentima utvrduje Vlada izmijenjen je normativni okvir — utvrden Predlog zakona o
Izmjenama i dopunama Zakona o drZavnoj upravi i obrazovana je meduresorska Komisija sastavljena radi
pripreme i pracenja realizacije Programa rada Vlade 2018-2020 godine.;

v’ ZaokruZen strateski i pravni okvir za funkcionisanje NVO i jadanje saradnje javne uprave i NVO u procesu
kreiranja i primjene javnih politika — usvojena strategija unaprjedenja podsticajnog okruZenja za
djelovanje nevladinih organizacija 2018-2020;

v’ Definisani su novi modeli finansiranja kroz Zakon o izmjenama o dopunama Zakona o nevladinim
organizacijama (“Sl.list CG” br. 39/11 137/17) i pripremljen je Predlog uredbe o finansiranju projekata |
programa NVO u oblastima od javnog interesa

2. Povecana upotreba
analitickih alata za izradu
zakonodavstva i bolji kvalitet
konsultancija izmedju aktera
pilikom izrade politika

PRIORITETI U 2018.

Broj ciljeva : 2
Posmatrani broj
aktivnosti : 20

apaciteta za uspostavljanje srednjorocnog Sistema planiranja rada Vlade usmjerenog na ucinak;

azvoj i usvajanje metodologije za pripremu programa rada Vlade i programa rada ministarstava usmjerenih

ka ciljevima ucinka;

v Priprema pravnog okvira i prirunika za izradu strate$kih dokumenata s jasno definisanim procedurama i
minimalnim kriterijumima;

I Poveéanje nivoa uée$éa zainteresovane javnosti u procesu kreiranja akata javnih politika (zakonskih i strate$kih
dokumenata)
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UPRAVLJANJE JAVNIM FINANSIJAMA

OSTVARENI REZULTATI {é‘}@

v’ Unaprijedeno je srednjeroéno planiranje i proces pripreme programskog budZeta (donijeta Fiskalna strategija
1.0drzivi fiskalni okvir, 2017-2020; Izmjena i dopuna Zakona o budzetu I fiskalnoj odgovornosti kojima se u budZetski proces uvodi
DR b e e trogodsnje budZetiranje, Odluka o sadrZini i nacinu pripreme programskog budzeta, Nacrt akcionog plana za
el implementaciju programskog budzeta, Priru¢nik o postupku iimplementacije programskog budzeta)

2.1zvrSenje budzeta
4 Vladine mjere fiskalne konsolidacije (Plan sanacije budZetskog deficita i javnog duga) u prvoj godini
primjene dale su pozitivne rezultate:
- Po prvi put, nakon 2008. godine, u 2017.godini suficit tekuceg budzeta od 17,9 mil eura ili 0,43 %
4. Transparentno finansijsko BDP-a
izvjeStavanje i racunovodstvo

3. Razvoj sistema unutrasnjih
finansijskih kontrola

- Kapitalna potro3nja u 2017.g. iznosila je 255,5 mil. Eura i ve¢a je za 190,7 mil. Eura u odnosu na 2016.
- Ostvareni deficit na niZem nivou od procijenjenog, koji je dat u Fiskalnoj strategiji 2017-2020 (5,9%
BDP kada bi se ukljucila stavka otplate obaveza iz prethodnog perioda . Deficit budZeta iznosio je 197,6

6.Momtf)rmg, izvjeStavanje i mil. Eura ili 4,7% BDP-a
evaluacija

5.Transparentnost budzeta

v Uskladeno je carinsko zakonodavstvo sa acquis-om i EU standardima (Zakon o izmjenama i dopunama
Carinskog zakona, Zakon o izmjenama | dopunama zakona o akcizama, Uredba o Carinskoj tarifi za 2017.godinu,
Uredba o izmjenama i dopunama Uredbe za sprovodenje carinskog zakona) i ostvaren je znacajan rast prihoda
od 17,64% vise u odnosu na prethodnu godnu.

PRIORITETI U 2018

M Uraditi detaljan Akcioni plan za izradu programskog budzeta

M Unaprijediti kapacitet Poreske uprave i njenih IT sistema u oblasti analize rizika i inspekcijskih kontrola (e-kontrola) i
sistema implementacije (e-fiskalizacija)

M Pocetak implementacije novog Zakona o kontroli drzavne pomodi

M Unaprijediti okvir za delegiranje odgovornosti. (i drugi prepoznati u PFM )

| | CILJEVI OSTVARENI REZULTATI

1.Unaprjedenje funkcionisanja U izvjeStajnom periodu, akcenat je bio na zakonodavnim aktivnostima, kako bi se uspostavila pravna osnova
jedinica lokalne samouprave i za planiranje reforme u ovoj oblasti. Donijet je Zakon o lokalnoj samoupravi, Zakon o komunalnim
jacanje njihovih kapaciteta djelatnostima, Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju lokalne samouprave, Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o teritorijalnoj organizaciji Crne Gore, Zakon o Prijestonici, Zakon o

2.Poostriti i racionalizovati izmjenama i dopunama Zakona o glavnom gradu
kriterijume za formiranje novih

opstina

Opstine proaktivno potpisivale i implementirale sporazume o medusobnoj saradnji, najcesé¢e u oblasti
komunalnih i administrativnih poslova i samo u proteklom izvjestajnom periodu potpisano je 14 takvih
sporazuma

3.0bezbijediti finansijsku odrZivos
te dobar finansijski kapacitet
opstina uravnotezenjem prihoda
lokalne samouprave sa njihovim
poslovima i zakonskim obavezamg

v/ Brojcilieva:3 PRIORITETI U 2018.

/ Posmatrani broj
aktivnosti : 7

I Dono3enje podzakonskih akata u cilju implementacije zakona donijetih u oblasti lokalne samouprave u cilju
unapredenja funkcionisanja jedinica loklanih samouprava i jacanja njihovih kapaciteta;

Izrada jedinstvenog informacionog sitema za administriranje lokalnih javnih prihoda;

Priprema Plana optimizacije broja zaposlenih u jednicima lokalne smaouprave;

NN
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STRATESKO UPRAVLJANJE PROCESOM REFORME JAVNE UPRAVE |
FINANSIJSKA ODRZIVOST

| CILJIEVI

1. Efikasno upravljanje
i koordinacija
Strategijom 2016-
2020. omogucava
postizanje vecine
ciljeva

v Broj ciljeva : 1
Posmatrani broj
aktivnosti : 3

OSTVARENI REZULTATI

Mehanizmi za koordinaciju reforme javne uprave su uspostavljeni i operativni:

- Na politickom nivou, Vlada je obrazovala tijelo Savjet za reformu javne uprave, koji je u toku
2017.g. odrzao cCetiri sjednice. U cilju transparentnosti procesa reforme javne uprave, u radu
Savjeta ucestvuju predstavnici civilnog sektora, te je uspostavljen web portal Savjeta na adresi
http://www.srju.gov.me/direktor

- Ministarstvo javne uprave i u okviru ministarstva, na administrativnom nivou, uspostavljeno je
Odjeljenje za upravljanje procesom reforme, koje vrsi poslove pracenja i koordinaciju sprovodenja
strateSkog dokumenta.

Uspostavlja se mehanizam za sistematsko pracéenje kljucnih indikatora uspjeha, koji bi Vladi omogucio

da vrsi procjenu napretka u modernizaciji javne uprave, zasnovan na konkretnim pokazateljima:

- lzradeni su pasos indikatori za sve indikatore PAR strategije

- Napravljen je prvi lzvjestaj za period jul 2016-jul 2017 po novoj metodologiji, odnosno pracenju
ostvarenih rezultata (outcome).

PRIORITETI U 2018.

v Uspostavljanje jasne procedure prikupljanja podatka i izvjeStavanja o procesu sprovodenja reforme javne
uprave;

¥ Formiranje meduresorskog operativnog tima za koordinaciju u implementaciji Strategije reforme javne uprave
koje ¢e na administrativnom nivou pratiti proces reforme javne uprave.
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= unapredenje kontrole nad zakonitoS¢u i
cjelishodnos¢u rada organa drzavne uprave na
svim nivoima posebno kroz sudsku kontrolu
zakonitosti akata organa uprave i djelovanje
upravne inspekcije, uz uspostavljanje jasne i
pregledne tipologije organa sa javnim
ovlasc¢enjima i propisivanje jedinstvenih pravila
za njihovo osnivanje i funkcionisanje;

= Efikasnije ostvarivanje prava na slobodan
pristup informacijama;

= Jacanje upravljacke odgovornosti na nivou
srednjeg menadZmenta u organima drZavne
uprave.

U toku 2017. godine, akcenat je bio na izradi analitickih dokumenata i stvaranju zakonodavnog okvira. U
tom cilju, donijet je Zakon o upravnoj inspekciji®®, Zakon o izmjeni i dopuni Zakona o slobodnom pristupu
informacijama’, pripremljen Nacrt analize poloZaja organizacija sa javnim ovlaséenjima, pripremljen
Nacrt analize funkcionalnih i finansijskih efekata uvodenja instituta «organ uprave u sastavu
Ministarstva», Nacrt analize prepreka za uspostavljanje upravljacke odgovrnosti. Navedene analize su
razmatrane na sjednicama Savjeta za reformu javne uprave.?

4.1. Organizacijai odgovornost u sistemu javne uprave g s . ..
8 ) & J P Vidljivi su rezultati koji se

odnose na zakonitost rada
organa drZavne uprave kroz
rad Upravnog suda. lako je u
izvjeStajnom periodu doslo

6
4
3 . .

do porasta broja upravnih
} 2 sporova pred Upravnim
| sudom, za preko 273% u
0 0 odnosu na 2016. godinu,

| A A

znacajno je poboljsan trend

u ponunosti Dje!imiéno Nerealizovano Po?eta‘lf Po?eta‘lf Rok r?alizacje u pogledu vrijednosti
realizovano realizovano realizacije realizacije planiran do
predvidjen za predvidjen za 2020 indikatora k0j| se odnosi na
kraj 2017 i I kvartal 2018

procenat upravnih akta koji
je ponisten od strane

kasnije godine

Upravnog suda (36,2 %).

Takode, donosenjem Zakona o upravnoj inspekciji, formiranjem posebnog Odjeljenja za inspekcijski nadzor
u okviru Ministarstva javne uprave, stvoreni su uslovi za proaktivan pristup u radu upravne inspekcije Sto
proizilazi iz rezultata njihovog rada, odnosno povecanje broja inspekcijskih nadzora. Povecan je broj
sprovedenih inspekcijskih nadzora u odnosu na na 2016. godinu i iznosi ukupno 438 nadzora izvrSenih u 152
subjekta nadzora. U okviru istih, u 2017. godini je obradeno vise od 700 inicijativa, dok ukupan broj
primljenih inicijativa iznosi 771.°

6 http://www.mju.gov.me/biblioteka/zakoni (“Sl.list CG” 42/16)

7 http://www.mju.gov.me/biblioteka/zakoni (“Sl.list CG” 30/17)

8 http://www.srju.gov.me/sjednice savjeta

9 http://www.mju.gov.me/biblioteka/izvjestaji (Izvjestaj o radu Odjeljenja za inspekcijski nadzor za 2017.g.)
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Cili4.1.1. Unaprijedena kontrola nad zakonitoscu i cjelishodnoscu rada svih organa Uvazavajudi sloZzenost
i nejasnocu sistema organa i organizacija koje vrse javna ovlaséenja u Crnoj Gori, posebno sa aspekta
njihovog statusa i funkcionisanja, Ministarstvo javne uprave je pripremilo Nacrt analize poloZaju
organizacija sa javnim ovlaséenjima u Crnoj Gori kojom je ukazano na klju¢ne nedostake u njihovom
funkcionisanju, ali i date preporuke u kom pravcu treba postaviti sistem. Takode, sa istim ciljem pripremljen
je Nacrt analize funkcionalnih i finansijskih efekata uvodenja instituta "organ uprave u sastavu
ministarstva".

Navedene Analize su razmatrane na sjednicama Savjeta za reformu javne uprave. Sacinjavanjem navedenih
dokumenata, uz unaprjedenje njihovog sadrZaja u skladu sa preporukama datim od strane clanova
Savjeta?, stvoreni su analiti¢ki preduslovi za uspostavljanje jedinstvenih pravila za osnivanje, upravljanje i
nadzor nad svim organima koji vrSe javne ovlasc¢enja, koji ¢e na kvalitetan i sveobuhvatan nacin doprinijeti
stvaranju efikasnog sistema javne uprave. To Ce, svakako, biti polazna osnova za pripremu novog Zakona
o drZzavnoj upravi, Cije je donosenje i planirano za Il kvartal 2018.godine.

Takode, donosenjem Zakona o upravnoj inspekciji uveden je Citav niz novina (stupio na snagu u avgustu
2016. godine, ¢ime je nadleznost Upravne inspekcije prosirena na kontrolu primjene Zakona o pecatu, te
zabranu diskriminacije.) Prema raspoloZivim podacima u 2017. godini upravna inspekcija je od 771
podnijete inicijative obradila vise od 700 inicijativa u okviru 438 nadzora sprovedenih u 152 subjekata
nadzora.’ Najvedi broj podnesenih inicijativa odnosio se na slobodan pristup informacijama, posebno u
pogledu inicijativa NVO organizacije “MANS”. Takode, u vezi sa primjenom Zakona o slobodnom pristupu
informacijama postupano je u u viSe od 200 inicijativa koje su se odnosile na slobodan pristup
informacijama, odnosno na kontrolu kancelarijskog poslovanja po inicijativi Agencije za slobodan pristup
informacijama. Osnivanje posebnog inspekcijskog odjeljenja u okviru Ministarstva javne uprave, jacanje
kadrovskih i administrativnih kapaciteta inspekcije u 2017. godini uposljavanjem 4 inspektora, uz posebnu
obuku koja je organizovana za potrebe rada upravne inspekcije krajem 2017. godine, je pokazatelj ja€anja
uloge upravne inspekcije u sistemu.*?

Sa druge strane, u radu Upravnog suda Crne Gore®? koji vr$i neposrednu sudsku kontrolu i u upravnom
sporu odlucuje o zakonitosti upravnih i drugih pojedinacnih akata, smanjen je procenat akata koji su
ponisteni od strane Upravnog suda u odnosu na 2016. godinu. lako postoji trend povecéanja broja tuzbi za
preko 273%, taj broj tuzbi je i posljedica sporova u vezi naknada na osnovu Zakona o socijalnoj pomodi za
majke sa troje ili viSe djece. Svakako, treba imati u vidu da je i u drugim oblastima doslo do porasta broja
predmeta koji se osporavaju pred Upravnim sudom Crne Gore (viSe 1058 tuzbi u odnosu na 2016. godinu)
Sto pokazuje da postoji konstantan priliv predmeta.

U cilju smanjenja trajanja duZine upravnog spora, kao indikatora za efikasniju zastitu prava gradana, koji
u 2017. godini iznosi 9 mjeseci, uveden je prekovremeni rad sudija i savjetnika kako bi taj izazov u
narednom periodu bio prevaziden, uz veliko zalaganje zaposlenih u Upravnom sudu.

U 2018.godini kljucni izazovi su:

- Pripremai donosenje novog Zakona o drZzavnoj upravi u cilju uspostavljanja efikasnije organizacije
sistema drZavne uprave kroz propisivanje jasnih kriterijuma za osnivanje i funkcionisanje organa
drZavne uprave

- jaCanje kapaciteta upravne inspekcije

- stvaranje preduslova za uspostavljanje informacionog sistema Uprave za inspekcijske poslove koji

10 http://www.srju.gov.me/sjednice_savjeta

11 http://www.mju.gov.me/biblioteka/izvjestaiji

12 pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva javne uprave
13 http://sudovi.me/uscg/izvjestaji-o-radu/
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podrzava postupak inspekcijskog nadzora, monitoring i izvjeStavanje o radu inspekcija.

NAZIV INDIKATORA POLAZNA OSTVARENA VRIJEDNOST CILJANA CILJANA
VRIJEDNOST INDIKATORA U 2017. VRIJEDNOST VRIJEDNOST U
GODINI U 2017. 2020. GODINI

GODINI

(2014): Ne postoje
jedinstvena pravila Postoje jednistvena
za upravljanje i / I]I]I]IQ Ne pravila za
nadzor upravljanje | nadzor
2016: /
(2014): Ne Bez utvrdjene in@ Uspostavljena Ovdr?;a(ijlﬁisstenc;lliz:a
2016:/ vrijednosti 1 osnova za uspostavljanja
mjerenjet . .
osnove za mjerenja
Ciljana
vrijednost ¢e
biti
2015: 3689 12828 I]I]I]IQ prepoznata /
2016: 4691 2 kroz Izvjestaj
oradu
Upravnog
suda

2014: 50,23 @ .
2015: 44,77% 36,2% Na 50% Manje od 45%
2016: 44,57

Napomena:

L.Ispunjenje ovog indikatora u direktnoj zavisnosti od ispunjenja prethodnog indikatora

2 prema Strategiji ,u ovom indikatoru, trebalo je da se kroz Izvjestaj o radu Upravnog suda za 2017.godinu uvtvrdi ciljana vrijednost. Izvjestaj je pokazao znatno
povecanje tuzbi u odnosu na 2015 i 2016.godinu, te da ce se taj trend zadrZati i u toku 2018.godine.

Cilj 4.1.2. Efikasnije ostvarivanje prava na slobodan pristup informacija
Pravo na pristup informacijama — dokumentima organa vlasti
pripada kategoriji temeljnih ljudskih prava u funkciji
demokratizacije drustva i transparentosti rada organa vlasti.
Ponovna upotreba informacija, u odnosu na pravo na pristup
informacijama, predstavlja i definise razlicit pravni rezim, jer
se pristupom informacijama ostvaruje pravo javnosti da zna
Sta rade organi vlasti, ¢ime se ustanovljava adekvatan pravni
mehanizam za demokratsku kontrolu vlasti, dok se pravom
na ponovnu upotrebu informacija-dokumenata ide korak
dalje i navedene informacije, kao javni resurs, stavljaju na

raspolaganje korisnicima radi daljeg, shodno zakonu,
slobodnog koris¢enja u komercijalne i nekomercijalne svrhe.

U tom smislu, donoSenjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o slobodnom pristupu informacijama
(“Sl.list CG”, br.30/17 od 09.05.2017.godine) stvoreni su uslovi za ponovnu upotrebu informacija. U
narednom periodu, donosSenjem podzakonskih akata, kojima je nacin objavljivanja podataka propisan,
organ vlasti je duzan da informacije za ponovnu upotrebu objavljuje na nacin koji omogucava lako
pretraZivanje u otvorenom i masinski Citljivom format. U cilju uspostavljanja posebnog portala u toku 2017.
godine su preduzete aktivnosti koje se odnose na analizu i prepoznavanje javno dostupnih podataka koji su
u formatu pogodnom za ponovnu upotrebu, pretvaranje podataka koji su ve¢ javno dostupni u formate
pogodne za ponovnu upotrebu, pokretanje inicijative za objavljivanje podataka u otvorenom formatu.
Izrada Portala otvorenih podataka www.data.gov.me je u zavrsnoj fazi, doneSena su Uputstva za
objavljivanje i koris¢enje otvorenih podataka. U narednom periodu je neophodna edukacija drzavnih
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sluzbenika i namjestenika u ministarstvima i drugim organima uprave o konceptu otvorenih podataka i
inicijativi za koris¢enje i objavljivanje istih.

Strategijom su, u oblasti slobodnog pristupa informacijama, prepoznati sljedeéi problemi:

= Nedovoljna obavjestenost obveznika zakona o obavezama, pogotovu u dijelu obaveze proaktivnog
objavljivanja informacija;

= Cesto ,¢utanje uprave” u postupcima po zahtjevima za slobodan pristup informacijama;

= Visoki troskovi za podnosioce zahtjeva u vezi sa kopiranjem informacija;

= Nedovoljno upoznata javnost o pravu na slobodan pristup informacijama;

= Nedovoljna obucenost sluzbenika u organima koji vrSe poslove u ovoj oblasti i slabi administrativni
kapacitete i Agencije.

Uz Cinjenicu da neki od navedenih problema i dalje postoje, pozitivan efekat je ostvaren u pogledu
smanjenja troskova u postupcima za pristup informacijama, jer su Uredbom o obracunu troskova postupka
za slobodan pristup informacijama (,Sl.list CG“, br. 066/16 od 20.10.2016. godine), troskovi postupka
smanjeni sa 10 centi na 5 centi, po stranici.

NAZIV INDIKATORA POLAZNA VRIJEDNOST OSTVARENA VRIJEDNOST TREND CILJANA VRIJEDNOST  CILJANA VRIJEDNOST
INDIKATORA U 2017. GODINI U 2017. GODINI U 2020. GODINI

2015: 1513
2016: 2687 3880 @ 1665 1630

2015: 8,26% - broj 125 30 %! ’ . .
2016: 41,7% W 13% 10%
2015: 39,73% /

2016: 77% 83 %2 %a 60% 50%
2015: 869 @ . .
16007 941 R 5% (995) 10% (943)
(2014): Ne 88,88%> - 2 Ut""\j,'rc;efjiz:tlama 90%

2016:0%

Napomena:

1Kod ovog indiaktora je ostvarena manja vrijednost od planirane, a razlog tome je sto je u pasos indiaktorima predloZena izmijenjena formula za izracunavanje njegove
vrijednosti. Trend je izracunat u odnosu na vrijednost indikatora koja je ostvarena u 2016. godini. U prvobitnoj formuli, u polaznoj vrijednsti, nije uzet u obzir broj slucajeva
Cutanja adninistracije pa je u konsultacijama izmedu Agencije i MJU, kao i po preporukama predstavnika SIGME, predloZena izmijenjena formula kako bi indikator
potpunije pokazao stanje u radu Agencije. Prema staroj formuli taj procenat bi bio 6.57 %

2Kao i kod prethodnog indikatora izmijenjena je formula za njegovo izracunavanje. Prema staroj formuli procenat bi bio 7,65%.

3Shodno Strategiji, cilj u 2017 godini je bio da se utvrdi polazna vrijednost u ovom indiaktoru i trend je dobar u odnosu na cilj za 2020.godinu.

Takode, pozitivan trend u 2017. godini, ostvaren je kod indikatora broj Zalbi zbog “cutanja
administracije“?* u postupcima odlucivanja po zahtjevima za slobodan pristup informacijama, $to je od
velikog znacaja i jedan od preduslova za dobijanje sektorske budzetske podrske.

14 http://sudovi.me/uscg/izvjestaji-o-radu/
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Negativan trend je evidentiran kada su u pitanja druga dva indikatora. Povecan je procenat poniStenih akta
od strane Agencije’® u odnosu na 2016. godinu. Visok je procenat ponidtenih akata Agencije od strane
Upravnog suda za u odnosu na 2016. godinu.

Negativan trend u ovom indikatoru pokazuje da mehanizam rada i kapacitet Agencije, u ovom dijelu, jos
nije efikasan i da su pred Agencijom i dalje izazovi koji se odnose na jacanje administrativnih i strucnih
kapaciteta zaposlenih, kao i jacanje mehanizama kontrole i nadzora.

Utvrdena polazna vrijednost indikatora koji se odnosi na procenat ministarstava koja su ispunila obavezu
proaktivnog objavljivanja informacija u procentu od preko 88%, a koja je definisana u ovoj godini, sto je
posljedica Cinjenice da su tokom 2017. godine otpoceli postupci nadzora od strane Agencije u odnosu na
proaktivan pristup infomacijama.

U 2018. godini klju¢ni izazovi su:

- izrada analize normativnog okvira u oblasti slobodnog pristupa informacijama;

- uspostavljanje Portala otvorenih podataka;

- povecanje inspekcijskog nadzora u pogledu proaktivnog pristupa informacijama;

- sprovodenje obuka za zaposlene u organima i Agenciji o primjeni Zakona o slobodnom pristupu
informacijama.

Cilj4.1.2. Ojacana upravljacka odgovrnost na nivou srednjeg menadzmenta Odgovornost rukovodilaca za
povjerene zadatke je od sustinskog znacaja za dobro upravljanje u javnoj upravi, a posebno za
implementaciju i razvoj snaznog sistema unutrasnjih kontrola. Stoga je kljuc¢ni izazov u javhom sektoru
jaCanje odgovornosti rukovodilaca za donijete odluke i (ne)ostvarivanje ciljeva, kao i upravljanje sredstvima
na zakonit, ekonomicnan, efikasan i efektivan nacin.

Razvoj upravljacke odgovornosti povezan je sa definisanjem ciljeva, delegiranjem ovlaséenja za upravljanje
i ostvarivanje ciljeva rukovodiocima organizacionih jedinica, praéenjem rezultata rada i izvjeStavanjem.

Rukovodioci u javnom sektoru imaju moguénost da delegiraju svoja ovlascenja, ali ova pravna norma nije
obavezna, pa se tako u vecini sluCajeva delegiranje vrsi samo od strane ministra na sekretara ministarstva.
Postoje primjeri gdje generalni direktori imaju ovlas¢enja za upravljanje odredenim procesima, kao i
finansijskim sredstvima u utvrdenom iznosu, ali je vrijednost indikatora koji se odnosi na procenat
ministarstava koji formalno delegiraju ovlas¢enja i odgovornosti mnogo manja od planirane.

U vedini slucajeva organi drzavne uprave svoje aktivnosti ostvaruju u okviru organizacionih jedinica ili
odredenih politika, dok kontrola finansijskih sredstava i izvrSenje budzZeta ne prati unutrasnju organizaciju,
jer je koncentracija upravljanja finansijama i dalje na jednoj poziciji, Sto ne stvara povoljno okruzenje za
odgovornost.

Jedan od razloga nemogucénosti utvrdivanja odgovornosti je to je Sto se budZeti odobravaju samo na nivou
programa, a ne na nivou organizacionih jedinica koje su dio programa i zbog toga rukovodioci ¢esto nemaju
informaciju sa koliko sredstava raspolaZu za ostvarenje planiranih aktivnosti.

Takode, analiza internog izvjestavanja u javnom sektoru pokazala je da ovaj sistem potrebno unaprjedivati,
jer se interni izvjestaji pripremaju periodicno i po zahtjevu, i uglavnom se odnose na izvrsenje budzeta, bez
detaljnog analiziranja podataka.

To sve ukazuje da je tesko uvezati budZetom odobrena sredstva za tekuéu godinu sa planiranim
aktivnostima, odnosno realizacijom ciljeva organizacionih jedinica.

15 http://www.azlp.me/me/izvjestaji/10048
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Ostvarena vrijednost indikatora koji se odnosi na procenat organa drzavne uprave u kojima struktura
budzetskog programa odgovara strukturi upravljanja ipak pokazuje povecanje u odnosu na prethodnu
godinu i u 2017. godini ona je iznosila 43%.

Ministarstvo finansija je u 2017. godini posvetilo posebnu paZnju unaprjedenju znanja i vjestina kroz
obuke koje su organizovane i odrZane u saradnji sa Upravom za kadrove u okviru Programa za unapredenje
znanja i vjeStina u oblasti sistema unutrasnjih finansijskih kontrola u javnhom sektoru. Teme u okviru
programa se svake godine azZuriraju u skladu sa potrebama ciljnih grupa, kojima je program i namjenjen.

Takode, implamentacija IPA projekta u okviru kojeg je planirano unaprjedenje programskog budzeta
doprinijece jacanju upravljacke odgovornosti.

NAZIV INDIKATORA POLAZNA OSTVARENA CILJANA CILJANA
VRIJEDNOST VRIJEDNOST VRIJEDNOST U VRIJEDNOST U
INDIKATORA U 2017. 2017. GODINI 2020. GODINI

GODINI

2016: 78% 43%! ’ 78% 90%

2016:30%! ,@ 2016:30% ?
2

2016: 6,3% %

11,11% Q 30%

0,
2016:22,22% 0%

Napomena:

1-Vrijednost u 2016 je manja od polazne vrijendosti jer je u polaznoj vrijednosti usao procenat svih drZavnih organa sto ¢ini nerealnu procjenu u
odnosu na sam naziv indikatora. Stoga je pozitivan trend u 2017.godini utvrden u odnosu na 2016.godinu i odnosi se samo na ministarstva i organe
drZavne uprave.

Izazov u implementaciji jeste jacanje svijesti rukovodilaca na svim nivoima o znacaju utvrdivanja
odgovornosti za pracenje rezultata rada, kao i uspostavljanje unutrasnjih kontrola, upravljanje rizicima,
uklju€ujuci i funkciju unutrasnje revizije.

U narednom periodu fokus ¢e biti na unapredenju zakonodavnog okvira u oblasti upravljacke odgovornosti,
obukama za rukovodioce, kao i daljem jac¢anju kapaciteta unutrasnjih revizora.

U 2018.qodini kljucni izazovi su:

- Priprema metodologije za delegiranje ovlas¢enja na srednji menadZment u organima drzavne
uprave;

- nastavak obuka za rukovodioce u skladu sa programom obuka u sistemu unutrasnjih finansijskih
kontrola.
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Kljucni ciljevi, prepoznati u oblasti pruzanje upravnih usluga, kroz
dalje unaprjedenje vodenja upravnog postupka i blagovremenog
pruzanja usluga, te unaprjedenje funkcionisanja elektronske
uprave i elektronskih servisa, bili su ciljevi na kojima se, izmedu
ostalog, temeljila reforma javne uprave u prethodnom periodu.

b.*
1

=  Pristup elektronskim uslugama preko portala e-uprave koje nude organi uprave sa visokim
stepenom korisnickog iskustva i korisni¢kog zadovoljstva.

i
5 =

PruZanja usluga odnose se na:

= Unaprjedenje efikasnosti, efektivnosti i zadovoljstva gradana kvalitetom
pruzenih usluga;

= QObezbjedenje interoperabilnosti registara i dostupnosti podataka iz registara za
korisnike;

U oblasti pruzanja usluga, 2017.godina je obiljeZzena pocetkom primjene reformskog Zakona o upravnom
postupku, povecan je broja e-usluga na Portalu eUprave, u testni rad je postavljen sistem elektronske
razmjene podataka kroz Jedinstveni informacioni sistem,elektronska razmjena podataka putem web
servisa izmedu drzavnih organa pokazuje u praksi pozitivnhe primjere, nastavljena je implementacija
projekta uspostavljanja elektoronske razmjene dokumenata tzv. eDMS-a.

Napravljen je iskorak u pravcu jacanja normativnog okvira u dijelu pruzanja javnih usluga koji se temelji na
usaglasavanju svih propisa sa novim Zakonom o upravnom postupku. U tom cilju, Ministarstvo javne uprave
je sacinilo Predlog uredbe o izmjenama i dopunama Uredbe o kancelarijskom poslovanju organa drzavne
uprave, kao i Predlog uputstva o nacinu vrsenja kacelarijskog poslovanja organa drzavne uprave, koji su
uskladeni sa rjeSenjima iz novog Zakona o upravnom postupku u dijelu uvodenja novih instituta, kaoi sa
propisima o elektronskoj upravi, elektronskom dokumentu i elektronskoj identifikaciji i elektronskom
potpisu, na koji nacin ¢e se unaprijediti kancelarijsko poslovanje i bolju implementaciju eDMS-a; donijet je
Pravilnik o sadrzaju godisnjeg izvjestaja o postupanju u upravnim stvarima i blizem sadrzaju i nacinu
vodenja evidencije o postupanju u upravnim stvarima (“Sl. list CG”, br. 82/17), kako bi se omogudilo
kvalitetno praéenje primjene novog Zakona o upravnom postupku u svim javnopravnim organima. Takode,
u istom cilju, donijet je Zakon o elektronskoj identifikaciji i elektronskom potpisu® (»Sluzbeni list Crne
Gore« broj 31/2017 od 12.05.2017. godine), u decembru 2017. godine Vlada Crne Gore utvrdila je Predlog
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o elektronskoj upravi.'’

U toku 2017. godine, pored aktivnosti predvidenih Akcionim planom za realizaciju Strategije reforme javne
uprave, realizovane su neke aktivnosti koje su imale za cilj, ne samo razvoj elektronske uprave, vec
poboljsanje sveukupnog ambijenta u ovoj oblasti.

18 http://www.mju.gov.me/biblioteka/zakoni
7 http://www.mju.gov.me/biblioteka/predlozi-zakona
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Naime, sa ciljem povecanja e-Pristupacnosti osoba sa invaliditetom, pocetkom 2017. godine kreirane su
Smjernice za izradu pristupacnih dokumenata nakon cCega je realizovana i edukativna radionica za
administratore web portala Vlade CG kojoj je prisutvovalo preko 40 administratora iz organa drzavne
uprave.

U decembru ove godine potpisan je Memorandum o razumijevanju izmedu Ministarstva i ASAN-a pod
rukovodstvom predsjednika AzerbejdZana, o saradnji i uspostavljanju naprednog mehanizma pruZanja
javnih usluga, u cilju otvaranje centra ,,one stop shop“ u Crnoj Gori.

Zbog konstantnog rasta broja usluga koje javni i privatni sektor pruzaju putem Interneta, kako gradanima,
tako i drugim pravnim subjektima, bezbjedan sajber prostor Crne Gore postaje jedan od nacionalnih
prioriteta. Sa ciljem efikasnog ukljucivanja Crne Gore u borbu protiv sajber prijetnji, kao i edukacije gradana
0 ovoj vaznoj temi, Vlada je na sjednici od 21. decembra 2017. godine usvojila Strategiju sajber
bezbjednosti Crne Gore 2018-2021. Ova Strategija predstavlja krovni strateski dokument drzave i odreduje
strateske pravce razvoja u ovoj oblasti sa ciljem kontinuiranog napretka i poboljSanja sveukupne sajber
bezbjednosti Crne Gore. Nasa vizija - bezbjedan sajber prostor - stvori¢e zdrav i pozitivan ambijent za razvoj,
ne samo internet poslovanja, vec i svih drugih oblika poslovanja koja koriste IKT tehnologije.

Ipak, vazno je ukazati da u oblasti pruzanja usluga u izvjestajnom periodu nijesu realizovane neke od
planiranih aktivnosti, Sto ujedno predstavlja i izazov koji nasu upravu ocekuje u narednom periodu i to:

4.2. Pruzanje usluga - monitoring i pracenja
evaluacije primjene novog ZUP-a
kako bi se obezbijedilo
kontinuirano pracenje upravnog

13 rjeSavanja u javno - pravnim
organima. Imajuéi u vidu da je
3 Zakon o wupravnom postupku
ﬂ 0 0 0 0 poceo da se primjenjuje 1. jula
A pay 4 Vv £ 4 Yoy 4vd . . .

2017. godine, Akcionim planom

U potpunosti Djelimicno  Nerealizovano Pocetak Pocetak Rok realizacje
realizovano realizovano realizacije realizacije planiran do za 2018-2020. u I kvartalu
predvidjen za  predvidjen za 2020 2019.g., predvidena je priprema
kraj 2017 i I kvartal 2018 . . v . e e v .
kasnije godine jedinstvenog godiSnjeg izvjestaja

o primjeni ZUP-a za period - jul
2017- decembar 2018. godine.

= Uspostavljanje redovnog mjerenja zadovoljstva gradana pruZenim upravnim uslugama u
identifikovnim organima drzavne uprave i organima lokalne samouprave.

Preduslov
za pojednostavljivanje i unapredenje sprovodenja upravnog postupka i blagovremenog pruzanja usluga je
pocetak primjene Zakona o upravnom postupku od 01 jula 2017.godine, kojim su jasno uspostavljeni
principi i pravila upravnog postupka, koji sada pruza veéi obim prava strankama, uz znacajno skraéenje
procedura, sa jasno naznacenim rokovima.

Ipak, uvaZzavajuci kompleksnost implementacije novog Zakona o upravnom postupku, treba imati u vidu
¢injenicu da kvalitetna primjena rjesenja koja su propisana istim zahtijevaju dodatne pripreme javne
administracije, kako sa aspekta usaglasavanja sa pravnim sistemom, tako i sa aspekta sprovodenja obuka
za drZavne sluzbenike. U tom cilju nastavljen je proces harmonizacije novog ZUP-a sa posebnim zakonima,
koji ima za rezultat ¢injenicu da je od 90 zakona na koje je nadlezni direktorat dao misljenje, za njih 54 je
Vlada utvrdila Predlog, dok je Skupstina Crne Gore usvojila 40. Ostalih 36 zakona se joS uvijek nalaze u
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razli¢itim fazama dono$enja'®. Takode, Ministarstvo javne uprave se, u cilju aZuriranja navedene
informacije, obratilo svim ministarstvima sa zahtjevom da, do kraja februara 2018.godine dostave spisak
propisa iz svoje nadleznosti (zakonska i podzakonska akta), koji su uskladeni sa novim zakonom kako bi se
proces harmonizacije pratio i u narednom periodu i time poboljSao indikator za stvaranje normativnog
okvira za dobru upravu.

U pravcu stvaranja preduslova za kvalitetnu implementaciju novog ZUP-a, zavrsena je analiza aplikativnih
rjeSenja na osnovu kojih se vodi upravni postupak i formiraju registri: maticnih brojeva, rodenih, umrlih,
crnogorskih drzavljana, stranaca sa privremenim i stalnim boravkom, izdatih li¢nih karata, izdatih putnih
isprava, izdatih vozackih dozvola, izdatih oruzanih listova i registrovanih motornih vozila. Na osnovu
sprovedene analize sacinjen je detaljni projektni zadatak na osnovu kojeg se postojeca aplikativna rjesenja
izmjenjuju i dopunjuju kako bi se usaglasila sa novim Zakonom o upravnom postupku.

Ministarstvo finansija je u oktobru 2016. godine sprovelo istraZivanje javnog mjenja o stepenu
zadovoljstva poreskih obveznika uslugama koje pruZa Poreska uprava.’® Nakon toga, sainjen je lzvjestaj -
Rezultati istrazivanja "Percepcija i nivo povjerenja gradana i preduzetnika o radu Poreske uprave Crne
Gore". Cilj istraZivanja bio je identifikovanje glavnih karakteristika percepcije gradana i poslodavaca o
Poreskoj upravi, a dobijeni rezultati posluZili su Poreskoj upravi u daljem procesu stvaranja transparentnije
i efikasnije uprave, koja je od koristi za sve gradane i pravne subjekte. Takode, mjerenje zadovoljstva
gradana pruZenim javnim uslugama sproveli su Glavni grad Podgorica, Opstina Bar i Opstina Petnjica.
Takode, NVO “Institut Alternativa” je u svom izvjestaju “Koliko je daleko 2020 godina”?® sproveo
istraZivanje percepcije kvaliteta javnih usluga medu javnhim mjenjem, koje je za potrebe projekta sprovela
Agencija IPSOS. Prema anketi slican je broj gradana koji su zadovoljni uslugama javne uprave (40%) i oni
koji nijesu (44%). Ipak, vise je onih koji su veoma nezadovoljni (12%) nego onih koji su zadovoljni (7%). Da
bi se percepcija gradana, dobijena na osnovu kvanititativnog istraZivanja CAPI (Compute Assisted Personal
Interviewing) tehnikom na reprezantativnom uzorku od 1027 gradana Crne Gore ukrstila sa stanjem na
terenu, za potrebe monitoringa reforme javne uprave, sprovedeno je istraZzivanje javnih usluga metodom
“tajni posjetilac”. U odvojenom istraZivanju, “tajni posjetioci” su bolje ocijenili pruzene usluge nego sto su
to uradili gradani u istrazivanju javhog mjenja.

U 2018.godini kljucni izazovi su:

- unapredenje kapaciteta drzavne uprave za primjenu rjesenja iz ZUP-a

- monitoring i evaluacija primjene ZUP-a i ZUS-a

- uspostavljanje redovnog zadovoljstva gradana pruzenim upravnim uslugama u organima drzavne
uprave i organima lokalne samouprave

18 http://www.gov.me/sjednice vlade 2016/20 (Informacija o ispunjenosti uslova za pocetak primjene novog
Zakona o upravnom postupku — 20. sjednica Vlade CG)

1 IstraZivanje je sprovela Agencija Damar plus, izabrana u okviru postupka javnih nabavki koje je sprovelo Ministarstvo finansija.
20 http://institut-alternativa.org/reforma-javne-uprave-koliko-daleko-je-2020/
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NAZIV INDIKATORA POLAZNA VRIJEDNOST OSTVARENA CILJANA CILJANA
VRIJEDNOST VRIJEDNOST U VRIJEDNOST U
INDIKATORA U 2017. 2017. GODINI 2020. GODINI
GODINI
Y7
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2016:
CV 2018:
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(2014): / / koja ¢e biti
2016:/ LLL a / predmet grube
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Napomena:

18to se tice duZine trajanja postupka pred Sudom, doslo je do uvecanja roka potrebnog za rjesavanje predmeta, koji je uslovljen velikim prilivom predmeta, kao i
brojem sudija koji je postupao tokom 2017. godine. (11 sudija i predsjednica suda) Ovdje treba imati u vidu i ¢injenicu da je jedna sudija u septembru mjesecu izabrana
za sudiju Vrhovnog suda Crne Gore, Sto je dodatno uslovilo da zaostatak predmeta kao i vrijeme trajanja postupka u istim, budu duzi.

2 polazna vrijenost je odredena u odnosu na podatke dobijene od CRPS (1361) i Kaznene evidencije (68864) Ministarstva pravde. Cekaju se podaci iz Uprave za

nekretnine i registra stanovnistva. Dobijeni podaci ¢e se unijeti u pasos indikator u cilju njihovog pracenja.
3Aktivnost nije pravovremeno realizovana i odreden je novi rok za realizaciju ali su pojedini kljucni organi i loklane smaouprave sprovodile mjerenje. Ipak, pojedine
Opstine konkretno Glani grad Podgorica, Opstina Bar i Opstina Petnjica su sprovele mjerenje zadovljstva gradana pruZenim uslugama.

Cilj 4.2.2 Obezbijedena interoperabilnost registara i dostupnost podataka iz registra za korisnike Drzavni
organi i organi drzavne uprave, shodno Zakonu o elektronskoj upravi?!, imaju propisanu obavezu da
Ministarstvu javne uprave dostavljaju podatake koji se vode u registrima tih organa koji se vode u Evidenciji
elektronskih registara i informacionih sistema. Na bazi dobijenih podataka napravljena je analiza podataka
koji se razmjenjuju. Predmetna evidencija jos ne sadrZi dio podataka o registrima onih organa koji ih nijesu
dostavili, Sto je mali procenat nedostajucih podataka.

Kao najznacajniji resursi za buduéu razmjenu elektronskih podataka prepoznati su sledeéi registri i
evidencije: CRS, CRPS, Registar djece u vaspitno obrazovnim ustanovama, registri Fonda PIO, registri
Poreske uprave, evidencije Zavoda za zaposljavanje CG itd."

Jedinstveni informacioni sistem za elektronsku razmjenu podataka izmedu drzavnih organa i organa
drivne uprave ( JISERP) je instaliran (produkciono i testno okruZenje), odnosno osnovne funkcionanosti
GSB sistema su testirane i rade u skladu sa trazenim karakterisikama (Administracija sistema, orkestacija
servisa, registracija, autorizacija i relizacija servisa itd.).

Nakon finalnog testiranja rjeSenja, a nakon toga i prihvatanja rjesenja od strane Vlade i UNDP-a, Izvodac
organizuje obuku zaposlenih u institucijama za koris¢enje istog tokom 2017. godine i Implementaciju
sistema na predvidenim pilot servisima. Do sada su realizovane dvije obuke/prezentacije Jedinstvenog
informacionog sistema za elektronsku razmjenu podataka sistema za predstavnike organa drzavne uprave
koji ¢e prvi pristupiti razmjeni podataka. Prikupljeni podaci u Evidenciji elektronskih registara i
informacionih sistema pruzaju informacije o: nazivu registra, datumu uspostavljanja, pravhom osnovu za
vodenje, adresi, nazivu organizacione jedinice u kojoj se vodi registar, dostupnosti registra, nazivu i opisu

2 http://www.mju.gov.me/biblioteka/zakoni
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podataka koji se vode, autenti¢nim podacima, podacima koji se preuzimaju, podacima koji su jedinstveni
identifikatori, kao i organima koji razmjenjuju podatke. Trenutno imamo evidentirano 156 elektronskih
registara drzavnih organa/organa driavne uprave. Kumulativno u organima se vodi oko 1200 podataka,
sa jasnom naznakom njihove autentiénosti/izvora.

Strategijom reforme javne uprave 2016-2020 prepoznata je vaznost uvodenja elektronskog poslovanja u
drzavnoj upravi. Tako je, u okviru Akcionog plana za sprovodenje ove Strategije, planiran zavrSetak
aktivnosti na implementaciji sistema eDMS-a u svim ministarstvima i Generalnom sekretarijatu Vlade CG (I
faza), kao i pocetak implementacije u ostalim organima drzavne uprave (Il faza), sa vremenskim kasnjenjem
u implementaciji | faze.

Kada je u pitanju razmjena dokumenata, koja je takode prepoznata Zakonom o elektronskoj upravi,
trenutno, 15 ministarstava?? vodi evidenciju predmeta isklju¢ivo u eDMS-u. Pozitivan primjer efikasnijeg
poslovanja, odnosno efikasnije obrade zahtjeva koji se upuéuju organima je postupanje Ministarstva rada
u postupku ostvarivanja naknada majki sa troje i viSe djece koje je primjenom ovog sistema blizu 11.000
zahtjeva pristiglih od Centra za socijalni rad zavedeno elektronski kroz sistem eDMS, a elektronska
evidencija o statusu predmeta u sistemu je olaksala obradu ovih predmeta i prac¢enje svakog pojedinacnog
slucaja, Sto bi u papirnoj formi bilo znatno sloZenije. Takode, pozitivan primjer je i obrada zahtjeva za Upis
u registar poljoprivrednih gazdinstava koji se upucuju na postupanje Ministarstvu poljoprivrede radi
ostvarivanja prava na podrsku i 7 531 zahtjev je elektronski zaveden kroz sistem eDMS-a. Na osnhovu toga,
kreirani su izvjestaji iz kojih su uradene uporedne analize za period 2016 — 2017.godina, pojedinacno za
svaku regionalnu kancelariju.

Uredbom o izmjenama i dopunama Uredbe o organizaciji i na¢inu rada drzavne uprave ("SI. list CG", br.
73/2016) koju je Vlada Crne Gore donijela, formirana su nova ministarstva (Ministartsvo sporta i
Ministarstvo evropskih poslova). Imajuci u vidu da se u eDMS-u korisnicki nalozi kreiraju na osnovu signirnog
plana, odnosno zvani¢nog Pravilnika o sistematizaciji radnih mjesta, razlog za kasnjenje je bio i proces izrade
i usvajanja ovih Pravilnika u novim ministarstvima.

Realizovane su aktivnosti (izrada signirnog plana i obuka sluzbenika) u Ministarstvu finansija. Od
novoformiranih ministarstava eDMS je implementiran u Ministartsvu javne uprave. ZavrSena je
implementacija u Ministarstvu ekonomije, Ministartstvu nauke, Ministartsvu pravde i Ministarstvu
saobracaja. Na zahtjev Zastitnika za imovinsko pravne interese uradena je analiza u cilju pripreme |l faze
eDMS-a.

NAZIV INDIKATORA POLAZNA OSTVARENA CILJANA CILJANA
VRIJEDNOST VRIJEDNOST VRIJEDNOST U VRIJEDNOST U

INDIKATORA U 2017. 2017. GODINI 2020. GODINI
GODINI

2015: 0% %, .
2016:23 ’ 0%1 &% e 100%

R4

2015: 60% §
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Napomena:
1Povezivanje kljucnih registara i evidencija unutar drzavnih organa i organa drZavne uprave se ocekivalo krajem 2017.godine iz razloga
Sto Izvodac jos zavrsava preuzete obaveze u skladu sa zahtjevima propisanim Zakonom o elektronskoj upravi i drugim propisima kojima se
regulise elektronska uprava, kao i zahtjevima Narucioca (Vlada/UNDP).

22 1zvjedtaj o stepenu realizacije i implementacije sistema za elektronsko upravljanje dokumentima e DMS, u 2016.
godini — 20. Sjednica Vlade
2 Informacija o radu Portala e-uprave, 2016.godini — 20 sjednica Vlade.
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2 Kako je krajem 2016.godine doslo do izmjena u organizacionoj strukturi Vlade i formiranja dva nova ministarstva to je uticalo i na
vrijednost indikatora jer je bilo neophodno sprovoditi aktivnosti koje nisu bile planirane.

U 2018.godini kljucni izazovi su:

- sprovodenje aktivnosti koje se odnose na analizu poslovnih procesa i priprema za elektronsku
razmjenu podataka kroz izradu Kataloga i potpisivanje memoranduma o saradnji izmedu institucija
koje treba da razmjenjuje upodatke
prosiriti eDMS aplikaciju na sva ministarstva | GSV, uz nastavak kontinuiranog odrzavanja Sistema.

Cilj 4.2.3 Portal e-uprave predstavlja jedinstvenu tacku pristupa elektronskim uslugama koje nude organi sa
visokim stepenima korisnickog iskustva i korisnickog zadovoljstva Osnovni cilj elektronske uprave je da
poveca dostupnost javnih sluzbi gradanima i privredi, da se pospjesi efektivnost drzave u upravljanju, kao i
da joj omoguci bolji uvid pri rasporedivanju ekonomskih i socijalnih resursa.

Ipak, potrebno je uloZiti dodatne napore da se taj pozitivan trend nastavi, narocito imajuéi u vidu zakonske
obaveze organa da na portalu objavljuju svoje usluge, sto se u izvjeStajnom periodu nije postovalo u pravoj
mjeri.

U izvjestajnom periodu napravljeni su znacajni
iskoraci u pravcu uspostavljanja elektronskih
usluga. U tom smislu, kao pozitivan primjer
pruzanja elektronske usluge moZemo navesti
Program struénog osposobljavanja lica sa
stecenim visokim obrazovanjem, koja je
namijenjena fizickim i pravnim licima, ali i
odredenim drzavnim institucijama.
Ministarstvo javne uprave je pruZilo svu
tehnic¢ku podrsku ovom projektu u sklopu koje
je obezbjedena funkcionalnost sistema i
odgovarajuée  e-usluge u periodu od
24¢asa/7dana sa svom tehnickom podrskom:
odgovori na telefonske pozive i mejlove,
komunikacija sa svim ucesnicima u projektu,
blagovremeno dostavljanje podataka i izvjestaja
i sl. Kod ove e-usluge obezbjedena je
personalizacija i proaktivno pruzanje e- usluge,
a sama e-usluga moZe se podvesti pod nivo 5.

PRIMJER ONE-STOP-SHOP SERVISA (BEST PRACTISE) -
ukupan broj "one stop shop" servisa na portalu e-uprave
je 10i to: Program stru¢nog osposobljavanja lica sa
stecenim visokim obrazovanjem, Upis, promjena i dopuna
podataka u Centralnom turistickom registru za fizicka i
pravna lica, Izdavanje licence za rad privatnih srednjih
skola, Izdavanje licence za rad organizatora obrazovanja
odraslih, 1zdavanje licence za rad ustanovi visokog
obrazovanja, lzdavanje licence za rad privatne

predskolske ustanove, lzdavanje licence za rad privatne
osnovne skole, Izdavanje saglasnosti na programe |
projekte nevladinih organizacija, Izdavanje licence za rad
auto Skole.

U IV kvartalu 2017.godine je realizovano iskljucivo elektronsko podnosenje zahtjeva za studentske kredite
preko portala e-uprave gdje je ukupno podnijeto 5009 elektronskih zahtjeva od strane krajnjih korisnika -
studenata. Realizovan je pilot projekat izmedu MJU i MPS koji je omogudio roditeljima upis djece u prvi
razred u tri podgoricke sSkole: ,,Maksim Gorki“, ,Vladimir Nazor“i,Sutjeska”. Kako se radi o pilot projektu,
navedene Skole su samo dio termina planirale za zakazivanje elektronskim putem. Ukupan broj elektronskih
prijava preko portala e-uprave za upis djeteta u prvi razred osnovne skole je 45 od planiranih i moguéih 132
termina (koliko ih je bilo na raspolaganju roditeljima).

U Il kvartalu 2017 godine je prvi put realizovan pilot projekat elektronskog upisa djece u predskolske

institucije koji se odnosio na obnovu upisa za podgoricke predskolske institucije. Ukupan broj elektronskih
prijava je bio 208.
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Takode, formirana je radna grupa od predstavnika MJU i Poreske uprave koja ima zadatak da realizuje
aktivnosti u cilju definisanja procedura za
realizaciju informativnih i elektronskih
usluga u cilju obezbjedivanja eServisa koji

%gg se odnose na registraciju preduzeca.
180

%28 2015 Trenutno, na portalu e-uprave dostupna je
%(2)8 = 2016 jedna usluga koja se odnosi na registraciju
20 preduzeca, a to je elektronsko podnosenje
28 2017 zahtjeva za registraciju  privrednog
20 subjekta.  Uspostavljanje  elektronskih
0 usluga ima za cilj povecanje dostupnosti
Ukupan broj e-servisa javne uprave gradanima i privredi.
Podnosenjem elektronskih zahtjeva

odnosno koriséenjem elektronske usluge zamijenjen je dolazak na Saltere i cekanje redova, ¢ime je fizickim
i pravnim licima omoguceno da poslove sa drzavom obavljaju na laksi, brZi i jednostavniji nacin.

Dakle, u izvjestajnom periodu ukupan broj dostupnih servisa je 249 koji su u nadleznosti 32 organa
drzavne uprave, Cime se u znacajnoj mjeri ostvario indikator u pogledu ove aktivnosti. Sva ministarstva
obezbjedila su elektronsku postu odnosno elektronsku arhivu za prijem svih vrsta podnesaka.

Unapredenje u implementaciji eServisa planirano je kroz realizaciju Jedinstvenog informacionog sistema za
elektronsku razmjenu podataka. Cinjenicom da pomenuti sistem nije realizovan u definisanom periodu,
dolazi do kasnjenja u realizaciji nekih e-servisa u definisanom roku u dijelu koji se odnosi na unaprijed
definisane brojeve odnosno Indikatore. Zbog toga se krenulo sa realizacijom pilot projekata za predskolske
institucije i osnovne skole, kako bi se postigli neki rezultati na nacin koji je trenutno mogué, a to je preko
portala e-uprave bez ukljucivanja JISERP.

Kreiran je spisak biznis licenci koje izdaju organi i imenovani su koordinatori iz organa koji su zaduZeni da
prate sve izmjene u okviru nadleznosti svojih institucija. U narednom periodu ¢e se zapoceti implementacija
ovih usluga u posebnom dijelu portala e-uprave. Formirana je radna grupa od predstavnika MJU i
Ministarstva finansija koja ima zadatak da realizuje elektronski registar biznis licenci na portalu e-uprave u
cilju poboljsanja sveukupnog poslovnog ambijenta u Crnoj Gori. Na osnovu procesuiranih zvanic¢nih dopisa
organima drZavne uprave, u toku 2016.godine po pitanju ukljucivanja na portalu e-uprave, definisana je
tabela Lista novih/predlozenih elektronskih usluga.

Usvajanjem nekih zakonskih rjesenja, poput Zakona o uslugama koje je predlozeno od strane Ministarstva
ekonomije, dat je doprinos prepoznavanju portala e-uprave kao jedinstvene kontaktne tacke za pruZanje
usluga.

Na portalu e-uprave je razvijena posebna podstranica za elektronske javne rasprave e-participacija - sistem
za javne rasprave koji po odredenoj temi omogucava komentarisanje i prilaganje dokumenata. Sam pojam
"Participacija" predstavlja uces¢e gradana u nekom drustvenom procesu, donosenju odluka bitnih za njihov
Zivot u drustvenom Zivotu zajednice, kao i uslugama u zajednici i preuzimanje odgovornosti, kako u samom
procesu realizacije, tako i u odnosu na rezultate. Na taj nacin gradani mogu aktivno da ucestvuju u kreiranju
zakona i strateskih dokumenata iznoseci misljenja i stavove o njima u okviru javnih rasprava.

Prema evidenciji broja objava, ukupan broj objavljenih javnih rasprava u periodu od 01.01.2017.godine do
31.12.2017.godine je 136. Ovaj broj obuhvata i pozive za ucesée u radnim grupama, odredene odluke ali i
sve drugo Sto organi smatraju da je potrebno, shodno propisma, objaviti na stranici e-participacije.

U toku su pripremne aktivnosti na organizovanju obuka za moderatore koji su imenovani kroz dostavljene
dopise, u cilju stvaranja svih uslova za samostalno objavljivanje javnih rasprava kroz modul eParticipacije.
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Cilj je da do kraja Il kvartala 2018 god., sva ministarstva imenuju moderatore koji ¢e imati adekvatnu obuku
kako bi samostalno postavljali javne rasprave

NAZIV INDIKATORA POLAZNA OSTVARENA CILJANA CILJANA
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Na portalu e-uprave postavljeno je pet elektronskih anketa ali nije ostvarena vrijednost indikatora za 2017.
godinu. Vazno je ukazati na ¢injenicu da postoji velika nezainteresovanost drzavnih organa za istim, iako je
to efikasan podsistem koji pruza mogucnost svim organima drzavne uprave da dobiju povratne podatke od
strane korisnika na osnovu kojih se mogu donositi bolje upravljacke i strategijske odluke na svim nivoima.

Takode, Ministarstvo javne uprave je obezbijedilo gradanima moguc¢nost anonimnog uceséa u anketi:
"Informisanost i stav gradana o e-uslugama koje pruZaju drZavni organi preko portala e- uprava”. Ova
anketa ima za cilj da doprinese razvoju eUprave u Crnoj Gori, a ujedno i da informiSe i upozna gradane sa
portalom e-uprava. Rezultati pomenute ankete u velikoj mjeri pomoci ¢e prilikom kreiranja buducih
aktivnosti vezanih za portal e-uprava, sve u domenu lakse i efikasnije komunikacije gradana sa organima
drZavne uprave, a posebno treba naglasiti da ¢e se kroz anketiranje gradana umnogome doprinijeti i
realizaciji cilja koji se odnosi na mjerenje njihovog zadovoljstva pruzenim uslugama.

Ipak, treba ukazati na ¢injenicu da se pokazala slaba zainteresovanost javnosti za ovu vrstu interakcije, jer
je samo 136 korisnika ispunilo pomenutu anketu. lako je 46,49 %, u 2017.godini, ispitanih korisnika iskazalo
zadovoljstvo radom Portala, ovaj procenat nije reprezantativan zbog malog uzorka. Medutim, moZzemo
smatrati, da i pored malog broja anketiranih, neki od dobijenih rezultata i pokazatelja mogu biti upotrebljivi
za dalji razvoja eUprave su elektronske usluge ali i aktivnosti koje vode prevazilaZzenju definisanih problema
sa posebnim akcentom na podizanje nivoa informisanosti i zainteresovanosti, kako korisnika tako i davaoca
e-usluga.

Neophodno je skrenuti paznju na evidentne teskoce u realizaciji sistema eUprave i podizanju kvaliteta i
efikasnosti tog sistema. Naime, neprihvatanje promjena u smislu prelaska na elektronski nacin pruzanja
usluga i informacija kao i nezainteresovanost organa za postavljanje servisa na portal eUprava su osnovna
prepreka daljem unaprjedenju i razvoju elektronske uprave. Stoga je neophodno insistirati da svi drzavni
organi i organi uprave dosljedno sprovode i postuju Zakon o elektronskoj upravi.

U 2018.godini kljucni izazovi su:

- analiza i stvaranje preduslova za ukljucivanje lokalnih samouprava na portal e-uprave
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uspostavljanje sistema elektronske identifikacije na portalu e-uprave

povecanje broja elektronskih servisa uz ukljucenje veéeg broja institucija kroz obuku rukovodeceg
kadra i zaposlenih u drzavnoj upravi o znacaju i prednostima elektronskih servisa

unaprjedenje projekta ePeticije u saradnji sa Generalnim sekretarijatom Vlade
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CILJ 4.3 Sluzbenicki sistem i upravljanje ljudskim

U oblasti sluzbenickog sistema i upravljanja ljudskim resursima
potrebno je postici sledece ciljeve:

> ojacati profesionalne sposobnosti starjeSina drzavnih organa i
visoko rukovodnog kadra sa jasno utvrdenim kriterijumima za njihov
izbor

> povecana konkurencija i smanjena diskrecija pri odlucivanju o
izboru kandidata kroz veéu transparetnost i manji broj kanidata na listi
za konacan izbor

> unaprijedeno upravljanje ljudskim resursima i uspostavljanje
efektivnog sistema za pradenje i optimizaciju broja zaposlenih i
mjerenje kvaliteta njihovog rada

U tom pravcu, u izvjeStajnom periodu, usvojen je Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima (“Sl.list
CG” br.02/18) koji ¢e sa primjenom poceti od 01.07.2018.g,

U cilju optimizacije broja zaposlenih u javnom sektoru kreirana je baza podataka o broju zaposlenih kao
polazna osnova za odredivanje Plana optimizacije broja zaposlenih u javhom sektoru; u toku je tenderska
procedura za projekat centralizovanog obracuna zarada koji ima za cilj razvoj i implementaciju
programskog rjesenja kao i identifikaciju potrebnog hardvera kojim ¢e se omoguciti centralizacija obracuna
za sve potroSacke jedinice koje se finansiraju iz budZeta. Centralizovani obracun ¢e otkloniti nedostatke
postojedeg pristupa, povezivanjem sa bazom podataka Uprave za kadrove i softverom koji koristi budzet (
BudzZet planer ) i trezor (SAP); zapoceta tenderska dokumentacija za dogradnju centralne kadrovske
evidencije ( CKE).

Primjena Zakona o lokalnoj samoupravi** pocela je od januara 2018.godine, dok ¢e se Uredba o sluzbenim
zvanjima lokalnih sluzbenika i namjestenika i uslovima za njihovo vrSenje u organima lokalne samouprave
primjenjivati do 01.07.2018.g. iz razloga Sto ¢e se norme iz Zakona o lokalnoj samoupravi koje se odnose na
sluzbenicki sistem poceti primjenjivati od 01. jula 2018. godine.

Donosenjem Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima unaprijeden je normativni okvir za
sluzbenicki sistem, stvoreni su uslovi za kvalitetnije upravljanje ljudskim resursima u smislu zaposljavanja i
napredovanja po sistemu zasluga te jacanja profesionalizma, odgovornosti, otvorenosti i efikasnosti, kako
na drzavnom tako i na lokalnom nivou. Novim zakonskim rjesenjima, izmedu ostalog, starjeSina organa
uprave se prepoznaje kao posebna kategorija, te se jasno precizira njihov polozaj u sistemu, uvedene su
tzv. kompentencija za visoko rukovodni kadar po ugledu na pozitivne evropske prakse, uspostavljena su
nova pravila i procedure za popunu radnih mjesta u drzavnim organima, kao i procedure za postupak
selekcije kandidata. Takode, propisano je da je Centralna kadrovska evidencija povezana sa informacionim
sistemom za obracun zarada u skladu sa propisima kojima se ureduje elektronsko poslovanje, te izvrSena
promjena kriterijuma za ocjenjivanje, pojednostavljenje procedure i smanjenje troskova kandidatima koji
apliciraju za rad u drzavnim organima. Uz to, izvrSena je profesionalizacija disciplinske komisije i komisije za
Zalbe, i unaprijeden institut kadrovskog planiranja. DonoSenjem podzakonskih akata u ovoj oblasti
obezbjediée se puna implementacija Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima.

Cilj 4.3.1. Ojacane profesionalne sposobnosti starjesina drZavnih organa i visokog rukovodnog kadra sa
jasno utvrdenim kriterijumima za njihov izbor

2 http://www.mju.gov.me/biblioteka/zakoni (“Sl. List” CG” br. 02/18)
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Postupak izbora i selekcije
starjeSina drzavnih organa i
visoko rukovodnog kadra u
prethodnom periodu, i pored

4.3. Sluzbenicki sistem i upravljanje ljudskim resursima

obaveze sprovodenja

12 strukturnog intervjua, uz

odsustvo jasnih smjernica za

4 procjene tih intervjua, postojanje

0 0 0 - 0 diskrecije da se ne izabere
-_— — —_— - prvorangirani  kandidat, nije

U potpunosti  Djelimi¢no  Nerealizovano Pocetak Pocetak Rok realizacje garantovao punu
realizovano realizovano prree;\lllizz;zgeza prree;\lllizdzzzaeza pla;ggg do profesionalizaciju driavne
kraj 20171 | kvartal 2018 uprave, pa je Ministarstvo javne

kasnije godine

uprave, u saradnji sa UZK, a uz
podrsku SIGMA-e, radilo na
utvrdivanju predloga Okvira
komeptencija.

NAZIV INDIKATORA POLAZNA OSTVARENA CILJANA CILJANA
VRIJEDNOST VRIJEDNOST VRIJEDNOST U VRIJEDNOST U
INDIKATORA U 2017. GODINI 2020. GODINI

2017. GODINI

2015: 0%
2016: 09
* / 1Ay / CV 2020: 30%

(2014): Ne 28! Odredice se
2016: 28 nnnlﬂ ciljana vrijednost  CV 2020:

Napomena

1.Cilj za 2017 godinu je da se odredi polazna vrijednost kod ovog indikatora. Od 257 lica koja pripadaju kategoriji visokog rukovodnog kadra, napustili
su svoje funkcije: 13 lica na licni zahtjev, 7 zbog isteka mandata, 2 lica zbog izbora za ¢lana Vlade, 6 lica zbog reorganizacije drZavne uprave ( ukidanja
organa ili radnog mjesta).

Predlog Okvira kompetencija, na osnovu analize uporednih iskustava (gdje je prepoznato 5 kompetencija
koje ¢e se preispitivati prilikom selekcije i izbora starjeSina drzavnih organa i VRK) je saCinjen i kroz
podzakonski akt ¢e se propisati jasna upustva u procesu selekcije i profesionalnog razvoja starjesina
drzavnih organai VRK.

Imenovanje lica iz kategorije visoko rukovodnog kadra, na period od pet godina, u odnosu na
Cetvorogodisnje mandate Vlade, treba da doprinese jacanju njihove profesionalnosti. U tom cilju, vazno je
ukazati da je indikator broj starjesina organa i lica iz kategorije visoko rukovodnog kadra koja su, u periodu
od Sest mjeseci od formiranja nove Vlade, napustili svoje funkcije i njegovo praéenje je znacajan pokazatelj
stepena depolitizacije u drZzavnoj upravi.

Cilj 4.3.2. Povecana konkurencija i smanjena diskrecija pri odlucivanju o izboru kandidata kroz vecu
transparentnost i manji broj kandidata na listi za konacan izbor
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Kada je u pitanju povecanje konkuretnosti u procesu zaposljavanja trend je u 2017. godini ostao
nepromijenjen u odnosu na prethodnu godinu i nema znacajnijih odstupanja. To znaci da su mehanizmi
interne pokretljivosti zaposlenih i dalje na niskom nivou i ne funkcioniSu na nacin da se obezbijedi bolja
mobilnost kadrova unutar sistema.

NAZIV INDIKATORA POLAZNA OSTVARENA VRIJEDNOST TREND CILJANA CILJANA
VRIJEDNOST INDIKATORA U 2017. GODINI VRIJEDNOST U VRIJEDNOST U
2017. GODINI 2020. GODINI

2015: 0,5
2016:0,54

2015:24,3% 18,6% 20% 15%
2016:19,33% S
)

2015:0,51 0,44 1,0 2,0

%,
2016:0,52 f@

4,24 5,5 7
, & ,
2015:9,15 @
2016:5,66

2015:94,23%

%,
2016:94,71% 81,56% % 90% 92%

Podaci dostavljeni za 2017. godinu, u gore istaknutim indikatorima, ne pokazuju odstupanja u odnosu na
2016.godinu ali ukazuju negativan trend u odnosu na ciljanu vrijednost za 2017.godinu.

Sistem popune upraznjenih radnih mjesta, uz utvrdenu obavezu sprovodenja internog oglasa unutar i
izmedu organa, bez obzira na veli¢inu organa, je utvrden vazeé¢im Zakonom o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima. Malom broju kandidata, koji se prijavljuju na interne oglase unutar i izmedu organa,
doprinosi i ¢injenica da drzavni sluzbenici nemaju motivaciju da prelaze iz jednog u drugi drzavni organ,
imajudi u vidu da se radi o istim ili slicnim zvanjima i da su razlike u koeficijentima izmedu zvanja veoma
male, tako da zarada ne predstavlja razlog, odnosno motivaciju za prelazak iz jednog u drugi drzavni organ.

U cilju poveéanja konkurencije u procesu zaposljavanja, normativnim rjesenjima kroz novi Zakon o
drzavnim sluzbenicima i namjesStenicima je predvideno da samo izabrani kandidat dostavlja uvjerenje o
zdravstvenoj sposobnosti tako da kandidati prakticno nece imati troskova za aplikaciju na oglase i konkurse.

81,56%2° odluka u kojima je pri izboru biran prvorangirani kandidat je pozitivan rezultat u ostvarenju
vrijednosti indikatora ali treba ukazati da je ovaj procenat utvrden u odnosu na ukupan broj Odluka, dakle
i Odluka gdje je u izboru ucestvovao samo jedan kandidat. Podaci Komisije za Zalbe, za 2017.godinu,
pokazuju da od 16 predmeta u kojima nije izabran prvorangirani kandidat, u 5 predmeta je Zalba usvojena
i predmet vraden na ponovni postupak Sto pokazuje veéi stepen zakonitosti i osnovanosti obrazlozenja koja
su u odlukama data u situacijama kada je postojala diskrecija pri izboru kandidata.

Cili 4.3.3. Unaprijedeno upravljanje ljudskim resursima i uspostavljen efektivni sistem za pracenja i
optimizacije broja zaposlenih i mjerenje kvaliteta njihovog rada

5 http://www.mju.gov.me/biblioteka/izvjestaji (Izvjestaj o radu Uprave za kadrove za 2017.g.)
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U cilju ostvarenja cilja koji se odnosi na unaprjedenje upravljanja ljudskim resursima, a u cilju
implementacije i primjene instituta kadrovskog planiranja, ostvaren je pozitivan trend za 2017. godinu jer
je Kadrovski plan usvojilo 75% institucija.

NAZIV INDIKATORA POLAZNA OSTVARENA VRIJEDNOST TREND CILJANA CILJANA
VRIJEDNOST INDIKATORA U 2017. GODINI VRIJEDNOST U VRIJEDNOST U

2017. GODINI 2020. GODINI

(2015): 43% d
2016:83,15% 75 % \\)\ 50% 95%
(2015): 40.409 .
2016:40.390 — e 2

3% u odnosu na PV 5% u odnosu na PV
(2014):/
2016:0 %

2 0,
0%2 LT 2 0% 30%

Napomena:

1Podatak je dat na osnovu baze podataka koje je Ministarstvo javne uprave kreiralo za potrebe procesa optimizacijel. To je broj zapsolenih na centralnom nivou. lako je
taj broj manji od broja zaposlenih u 2016.godini,, cilj je da se procenat racuna u odnosu na broj zaposlenih koji je utvrden u 2017.godini.

Na dan 31.12.2017 godinu evidentirano je 12 378 zaposlenih kroz CKE i taj broj je uracunat u ukupnu cifru od 39 306.

2Aktivnosti za realizaciju ovog indikatora su planirane za period 2018-2020

lako Kadrovski plan za organe drzavne uprave i GSV za 2017. godinu nije donijet, 75 % institucija je
donijelo pojedinacne Kadrovske planove. Uprava za kadrove je informisala Vladu Crne Gore o neazurnosti
pojedinih organa drZavne uprave kroz informaciju o primjeni instituta kadrovskog planiranja u organima
drZavne uprave i Generalnom sekretarijatu Vlade Crne Gore i Informaciju o realizaciji zakljucaka Vlade Crne
Gore boj 07-317 od 23. februara 2017. godine

Kao razlog za nemogucnost donosenja KP za 2017. godinu organi drzavne uprave navode novu organizaciju
drzavne uprave u kojoj je doslo do spajanja/razdvajanja organa, $to upuduje na zaklju¢ak da postoji slaba
veza izmedu kadrovskih planova i zaposljavanja.

Stepen azurnosti Centralne kadrovske evidencije (CKE) je od velike vaZnosti da bi sistem kadrovskog
planiranja bio implementiran. UnoSenje podataka u CKE nije aZzurno, iako su u toku 2017.godine preduzete
aktivnosti u cilju njihovog poveéanja. Donosenjem novog Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicma
stvorena je zakonska mogucénosti da se, kroz podzakonski akt, blize uredi sadrZaj i nacin vodenja CKE.
Takode, Zakonom je propisana obaveznost aZurnosti unosa podataka u CKE, sto je do sada u praksi, uz
nedovoljan broj inspekcijskih nadzora, ukazivalo na nedostatke.

U istom cilju, u zavrsnoj fazi je priprema tenderske dokumentacije za realizaciju IPA projekta (lll
komponenta projekta ,Podrska politikama upravljanja javnim finansijama“), kojim ¢e se obezbijediti
implementacija novog softverskog rjeSenja za centralizovani obracun zarada. Novi softver bi trebalo da
omoguci centralizovani obracun zarada u svim potrosackim jedinicama — korisnicima budZeta i
uspostavljanje mahanizama kontrole za obracun zarada u cjelokupnom javnom sektoru i lokalnim
samoupravama, a predvideno je njegovo povezivanje sa racunovodstvenim sistemom DrZavnog trezora SAP
i softverom za planiranje budzeta.

Kljucni izazov u ovoj oblasti je optimizacija broja zaposlenih u javhom sektoru. Ovo posebno u kontekstu
Sto je neophodno da se osiguraju kadrovski kapaciteti za uspjesno ispunjavanje obaveza iz EU integracija. U
tom cilju bilo je potrebno, na analiticki nacin, utvrditi metodologiju u kojoj ¢e se sagledati svi relevantni
faktori u cilju odredivanja optimalnog broja zaposlenih u javhom sektoru (postojeéi broj zaposlenih, potreba
za novim administrativnim kapacitetima, zahtjevi pristupanja EU u pojedinim oblastima i sl.)

U cilju realizacije ove aktivnosti, Ministarstvo javne uprave je, na osnovu zakljucka Savjeta za reformu javne
uprave, formiralo Meduresorski struc¢ni tim koji ¢e utvrditi metodologiju i Plan optimizacije broja zaposlenih
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u javnom sektoru. Radni tim, kojim koordinira ministarka javne uprave, Cine sekretari svih ministarstava,
predstavnici Uprave za kadrove, Zajednice Opstina i nevladinog sektora, u toku 2017.godine je odrzao tri
sastanka na kojima su predstavljeni podaci o broju zaposlenih, utvrden Predlog metodologije i donijet plan
daljih aktivnosti rada, a sve sa ciljem da se do Il kvartala 2018. godine utvrdi Plan optimizacije zaposlenih
u javhom sektoru.

Cilj 4.4. RAZVOJ | KOORDINACIJA JAVNIH POLITIKA

Koordinacija javnih politika na politickom i administrativnom nivou u Vladi Crne Gore je u znacajnoj mjeri
konzistentna, uz kreiran efikasan sistem horizontalne i
vertikalne koordinacije. | pored toga postoje brojni izazovi i
potreba da se osnaZi struktura i procesi za kreiranje javnih
politika, kako bi politike bile bile stratedki orjenistane®,
usredsredene na rezultate, fleksibilne, inovativne i povezane
sa strateskim/budzetskim okvirom, koje ¢e istovremeno
postaviti osnove za djelotvorno funkcionisanje drzave po
prijemu u ¢lanstvo EU. Zelimo, dakle, da do dana ¢lanstva u
EU uspostavimo jasan mehanizam koji ¢e omoguditi i bolju
koordinaciju, ali i zahtijevanu usaglasenost nasih strateskih dokumenata.

Glavni izazovi ostaju isti kao u prethodnim fazama reforme:

e Uspostaviti sveobuhvatan sistem planiranja, koordinacije i pracenja realizacije vladinih politika;
e Povecati upotrebu analitickih alata za izradu zakonodavstva i bolji kvalitet konsultacija izmedu
aktera prilikom izrade politika.

Uspostavljanje sveobuhvatnog sistema planiranja, koordinacije i pracenja realizacije vladinih politika je
kompleksan proces koji podrazumijeva ispunjenost niza institucionalnih, normativnih i finansijskih
preduslova.

Programski budZet je znacajan instrument reforme tog sistema kojim se nastoji obezbijediti cjelishodnije,
programsko finansiranje javnih politika. U cilju uspostavljanja osnovnih nacela dobrog fiskalnog upravljanja,
u kome se vide jasne veze izmedu budZetiranja i politika Vlade, Crna Gora radi na unapredenju
programskog budZetiranja, koje predstavlja neophodan korak za unaprjedenje odgovornosti i izvjeStavanja
o ucincima institucija drZzavne uprave. lako je osnovna struktura uspostavljena, sistem joS uvijek nije u
potpunosti razvijen, nijesu uvedeni indikatori uspjesnosti i nijesu u potpunosti uspostavljene veze izmedu
budZetiranja zasnovanog na rezultatima i politika Vlade.

Dodatno, veoma vazno napomenuti da je Vlada, saglasno Zakonu o budZetu i fiskalnoj odgovornosti utvrdila
Predlog fiskalne strategije u junu 2017. godine, koju je donijela Skupstina crne Gore u julu 2017. godine koja
predstavlja veoma vaZan osnov za adekvatno planiranje javnih politika u buduéem srednjoro¢nom periodu.

U izvjeStajnom periodu, Vlada je utvrdila Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drZavnoj
uprave, u pravcu obezbjedivanja koherentnosti strategijskih dokumenata i snaznije veze izmedu prioriteta
i ciljeva koje strategijskim dokumentima utvrduje Vlada i realizacije politika utvrdenih tim strategijskim

26 http://www.gov.me/biblioteka/strategije
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dokumentima, javlja se potreba snaZenja kvaliteta strategijskih dokumenata i njihove medusobne
uskladenosti.

Ministarstvo evropskih poslova u saradnji sa Generalnim sekretarijatom Vlade formiralo je Meduresornu
radnu grupu koja radi na pripremi podzakonskog akta kojim ce se stvoriti regulatorni okvir za stratesko
planiranje na nivou drzavne uprave za Cije donosenje je u toku unapredenje zakonskog osnova.

Akcionim planom za sprovodenje Strategije reforme javne uprave 2018-2020 kao jedna od aktivnosti
predvidena je izrada Programa rada Vlade 2018-2020 i njegovo donosenje do kraja | kvartala 2018. godine.

U cilju sto kvalitetnije pripreme

4.4. Razvoj i koordinacija javnih politika ovog dokumenta Vlada je, pratedi
cilieve Strategije reforme javne

uprave 2016-2020, u dijelu razvoja

i koordinacije javnih politika i

obaveze iz Programa reforme

javnim  finansijama

10
, / upravljanja
3 2016-2020. obrazovala Komisiju
1 1 sastavljenu od predstavnika svih
' 0 - - ministarstava i Generalnog

sekretarijata Vlade sa zadatakom

U potpunosti Djelimi¢no Nerealizovano Pocetak Pocetak Rok realizacje .

realizovano realizovano realizacije realizacije planiran do da pripreme | prate real'zaCUU
predvidjen za  predvidjen za| 2020 Programa rada Vlade 2018-2020

ka';ﬁj::i;;,e artal 2018 godina. Komisija je pripremila
Program rada Vlade 2018-2020
Cije donosSenje se planira na
sjednici Vlade, u toku februara.

NAZIV INDIKATORA POLAZNA OSTVARENA CILJANA CILJANA
VRIJEDNOST VRIJEDNOST VRIJEDNOST VRIJEDNOST U
INDIKATORA U 2017. U 2017. 2020. GODINI

GODINI GODINI

(2014): / . .
2016: 0% 02 oo 02 /90%

(2014): / . 5
2016:0% 0% (e 2 0% 90%

(2014): / Ne! ””0@ Da Da
2016:0%

NAPOMENA:

Y Viada je obrazovala Komisiju sastavljenu od predstavnika svih ministarstava i Generalnog sekretarijata Vlade sa zadatakom da pripreme i prate
realizaciju Programa rada Vlade 2018-2020 godina. Komisija je pripremila Program rada Vlade 2018-2020 ¢ije donosenje se planira na sjednici
Viade, u toku februara.

U toku 2017.godine su, pored aktivnosti predvidenih Akcionim planom 2016 -2017, realizovane i druge
aktivnosti koje nijesu prepoznate ovim strateskim dokumentom, ali su veoma znacajne jer imaju za cilj
da na kvalitetan nacin zaokruZe normativne i institucionalne pretpostavke za podsticajni razvoj i
djelovanje NVO kao znacajnog aktera u izradi i sprovodenju sektorskih i javnih politika. U tom cilju,
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donijet je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o nevladinim organizacijama?®’ koji je definisao nove
modele finansiranja, usvojena je Strategija unaprjedenja podsticajnog okruZenja za djelovanje
nevladinih organizacija 2018-2020%.

Donosenjem Uredbe o finasniranju projekta i programa NVO u oblastima od javnog interesa?® stvoriée
se preduslovi za implementaciju Zakona o NVO u dijelu finansiranja.

Cilj 4.4.2 Povecana upotreba analitickih alata za izradu zakonodavstva | bolji kvalitet konsultacija izmedju
aktera pilikom izrade politika Analiza efekata propisa formalno je uvedena u crnogorski regulatorni sistem
stupanjem na snagu Poslovnika Vlade Crne Gore (,Sl.list CG“, br. 03/12) kojim je uvedena obaveza
predlagaca propisa da u postupku pripreme zakona i drugih propisa sprovede analizu procjene uticaja
propisa (RIA), u skladu sa Uputstvom o sacinjavanju izvjestaja o sprovedenoj analizi uticaja propisa (“S. list
CG”,br.9/12) Ministarstva finansija.

Medutim, kako se RIA analize obi¢no pripremaju u posljednjim fazama izrade propisa, odnosno
neposredno prije dostavljanja Vladi, to je ono Sto ujedno ogranicava efekte RIA-e.

Najvedi izazov je analiza uticaja koji propisi mogu da izazovu na ekonomiju i gradane posebno u dijelu
definisanja pozitivnih, negativnih, direktnih i indirektnih uticaja. Takode, poseban problem predstavlja i
utvrdivanje potencijalnih troskova za gradane i privredu koji bi nastali kao rezultat primjene propisa, kao
i nevrSenje procjene administrativnih opterecenja i biznis barijera. U velikom broju slucajeva resorna
ministarstva dostavljaju samo grubu procjenu troskova administrativnih opterecenja i biznis barijera. Kao
rezultat loSe sprovedenih analiza u ovom koraku predstavlja i nedostatak potrebnih informacija,
posebno u dijelu procjene troskova.

Kljucni izazov u okviru ovog cilja je:
= obezbijediti da se RIA —a radi paralelno kada se pripremaju i Nacrti zakona i da bude dio materijala

koji je na javnoj raspravi, kao i da se paralelno radi na izradi podzakonskih akta ciji donosenje
proizilazi iz tih zakona;

= uvodenje pune RIA kroz poboljsanje kvaliteta izvjeStavanja u cilju razumijevanja konteksta i uticaja
propisa na ekoloska, socijalna i druga pitanja.

U prethodnom periodu nije pravovremeno realizovana aktivnost koja se odnosi na Izmjene i dopune Uredbe
o postupku i nacinu sprovodenja javne rasprave u procesu pripreme zakona, i Uredbe o nacinu i postupku
ostvarivanja saradnje organa drzavne uprave i nevladinih organizacija, trenutno se intenzivno radi na
donosenju nove, objedinjene Uredbe. Donosenjem te Uredbe stvoric¢e se bolji okvir za saradnju sa NVO i
participaciju zainteresovane javnosti u procesu pripreme i implementacije akata javnih politika. Nakon toga,
RIA ce se publikovati zajedno sa zakonima i biti predmet javne rasprave.

Takode, Ministarstvo finansija je u septembru 2017. god pripremilo lzvjestaj o kvalitetu primjene RIA-e
u Crnoj Gori za 2016. god>®’, dok je Savjet za konkurentnost na sjednici odrzanoj 19. decembra 2017. god
razmatrao i usvojio lzvjestaj o kvalitetu primjene analize uticaja propisa (RIA) u Crnoj Gori za period
januar 2016. — novembar 2017. godine, sa predlogom mjera za dalje unaprjedenje.3!

U cilju unaprjedenja kvaliteta sprovodenja analize uticaja propisa, kao i samog izvjeStavanja, Ministarstvo
finansija u saradnji sa Upravom za kadrove i donatorima organizuje sprovodenje obuka drzavnih sluzbenika
u cilju razvijanja vjestina za obavljanje ekonomskih i finansijskih analiza.

27 “Sluzbeni list Crne Gore", br. 037/17 od 14.06.2017
28 http://www.gov.me/sjednice_vlade 2016/57

2 http://www.gov.me/sjednice_vlade_2016/60

30 http://www.gov.me/biblioteka/izvjestaji

31 http://www.srr.gov.me/srr
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S tim u vezi, 24-25. januara 2018. god bi¢e odrZana prva obuka za primjenu modela standardnog troska
(SCM model). Druga obuka za primjenu SCM modela planirana je za 1-2. mart 2018. godine.

NAZIV INDIKATORA POLAZNA OSTVARENA VRIJEDNOST TREND CILJANA CILJANA
VRIJEDNOST INDIKATORA U 2017. VRIJEDNOST U VRIJEDNOST U
GODINI 2017. GODINI 2020. GODINI
]
Predlog zakona o .
(2014):/ = X Utvrdice se .
2016: .plamraﬂju r?rostora i \\\a vrijednost 40%
izgradnji objekata, sa
podzakonskim aktima®
(2014): /
2016: 25% \a 25% 50%
&
4%
(2014):/ 0%2 2 5 0
2016: / & 15% 30%
(2014): / ) o
Utvrdice se ciljana

2016: % 3 1009

016 86,6% sy e %
(2014): 50% 2159 %, 80% 90%
2016: 2% s ?

Napomena:

1Kod ovog indikatora cilj za 2017 godinu je da se utvdi polazna vrijednost. U toku 2017. godine samo je jedan (1) zakon donijet sa podzakonskim
aktima Sto ¢ini manje od 1% od ukupno utvrdenih Predloga zakona koje je Vlada utvrdila u 2017.godini.

2 Planirane obuke za primjenu modela SCM u januaru 2018.godine.

3 lako je uvodenje cjelovite RIA predvideno do 2020.godine, cilj za 2017.godinu je da se utvrdi polazna vrijednost kod ovog indikatora. Podatak je
dobijen od strane GSV-a.

Ucesée javnosti u kreiranju i primjeni javnih politika3? je obezbijedeno dono$enjem Uredbe o natinu i
postupku sprovodenja javne rasprave u pripremi zakona ( ,Sl.list CG” br.12/12) ¢ime su obezbijedeni
normativni preduslovi za efikasno sprovodenje konsultovanja javnosti u procesu pripreme zakona, drugih
akta, strateskih i planskih dokumenata.

Takode, Uredbom o nacinu i postupku ostvarivanja saradnje organa drZavne uprave i nevladinih organizacija
(,SLlist” CG, br. 07/12) unaprijeden je normativni okvir za saradnju sa NVO sektorom kroz modalitete
informisanja, konsultovanja i ucesc¢a predstavnika NVO u radnim tijelima koje obrazuju organi drzavne
uprave.

Poslednji Izvjestaj o primjeni ovih Uredbi, za 2015. godinu, Vlada je usvojila u julu 2016. godine, dok je
Informacija o primjeni ovih Uredbi za 2016.godinu, razmatrana na 4. sjednici Savjeta za reformu javne
uprave jer je rad Savjeta za razvoj NVO blokiran bojkotom 10 od 11 élanova/ica predstavnika NVO u
Savjetu.

32\yww.nvo.mju.gov.me/biblioteka/izvjestaj
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Dostavljeni podaci ukazuju generalno na neujednacenost i selektivnost u primjeni uredbi, Sto je bio slucaj
i u prethodnom izvjestajnom periodu. Jedan od razloga su neprecizne odredbe ova dva akta odnosno
Uredbi, zbog ¢ega se krenulo u njihove izmjene, odnosno objedinjavanje u jedan dokument. Nedovoljno
poznavanje, odnosno razumijevanje ovih dokumenata od strane zaduzenih sluzbenika, a i rukovodeceg
kadra, uticalo je na nepotpunost podataka, konfuzno i neadekvatno/pogresno izvjestavanje. U tom
smislu sve normativne aktivnosti koje su preduzete u toku 2017.godini i shodno njima donosenje nove
metologije za pracenje primjene uredbe i izvjeStavanje o istoj, omoguditi adekvatnije izvjeStavanje i
dostavljanje tacnijih i preciznijih podataka, kako bi se mogla sagledati situacija i dati konkretne preporuke
za eventualno unapredenje.

Kako je Akcionim planom 2016-2017.godine predvideno da se lzvjeStaj o sprovodenju Uredbi za 2017.

godinu donosi u Il kvartalu 2018.godine, to u u ovom lzvjestaju nije moguce prikazati kao realizovanu
aktivnost odnosno imati podatke za 2017.godinu.
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CILJ 4.5 UPRAVLIJANIJE JAVNIM FINANSUAMA

Reforma upravljanja javnim finansijama je vazan segment reforme javne uprave. U tom kontekstu, reforme
planirane Programom upravljanja javnim finansijama (PFM) predstavljaju vazan cilj Strategije reforme javne
uprave, kao krovnog drzavnog dokumenta u ovom sektoru.

Medutim, Ministarstvo finansija je odgovorno i obezbijeduje kontinuirano pra¢enje implementacije
Programa®3. Vlada Crne Gore ¢e dva puta godidnje informisati Evropsku komisiju o napretku ostvarenom u
implementaciji Programa reformi upravljanja javnim finansijama, odnosno sektorskih strategija na kojima
se Program u velikoj mjeri zasniva. lzvjestaji o implementaciji ¢e se pripremati pocev od 2017. godine, u
skladu sa zahtjevima vezanim za sektorsku budZetsku podrsku.

Stoga je, u lzvjestaju o realizaciji Strategije reforme javne uprave, dat samo kratak osvrt na klju¢ni napredak
u 2107.godine.

Kada se posmatra cjelokupni period implementacije, veéina indikatora ukazuje na pozitivan trend
implementacije predvidenih aktivnosti Programa, dok je napredak u ostvarivanju reformskih ciljeva
prepoznat posebno kroz naplatu poreza iznad planiranog i bolju organizacionu strukturu Poreske uprave,
kroz znacajan rast prihoda i uskladivanje carinskog zakonodavstva sa acquis-om, kao i kroz znacajno
unaprijedenje kapaciteta unutrasnjih revizora.

Analiza realizacije postavljenih mjera jasno ukazuje na ostvareni napredak kada je rije¢ o Odrzivom
fiskalnom okviru, planiranju i budZetiranju javne potroSnje. Strateska i normativna osnova je
uspostavljena kroz donosenje:

v’ Fiskalne strategije 2017-2020;

v" Plana sanacije budZetskog deficita i javhog duga, u cilju jaéanja fiskalne stabilnosti, ostvarivanja
budZetskog viska i uspostavljanja opadanja trenda javnog duga do 2019. godine;

v" lzmjena i dopuna Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti kojima se u budZetski proces uvodi
trogodisnje budzetiranje;

v" Odluke o sadrZini i nadinu pripreme programskog budZeta;

v" Nacrta akcionog plana za implementaciju programskog budzZeta;

v Priruénika o postupku implementacije programskog budzeta.

Prema preliminarnim podacima za 2017.godinu Vladine mjere fiskalne konsolidacije u prvoj godini primjene
su dale pozitivne rezultate, naime:

®= Po prvi put, nakon 2008. godine, crnogorski budzet u 2017. godini biljezi suficit tekuceg
budzeta od 17,9 mil eura ili 0,43% BDP-a. Ostvareni suficit je rezultat implementacije mjera
fiskalne konsolidacije i povecane ekonomske aktivnosti, koja je uticala na rast prihoda za 78,9
mil. € u odnosu na 2016.godinu.

= Kapitalna potrosnja u 2017. godini iznosila je 255,5 mil.€ i veca je za 190,7 mil.€ u odnosu na
2016, kao rezultat inteziviranja radova na prioritetnoj dionici autoputa.

= Deficit budzZeta iznosio je 197,6 mil.€ili 4,7% BDP-a, kada se izuzme kategorija ,,Otplate obaveza
iz prethodnog perioda“, dok je ukljucujuci otplatu obaveza iz prethodnog perioda deficit iznosio
237,6 mil.€ ili 5,7% BDP-a. Ovo ukazuje na to da je ostvareni deficit na nizem nivou od
procjenjenog, koji je dat u Fiskalnoj strategiji 2017-2020. (5,9% BDP kada bi se ukljucila stavka
otplate obaveza iz prethodnog perioda).

33 http://www.mif.gov.me/biblioteka/strateska_dokumenta
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®= Tokom 2017.godine, DrZava se zaduZivala iskljuCivo za refinansiranje duga i planirano
finansiranje gradnje autoputa, dok je tekuéa budZetska potroSnja finansirana iz izvornih
prihoda.

"  Prema posljednjem dostupnom lzvjestaju o drzavnom dugu za Il kvartal 2017. godine, ukupan
drzavni dug, na 30. septembar 2017. godine, iznosio je 2.490,31 miliona eura, ili 59,26% BDP-a.

Kada je rije€ o rezultatima Poreske uprave, u cilju smanjenja javnog duga i naplate poreza, evidentan je
znacajan napredak. U cilju smanjenja javnog duga, Poreska uprava je usla u proces realizacije
reprograma poreskih potraZivanja, Sto se najbolje pokazuje kroz ukupno prihodovanje od 22.626.367, 93
€, a koje ukazuje na naplatu poreza iznad planiranog (12 miliona na godisnjem nivou). Takode, usvajanjem
nove organizacione strukture doslo je do ispunjenja cilja koji se odnosi na jacanje administrativnih
kapaciteta Poreske uprave.

U cilju efikasne naplate prihoda, Uprava carina kontinuirano sprovodi aktivnosti za pravilnu i blagovremenu
naplatu prihoda. To potvrduju i podaci Uprave carina za 2017. godinu, na osnovu kojih je Uprava ostvarila
neto naplatu prihoda u iznosu od 692.446.149,55€ i time ostvarila znacajan rast prihoda od 17,64 %,
odnosno 103.813.936,55€ vise u odnosu na prethodnu godinu. Uskladjeno je carinsko zakonodavstvo sa
acquis-om i EU standardima donosSenjem:

e Zakona o izmjenama i dopunama Carinskog zakona;

e Zakona o izmjenama i dopunama zakona o akcizama;

e Uredbe o Carinskoj tarifi za 2017. godinu;

e Uredbe o izmjenama i dopunama Uredbe za sprovodenje carinskog zakona;

e Uredbe o postupanju carinskog organa sa robom za koju postoji osnovana sumnja da povreduje
prava intelektualne svojine kojima se vrsilo uskladivanje sa EU zakonodavstvom.

Implementiran je IT sistem u cilju efikasnije naplate prihoda i suzbijanja sive ekonomije. Takode, uraden je
novi Inspection Report, kao i implementacija prethodne obrade kod ekspresnih posiljki u skladu sa STO
Sporazumom o trgovinskim olakSicama. Stoga, moZemo da zaklju¢imo da su u ovoj oblasti ispunjene sve
ciljane vrijednosti indikatora za 2017. godinu.

Preduslov za uspostavljanje konkurentnosti Crne Gore na trziStu javnih nabavki je postignut kroz
implementaciju dva projekta za podsticanje veceg uceséa malih i srednjih preduzeéa na trzistu javnih
nabavki u Crnoj Gori** i sistem praéenja javnih nabavki®®>. U prethodnom periodu akcenat je bio na ja¢anju
kapaciteta (12 obuka-600 obucenih lica) drzavne uprave Crne Gore u oblasti javnih nabavki.

Kada je rije¢ o Reformi drzavne pomoci, u okviru ove oblasti doneSen je novi Zakon o kontroli drZavne
pomodi, ¢ime su ispunjeni preduslovi za otvaranje Pregovarackog poglavlja 8 — Konkurencija i postizanje
pojacane kontrole drZzavne pomoci. Kao dalji izazov u ovoj oblasti ostaje jacanje administrativnih kapaciteta.

U cilju poboljsanja kvaliteta racunovodstvenih informacija i izvjeStavanja, ispunjeni su preduslovi za
prelazak na obracunsko racunovodstvo. Ojacani su kapaciteti kroz obuke dvije generacije racunovoda u
javnom sektoru. U 2016. godini zavrSena je obuka 40 racunovoda, dok je u 2017. godini zapoceta obuka jos
40 novih, iz drzavnih organa i jedinica lokalne samouprave, koja se zavrsava sredinom 2018. godine.

Unaprijedena je kontrola i transparentnost koriséenja javnih sredstava kroz znacajno povedanje broja

34 http://www.ujn.gov.me/wp-content/uploads/2017/10/Vodi%C4%8D-za-podsticanje-va%C4%87eg-
u%C4%8De%C5%A1%CA4%87a-malih-i-srednjih-preduze%C4%87a.pdf

35 http://www.ujn.gov.me/2017/06/odrzana-radionica-poboljsanje-sistema-javnih-nabavki-u-crnoj-gori-koju-su-
organizovali-uprava-za-javne-nabavke-i-svjetska-banka-22-06-2017-godine/
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izvrSenih revizija Drzavne revizorske institucije (2017. godine izvrSene su 44 revizije u odnosu na planiranih
20 revizija). Pored toga, unaprijedeni su kapaciteti DRI kroz realizaciju (9 obuka realizovanih interno i kroz
regionalnu i medunarodnu saradnju).

U oblasti jacanja unutrasnjih finansijskih kontrola u javnhom sektoru (PIFC) unaprijedeni su kapaciteti
unutrasnjih revizora, kroz sprovodenje obuka i sertifikovanje. Tokom izvjeStajnog perioda, sprovedeno je
18 obuka za rasporedene unutrasnje revizore. U istom periodu sertifikovano je 6 novih unutrasnjih revizora.
Istovremeno, u septembru 2017. godine zapocet je Cetvrti krug obuke i sertifikacije unutrasnjih revizora u
javnom sektoru (TIAPS) za 28 participanata u saradnji sa CEF-om i Upravom za kadrove (UZK).

Bez obzira Sto implementacija aktivnosti Revizorskog tijela pocinje 2018. godine, ova institucija je tokom
2017. godine u okviru svojih nadleznosti doprinijela jacanju sistema internih kontrola u koris¢enju EU
sredstava, kroz utvrdene preporuke date u revizorskim izvjeStajima, kao i kroz praéenje njihove
implementacije. U cilju jacanja kapaciteta i poboljsanja revizorskih procedura, u 2017.godini, unaprijedeni
su unutrasnji kapaciteti Revizorskog tijela kroz sertifikovanje 3 postojeca revizora, odrzavanje kontinuiranih
obuka zaposlenih i pokretanjem postupka zaposljavanja 3 nova revizora koji ¢e biti okon¢an u prvom
kvartalu 2018. godine.
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CIL) 4.6 POSEBNA PITANJA SISTEMA LOKALNE SAMOUPRAVE

Kljucni ciljevi u oblasti lokalne samouprave odnose se na unaprjedenje funkcionisanja jedinica lokalne
samouprave (JLS) i jacanje njihovih kapaciteta, zaustavljanje formiranja novih opstina koje ne odgovaraju
konceptu snaznih opstina sa visokim kapacitetom za vrsenje poslova na lokalnom nivou i finansijsku
odrzZivost kao i dobar finansijski kapacitet opstina uravnotezenjem prihoda lokalne samouprave sa njihovim
poslovima i zakonskim obavezama.

Strategija reforme javne uprave navodi da postoji veliki nivo zaduZenosti JLS i da se JLS nalaze u teskoj
finansijskoj situaciji kao i da su ciljevi usmjereni ka:

» Unaprjedenju zakonodavnog okvira;

» Povecanju sopstvenih prihoda JLS;

» Racionalizaciji broja zaposlenih u JLS;

» Reprogramiranju duga i refinansiranju kredita.

U izvjeStajnom periodu, akcenat je bio na zakonodavnim Plievija

aktivnostima, kako bi se uspostavila pravna osnova za
Pluzine . Fabljak

planirane reforme u ovoj oblasti. Donijet je Zakon o Bijelo Falje
komunalnim djelatnostima®®, Zakon o izmjeni i dopuni Savnik  Mojkovac i petnjics
Zakona o finansiranju lokalne samouprave®’, Zakon o Niksi colasi, LBemneN” Fotls
izmjenama i dopunama Zakona o teritorijalnoj organizaciji . Andrijevica

Crne Gore*®, Zakon o Prijestonici®®, Zakon o izmjenama i Kotor Eet_mj:‘“““““'sra" Gusinj:’a"
dopunama zakona o Glavhom gradu, kao i Zakon o Hercegtioui Podgorica

lokalnoj samoupravi*®. Vidljivi su prvi rezultati mjera za % '

finansijsku odrZivost opstina— postoje pozitivni trendovi u b

pogledu smanjenja zaduZenosti JLS kao i povecanja <

sopstvenih prihoda u budzetima JLS. = Uleinj

Cili 4.6.1. Unaprjedenje funkcionisanja jedinica lokalne samouprave i jacanje njihovih kapaciteta
Preduslov za sistemsko definisanje i uspostavljanje jedinstvenog sistema upravljanja ljudskim resursima u
JLS, kao i odredivanje broja poslova i usluga u kojima postoji obavezna saradnja JLS bilo je usvajanje zakona
o lokalnoj samoupravi. Zakon o lokalnoj samoupravi je usvojen u Skupstini Crne Gore 29.12.2017. godine i
sistemski definise upravljanje ljudskim resursima u JLS. Nakon donoSenja Zakona JLS su u obavezi da u roku
od 6 mjeseci usklade svoje akte sa novim Zakonom i uspostave jedinstven sistem za upravljanje ljudskim
resursima.

Jedinstven sistem za upravljanje ljudskim resursima podrzumijeva utvrdivanje jedinstvenih standarda i
uvodenje jedinstvenih pravila za sve JLS u pogledu zaposljavanja, ocjenjivanja, napredovanja, obuke,
otpustanja, zatim kadrovsko planiranje kao i povezivanje kadrovske evidencije JLS sa Centralnom
kadrovskom evidencijom (CKE).

Zakonom su takode unaprijedena su rjeSenja koja se odnose na pitanja vezana za odgovornost glavnog
administratora, menadzZera, starjeSina organa lokalne uprave, rukovodilaca stru¢nih i posebnih sluzbi, te su

367akon o komunalnim djelatnostima, "Sl.list CG", br. 055/16 od 17.08.2016. god.

377akon o izmjeni i dopuni Zakona o finansiranju lokalne samouprave, "Sl. list CG“, broj 30/2017" od 9.5.2017. god.
387akon o izmjenama i dopunama Zakona o teritorijalnoj organizaciji Crne Gore, "Sl. list CG”, broj 31/2017" od
12.5.2017. god.

39 7akon o prijestonici, "Sl.list CG”, broj 51/2017" od 03.08.2017. god.

40 7akon o lokalnoj samoupravi , "Sl.list CG”, broj 02/2018" od 10.01.2018. god.
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detaljno regulisana statusna pitanja

Jedan od uspjesnih primera implementacije sporazuma o zaposlenih  u jedinicama lokalne
medusobnoj saradnji u pogledu uticaja na lokalnu zajednicu samouprave, jasna kategorizacija
je Uspostavljanje regionalnog biznis centra sa biznis radnih mjesta i zvanja lokalnih

inkubatorom na Sjeveroistoku Crne Gore koji je namijenjen za
pocetnike u biznisu i proizvodno-usluZnogje tipa. Regionalni
centar pruza tehnicku i administrativnu podrsku malim i

sluzbenika i namjestenika kao i nova
pravila i procedure za popunu radnih

srednjim preduzeéima iz regiona, organizuje obuke, mjesta u lokalnoj samoupravi koja
umreZavanje i promociju, i na taj nacin kreira povoljniju treba da obezbijede profesionalizaciju
poslovnu klimu za mala i srednja preduzeca. U sklopu RBC je i lokalne samouprave na svim nivoima.
biznisinkubator koji ima za cilj da podrZi razvoj start-up biznisa. Takode je propisana obaveza
donosenja kadrovskog plana, koji za

Regionami cilj ima da obezbijedi blagovremeno

71 laniranje kadrova i da se

biznis centar praniran)

zaposljavanje ogranici na raspoloziva
sredstva u budzetu.
http://www.rbcberane.me/

| pored toga Sto je rok za izradu Analize

o mogudéim oblastima i mehanizmima
saradnje izmedu JLS (i izvorima finansiranja) pomjeren za 2019. godinu, nakon cega ¢e se uspostaviti plan
podsticajnih mjera i u zavisnosti od rezultata analize Zakona o lokalnoj samoupravi utvrditi broj poslova i
usluga u kojima postoji obavezna saradnja JLS, podsticanje meduopstinske saradnje je proces koji se
kontinuirano sprovodi bez obzira na nepostojanje obavezujuée zakonske norme, te su opstine proaktivno
potpisivale sporazume o medusobnoj saradnji najcesce u oblasti komunalnih i administrativnih poslova i
samo u proteklom izvjestajnom periodu potpisano je 14 takvih sporazuma.*

Takode, u oblasti podizanja kapaciteta opstina za pisanje projekata i koris¢enje sredstava iz EU fondova,
nakon donesenog OpSteg programa strucnog osposobljavanja i usavrSavanja lokalnih sluzbenika i
namjestenika za 2016/2017. godinu*? i Plana obuka lokalnih sluzbenika i namjestenika za 2016. godinu,
nastavljeno je kontinuirano odrzavanje obuka lokalnih sluzbenika uz paralelno podsticanje meduopstinske
saradnje u pripremi i implementaciji EU projekata kroz rad MreZe opstinskih projekt menadzera.

41Sporazumi o meduopstinskoj saradniji:

1. Osnivanje Regionalnog biznis centra za sjevero-istocni region - Lider projekta je Opstina Berane. Partneri na projektu: opstine
Andrijevica, Bijelo Polje, Plav, RoZaje, Regionalna razvojna agencija Bjelasica, Komovi i Prokletije.

2. Osnivanje Regionalnog parka Sinjajevina - Lider projekta je OpStina Mojkovac. Partneri na projektu: opstine Danilovgrad,
Zabljak, Kolasin i Savnik.

3. Rehabilitacija i resocijalizacija korisnika psihoaktivnih supstanci u Crnoj Gori - Lider projekta Javna ustanova za smjestaj,
rehabilitaciju i resocijalizaciju korisnika psihoaktivnih supstanci Kakaricka Gora. Partneri na projektu: Glavni grad Podgorica, opstina
Niksi¢ i Tivat, Zajednica opstina i NVO 4Life.

4. Poboljsanje energetske efikasnosti kroz uspostavljanje medjuopstinske mreze za upravljanje - Lider projekta opstina Bar.
Partneri na projektu:opstina Budva, Tivat, Kotor, Ulcinj i Prijestonica Cetinje.

5. Uvodenje kompostiranja i prikupljanja selektivnog otpada u opsStinama Kotor, Budva, Tivat i Herceg Novi - Lider projekta JKP
Kotor. Partneri na projektu JKP Budva, Tivat i Herceg Novi.

6. Upravljanje regionalnom sanitarnom deponijom Opstine Bar i Ulcinj su zakljucile Ugovor o osnivanju drustva MoZura d.o.o.
za upravljanje regionalnom sanitarnom deponijom, uz u dio opstine Bar od 65% a opstine Ulcinj od 35%,

7.8.9.10. Upravljanje regionalnom sanitarnom deponijom — Zbog situacije u ovoj oblasti naknadno su zaklju¢eni ugovore o
preuzimanju otpada od komunalnih preduzec¢a Budva, Kotor, Tivta i Berane. (ovo su posebni sporazumi izmedu 7. Bar/Ulcinj i
Budva; 8. Bar/Ulcinj i KOtor; 9. Bar/Ulcinj i Tivat, 10. Bar/Ulcinj i Berane).

Zajednicko vrSenje poslova unutrasnje revizije :

11. Opstina Bijelo Polje na osnovu Sporazuma o saradnji vrsi poslova unutrasnje revizije za opstinu Mojkovac.
12. Opstina Niksi¢, na osnovu Sporazuma o saradnji vrsi poslove unutrasnje revizije za potrebe opstine PluZine.
13. Opstina Niksi¢, na osnovu Sporazuma o saradnji vrii poslove unutradnje revizije za potrebe opstine Savnik.
14. Opstina Pljevlja, na osnovu Sporazuma o saradnji vrsi poslove unutrasnje revizije za potrebe opstine

42Opéti program stru¢nog osposobljavanja i usavrSavanja lokalnih sluzbenika i namjestenika za 2016/2017. godinu donesen je
27.11.2015. godine.
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Sprovedene su osnovne obuke lokalnih sluzbenika na temu »lzrada i upravljanje projektima finansiranim iz
EU fondova, gdje je od predvidenih 100 lokalnih sluzbenika koji su obuceni za pisanje i implementaciju
projekata obuke pohadalo i obuceno 38 sluzbenika, a organizovanje obuka se nastavlja i u 2017. godini.
Takode je na datu temu sprovedena i napredna obuka za 54 ucesnika.

Vrijedno je napomenuti da je u sklopu unaprjedenja funkcionisanja jedinica lokalne samouprave i radi
identifikovanja primjera najbolje prakse u lokalnim samoupravama u kljuénim oblastima iz njihove
nadleznosti, kako bi se iste javno nagradile, promovisale i obezbijedila njihova primjena u drugim lokalnim
zajednicama, u saradnji izmedu Zajednice opstina Crne Gore i Ministarstva javne uprave, a uz
podrsku Organizacije za evropsku bezbjednost i saradnju (OEBS), Misija u Crnoj Gori ustanovljen institut
Najbolje prakse jedinica lokalne samouprave. Program je pokazao rezultate u vidu novih ideja, povecéanja
kvaliteta i efikasnosti rada, te brojnih inovacija i servisa u funkciji potrebe gradana.

Nagrade za najbolje prakse u 2017.g. dobile su sledece opstine:

I Opstina Berane za praksu ,Kancelarija za pripremu i realizaciju projekata u Opstini Berane” u oblasti ,Realizacija
projekata putem medunarodne saradnje”, koju je prezentovala Maja Garovic, iz Sluzbe menadzera Opstine Berane;

M Glavni grad Podgorica za praksu , Softver za planiranje budZeta” u oblasti , Efikasno upravljanje lokalnim javnim
finansijama koju je prezentovao mr Miomir Jaksic, sekretar Sekretarijata za finansije Glavnog grada Podgorica;

vl Opstina Ulcinj za praksu ,,Lokalni tim za promociju investicija i stranih ulaganja” u oblasti ,Lokalni ekonomski razvoj”,
koju je prezentovao Arslan Hajdinaga, savjetnik Predsjednika Opstine Ulcinj.

vl Opstina Mojkovac za praksu ,, Poboljsanje proizvodnje, efikasnosti i inovativnosti u malim poljoprivrednim
gazdinstvima u cilju unapredenja ruralnog razvoja u opstini Mojkovac“ u oblasti ,,Ruralni razvoj u funkciji razvoja
lokalne zajednice, koju je prezentovala Jelena Vucetic, projekt menadzer u Opstini Mojkovac;

V Glavni grad Podgorica za praksu ,,Mediteranski vrt“ u oblasti ,Zastita Zivotne sredine, koju je prezentovao Dragutin
DPekovic, menadzer Glavnog grada Podgorica;

M Opstina Niksié za praksu , Ostvarenje strateskih vizija kroz saradnju Opstine Niksi¢ i NVO sektora” u oblasti ,Saradnja
sa nevladinim organizacijama u ostvarivanju strateskih ciljeva lokalnih zajednica“, koju je prezentovala Slobodanka
Roganovic, Rukovodilac Sluzbe Predsjednika Opstine Niksi¢;

M Izborni panel je donio odluku da dodijeli specijalnu nagradu Opstini Zabljak za praksu ,,Realizacija projekata na
podrudju opstine Zabljak putem medunarodne saradnje sa Republikom Slovenijom*, koju je predstavio Vasilije Jaksic,
potpredsjednik Opstine Zabljak.

Broj opstina ¢e od 1. septembra 2018. godina da se poveca sa 23 na 24, sto je predvideno izmjenama
Zakona o teritorijalnoj organizaciji — Tuzi ¢e postati punopravna opstina, dok ¢ée Golubovci i dalje
funkcionisati kao opstina u sastavu Podgorice.
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Prerastanje opsStine Tuzi iz
gradske u punopravnu opstinu
ne dovodi do povecdanja broja
zaposlenih na lokalnom nivou jer
je u kadrovskom smislu taj
sistem zaokruZen, ali dosadasnji
sistem gradske opstine nije

4.6. Posebna pitanja sistema lokalne samouprave

6
adekvatno unaprijedio
2 zadovoljavanje administrativnih,
0 L 0 - 0 komunalnih i razvojnih potreba
njenih gradana (nema
Upo-tpunosti Dje!imiéno Nerealizovano Po?eta-lf Po?eta-lf Rokréalizacje ingerencija i sredstava za bolje
realizovano realizovano realizacije realizacije planiran do ~, . .

predvidjenza  predvidjen za 2020 koris¢enje ekonomskih resursa,

kraj 2017 i | kvartal 2018 . d. . t k |t
kasnije godine unaprjedenje sporta, ulture,
obrazovanja, primarne
zdravstvene zadtite,
snadbijevanje vodom,

komunalne infrastrukture itd.).

NAZIV INDIKATORA POLAZNA OSTVARENA VRIJEDNOST TREND CILJANA CILJANA
VRIJEDNOST INDIKATORA U 2017. VRIJEDNOST U VRIJEDNOST U

GODINI 2017. GODINI 2020. GODINI

(2014): ne 7 JLS imaju uspostavljen 7 JLS imaju Sve JLS imaju
sistem.! \\\a uspostavljen uspostavljen
sistem sistem
(2014): ne Da? Prepoznati poslovi ~ 30% JLS sprovode
\@ i usluge za kojeje  jedan od oblika
§ obavezna saradnja  obavezne
JL saradnje
(2014): 14 sporazuma o Potpisano 15 Potpisano 20
Potpisano 10 meduopstinskoj saradnji \\\a sporazuma o sporazuma o
sporazuma o meduopstinskoj meduopstinskoj
meduopstinskoj saradnji saradnji
saradnji
(2014): 23JLS 23 (’ 25JLS 25JLS
O

&

Napomena:

TUslov za uspostavljanje jedinstvenog sistema je Zakon o lokalnoj samoupravi koji je donijet u decembru 2017.godine. Ipak, u 2017g. 7 JLS imaju
uspostavljen sistem i to Glavni grad Podgorica, Niksi¢, Tivat, Kotor, Bar, Herceg Novi i Budva.

2Zakon o lokalnoj samoupravi nije prepoznao poslove u kojima postoji obavezna saradnja ali shodno drugim zakonima koji se primjenjuju na lokalnu
samouprava prvenstveno kada su u pitanju poslovi upravljanja otpadom i usluge unutrasnje finansijske revizije bi mogli imati obavezan oblik
saradnje.

Pored postojeéih sadrZaja iz obrazovanja, zdravstva, kulture, ugostiteljstva, zanatstva, specijalizovane
trgovine, banke, benzinske pumpe, ova gradska opstina ima znacajne privredne, saobracajne,
poljoprivredne i turisticke potencijale, zbog izlaska na Skadarsko jezero. Teritorijalna promjena vrsi se radi
podsticanja ekonomskog razvoja ovog podrudja, pruzanja visSeg nivoa usluga, kao i efikasnijeg vrsenja
poslova u cilju zadovoljenja potreba lokalnog stanovnistva i privrednih subjekata na podrucju opstine.
Obrazovanje ovakve opstine, pored razvoja postojecih funkcionalnih sadrZaja ovog gradskog naselja,
podrazumijeva opredjeljenje za oCuvanje i ostvarivanje prava pripadnika nacionalnih manjina sa ovog
podrucja, u skladu sa savremenim evropskim standardima i medunarodno-pravnom zastitom ljudskih i
manjinskih prava i Evropskom poveljom o lokalnoj samoupravi.
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Takode, izrada predloga kriterijuma za formiranje novih opstina je predvidena za period od 2018-2020.
godine, tako da je ovaj cilj i dalje u okvirima planiranog. Osim gradske opstine Tuzi, zahtjev za dobijanjem
statusa opstine podnijeli su Petrovac i Sutomore, medutim, u skladu sa politikom jacanja kapaciteta
postojeéih opstina, smanjenja broja zaposlenih na lokalnom nivou i planiranog okvira od 25 LS do 2020.
godine, nijesu odobreni zahtjevi za formiranjem ovih opstina.

Cilj 4.6.3. Obezbijediti finansijsku odrzZivost, te dobar finansijski kapacitet opstina uravnoteZenjem
prihoda lokalne samouprave sa njihovim poslovima i zakonskim obavezama DrZava je nizom mjera i
zakonskih izmjena (Zakonom o finansiranju lokalne samouprave, Zakonom o komunalnim djelatnostima,
ugovorima o reprogramu duga i sl.) radila na obezbjedivanju finansijske odrzivosti uravnotezenjem prihoda
lokalne samouprave sa njihovim poslovima i zakonskim obavezama.

Ucesce sopstvenih prihoda u budZetima JLS pokazuje pozitivan trend iako ne u mjeri planiranog, medutim,
u narednom periodu se ocekuje porast jer su su stvoreni uslovi za uvodenje novog izvora finansiranja za JLS
— komunalne naknade iz kojih se finansira zajednicka komunalna potrosnja, Sto ¢e biti direktna posledica
primjene novog Zakona o komunalnim djelatnostima. (u toku je proces usaglasavanja visine naknade
izmedu Vlade i JLS).

Takode, nakon potpisivanja ugovora o poreskom reprogramu duga, smanjuje se nivo neizmirenih obaveza
JLS u odnosu na BDP, kao i nivo javnog duga na lokalnom nivou u odnosu na BDP. Opstine, u skladu sa
odredbama Zakona o finansiranju lokalne samouprave, kvartalno izvjesStavaju Ministarstvo finansija o
ostvarivanju budzZeta, stanju duga po kreditima i stanju neizumirenih obaveza. Shodno tome, podaci o
neizmirenim obavezama su iskljuéivo podaci koje opstine dostave Ministarstvu.

Poreski dug opstina koji je reprogramiran ne ulazi u stanje neizmirenih obaveza. Imajudi u vidu ¢injenicu da
su neizmirene obaveze opstina na kraju 2017.godine samo za 2 milion eura vec¢e u odnosu na stanje na kraju
2016.godine i da je BDP znatno porastao, indikator koji se odnosi na ucesc¢e neizmirenih obaveza jedinica
loklanih samouprava u odnosu na BDP pokazuje pozitivan trend odnosno ostvarena vrijednost kod tog
indikatora u 2017.godini je niza od ciljane.

NAZIV INDIKATORA POLAZNA OSTVARENA CILJANA CILJANA
VRIJEDNOST VRIJEDNOST VRIJEDNOST U VRIJEDNOST

INDIKATORA U 2017. 2017. GODINI U 2020.
GODINI GODINI

(2015): 7,4% %,
2016:6,6%
(2015): 48,2% 57,22% @ 60% 65%
2016:50,9% R\
(2015): 3,3% 3,02% 2 2,7% 2,5%
2,
2016:3,2%
2015): 2,7% 1,93% 2,5% 1,5%
( )
2016:2,1% &
(2015): 4,9% Nisu dostupni podaci® / 4,5% 4%
2016:4,6%
(2015): 11.660 121742 -5% u odnosu na PV -10% u
2016:11.628 nnsap odnosu na
PV

Napomena:
1Podaci ce biti dostupni i objavljeni krajem marta 2018 godine za prethodnu godinu.
2 Podaci su dati na osnovu podataka koje je Ministarstvo javne uprave prikupilo za potrebe optimizacije javne uprave. Cilj je da se procenat (-5%) racuna u odnosu
na broj zaposlenih koji je utvrden u 2017.godini.Ista metodologija i pristup e se primijeniti kao i u odnosu na centralni nivo.
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Poseban izazov se tice smanjenja odredenog broja zaposlenih u opstinama u cilju finansijske odrZivosti i veé
su preduzete mjere kroz formiranje meduresorskog strucnog tima za optimizaciju broja zaposlenih u
javnom sektoru, u Cijem sastavu su tri predstavnika Zajednice Opstina. Takode, formiran je i uzi
meduresorski operativni tim za utvrdivanje sektorskih indikatora za optimizaciju broja zaposlenih na
lokalnom nivou, te ¢ée do kraja Il kvartala 2018.g. biti donesen jedinstveni Plan optimizacije koji ¢e se
odnositi i na lokalni i na drzavni nivo.

4.7. STRATESKO UPRAVLJANJE PROCESOM REFORME JAVNE UPRAVE
| FINANSIJSKA ODRZIVOST SAMOUPRAVE

U oblasti strateskog upravljanja procesom reforme
javne uprave i finansijske odrZivosti, ostvareni su
pozitivni i vidljivi rezultati.

Ministarstvo javne uprave je odgovorno za pracenje
sprovodenja reforme javne uprave u Crnoj Gori. U
okviru ministarstva formirana je posebna
organizaciona jedinica Odjeljenje za upravljanje
procesom reforme javne uprave koje vrsi poslove koji
se odnose na pracenje i koordinaciju sprovodenja
strategije reforme javne uprave; pracenje realizacije
planiranih reformskih mjera i aktivnosti; pripremu

izvjeStaja, analizu informacija i predlaganje
odgovarajué¢ih mjera za unaprjedenje stanja javne
uprave.

Na politickom nivou,

4.7. Stratesko upravljanje procesom reforme javne uprave i finansijska . .
pravijanep J P ) obrazovan je Savjet za

odrzivost ) "

reformu javne uprave, Cijim
radom rukovodi
) potpredsjednik Vlade za
a politi¢ki sistem, unutrasnju i
vanjsku  politiku.  Clanovi
1 1 Savjeta su  predstavnici
kljucnih institucija za
0 0 0 sprovodenje reforme javne
uprave, i to : ministar javne
Uponunosti Dje!imiéno Nerealizovano Po?eta'lf Po?eta'lf Rok rgalizacje uprave, ministar finansija,

realizovano realizovano realizacije realizacije planiran do . X
predvidienza  predvidjen za | 2020 ministar evropskih poslova,

kraj 2017 i kvartal 2018 .
kasnije godine generalni sekretar
Generalnog sekretarijata
Vlade, predstavnik Zajednice
opstina, direktor Uprave za
kadrove.

Novina koja je inicirana od strane Ministarstva javne uprave odnosi se na prosirenje sastava Savjeta. U cilju
potrebe da proces reforme javne uprave bude transparentan i blizi gradanima, da se na taj nacin dobije
povratna informacija u pogledu procesa i dinamike reforme javne uprave, ravnopravni ¢lanovi Savjeta su
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postali i predstavnici Zajednice Opstina kao i predstavnici NVO sektora: Institut alternativa i Centar za
demokratsku tranziciju.

Obrazovanje ovog savjetodavnog tijela je od posebnog znacaja, imajudi u vidu obim i sloZenost reforme
javne uprave, i njegov rad ce biti fokusiran na aktivnostima koje sprovode organi javne uprave u cilju
ostvarivanja PAR principa, koji su osnov ovog strateskog dokumenta. Osim pracenja sprovodenja aktivnosti
koje su definisane Akcionim planom, osnovni cilj i zadatak Savjeta je da pravovremenim, proaktivnim
djelovanjem i odlucivanjem usmjerava proces reforme u onim situacijama kada se pokaZe da postoje
odredeni zastoji ili problemi u realizaciji planiranih ciljeva i predloZi mjere za njihovo prevazilazenje.

Prva,
kontitutivna
sjednica Savjeta

KOORDINACIJA | ORGANIZACIONA STRUKTURA

Savjet za precenje odrzana je 07.

reforme bawne LD

jula 2017.godine.

EU PAR GROUP

Do kraja
2017.godine,
Savjet je odrzao
jos tri sjednice i,
u okviru
. nadleznosti
L utvrdenih

! . Y - . Odlukom o
obrazovanju
Savjeta,
razmatrao, davao
misljenja i
sugestije na niz
dokumenata koji
su od znacaja za

 —

— mmmw Hmm upravljanje
N procesom
reforme.

:

U cilju obezbjedenja javnosti i transparetnosti u radu Savjeta osim participacije predstavnika civilnog
sektora, Savjet je kreirao i web sajt www.srju.gov.me, podportal na portalu Vlade Crne Gore na kom se
aZuriraju podaci o aktivnostima i radu Savjeta za reformu javne uprave.

Uspostavljeni mehanizam praéenja i upravljanja procesom reforme javne uprave, podrazumijeva obavezu
svih organa, koji su navedeni kao nosioci pojedinih prioritetnih ciljeva, da preduzimaju mjere u cilju njihove
realizacije, da o tome izvjeStavaju MJU i dostavljaju sve potrebne podatke koje MJU, kao rukovodeca
institucija za reformu javne uprave, zatrazi.

U tom cilju, zavrSena je aktivnost koja se odnosi na izradu “pasos” indikatora za sve indikatore koji su
utvrdeni u Strategiji reforme javne uprave, pripremljene jasne Smjernice i procedura za prikupljanje
podataka i izvjeStavanja o procesu sprovodenja reforme i formiran Meduresorski operativni tim za
koordinaciju u implementaciji aktivnosti iz Akcionog plana za sprovodenje strategije reforme javne uprave
2016-2020 *.

43 http://www.mju.gov.me/biblioteka/rjesenja
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Uz podrsku SiGME i u saradnji sa Ministarstvom javne uprave, u junu 2017.godine odrZana je radionica na
temu “proces izvjeStavanja o primjeni strategije reforme javne uprave” gdje su predstavnici kljucnih
institucija upoznati sa procesom pracenja i izvjeStavanja u procesu reforme javne uprave.

NAZIV INDIKATORA POLAZNA VRIJEDNOST OSTVARENA CILJANA CILJANA
VRIJEDNOST VRIJEDNOST U VRIJEDNOST U
INDIKATORA U 2017. 2017. GODINI 2020. GODINI
GODINI

(2014): 0% iiy
2016:38,9% 43,14% @

Pripremljen je lzvjeStaj o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Strategije reforme javne uprave u
Crnoj Gori 2016 — 2020.godinu, u 2016.godini. Izvjestaj je usvojen od strane Vlade Crne gore, na sjednici
odrzanoj 7. aprila 2017.godine i objavljen je na sajtu Ministarstva javne uprave **

U cilju procjene konkretnog napretka koji je postignut realizacijom reformskih aktivnosti, Ministarstvo javne
uprave je, uz preporuke Evropske komisje i SIGME/OECD, uz primjenu nove metodologije pripremilo prvi
lzvjestaj o implementaciji Strategije za period jul 2016- jul 2017.godine, koji je razmatran na sjednici
Savjeta®*-To je bilo od posebnog znacaja jer su navedeni lzvjestaj i status implemetacije aktivnosti posluZili
kao polazna osnova za pripremu i donosenje novog Akcionog plana za period 2018-2020.godine.

U 2018.qodini kljucni izazovi su:

- ostvarivanje zadataka Medurersorskog operativnog tima za koordinaciju u implementaciji
aktivnosti iz Akcionog plana za sprovodenje Stategije reforme javne uprave 2016-2020 kroz
razmatranje i rjeSavanje pitanja koja su smetnja za sproovdenje aktivnosti, ciljeva i indikatora i
obavjestavanje Savjeta za reformu o radu o zaklju¢cima operativnog tima

- obuka sluzbenika odnosno kontakt osoba u klju¢nim institucijama u vezi sa metodologijom praéenja
reforme javne uprave

4 www.mju.gov.me/biblioteka/izvjestaj
45 http://www.srju.gov.me/sjednice_savjeta
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4.1 4.1. Organizacija i odgovornost u sistemu javne uprave
4.1. | 4.1. Organizacija i odgovornost ' 4.1.1. Unaprijedena 1.1zradaanalize o poloZajuc Sej $¢enja, ukljudujudi det apiranje svihorgani: drzavneadministracije
u sistemu javne uprave  kontrola nad zakonitoS¢u i
cjelishodnoséu rada svih
organa
a) Funkcionalna i finansijska analiza MJu Analiza poloZaja organizacija sa javnim Analiza funkcionalnin 1
je pripremljena ovlaéenjima usvojena je na sjednici Savjeta za finansijskih efekata
reformu javne uprave, odrzanoj 3. novembra uvodenja instituta ,organa
2017. godine. uprave u sastavu
Ciljoveanalize je davanje prikazatrenutnog ministarstva® u crnogorski
stanjau oblasti organizacijakoje vriejavna upravni sistem, Analiza
ovladéenja. Analizom su prediozena polozaja organizacija sa
najcjelishodnija rjesenja u unapriedenja javnim ovlaséenjima u Crnoj
stanja u ovoj oblasti, koja su u najveéoj mogucoj Gorii Analiza prepreka za
mjeri kompatibilna upravno-pravnom sistemu uspostavijanje
Crne Gore. menadZerske odgovornosti
Predmet analize su javne agencije i javne sa preporukama za
fondove, kao i javne ustanove (sluzbe i druge unapriedenje usvojene su
oblike organizovanja utvrdene zakonom), koje na sjednici Savjeta za
obavljajudjelatnosti,odnosno poslovekojimase reformu javne uprave,
obezbeduje ostvarivanje pravagradana, kaoi odrzanoj 3. novembra
ostvarivanje drugog, zakonom utvrdenog interesa . 2017. godine.
| kvartal 2017 (IV u odredenim oblastima. PV-(2014): Ne pt?sthe Bez utvdiene polazne Kako ?e u protgklom
11l kvartal 2016 kvartal 2017) Preispitivanje postojeée organizacije i jedinstvena pravila za vrijednosti strateSkom periodu 2011-
odgovornosti na svim nivoima uprave je od upravljanje inadzor 2016 glavna promjena na
krucijalne vaZnosti za zauzimanje racionalnog centrélnor? nivou
pristupa u korid¢enju kadrovskih i finansijskih organizacije uprave
resursa $to treba da rezultira pozitivnim odnosila na implementaciju
budzetskim efektima.U tom kontekstu, instituta ,organa uprave u
zauzimanje jasnog stava o preporukama iz sastavu ministarstva® 2012.
navedenogdokumenatabiée osnov zapripremu godine i kako do sada nije
Zakonaodrzavnoj upravi kojije Programomrada sprovedena sistematska
Vlade Crne Gore za2018. godinu, planirano za ll analiza u pogledu
kvartal, kaoi nove Uredbe o organizacijii naginu funkcionalnih i finansijskih
rada drzavne uprave. Radionica natemu efekata implementacije
,Reorganizacije drzavne uprave* na kojoj su navedenog pravnog
ieniena iskustva u fur iu razlicitih instituta, nalazi iz ovih
vrsta institucija javnog sektora u Croj Gori, analiza posluZice kao osnov
odrzanaje 18. januara2018. godine uorganizaciji za da!ji “""__Sla"_ak reforme
Ministarstva javne uprave, a u saradnji sa organizacije sistema
ekspertima SIGMA/OECD Programa. dGrgﬁt’Rg [)L:ﬁ;al‘(lf%;l r%";‘QJ
b) Radionica o nalazima i (Ministarsvo
preporukama iz analize finansija - MF)
4.1 2.Uzavisr lize, u: pravil; ljanje, upravljanjeinadzorc jjimanadrzavnom nivou (ako je potrebno)
a) Pripremiti nacrtjedinstvenih MU Indikator je u direktnoj vezi
pravilai obaviti konsultacije sa Pocetak u odnosu na prethodni
zainteresovanom javno$cu 2018 2020 ,ea”zac”e PV (2014): Ne Bez qujiene p0l|azne iniktoari njegovo ostvarenje
predvidjenzal vrijednosti
kvartal 2018
b) Upoznati organe sa jedinstvenim (MF)
pravilima
4.1. 3.Prip 1 j izacij lascéeniil ovanep lj 1 ovim u skladu sa jedinstvenim pravilima)




a) Priprema nacrta plana MJu PV (2014): 3668 12828 Sudjeu2017.godiniimao
CV 2015: 3689 ukupno u radu 15549
CV 2017: Oko 3600 predmeta. Prilivpredmeta
u 2017. godini iznosio je
12828, dok je iz 2016.
godine prenijeto 2721
predmet. Povecan priliv
predmeta posledica je
velikog broja tuzbi &iji
predmet spora je tzv.
“"naknada poosnovu
Pocetak rodenjatrojeivise djece”,
2018 2020 real?zacije kojih je bilo oko (.3561
predvidjenzal predmet. Medutim, bez
kvartal 2018 obzira na ovu okolnost u
Sudu postoji konstantno
povecanije priliva predmeta.
Ne racunajuci navedene
predmete, u Sudu je u
2017. godini primljeno
6267 predmeta $to je za
1058 predmetavisenegou
2016. godini.
b) Upoznavanije organa sa procesom (MF)
i zacrtanim ciljevima
4.1. 4. |zraditi analizu funkcionalnih i finansijskih efekata uvodenija instituta ,organa uprave u sastavu ministarstva“ u crnogorski upravni sistem
a) Funkcionalna i finansijska analiza MJu Analiza funkcionalnih i finansijskih efekata PV (2014): 50,23% 36,20% Od ukupnog broja rijesenih
je pripremljena uvodenja instituta ,organa uprave u sastavu CV 2015: 44,77% predmeta, (4804
ministarstva“ u crnogorski upravni sistem, Analiza | CV 2017: 50% predmeta), sud je ponistio
poloZaja organizacija sa javnim ovlaséenjima u | CV 2020: Manje od 45% oko 1717 upravnih akata,
Crnoj Gori i Analiza prepreka za uspostavljanje odnosno oko 36,2%.
menadzZerske odgovornosti sa preporukama za Evidentan je napredak u
unaprjedenje usvojene su na sjednici Savjeta za radu drzavne uprave, u
reformu javne uprave, odrzanoj 3. novembra odnosu na prethodne
2017. godine. godine, $to se i vidi kroz
Kako se u proteklom strateSkom periodu 2011- broj ukinutih akata pred
2016 glavna promjena na centralnom nivou Upravnim sudom. Ovaj
organizacije uprave odnosilanaimplementaciju podatak dobija jos vise na
instituta ,organa uprave u sastavuministarstva“ znacaju ako se ima u vidu
2012. godine i kako do sada nije sprovedena da je po zahtjevu za
sistematska analiza u pogledu funkcionalnih i ispitivanje odluke pred
i ijskil il jenavedenog Vrhovnim sudom, od
pravnoginstituta, nalaziizovihanalizaposluZi¢e ukupno rijeenih 525
kao osnov za dalji nastavak reforme organizacije zahtjeva, ukinuta svega 71
Il kvartal 2017 IV kvartal 2017 sistemadrZavne upraveu CrnojGori, naprijekroz odluka, odnosno 13,52%,
nov Zakon o drzavnoj upravi, koji je Programom za razliku od prethodne
radaVlade CrneGoreza2018. godinu, predviden godine kada je broj ukidnih
ull kvartalu, a kojim ¢e se propisati jedinstvenih odluka iznosio 63
pravilazaosnivanje, upravljanjeinadzor, kadasu predmeta, odnosno 15,99%.
u pitanju svi organi na drzavnom nivou.
Radionica na temu ,Reorganizacije drzavne
uprave“ na kojoj su razmjenjena iskustva u
funkcionisanju razli¢itih vrsta institucija javnog
sektorau CrnojGori, odrzanaje 18. januara 2018.
godine u organizaciji Ministarstvajavne uprave, a
u saradniji sa ekspertima SIGMA/OECD Programa.
b) Radionica o nalazima i MF)
pzeporukama iz analize “0 Il kvartal 2018 IV kvartal 2018
4.1. 5. U zavisnosti od rezultata analize, pripremiti izmjene propisa u cilju sprovodenje preporuka
Podaktivnosti ¢e biti definisane MJU (MF) Pocetak
nakon zavrsetka analize 2018 2020 reallz.acue
predvidjenzal
kvartal 2018
4.1. 6. Ojacati kadrovske kapacitete upravne inspekcije




a) Popuniti 4 upraznjena radna MJU Utoku 2017.godineraspisanasutrijavnaijedan

mjesta u Direkciji za inspekcijski interni oglas, na koji nacin su popunjenaradna

nadzor mijesta Upravni inspektor Ill (tri izvrSioca) i
Upravniinspektorll (jedanizvrsilac). Ukupan broj
izvrenih nadzora u 2017. godini je 448.
U 2016. godini taj broj je, nominalno, 420 (tacan

Ill kvartal 2016 | IV kvartal 2017 Dielimicno | °r°) nad2ora je 389 bez decembarskog izvieStaja

koji nemamo, pa smo uzeli prosjek koji je bio u
prethodnom periodu, | na taj nacin dosli do cifre
420). Krajem 2017. godine odrzana posebna
obuka za upravne inspektore

b) Organizovati obuku za MJU

novozaposlene (ZUP, Zakon o

upravnoj inspekciji, Zakon o

inspekcijskom nadzoru)

c) Organizovati specijalizovane MJU

obuke zaupravneinspektore kojisu

vec usluzbi

d) Organizovati studijske posjete MJU

7. Izraditi jedinstveni informacioni sistem (JIS) Uprave za inspekcijske poslove (UIP)

koji podrzava postupak

inspekcijskog nadzora, monitoring i izvjestav

anje o radu inspekcija

a) Analiza postojeceg stanja
informaciono komunikacionih
resursa implementiranih u UIP na
osnovu kojeg ¢e se napraviti
detaljan plan uspostavljanja
jedinstvenog informacionog sitema
i)

UIP (MJU)

IV kvartal 2016

IV kvartal 2017

FormiranajeradnagrupaodpredstavnikaUprave
zainspekcijske posloveiMJUkojajezapocelarad
naizradi Analize postojeceg stanjainformaciono
komunikacionih resursa impl iranih u
Upravi zainspekcijske poslove, uciljurealizacije
Jedinstvenoginformacionog sistemaUpraveza
inspekcijske poslove. Zapogete su aktivnostina
prikupljanju podataka o zakonskim propisimakoji
reguliu inspekcijske poslove. Aktivnost pocinje
Djelimicno | nakonizradenogdokumenta Analiza postojeceg
stanja informaciono komunikacionih resursa
implementiranih u Upravi za inspekcijske poslove,
u cilju izacije Jedi 0g infc ionog
sistema Uprave zainspekcijske poslove.

b) pocetak realizacije Plana

UIP (MJU)

I kvartal 2018

I kvartal 2018

ijauokviruUprave:

MEK (UIP i MJU)

I kvartal 2017

I kvartal 2017

4.1.2.

MinistarstvoekonomijeiUpravazainspekcijske
poslove su pripremili Analizu efekata

objedinjavanja inspekcija u okviru Uprave za
inspekcijske poslove, ukojojje, poocjeni Savjeta
za reformu javne uprave, izostalo ukljucivanje
ministarstava, kako bi se bolje sagledao Siri
aspekt funkcionisanja postojeceg sistema
inspekcijskog nadzora, a u cilju davanja odgovora
na pitanje da li su postignuti efekti koji su
ocekivani prilikom dono$enja odluke o
izmijestanju i centralizovanju inspekcija u okviru
Uprave za inspekcijske poslove. Ministarstvo
ekonomije, kao nosilac aktivnosti, na osnovu
preporuka Savjeta za reformu javne uprave, a u
cilju upotpunjavanja Analize efekata
objedinjavanja inspekcija u okviru Uprave za
inspekcijske poslove, istu je dostavilo na uvid
ministarstvima u okviru kojih su, do osnivanja
Uprave, inspekcije vrsile svoje nadleznost, i
pozvalo ih da do kraja februara t.g. pripreme
svoju analizu o tome da li je izmjestanje
inspekcija/e iz ministarstva i njeno/ihovo
objedinjavanje u okviru Uprave za inspekcijske
poslove, dalo ogekivane rezultate ili je bolji raniji
pristup (inspekcijski nadzor u okviru
ministarstava), uz napomenu da ¢e ista biti
predmet razmatranja Savjeta za reformu javne
uprave.




4.1.

4.1. Organizacija i odgovornost
u sistemu javne uprave

4.1.2. Efikasnije ostvarivanje
prava na slobodan pristup
informacijama

1. Pripremiti izmjene i dopune Zakona o slobodnom pristupu inft

u cilju obe

ja efikasnijeg pristupa informacijama

a) Konsultovanje zainteresovane
javnosti prije pocetka pripreme

nacrta zakona

Ministarstvo kulture

Il kvartal 2016

Il kvartal 2017

b) Sprovodenje postupka javne
rasprave o nacrtu zakona

Ministarstvo kulture

c) Utvrdivanje predloga zakona od | Ministarstvo kulture

strane Vlade

PV (2014): 1753 3880: -5% Povecanije broj zalbi koji se
CV 2015: 1513 odnosi na postupke
CV 2017: 1665 CV 2020: odlucivanjapo zahtijevima
1630 za slobodan pristup
informacijama
PredlogzakonaoizmjenamaidopunamaZakona 30% Od ukupno 3880 donijetih
0 slobodnom pristupu informacijama Vlada Crne: odluka ponisteno je 255
Gore je utvrdila 10.03.2017. godine. rjeSenja prvostepenih
Zapocete aktivnosti na realizaciji Portala organa. To je procenat od
otvorenih podataka. Usposatvljanjem Portala 6,57 % i ne ukljucuje broj
otvorenih podataka, koji ¢e obezbijediti da se Cutanja administracije kojih
podaci u otvorenom formatu preuzimaju sa tog je u 2017. godini bilo 941.
portalasmanjicetroskove zapodnosioce zahtjeva
i povecati nivo koriséenja podataka.
Predlogom uredbe o naknadi troskova u
postupku za pristup informacijama koju je Vlada
donijela ujulu2016. godine, smanjeni su troskovi | PV(2014):9,5%- broj 165
za podnosioce zahtjeva u vezi sa kopiranjem | CV 2015: 8,26%- broj 125
informacija. CV 2017: 13% CV 2020:
10%
83% U izvjestajnom periodu
Agenciji je pristiglo 679
odluke Upravnog suda u
Crne Gore od ¢ega
usvojena tuzba i ponisteno
PV (2014): 64,22% - 52 rjeenja i zakljudaka
(po 123 tuzbe Agencije, 503 slucaja
ponisteno 79 rjesenja usvojena tuzba i nalozeno
Agencije) donosenje rjesenja u roku
2015: 39,73% - (po 151 od 15 dana, odbacena 1
tuzbi ponisteno 60 tuzba , u 9 slu¢ajeva
rjeSenja Agencije) donijeto riesenje u
izvréenju presude Upravnog
Vrhovni sud Crne Gore suda Crne Gore, donijeto
odlu¢ivao 0 4 zahtjeva 101 rjedenje o obustavi
za vanredno postupka iz razloga §to je
preispitivanje sudske podnosilac tuzbe povukao
odluke - presuda tuzbu i 13 tuzbi odbijenih
Upravnog suda Crne Gore. kao neosnovane.
Zahtjevi za vanredno
preispitivanje sudske
odluke odbijeni se kao
neosnovani.
PV (2014): 1047
2015: 869 Od ukupno 3880 donijetih
CV 2017: 5% (995) 2020: 941 odluka broj ¢utanja

10% (943)

administracije je 941 sto
&ini procenat 24,25 .




d) Izmjena podzakonskog akta u
cilju smanjenja troskova za
podnosioce zahtjeva u vezi sa
kopiranjem informacija

Ministarstvo kulture

PV(2014): Ne CV 2017:
Utvrdice se polazna
vrijednost CV 2020: 90%

1. Ministarstvo pravde 11
=100%

2. Ministarstvounutradnjih
poslova 10= 90,90%
3.Ministarstvoodbrane 11
=100%

4. Ministarstvo finansija10
=90,90%

5. Ministarstvo vanjskih
poslova 10=90,90%

6. Ministarstvo prosvjete 10
=90,90%

7. Ministarstvo nauke 9=

81,81%
8. Ministarstvo kulture 10 =
90,90%
9. Ministarstvo ekonomije8
88,88% raazk
B 10. Ministarstvo saobraéaja
i pomorstva 8 = 72,72%
11.Ministarstvo
poljoprivrede i ruralnog
razvoja9=281,81%
12. Ministarstvo odrzivog
razvoja i turizma 10 =
90,90%
13.Ministarstvo zdravlja7=
63,63%
14.Ministarstvo zaljudskai
manjinska prava 11=100%
15.Ministarstvo rada i
socijalnog staranjall
=100%
16.Ministarstvo javne
uprave 11=100%
17.Ministarstvo sporta 10 =,
4.1 2. Sprovodenje obuka za zaposlene u organi | Nijesu relevantne uzK UZK je u Kalendaru aktivnosti za 2017. godinu
predvdijela obuke na temu Slobodan pristup
informacijama, medjutim odziv sluzbenika je bio
slabiji od ocekivanog. Tako da je u
I kvartal 2017 IV kvartal 2017 Djelimicno | 2017.organizovano 5 obuka na centralnom nivou
koje je pohadjalo 75 polaznika i 2 obuke na
lokalnom nivou koje je po pohadjalo 58
sluzbenika
4.1. 3. Sprovodenije obuke za zaposlene koji rade | Nijesu relevantne UZK (Agencija) Mjera nije realizovana iz razloga sto su u
navedenom periodu radjene izmjene i dopune
Zakona o0 SPI. Cekalo se usvajanje istih.
| kvartal 2017 IV kvartal 2017 Dogovoren je sastanak sa direktorom Agencije i
Predsjednikom Savjeta Agencije da se u | kvartalu
2018 sprovede analiza
4.1. 4.1.3.
4.1. Organizacija i odgovornost |4.1.3. Ojacana upravljack 1. Analiza postoje¢ jaizvjest: ja ujavnom sektoru u pilotinstitucijama (u odnosu naciljeve, u¢inaki jacanje odgovornosti rukovodilaca)
u sistemu javne uprave | odgovornost na nivou
srednjeg menadZmenta u
organima drZavne uprave
a) Pripremiti upitnik za analizu MF (GSV) PV (2014): 78% 43% Ostvarena vrijednost

Il kvartal 2016

IV kvartal 2017

Djelimicno

Ministarstvo finanasija, Ministarstvo zdravlja i
Fond za zdravstveno osiguranje pripremili su
nacrt analize stanja unutradnjih finansijskih
kontrola u sistemu zdravstva. Ministarstvo
finanasija i Ministarstvo zdravlja do kraja
2017.godine pripremice analizu stanja
unutradnjih finansijskih kontrola u sistemu
zdravstva, a koja ¢e izmedu ostalog i obuhvatiti
na koji nacin se prati realizacija ciljeva.

CV 2015: 78% CV 2016:
78% CV 2017: 78% CV
2018:80% CV 2019: 85%
CV 2020: 90%

indikatora u 2017.godini je
43%. Naime, kod 15 organa
drzavne uprave od 35
postoji uskladenost izmedu
programa i organizacione
strukture.




b) Prikupiti podatke iz pilot
institucija

PV (2014): 6.3%

CV 2015: 6,3% CV 2016:

6,3 % CV 2017:6,3% CV
2018: 12,6% CV 2019:
50% CV 2020: 90%

11,1%

Ostvarena vrijednost
indikatora u 2017.godini je
11,11%. CHU Ministarstva
finanisja je na osnovu
sagledavanja kvaliteta
finansijskog upravljanja i
kontrola kod korisnika
sredstava budZeta i
informacija dobijenih od
strane ministarstvaa
utvrdilo da je ovaj
vrijednost ovog indikatora
mnogo manji od
planiranog. Praksa je
pokazala da se ne koristi
mogucnost delegiranja koja
jedatauZakonu o sistemu
unutradnjih finansijskih
kontroola ujavnom sektoru
i da se delegiranje vrsi
samo na sekretara
ministarstva.

c) Pripremiti analiticki izvjestaj sa

preporukama
413 BRI je§ Nijesu € MF I kvartal 2017 IV kvartal 2017 -
4.13. 3. Pripremitimetodologiju za delegiranje ovl Nijesu relevantne MF | kvartal 2017 IV kvartal 2017 Djelimicno
4.1.3. 4. Sprovodenje obuke za rukovodioce u skladu sa programom obuka u oblasti sistema unutrasnjih finansijskih kontrola
a) Odabrati predavace koji ¢e voditi UZK (MF) U periodu 2017. godine, u okviru Programaobuke
obuke, u skladu sa temama u oblasti finansijskog upravljanja i kontrola
Ukupno je realizovano 28 obuka i to na
centralnom nivou 16 obuka i na lokalnom nivou
12 obuka. Planirana je 31 obuka, koje je ukupno
pohadijalo 584 sluzbenika od kojije VRK 32,
Il kvartal 2016 IV kvartal 2017 Djelimicno | &XPertsko rukovodni 85 . 3 obukenisu

realizovaneiodloZene suzajanuar 2018.godine-
predavaci iz objektivnih razloga nisu bili u
mogucnosti da realizuju obuku u predvidenom
terminu.

4.2. 4.2.1.

4.2. Pruzanje usluga 4.2.1. Unaprijedena
efikasnost, efektivnost i
zadovoljstvo gradana
kvalitetom pruzenih
upravnih usluga

1.1zgraditi kapacitete uprave zaprimjenu
rjeSenja iz novogZUP-a




4.2.1.

Obuke za 2400 sluzbenika su Uprava za kadrove
obezbijedene -UzZK

11l kvartal 2016 IV kvartal 2017 Djelimicno
2. Usaglasiti posebne 2. Usaglasiti posebne propise sa novim ZUP-om
propise sa novim ZUP-om
a) Analizirati posebne zakone za MJU (sva
koje je prepoznato da sadrze ministarstva)
odstupanja od ZUP-a
11l kvartal 2016 Il kvartal 2017 Djelimicno
b) Pripremiti izmjene i dopune MJU (sva

analiziranih zakona
3. Izraditi sistem monitoringa i evaluacije primjene novog ZUP-a

ministarstva)
3. Izraditi sistem

monitoringa i evaluacije
primjene novog ZUP-a

U 2017 godini organizovano 17 dvodnevnioh
obukazadrzavnesluzbenike kojeje pohadjalo
329, dok je za lokalni nivo organizovano 12
dvodnevnih obuka koje je pohadjalo 228
sluzbenika

Shodno posljednih raspolozivim podacima iz
Informacije o ispunjenosti uslova za pocetak
primjene novom Zakonakojuje VladaCrne Gore
usvojilau aprilu2017. godine, od 90 zakona (na
koja je nadlezni Direktorat u 2016. godini i
pocetkom 2017. godine dao misljenje) 40 je
usvojeno u Skupstini Crne Gore, 14 Predloga
zakonaje utvrdeno od strane Vlade Crne Gore,
dok se 36 zakona jo$ uvijek nalazi u razli¢itim
fazama dono8enja. Postupak harmonizacije je jo$
uvijek u toku. Ministarstvo javne uprave se
obratilo svim ministarstvima za zahtjevom da
dostave spisak propisa iz svoje nadleznosti
(zakonskaipodzakonskaakta), koji suuskladeni
sanovimzakonom, nakon &ega ¢e bitidostavljeni
trazeni podaci o realizaciji ove aktivnosti.

PV (2014): 6 mjeseci
CV 2015: Vrijednost CV
2016:4do9mjeseci CV
2017:5mjeseci,CV2018:
Ciljina vrijednost, CV 2019:
Ciljna vrijednost, CV 2020:
4 mjeseca

PV (2014): U ovom
trenutku nije moguce
dobiti polaznu vrijednost
jer nije uspostavljen
sistem koji bi to omogucio
CV 2017: Odredice se
polazna vrijednost, CV
2018: Ciljna vrijednost, CV
2019: Ciljna vrijednost,

9 mjeseci

70225

Stoseti¢e duzinetrajanja
postupka pred Sudom,
dosloje douvecanjaroka
potrebnog za rjeSavanje
predmeta, kojije uslovljen
naprijed obrazloZenim
prilivom predmeta, kao i
brojem sudija koji je
postupao tokom 2017.
godine. (11 sudija i
predsjednica suda) Ovdje
treba imati u vidui
¢injenicudaje jednasudija
u septembru mjesecu
izabrana za sudiju
VrhovnogsudaCrne Gore,
Sto je dodatno uslovilo da
zaostatak predmeta kao i
vrijemetrajanjapostupkau
istim, budu duzi. Takode,
do aprila mjeseca
prethodne godine, u Sudu
je postupalo 8 savjetnika,
nakon ¢ega suangazovana
jos tri savjetnikana
odredeno vrijeme, a od
septembra mjeseca jo$ tri
savjetnika na neodredeno
vrijeme, kako bi se
navedeni zaostatak, kao i
duzina trajanja postupka,
sveli na najmanju mogucu
mjeru.

iz CRPS-a:

U prethodnoj godini je bilo
1361 upit drzavnih organa
prema Centralnom regidtru
privrednih subjekata.
Podatak dobijenodUprave
zanekretnine, Ukupan broj
upita za period 01.01.-
31.12.2017. godine, u on-
line dostupne baze
podataka Uprave za
nekretnine je
14.098.761.Kaznena
evidencija 68864



4.2.1.

3. Izraditi sistem
monitoringa i evaluacije
primjene novog ZUP-a

a) Izraditi Pravilnik o pracenju
primjene novog ZUP-a

MJU (svi organi)

Il kvartal 2016

I kvartal 2018

Ministarstvojavne uprave je 28. X1 2017. donijelo
Pravilnik o sadrZaju godi$njeg izvjestaja o
postupanjuuupravnim stvarimaiblizem sadrZzaju
i naginu vodenja evidencije o postupanju u
upravnim stvarima (“Sl. list CG”, br. 82/17), kako
bi se omogucilo kvalitetno pracenje primjene
novog Zakona o upravnom postupku u svim
javnopravnim organima. Donosenjem Pravilnika o
sadrzaju godi$njeg izvjestaja o postupanju u
upravnim stvarimaiblizem sadrzajuinacinu
vodenja evidencije o postupanju u upravnim
stvarima, stvoreni su uslovi za redovnoi
kvalitetno pracenje primjene novog Zakona o
upravnom postupku od strane svih javnopravnih
organa. Imajuéi u vidu da je Zakon o upravnom
postupku poceo da se primjenjuje 1. jula 2017.
godine, Akcionim planom zarealizaciju Strategije
reformejavne uprave u CrnojGori 2016-2020, u |
kvartalu 2019. godine, predvidena je priprema
jedinstvenog godisnjeg izvjestaja o primjeni ZUP-a
zaperiod - jul 2017- decembar 2018. godine.

Djelimicno

PV (2014): Ne CV 2018:
Definisace se oblast
(propisi) koja ¢e biti
predmet grube procjene
usteda i utvrditi ciljana
vrijednost

2017:/

Implementacija preporuka
Giljotine propisaplanirana
jedabude zavrSena do
kraja 2018. godine kada ¢e|
se i utvrditi ciljana
vrijednost. UvaZavajuci
¢injenicu da je planirano da
preostale preporuke budu
implementirane do kraja
2018. godine u2019. godini
¢e se definisati oblast
(propisi) iz AP Giljotine
propisa koja ¢e biti
predmet grube procjene
ustede u vremenu i novcu
naosnovuimplementiranih
preporuka kojima su
smanjenje ili odstranjene
administrativne barijere.

b) redovno pracenje primjene ZUP-a
od strane svih organa

Dono3enjem Pravilnika o sadrzaju godisnjeg
izvjestaja o postupanju u upravnim stvarimai
blizem sadrzajuinacinu vodenja evidencije o
postupanjuuupravnim stvarima, stvorenisu
uslovi za redovno i kvalitetno pracenje primjene
novog Zakona o upravnom postupku od strane
svih javnopravnih organa.

c) priprema godisnjeg izvjestaja o
postupanju u upravnim stvarima

Imajuci uvidu daje Zakon o upravnom postupku
poceo da se primjenjuje 1. jula 2017. godine,
Akcionim planom za realizaciju Strategije reforme
javne uprave u Crnoj Gori 2016-2020, u l kvartalu
2019. godine, predvidena je priprema
jedinstvenog godisnjeg izvjestaja o primjeni ZUP-a
za period - jul 2017- decembar 2018. godine.

4.2.1.

4. Analizirati posebne
upravne postupke, kao
osnov za informacioni sistem

4. Analizirati posebne upravne postupke, kao osnov za informacioni sistem

Nijesu relevantne

MJuU

Il kvartal 2016

IV kvartal 2017

Radna grupa za izradu projektnog zadatka za
izmjene i dopune aplikativnih rjeSenja
Ministarstva unutradnjih poslova, obrazovana u
februaru2016.godine, analiziralaje aplikativna
rjeSenjanaosnovukojih sevodiupravni postupak
i formiraju registri: mati¢nih brojeva, rodenih,
umrlih, crnogorskih drzavljana, stranaca sa
privremenim i stalnim boravkom, izdatih li¢nih
karata, izdatih putnih isprava, izdatih vozackih
dozvola, izdatih oruzanih listova i registrovanih
motornihvozila. Na osnovu sprovedene analize
sacinjen je detaljni projektni zadatak na osnovu
kojeg se postojeca aplikativna rieSenja izmjenjuju
i dopunuju kako bi se usaglasila sa novim
Zakonom o upravnom postupku.

4.2.1.

5. Usvaijiti novi Zakon o
upravnom sporu

5. Usvaijiti novi Zakon o upravnom sporu

Procedura jai

0o

od strane Skupstine

pravde - MP

Il kvartal 2016

1l kvartal 2016

Zakon o upravnom sporu je usvojeniobjavljen u
»Sluzbenom listu CG«, broj 54/16.




4.2.1.

6. Ojacati kapacitete
Upravnog suda za
implementaciju novog ZUS-a

6. Ojacati kapacitete Upravnog suda za implementaciju novog ZUS-a

a) Uraditi analizu, potreba MP
ukljuéujuéi sudijei savjetnike u sudu IV kvartal 2016
b) Uraditi trening program (Upravni sud, Centar
za edukaciju nosilaca
pravosudnih funkcija)

c) Sprovesti obuke za sudije i
savjetnike
7. Monitoring nad 7. Monitoring nad primjenom novog Zakona o upravnom sporu s naglaskom na prosje¢no trajanje upravnog spora
primjenom novog Zakona o
upravnom sporu s
naglaskom na prosje¢no
trajanje upravnog spora

a) Prikupiti podatke za izvjestaj MP

IV kvartal 2017

b) Analizirati prikupljene podatke i
saciniti nalaze

(Upravni sud)

8. Uspostaviti redovno
mijerenje zadovoljstva
gradana pruzenim uslugama
u kljuénim organima (MJU,
Uprava za nekretnine,
Poreska uprava i 23 JLS)

MJU
(Uprava za nekretnine, Poreska
uprava i JLS)

IV kvartal 2016

IV kvartal 2017

I kvartal 2018

8. Uspostavitiredovnomjerenje zadovoljstvagradana pruzenim uslugamaukljuénim organima (MJU, Upravazanekretnine, Poreskaupravai 23 JLS)

IV kvartal 2017

U potpunosti

Djelimicno

Djelimicno

Sve sudije i savjetnici u sudu prosli su obuke
organizovane od strane Centra za obuku u
sudstvu i drzavnom tuzilastvu, vezano za
primjenu novog Zakona o upravnom postupku i
Zakona o upravnom sporu koji su stupilinasnagu
u julu mjesecu. U januaru 2017. godine
predsjednicasuda prisustvovalaje konferencijiu
Strazburu, pred Evropskim sudom za ljudska
prava, povodom pocetka sudijske godine.
Takode, u aprilu, septembru i oktobru
organizovane su studijske posjete Evropskom
sudu za ljudska prava

Upravni sud ce podatke za period od 1. jula do
kraja 2017. godini dostaviti Ministarstvo pravde u
cilju pracenjaZzus-a

Ministarstvo finansija u oktobru 2016. godine,
nakon sprovedenog postupka javnih nabavki,
zakljucilo Ugovor oistraZivanju javhogmnjenjao
stepenu zadovoljstva poreskih obveznika
uslugama koje pruza Poreska uprava sa
agencijom Damar plus iz Podgorice. Nakon toga,
Agencija Damar plus je sprovela navedeno
istrazivanje i Poreskoj upravi u decembru 2016.
godine dostavila Izvjestaj - Rezultati istraZivanja
"Percepcija i nivo povjerenja gradana i
preduzetnika o radu Poreske uprave Crne Gore".
Ciljistrazivanjaje bioidentifikovanjeglavnih
karakteristika percepcije gradana i poslodavaca o
Poreskoj upravi. Rezultati istraZivanja su posluzili
Poreskoj upravi u daliem procesu stvaranja
transparentnije i efikasnije uprave, koja je od
koroisti za sve gradane i pravne subjekte.
PodgoricaiPetnjicaobvjestilidasuimalimjerenje
gradjana.

PV (2014): 0% CV 2017:

10% CV 2020: 80%

9%

Objavljenje upitnik na sajtu
opstine Petnjica u cilju
mjerenja zadovoljstva

gradjana. Dok naosnovu
dobijenih podataka od
ostalihopstinanisuradjena
posebna mjerenja osim
onih podatak koje dobiju
na osnovu broja zalbi,
odnosno primjedbi koje
shodno zakonu moraju da
imaju . Ministarstvo
finansija u oktobru 2016.
godine, nakon sprovedenog
postupka javnih nabavki,
zakljucilo Ugovoro
istraZivanju javnog mnjenja
o stepenu zadovoljstva
poreskih obveznika
uslugama koje pruza
Poreska uprava sa
agencijom Damar plus iz
Podgorice. Nakon toga,
AgencijaDamarplusje
sprovelanavedeno
istraZivanje i Poreskoj

upraviudecembru 2016.

godinedostavilalzvjestaj -
Rezultati istrazivanja

"Percepcija inivo
povjerenja gradana i
preduzetnika o radu
Poreske uprave Crne Gore".
Cilj istraZivanja je bio
identifikovanje glavnih
karakteristika percepcije



4.2. 4.22.

4.2. |4.2. Pruzanje usluga

4.2.2. Obezbijedena
interoperabilnost registara i
dostupnost podataka iz
registara za korisnike

1. Uspostaviti jedinstveni informacioni sistem za elektronsku razmjenu podataka izmedu drzavnih organa i organa drzavneuprave (JISERP)

a) Uraditi analizu trenutne situacije MJU

Il kvartal 2016 IV kvartal 2017

b) Implementirati rjeSenja — razvoj | (Svi drzavni organi i
sistemske platforme i aplikacije za organi drzavne
interkonekcijuirazmjenupodataka uprave)

c) Obuciti korisnike

d) Uraditi analizu o moguénosti
uklju¢ivanja drugih elektronskih
registara[1]

2. E-uprava—kancelarijsko poslovanje — implementacija eDMS-a u svim ministarstvima i Generalnom sekretarijatu Vlade Crne Gore (Faza I)

Djelimicno

"Drzavni organi i organi drzavne uprave imaju 0%
Zakonom o elektronskoj upravi propisanu

obavezu dostavljanja Ministarstvujavne uprave

podataka koji se vode u registrimatih organakoji

se vode u Evidenciji elektronskih registara i

informacionih sistema. Na bazi dobijenih
podatakanapravljenaje pregled podatakakojise

razmjenjuju. Predmetnaevidencijajo$ ne sadrzi

dio podataka o registrima organa koji iste nisu

dostavili, $to je mali procenat nedostajucih

podataka. U komunikaciji sa organima drzavne
uprave/drzavnim organima, intezivno se radi na
povecéavanjubrojapodatakazapotrebevodenja

Evidencije elektronskih registaraiinformacionih

sistema. Izmedu ostalog, podaci prikupljeni za

potrebe vodenja ove evidencije posluzi¢e kao

dragocen izvor informacija za izradu Analize

trenutnog stanja. Projekat se nalazi u fazi

testiranja, iz razloga kasnjenja u postupku

uklju¢ivanja opreme u mrezu organa drzavne

uprave, kao i potrebe da Izvodac projekta JISERP

zavr$i preuzete obaveze u skladu sa zahtjevima

propisanim Zakonom o elektronskoj upravi i

drugim propisima kojima se regulide elektronska

uprava, kao i zahtjevima Narucioca

(Vlada/UNDP). Pocetak upotrebe u produkciji je

odloZen za | kvartal 2018. godine. Ka3njenje se

odrazava i pomjera sve podaktivnosti koje su

predvidene planom.

Kakobismo, zapotrebe pristupa, razmjenei

preuzimanjapodatka kroz buduéisistem, uzeliu

obzir Sto vedi broj prikupljenih informacija o

elektronskim podacimakoji sevode u organima | py/ (2014): 0%
drzavne uprave/drzavnim organima, sama analiza | 2015: 0% CV 2017: 80%
u formi dokumenta bice izradena neposredno | cv 2020: 100%
prije prvefazeimplementacije JISERP-a. Na

Projekat se nalazi u fazi
testiranja, iz razloga
kasnjenja u postupku
ukljucivanja opreme u
mrezu organa drzavne
uprave, kao i potrebe da
Izvodac projekta JISERP
zavrsi preuzete obaveze u
skladu sa zahtjevima
propisanim Zakonom o
elektronskoj upravi i
drugim propisimakojimase
reguliSe elektronska
uprava, kao i zahtjevima
Narucioca(Vlada/UNDP).
Pocetak upotrebe u
produkciji je odloZen za |
kvartal 2018. godine.
Kasnjenje se odrazava i
pomjera sve podaktivnosti
kojesupredvidene planom.



a) Prosiriti eDMS aplikacije na
preostalih 7 ministarstava i GSV
(2016) Kontinuirana obuka i
podizanje svijesti korisnika

MJU (Sva
ministarstva,
Generalni

sekretarijat Vlade -

GSVi svi organi
uprave)

Od novoformiranih ministarstava eDMS je
implementiran u Ministartsvu javne uprave i
Ministarstvu sporta dok je u Ministarstvu
evropskih poslova u toku finalna priprema za

i iju. ZavrSena je i ijau
Ministarstvu ekonomije, Ministartstvu nauke,
Ministartsvu pravde i Ministarstvu saobracaja.
Realizovane su odredene aktivnosti (izrada
signirnog plana i obuka sluzbenika) u
Ministarstvufinansijai Generalnom sekretarijatu
Vlade.UMinistarstvuvanjskih poslovazapocela
je implementacija u dijelu rada arhive i dijela
organizacionihjedinica. Nazahtjev Zastitnikaza
imovinsko pravne interese odradena je analiza
porlovnih procesaitrazenih funkcionalnostikaoi
obuka korisnika, nakon ¢egaje potrebno odraditi
parametrizaciju sa testa verziju na produkciju.
Takode, potrebno je obezbijediti nedostajuce

PV (2014): 30%
2015: 60%
CV 2017: 100%

2017: 87,75 %
(16+1) (73.65% )
(18+1)

2017: 87,75 % (16+1)
(73.65% ) (18+1)

Il kvartal 2016 Il kvartal 2017 Djelimicno i castrukturne preduslove kao i nabavku
potrebne opreme od strane institucije. Uredbom
oizmjenamaidopunama Uredbe o organizacijii
nacinu radadrzavne uprave ("Sl. list CG", br.
73/2016) koju je Vlada Crne Gore donijela,
formiranasunovaministarstvakojasupreuzela
sluzbenike drugih ministarstava. Prije pocetka
produkcije neophodno je precizirati konacan
signirni plan (spisak svih korisnikaeDMS-a, tj.
imena svih sluzbenika), odnosno jasno definisati
organizacionu strukturu. Takode, u Generalnom
sekretarijatu Vlade i nekim ministarstvima su
izvrdene vece strukturne promjene te se moralo
Gekati na dostavljanje konacnih sistematizacija. Sa
druge strane, broj korisnika i poslovnih procesau
Ministarstvu finansija, Ministartsvu vanjskih
poslovai Ministarstvu odbrane uslovljava sporiju
implementaciju. --- U 2017 godini planirano je da

b) Redovniizvjestaji o nivou

implementacije EDMS iz svih

ministarstava na nedeljnom ,

mjesecnom i godidnjem nivou

c) Nadogradnja eDMS sistema

(hardware)

d) Trening korisnika

4.2.2. 3. Implementacija eDMS (Faza Il) u ostalim organima uprave

a) Snimak broja buducih institucija il MJU (ostali organi

korisnika u okviru institucija , kao i uprave) Uradenaje prvaverzijaanalizebuducihinstitucija

postojece infrastrukture za koje ée biti uklju¢ene ull fazu uvodenjaeDMS-a.

uvodenje Il FAZE eDMS —ih Il kvartal 2017 IV kvartal 2020 Djelimicno | Urazmatranje su uzeti klju¢ni parametri kako bi
se odredila dinamika uvodenja u zavisnosti od
broja korisnika, poslovnih procesa, tehnickih
preduslovaisl.

b) Izrada novih tehnickih uslovai

tenderazaadaptacijuirealizaciju

druge faze eDMS —a

c)RazvojiprilagodavanjeeDMSaza

sve organe uprave

d)implementiranje eDMSa i

stavljanje u produkciju

4.2.2. ijskom poslovanju i donoSenje novog Upustva za sprovodenje te Uredbe, u cilju implementacije e-DMS-a i obuka sluzbenika za primjenu ovih propisa




4.2. 4.2.3.

4.2. |4.2. Pruzanje usluga

a) Priprema nacrta propisa

b) Usvajanje propisa

c) Sprovodenje obuka o primjeni

propisa

a) Prilagodavanje standardnih
papira koji se koriste u
procedurama zahtjevima
elektronskih procedura

b) Uspostavljanje e servisa u
obrazovnim ustanovama

MJU

(u saradnji sa MJU
i UZK)

MJU (MJU i sve
institucije koje su
ukljucene u
pruzanjeizabranih
usluga)

1l kvartal 2016

11l kvartal 2016

IV kvartal 2017

IV kvartal 2017

Djelimicno

Djelimicno

Pripremljen je Nacrt uputstva o nacinu vrienja
kacelarijskog poslovanja organa drzavne uprave,
a uporedo se radi i na izmjenama i dopunama
Uredbe o kancelarijskom poslovanju organa
drzavne uprave. Ovi propisi su uskladeniji sa
rjeSenjimaiznovogZUP-a,aujedno¢edovestido
veée implementacije DMS-a. Predlog uredbe o
izmjenamaidopunamaUredbe okancelarijskom
poslovanjuorganadrzavne uprave, kaoiPredlog
uputstva o nacinu vréenja kacelarijskog
poslovanjaorganadrzavneupravejeupostupku
usaglaSavanja sarelevantnim organima. Ovi
propisi su uskladenji sa rjeSenjima iz novog
Zakonao upravnom postupku u dijeluuvodenja
novihinstituta, kaoi sa Zakonom o elektronskoj
upravi, na koji na¢in ¢e se unaprijediti
kancelarijskoposlovanjeiboljaimplementacije
eDMS-a.

Nakon donosenja Uredbe o izmjenama i
dopunama Uredbe o kancelarijskom poslovanju
organa drzavne uprave od strane Vlade Crne Gore
i Uputstva o nacinu vrienja kacelarijskog
poslovanja organa drzavne uprave od strane
Ministarstva javne uprave, pristupice se
sprovodenju obuka o primjeni ovih propisa.

Udosadasnjoj realizacijiodabranih elektronskih
usluganijebilopotrebe zaizmjenama postojecih
standardnih procedura. U IV kvartalu
2017.godine je prvi put realizovano isklju¢ivo
elektronsko podnoSenje zahtjeva za studentske
kredite preko portala e-uprave gdje je ukupno
podnijeto 4759 elektronskih zahtjeva od strane
krajnjihkorisnika- studenata. Realizovanje pilot
projekat izmedu MJU i MPS koji je omogucio
roditeljima upis djece u prvi razred u tri
podgori¢keSkole: Maksim Gorki, Vladimir Nadzor
iSutjeska. Ukupan brojelektronskih prijavapreko
portala e-uprave za upis djeteta u prvi razred
osnovne $kole je 28 od mogucih 132 (kolikoih je
bilo na raspolaganju roditeljima za 3 $kole u
ovom pilot projektu). U Il kvartalu 2017 godine je
prvi put realizovan pilot projekat elektronskog
upisa djece u predskolske institucije koji se
odnosio na obnovu upisa za podgoritke
predskolske institucije. Ukupan broj elektronskih
prijava je bio 208. Formirana je radna grupa od
predstavnika MJU i Poreske uprave koja ima
zadatak da realizuje aktivnosti u cilju
obezbjedivanja eServisa koji se odnose na
registraciju preduzeca. Trenutno naportalu e-
upravejedostupnajednauslugakojase odnosi
na registraciju preduzeca a to je: Elektronsko
podnosenje zahtjeva za registraciju privrednog
subjekta. U periodu od 12.05.2017.godine do
31.12.2017.godine odrZana je jedna obuke za
administratore na Portalu eUprave. Broj
promotivnih dogadaja (ukljuujuci pojavu u
medijimal objave naFacebook) koji se sprovode
za gradane je39.

PV (2014): 1
CV 2015: 1 CV 2017:4 ,
CV 2020 :8

PV (2014): 77
CV 2015: 129 CV 2017:
300, CV 2020: 500

4.2.3. Foral euprave preasta 1 yspostaviti elektronske usluge koje su definisane u sklopu prioritetnih ciljeva (upis u predskolske ustanove, upis u osnovne kolei srednje 3kole, zahtjevi za studentski krediti, promjenamjesta stanovanja, registracijavozila, registracija preduzeéaijavne nabavke)

4

300

Na dan 31.12.2017.godine,
broj odabranih usluga koje
su postavljene naportalue-
uprave je 4 (Cetiri).
Studentskikreditii
registracija preduzec¢a su
odabrane usluge koje su
dostupne na portalu e-
uprave od 2016.0dnosno
2014.godine. U toku 2017
godine realizovani su pilot
projekti: Prijava za upis
djece u predskolske
institucije (obnova upisa) za
Podgoricu i Prijava za upis
djeteta u prvi razred
osnovne $kole (Maksim
Gorki, Vladimir Nazor i
Sutjeska).

Na dan 31.12.2017. godine
ukupan broj dostupnih
servisa je 300 u nadleznosti
32 organa drzavne uprave.



c) Uspostavljanje e servisa koji se
odnose na registraciju preduzeca

PV (2014): 1
CV 2015: 1 CV 2017:10;
CV 2020: 30

10

Na dan 31.12.2017.godine
ukupan broj "one stop
shop" servisanaportalue-
uprave je 10ito: Program
struénogosposobljavanja
lica sa ste¢enim visokim
obrazovanjem, Upis,
promjena i dopuna
podataka u Centralnom
turistiCkom registru za
fizicka i pravna lica,
Izdavanje licence za rad
privatnih srednjih $kola,
Izdavanije licence za rad
organizatora obrazovanja
odraslih, Izdavanije licence
za rad ustanovi visokog
obrazovanja, Izdavanje
licence za rad privatne
predskolske ustanove,
Izdavanije licence za rad
privatne osnovne $kole,
Izdavanje saglasnosti na
programe | projekte
nevladinih organizacija,
Izdavanije licence za rad
auto skole.

d) Obuka administratora

c) Promocija e-usluga prema
korisnicima

4.2.3.

2. Povecati broj elektronskih servisa i ukljuciti Sto veci broj institucija

a) Pripremiti aplikacije za prijem
svih vrsta dokumenata, akata

MJU (Svi drzavni
organi i organi
drzavne uprave)

Il kvartal 2016

IV kvartal 2017

Djelimicno

Na dan 31.12.2017. godine ukupan broj
dostupnihservisaje 249 unadleznosti32organa
drzavne uprave. Sva ministarstva su obezbjedila
elektronsku postuodnosnoelektronskuarhivuza
prijem svih vrsta podnesaka. Ministarstvo
prosvijete je omogucilo gradanima da elektronski
podnesu Primjedbu/Sugestiju/Pohvalu preko
portala e-uprave. Uprava za kadrove je realizovala
obuku na temu: eUprava, koju je pohadalo 17
sluzbenika iz kategorije ekspertskog kadra.
Formiranajeradnagrupaod predstavnimaMJUi
Ministarstva finansija koja ima zadatak da
realizuje elektronski registar biznis licenci na
portalue-upraveuciljupobolj$anjasveukupnog
poslovnog ambijenta u Crnoj Gori. Naosnovu
procesuiranih zvaniénih dopisa organima drzavne
uprave, u toku 2016.godine po pitanju
ukljucivanja na portalu e-uprave, definisana je
tabela Lista novih/prediozenih elektronskih
usluga. U toku su pripremne aktivnosti na
obezbjedivanjuelektronskih uslugaprekoportala
e-uprave za sve frenutne Davaoce usluga kojim ¢e
se obezbjediti podno$enje podnesaka preko
portala e-uprave. Potrebno je revidirati Plan i
dinamiku kreiranjai postavljanja predlozenih e-
usluganaportal e-uprave.Potrebnoje definisati
Plan obuka shodno Planu kreiranja usluga.
Kreiran je spisak biznis licenci koje izdaju organii
imenovisukoordinatoriiz organakoji suzaduzeni
da prate sve izmjene u okviru nadleZnosti svojih
insitucija. Unarednom periodu ¢e se zapoceti
implementacija ovih elektronskih usluga u
posebnom dijelu portalae-uprave.

PV (2014): 0
CV2015:1CV2016:3CV
2017:10 ; CV 2020; 30

10

Na dan 31.12.2017.godine
broj elektronskih
elektronskih anketa je 10.




b) Sprovesti obuku za rukovodeéi
kadar o znacaju i prednostima
elektronskih servisa

PV (2014): 42,4%
CV2015:0% CV 2017:60%
; CV 2020: 70%

60%

Na dan 31.12.2017. godine
procenat zadovoljnih
korisnika elektronskim
uslugama na portalu e-
uprave je 60 %

c) Kreiranje novih elektronskih
servisa na portalu eUprave od
strane drzavnih organa (institucija)

4.2.3.

poveéanistepenprimjene eF

a) Povecati broj objavajavnih
rasprava na portalu eUprave od
strane nadleznih drzavnih organa

MJU (Svi drzavni
organi i organi
drzavne uprave)

Il kvartal 2016

IV kvartal 2017

Djelimicno

Ukupan broj objavljenih javnih rasprava u
periodu od 01.01.2017.godine do
31.12.2017.godineje 136.

drzavnih organa koji su objavili/postavil
rasprave uistom periodu je 10 ministarstava (od
Gega samo7 samostalno objavljujujavne
rasprave) Procesuiratijos jedan zvaniéni dopis
ministarstvimau lll kvartalu 2017.godine kako bi
imenovali moderatore, prosli obuke i poceli
samostalno da objavljuju javne rasprave.

b) Obuka moderatora

Ulkvartalu2017.godine procesuiran je zvaniéni
dopis prema svim ministarstvima kako bi isti
imenovali moderatore u cilju definisanja obuka i
ukljucivanja svih ministarstava u objavljivanje
javnih rasprava. Na dan 19.06.2017.godine samo
10 ministarstava (od ukupno 18 ministarstava)je
odgovorilo na dopisiimenovalo moderatore, $to
predstavij i mini da
se samostalno ukljuce u elektronske javne
rasprave, asvakodnevno dostavljajumaterijale
koje je potrebno objaviti na Portalu. Odrzanaje
obuka za moderatore u 3 nova ministarstva. U
toku su pripremne aktivnosti na organizovanju
obuka za moderatore koji su imenovani kroz
dostavljene dopise (3 ministarstva) , u cilju
stvaranja svih uslova za samostalno objavljivanje
javnihraspravakroz modul eParticipacije. Ciljje
dadokrajall kvartala 2018 god., sva preostala
ministarstva imenuju moderatore koji ¢e imati
adekvatnu obuku kako bi samostalno postavljali
javne rasprave i kako bi se svaministarstvado
kraja godine ukljucila u postavljanje javnih
rasprava.

c) Promocija eParticipacije

Broj promotivnih dogadaja (ukljuéujuci pojavu u
medijimal objave naFacebook) kojise sprovode
zagradaneje 39. Nezainteresovanostdavaoca
usluga na portalu e-uprave za promociju e-usluga
iz svoje nadleznosti

4.2.3.

4. Uspostaviti sistem mjerenja zadovoljstva korisnika elektronskim uslugama koje se nalaze na portall

u eUprava

a) Povecati broj objavljenih
elektronskih anketa na portalu
eUprave od strane drzavnih organa
(institucija)

MJuU

Il kvartal 2016

IV kvartal 2017

Djelimicno

U periodu od 01.01.2017.godine do
31.12.2017.godine postavljene su tri elektronske
anketa na portalu e-uprave, u nadlezosti
Ministarstva javne uprave, Ministarstva
ekonomije i Ministarstva sporta.

U cilju ve¢ih moguénosti za ocjenjivanje
elektronskihuslugaodstrane posjetilacaportala,
sprovedena jejavnanabavka dorade portalae-
uprave gdje ¢e biti omogucena dodatna
funkcionalnost koja ¢e obezbjediti ocjenjivanje i
komentarisanje svih elektronskih usluga na
Portalu od strane krajnjih korisnika. Potpisan je
ugovor sa dobavlja¢em i pocetkom 2018.godine
ocekuje se realizacija predvidenih izmjena.

b) Obezbijediti moguénost

ocjenjivanja i komentara svih
elktronskih usluga na portalu
eUprave od strane korisnika




c) Promocija elektronskih anketa i
mogucnosti ocjenjivanja i
komentarisanja elktronskih usluga

na portalu eUprave od strane
korisnika

4.3.1

Sluzbenicki sistem i
upravljanje ljudskim resursima

4.3.1. Ojacane profesionalne
sposobnosti starjesina
organa i visokog
rukovodnog kadra sa jasno
utvrdenim kriterijumima za
njihov izbor

1. Unaprijedenje postupka provjere sposobnosti kandidata za starjesine organa i VRK

a) Pripremiti izmjene ZDSN MJU Novim Zakonom o drzavnim sluzbenicima i PV2014:0% 0% ZDSN pocinje sa primjenom
(UZK i jedinice namjestenicima (“Sluzbeni list CG”, broj 2/2018), | PV2015:0% od1.jula.2018. godinetako
lokalne samouprave) koji ¢e poceti da se primjenjuje 1. jula 2018. CV 2020: 30% da jeiza 2017. godinu
godine, €lanom 148 propisano je da u cilju planiranaciljanavrijednost
upravljanja kadrovima u drzavnim organima 0%
donosi se kadrovski plan kojim se planiraju broj
zaposlenih, promjene u kadrovskoj strukturi i
drugastrateskapitanjaupravljanjakadrovimau
skladu sa budzetskim i strateskim planiranjem
rada Vlade.
Kadrovskiplanje ovimzakonom uspostavljenkao
jedan od vidova strate$kog planiranja Vlade, a
jasnogapo drugimvidovir g
prije svega sa bt { liranjem.
Kadrovski plan predstavlja strateski okvir
upravljanja kadrovima u organu. Svaki organ ¢e
11l kvartal 2016 IV kvartal 2017 Djelimicno | imati svoj kadrovskiplan, ati kadrovski planovi ¢e
biti u skladu sa zajednickim kadrovskim planom
zasveorganedrzavneupraveiSluzbu Vlade, koji
¢e donijeti Vlada. Predlaze se da, osim $to se
kadrovski plan donosi za kalendarsku godinu,
sadrzii projekcije za naredne dvije godine, u cilju
boljeg, kvalitetnijeg i dugoroénijeg kadrovskog
planiranja. Sadrzaj, postupakinadin pripremei
izmjene kadrovskog planazaorgane drzavne
uprave i sluzbe Vlade bi¢eregulisani
podzakonskim aktom, ¢ija je priprema u toku. ¥
b)Pripremiti podzakonski akt
c) Upoznavanje VRK sa novim PV (2014): Ne 32 lica 30 lica do jula 2017.
zakonskim rjesenjima koja se PV 2017: Odredice se godine. Od Uyk cekakom
odnose na uvodjenje kompetencija polazna vrijednost podatak koliki je ukupan
broj starjesina organa
uprave i lica iz kategorije
VRK kako bi se indikator
mogao pratiti
43.1. 2. Utvrditi model kompetencija za starjesine organa i VRK
a) Izrada analize uporednih UZK (MJU) UZK je prikupilai analizirala uporednaiskustva, i
iskustavaiprimjeradobre prakse za razvilamodel kompetencija zavisoko rukovodni
izradumodelaokvirakompetencija kadar . Obzirom daje Zakon 0 DSIN usvojentek
llkvartal 2016 | IV kvaral2017 | Djelimicno | <&M decembra2017, adapodzakonskiaktkoji
regulise ovu oblast jos nije donijet, to nijesmo bili
u mogucnosti da ostale predvidjene mjere
realizujemo.
b)Razvijen Model okvira
kompetencija
c) Trening trenera za obuku
d) Obukasluzbenikakojiradena
izradi akata ounutrasnjoj
unutradnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta
e) Obuka ¢lanova Komsije za
sprovodjenje postupka provjere
sposobnosti
4.3.1. 3. Sprovoditi postupak selekcije za starjesine i visoki rukovodni kadar u skladu sa utvrdenim okvirom kompetencija




Nijesu relevantne UzK (Svi drzavni Pocetak
organi) 2018 2020 realizacije
predvidjenzal
kvartal 2018
4.3.1. 4. Izraditi analizu o mogu¢nostima i opravdanosti uvodjenja sistema reizbora na visokim rukovodnim pozicijama
a) analizirati uporednu praksu u UZK (MJU) Pocetak
ovoj oblast | kvartal 2018 WV kvartal 2018 SR
predvidjenzal
kvartal 2018
b) definisati opcije za visoki
rukovodni kadar u Crnoj Gori
4.3. 4.3.2.
4.3. | Sluzbenicki sistem i 4.3.2. Poveéana i, S-kra(:enalistazai bor 5na3
upravljanje ljudskim resursima konkurencija i smanjena
diskrecija pri odlu¢ivanju o
izboru kandidata kroz ve¢u
transparentnost i manji broj
kandidata na listi za
konagan izbor
Pripremiti izmjene ZDSN MJU (UZK) Novim Zakonom o drzavnim sluzbenicima i
namijestenicima (“Sluzbeni list CG”, broj 2/2018),
koji ¢e poceti da se primjenjuje 1. jula 2018.
godine, lanom 47 stav 3 propisano je dalistaza
izbor kandidata sadrzi tri najbolje ocijenjena
Wl kvartal 2016 | IV kvartal 2017 | Djelimicno | KANdidata.amozedasadriivisekandidataako 0,44 2017:0,44
suisto ocijenjeni, na koji nagin smo smanijili
diskreciju prilikom donosenja odluke o izborui |PV (2014): 0,5
obezbjedili odabir najbolieg kandidata za vrsenje |CV 2015: 0,5
poslova konkretnog radnog mjesta. CV2017:0,8CV2020:1,5
432, 2. Uspostavljen sistem elektronske provjere sposobnosti kandidata
a) Razvijen softwer i aplikacija za UzK Izradena Zbirka pitanja za teorijski dio pisanog |PV2015:24,3
elektronsku provjeru sposobnosti i testa. Pitanja ce bitiune$enau Bazu podatakaza |PV2017:20%
njihovo odrzavanje elektronsku provjeru sposobnosti. Baza pitanja,
odnosnozbirka ée biti kontinuirano dopunjavana. Procenat Zalbinaodiuke o
Razvoj softwera i apliakcije za elektornsku izPo.ru u situacijama lfad"_’
provjeru spoosbnosti planirana je za 3 kvartal Nije izabran prvorangirani
2018 . godine kandidat, u odnosu na
ukupan broj Zalbi na odluke
oizboru. Komisijazazalbe,
uperiodujanuar-decembar
2017. godine, imala uradu
86 zalbi na odluke oizboru.
U 16 predmeta nije izabran
prvorangirani kandidat $to
je 18,6 % od ukupnog broja
Zalbi na odluke o izboru.
Navedeni podatak pokazuju
da starjesina drzavnih
1l kvartal 2016 IV kvartal 2017 Djelimicno 18,6% organa u najvecoj mjeri
vrie izbor prvorangiranog
kandidata saliste zaizbor, i
t081,4 % od ukupnog broja
Zalbi na odluke o izboru u
2017. godini.
Takode, na dodatno pitanje
od jutros odgovor je: Od 16
predmeta gdje nije izabran
prvorangirani kandidat u 5
predmeta Zalba je
usvojena, ponisteno
prvostepeno rieSenje i
predmetvrac¢en naponovni
postupak iodlucivanje.
b) Izradenabazapitanjazaizradu PV(2014):0,7
teorijskog dijela pisanog testa i CV2015:0,51
azuriranje i nadogradnja CV 2017:1,0 0.44 2017:0.44
CV 2020: 2,0
432. 3. Unaprijediti kapacitete ¢lanova komisije za provjeru sposobnosti




a) Utvrditi Program i Plan obuke za.
jacanje kapaciteta ¢lanova Komisije
za selekciju i izbor kandidata

UzK

Il kvartal 2016

IV kvartal 2017

Djelimicno

Programi plan nijesu utvrdjeniiz razlogastou
2017.godini nije bio donijet Zakon o drzavnim
sluzbenicimai namjestenicima (koji ce propisati
kriterijume za odabir) jao ni podzakonski akt koje
ce navedeno razraditi , te shodno tome nije
moglabiti organizovanani obuka. Objavljenjavni
poziv za ¢lanove Komisije i renomirane
struénjake. U skladu sa novim Zakonom o
drZzavnim sluzbenicima i namjestenicima &lanovi
Komisije ¢e proci obuku za primjenu okvira
kompetencija.

PV(2014):5,3
CV2015:9,15
CV 2017: 5,5
CV 2020: 7

42

2017: 4,24

b)Obuka ¢lanova Komisije na
godisnjem nivou

c) Izmijenjena odluka o naknadi
¢lanova komisije za provjeru
sposobnosti

PV (2014): 88%
CV 2015: 94,23%
CV 2017: 90%

CV 2020: 92%

81,4%

Takode, nadodatno pitanje
od jutros odgovorje: Od 16
predmetagdije nijeizabran
prvorangirani kandidat u 5
predmeta Zalba je
usvojena, ponisteno
prvostepeno riesenje i
predmetvra¢ennaponovni
postupak i odlucivanje. (
2017: 81,56%)

4.32.

4. Izmijeniti ZDSIN i podzakonski akt u cilju unaprijedenja procesa provjere sposobnosti kandidata, smanjenja broja procedura i troskova

a) Pripremiti izmjene ZDSN i
izmjeniti podzakonski akt koji
reguli$e proceduru provjeru
sposobnosti

MJU

Il kvartal 2016

IV kvartal 2017

Djelimicno

Novim Zakonom o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima (“SluzbenilistCG”,broj2/2018), koji
¢e poceti da se primjenjuje 1. jula 2018. godine,
&lanom 46 propisanojedakandidatkojiispunjava
uslove internog, odnosno javnog oglasa podlijeze
provjeri znanja, sposobnosti, kompetencija i
vjestina, zavisno od kategorije radnog mjesta.
Provjera se vr$i pisanim testiranjem i usmenim
intervjuom i na drugi odgovarajuci nacin,
ocjenjivanjem znanja, sposobnosti, kompetencija i
vjestina, naosnovu propisanih kriterijuma. Provjeru
vrsi komisija koju obrazuje organ za upravljanje
kadrovima i ¢ine je predstavnik organa za
upravljanje kadrovima, predstavnik drzavnog organa
kojije, popravilu, rukovodilacorganizacione jedinice
u kojoj se vrdipopuna radnog mjestaistruéno lice iz
odgovarajuce oblastirada. Blizinacin sprovodenja
provjere, kriterijume inagin ocjenjivanja, kao inacin
utvrdivanja liste struénih lica, bi¢e propisan
podzakonskim aktom ¢ijaje pripremautoku.
Posebno trebanaglasitida umjesto vazec¢ih koraka
za popunu slobodnog radnog mjesta koje
podrazumijeva sprovodenije internog oglasaunutar
drzavnogorgana,internog oglasaizmedudrzavnih
organa, javnog oglasa i konkursa, prvi korak je
j P i ,uskladusa
Takode, jepropisar bjedan
interni orglasnakojinacinjeskra¢enaprocedura
zaposljavanja i povecana konkurentnosti pri
zapoSljavanja, kao i mobilnosti zaposlenih. Zakon
uvodiolaksice ismanjuje troskove za kandidate koji
aplicirajuzaradudrzavnom organu, nanacinda
uvjerenjeozdravstvenojsposobnostidostavljati
samo izabrani kandidat, a uvjerenje da lice nije
osudivano zakriviéno djelo koje ga €ininedostojnim
za rad u drzavnim organima, organ pribavlja po
sluzbenoj duznosti.

b) Utvrditi metodologiju za
dostavljanja prakti¢nog dijela
pisanog testa od strane drzavnih
organa

4.3.

4.3.3.

4.3.

Sluzbenicki sistem i
upravljanje ljudskim resursima

4.3.3. Unaprijedeno
upravljanje ljudskim
resursima i uspostavijanje
efektivnog sistema za
pracenje i optimizaciju broja

11 mj )

kvaliteta njihovog rada

1. Unaprijediti kadrovsko planiranje




a) Pripremiti izmjene ZDSN

MJU (UZK i
jedinice lokalne
samouprave)

Il kvartal 2016

IV kvartal 2017

Djelimicno

Novim Zakonom o drzavnim sluzbenicima i
namijestenicima (“Sluzbeni list CG”, broj 2/2018),
koji ¢e poceti da se primjenjuje 1. jula 2018.
godine, ¢lanom 148 propisano je da u cilju
upravljanja kadrovima u drzavnim organima
donosi se kadrovski plan kojim se planiraju broj
zaposlenih, promjene u kadrovskoj strukturi i
drugastrateskapitanjaupravljanjakadrovimau
skladu sa budZetskimi strateskim planiranjem
rada Vlade.
Kadrovskiplanjeovimzakonomuspostavljenkao
jedan od vidova strate$kog planiranja Vlade, a
jasnogapo ljesadrugimvidovir $kog
planiranja, prije svega sa budZetskim planiranjem.
Kadrovski plan predstavlja strateski okvir
upravljanja kadrovima u organu. Svaki organ ¢e
imati svoj kadrovskiplan, ati kadrovski planoviée
biti u skladu sa zajednickim kadrovskim planom
zasveorganedrzavneupraveiSluzbu Vlade, koji
¢Ge donijeti Vlada. PredlaZe se da, osim Sto se
kadrovski plan donosi za kalendarsku godinu,
sadrzii projekcije za naredne dvije godine, u cilju
boljeg, kvalitetnijeg i dugoroénijeg kadrovskog
planiranja. Sadrzaj, postupakinacin pripremei
izmjene kadrovskog planazaorgane drzavne
uprave i sluzbe Vlade bice regulisani
podzakonskim aktom, &ijaje pripremautoku.

PV (2015): 43%
CV 2017:50% CV 2020:95%,

75 % institucija je
donijelo pojedinacne
Kadrovske planpove.

lako Kadrovski plan za
organe drzavne uprave i
GSV za 2017. godinu nije
donijet, 75% institucija je
donijelo pojedinacne
Kadrovske planpove.
Uprava za kadrove je
informisla Vladu Crne Gore
0 neazurnosti pojedinih
organ drzavne uprave.

b) Izraden podzakonski akt koji se
odnosi na kadrovsko planiranje

PV (2015): 40.409
CV2017: 3% uodnosuna
PVcv2020:5%uodnsou
naPVv

(31.12.2017) 12378 -
prema podacima iz
CKE (7169 Muskaraca,
5234 Zena) -----MJU
(39306)

(31.12.2017)12378-prema
podacima iz CKE. Prema
bayi podataka koju je
kreirao MJU broj je 39306

c) Izradenesmjernice zakadrovsko
planiranje, implementacijui
pracenje

PV (2014): Ne PV 2017:0%
PV 2020 30%

Aktivnost je bila planirana
za 2018. godinu

d) Nadogradnja CKE

Novi Zakon o DSIN je usvojen tek krajem
2017.godine, dok rok za podzakonski aktje Il
kvartal 2018, nakon ¢ega ¢e se pristupiti
nadogradnji CKE.

e) Obuka sluzbenika UZK i
sluzbenika u organima koji su
odgovorni za kadrovsko planiranje

U 2017.godini nije bilo interesovanja da se
organizuje obuka za kadrovsko planiranje po
postojecem zakonu.Obukasluzbenika UZK nije
realizovanaiz razlogasto nije donijet novizakon
a time ni podzakonski akt koji regulise pitanje
kadrovskog planiranja.

4.33.

2. Odredivanje ciljanih vrijednosti za optimizaciju broja zaposlenih u drzavnim o

rganima

a) Formirati meduresorski tim za
koordinaciju i pracenje realizacije
ove aktivnosti - 2016

MJU (svi organi)

Il kvartal 2016

IV kvartal 2019

Djelimicno

MJU je na osnovu upitnika po sektorskom
pristupu uspostavilo bazu podataka o ukupnom
broju zaposlenih u javnom sektoru. Prema tim
podacimabrojzaposlenih nacentralnom nivouje
39368 a na lokalnom nivou 12174. Takodje je
utvrdjena metodologija za optimizaciju broja
zaposlenih na osnovu koje ce uzi operativni
timovi koji su formirani za centralni i lokalni nivo
u 5 kljucnih sektora odnosno 5 opstina. Utvrditi
sektorske indikatore a nakon toga pripremiti
jedinstveni plan optimizacije do Il kvartala.

b) Ustanoviti kriterijume i
metodologiju za optimizaciju broja
zaposlenih - 2016

c) Analiza stanja na osnovu
metodologije od strane svih organa-
2017

d) Utvrdivanje ciljanih vrijednosti za
optimizaciju, od strane Vlade - 2018

e) Sprovoditi monitoring realizacije
planaoptimizacije brojazaposlenih-

2019




4.3.3.

3. Pratiti realizaciju KP kroz CKE

a) Prikupiti podatke

MJU (UZK)

Il kvartal 2016

IV kvartal 2017

Djelimicno

Zapodete su aktivnosti nadogradnje CKE u ciliu
izradeipracenjaKadrovskogplanakroz CKE.
Obzirom dasu pomjerenirokovizadonosenje
Zakonaipodzakonskog akta kojiregulise ovu
oblast, to mjeru nije bilo mogée realizovati.

b) Pripremiti godisnje izvjestaje

4.33.

4. Uvesti sistem za bolje upravljanje i kontr

olu zarada

a) Izrada projektnog zadatka

MF (UZK)

Il kvartal 2017

2020

Sadsmo ufaziformiranjakomisije zaocjenjivanje
ponuda . Tender treba da bude raspisan u
februaru mjesecu, a ugovor potpisan oktobra
2018. Godine. Ove datume treba uzeti sa
rezervom jer zavise od odobrenja Delegacije
Evropske komisije i to je najbolje provjeriti sa
kolegamaiz CFCU-ajer suoniukontaktusaEUD-
om i imaju neposredne informacije. Sama faza
realizacijejezamisljenautrajanju 18 mjeseci+18
za tzv support and maintenance, dakle ukupno
36 mjeseci.

Projekat centralizovanog obra¢una zarada ima za
cilirazvojii itaciju programskogrieSenja

kaoiidentifikaciju potrebnog hardvera kojim ¢e
se omoguciti centralizacija obraduna za sve

potrosackejedinicekojesefinansirajuizbudzeta.
Centralizovani obracun ¢e otkloniti nedostatke
postojeceg pristupa, povezivanjem sa bazom

podataka Uprave za kadrove i softverom koji
koristibudZet (Budzet planer)itrezor (SAP). Na
taj nacin ¢e se postici efikasniji proces obracuna
zarada, sa vecim stepenom kontrole i
izvjestavanja kao i efikasnije upravijanje javnom
potrosnjom .

b) Kreirano softwersko rieSenje za
povezivanje CKE sa evidencijom
zarada koju vodi Ministarstvom
finansija

b) Obuke za sluzbenika

4.33.

5. Pojacati kontroluiinspekcijske mehanizme kako bi se osiguralo da drzavni organi azurno unose podatke u CKE, primjenom inspekcijskih mjera




Sproveden inspekcijski nadzor MJuU Aktivnosti u 2017 godini koje su uradene kako bi
se postigla bolja azurnost CKE :
- lzvjestavala Upravnu i
Budz 1l iju svakog mj o
neslaganjutj. azurnosti podataka koji suuneseni
u CKE. (Uprava za kadrove vrsi uporedivanje
podataka iz CKE i podataka koje dobije od
ministarstva finansija i drugih organa koji
samostalno vr$e obradunzarada)
- lzvjestavala organe drzavne uprave (svaki organ
pojedinaéno) o neslaganjima tj. azurnosti odataka
u CKE kao i greSkama koje treba ispraviti (od
06.2015 godine kontinuirano).
- Dopisom obavijesteni organi koji su poceli sa
radomkadaje Vlada Crne Gore donijela Uredbuo
organizaciji i na¢inu rada drzavne uprave, da
imaju obavezu da odrede osobu koja ¢e proci
obukuzaunospodatakau CKEikojoj¢e Uprava
11l kvartal 2016 IV kvartal 2017 Djelimicno | ;. adrove otvoriti korisnieki nalog.
- Dopisom obavjesteni organi da su obavezni
svakogmjesecadasaljuposebanizvjestajkojije
kreirala Upravazakadrove oazurnostiupogledu
sistematizacije, ocjenairjeSenja zaposlenih.
- Nakon dobijenih izvjestaja od organa Uprava za
kadrove telefonskim putem komunicirala sa
zaposlenim koji unose podatke kako bi se
otklonile pojedine nepravilnosti koje su
prepoznate.
- Organima koji ne dostave izvjestaje poslata
Urgencija.
- Organizovana obuka za zaposlene iz
Ministrastva sporta i Ministarstva Evropskih
poslova, dok su u Ministrastvu javne upravei
Ministrastvu vanjskih poslova zaposleni koji su
zaduzeni zaunos podataka u CKE ostaliisti.
- Kreiran Izvjestaj u saradnji sa Upravnom
4.3.3. 6. 1zraditi ob buka zarazlicite kategorij Zbenikainamjestenika Cujuci VRK)
a) Izmjena ZDSN, u dijelu struénog| UZK i jedinice ZDSIN izmijenjen u dijelu struénog
opsosobljavanja odnosno lokalne osposobljavanjaiusavrsavanja. Podzakonskiakt
usavriavanja, kao i njegovog samouprave zastrugr posoblj jeiu jenije
uvezivanja sa sistemom razvoja pripremlljeniz razloga sto Zakon o DSIN nije bio
kadrova Il kvartal 2016 IV kvartal 2017 Djelimicno | usvojen do kraja2017.godine.
Novi zakon o DSIN nije prepoznao kategorije
obaveznih programa obuke.
b) Pripremiti podzakonski akt o
struénom osposobljavanju i
usavravanju
c¢) Utvrdjivanje obaveznog
programa obuke za VRK
d) Utvrdjivanje obaveznog
p obuke za nc
“uvodenje u posao”
4.3.3. 7.Sprovc j obukazarazlicit ij Zbenikainamj Uzk 2018 2020
a) Utvrditi metodologiju za mjerenje uzK Pocetak
2018 2020 GEIEEE]S
predvidjenzal
kvartal 2018
b) Odabrati "Pilot institucije”
c) Sprovesti obuke
4.3.3. 8. Uspostaviti redovno mjerenje zadovoljstva zaposlenih u organima
a) Utvrdit \giju za mjeren UzK [
2018 2020 realizacie
predvidjenzal
kvartal 2018
b) Odabrati "Pilot institucije”
c) Sprovesti obuke




Razvoj i koordinacija javnih
politika

4.4.1.

4.4.1.

4.4.1.

4.4.1.

4.4.1. Uspostavljen
sveobuhvatan i racionalan
sistem planiranja,
koordinacije i pracenja
realizacije vladinih politika

1. Usvojiti mapu puta za uvodenje sistema “upravljanje za rezultate”

Priprema mape puta za uvodenje | (MEP,MF,MVPEI,
sistema “upravljanje za rezultate” MJU)

2.DonoSenjeodgovarajuée ijekojomse iSu procedul “upravljanjazarezultate”

Razvoj metodologije o naginu (MEP, MF,MVPEI,
planiranja i ocjene uginaka javnih MJu)
politika

3. Donosenje izmjena Poslovnika Vlade Crne Gore
Izmjena Poslovnika Vlade kojim su Gsv
definisane procedure za planiranje,
koordinaciju i pracenje politika je
pripremljena

4. Ojacati kapacitete Sektora za planiranje, koordinaciju i pracenje realizacije politika

MEP Uprava za
kadrove

a) uradena analiza potreba

b) uraden trening program

c) zaposleni su pohadali obuke
5. Ojacati kapacitete ministarstavaza planiranjei pracenje u¢inakajavnihpolitika

a)uradena analiza stanja i potreba | MEP — Uprava za

kadrova u ovoj oblasti kadrove (GSV,
ministarstva)

b)imenovani savjetnici za planiranje,
koordinaciju i pracenje ucinaka
politika u ministarstvima

c)uraden trening program
d)savjetnici su pohadali obuke

6. Pripremiti i usvojiti Program rada Vlade2017-2020

Il kvartal 2016

1l kvartal 2016

11l kvartal 2016

Il kvartal 2016

IV kvartal 2016

IV kvartal 2016

IV kvartal 2016

IV kvartal 2016

Il kvartal 2017

I kvartal 2017

PV (2014): 0% CV 2017: 0%

0% CV 2020: 90%

Tokom priprememetodologije ukazalase potreba
za izmjenom zakonskog okvira u dijelu koji se
odnosi na definisanje pravnog osnova za
donosenje pravnog akta kojim reguli$e sistem
strategijskog planiranja. Stim uvezi, neophodno
je bilo prvoizmijeniti Zakon o drzavnoj upravi, $to
jezadirektnuposljedicuimaloodlaganjeizvrenja
aktivnosti u predvidenom roku.

Izmjena Uredbe o organizaciji i nacinu rada

drazavne uprave i definisana nadleznosti MEP-a 0%
za uspostavljanje sistema koordinacije i pracenja | PV (2014): 0% CV 2017:

uskladenosti strategijskih dokumenata 0% CV 2020: 90%

PV (2014): ne CV 2017:Da Ne
CV 2018:Da CV 2019:Da
CV 2020:Da

Izmjena Uredbe o organizaciji i na¢inu rada
drzavne uprave i definisana nadleznosti MEP-a za
uspstavljanje sistema koordinacije i pra¢enja
uskladenosti strategijskih dokumenata

Izmjena Uredbe o organizaciji i na¢inu rada
drzavne uprave i definisana nadleznosti MEP-a za
uspstavljanje sistema koordinacije i pracenja
uskladenosti strategijskih dokumenata

Mijera se vise ne nalazi u AP za 2018-20.
Uprava za kadrove je u saradnji sa Ministarstvom
evropskih poslova u 2017.godini utvrdilaNacrt
Progamaobrazovanjazastratesko planiranje.
Isti je u fazi usaglasavanja sa relevantnim
institucijama kako bi dobio status akreditovanog
programaobrazovanja.

Akcionim planom za2018-2020 predvidena
aktivnostidefinisan rok. Formiranajemreza
drzavnihsluzbenikazastratesko planiranje,

Nosilac ove aktivnosti je bio MUP u dijelu
sacinjavanjaanalize stanjaipotrebakadrovaza
planiranjei pracenje ucinaka javnih politika, dok
jenaministarstvima bilo daimenuju savjetnike.
Nadleznost UZK je u dijelu obuke. Obzirom da
savjetnici nijesu imenovani, to obuka nije
realizovana. Sto se tice trening programa,
navedena tema se obradjuje u okviru
akreditovanog programa za stratesko planiranje.

U 2017. godini nisu
ocekivane promjene u
odnosu na polaznu
vrijednost

U 2017. godini nisu
ocekivane promjene u
odnosu na polaznu
vrijednost

Obrazovana Komisiju
srednjorocnog programa
rada Vlade koja je utvrdila
program za period 2018 -
2020. Akcionim planom za
2018-2020 predvidena
aktivnost i definisan rok.
Pripremiljen predlog koj bi
trebalo da se raymatra na
sjencii Vlade u toku
februara



Program rada Vlade 2017-2020 je
pripremljen

(GSV,
ministarstva)

Obrazovana KomisijU srednjorocnog programa

IV kvartal 2016 | kvartal 2017 rada Vlade koja je utvrdila program za period
2018 - 2020. Akcionim planom za 2018-2020
predvidena aktivnost i definisan rok
4.4.1. 7. Unaprijediti godisnje planiranje i izvjeStavanje na osnovu nove metodologije
izmj Uredb izacijii Vlada (GSV; . . .
:)I?iTlerHaZa:jeri S: OLQT;IIZ:CI]” ada ( ) Navedene aktivnostii¢i ¢e uporedo saizradom
acinu avne up! I kvartal 2017 Il kvartal 2017 Djelimicno | Metodologije za pripremu programarada Viadei
ministarstava usmjerenih ka ciljevima ucinka
b)utvrdivanje forme godisnjeg
programa rada i izvjestaja o radu
Vlade i ministarstava po novoj
metodologiji
44.1. 8.0jac i izvjestavanje po novoj giji
a) uraden trening program Uprava za kadrove UZKnii
11l kvartal 2017 IV kvartal 2017 "
a Metodologijanijeusvojenau2017.godini
b) Obuka zaposlenih u (ministarstva)
ministarstvima za pripremu
programa rada i izvjestaja o radu
ministarstava po novoj metodologiji
441 9. Donijeti godisniji program rada Vlade po novoj metodologiji Akcionim planom za 2018-2020 predvidena
4.1 aktivnost i definisan rok
a) Priprema nacrta godidnjeg Gsv
programa rada Vlade po novoj 11l kvartal 2017 IV kvartal 2017
metodologiji
b) Priprema predloga programa (ministarstva)
rada Vlade po novoj metodologiji
L ini P ini Ministarstva (GSV; - .
™ 10 DOnI']etl [:r(()jg:@f rada ministarstava rogfam tra;ial mlAr.Tl.starsttava [I{o inistarstva ( ) W vartal 2007 W vartl 2017 Akcionim planom za 2018-2020 predvidena
4.1 po novoj metodologiji novoj metodologiji je pripremljen al aktivnost i definisan rok
4.4.1. 11. Uspostavljanje novog informacionog sistema za planiranje i izvjestavanje
a) Analiza postojeceg informacionog | MJU (GSV,MJU)
sistema na osnovu koje ¢e se
predloZiti rjeSenje za realizaciju
informacionog sistema koji — .
L Akcionim planom za 2018-2020 predvidena
podrZava novi sistem planiranja i Il kvartal 2017 2019 Djelimicno . p - P
o N - aktivnost i definisan rok
izvjestavanja te usvajanje
predloZenih rjeSenja - 2018
b) Izrada projektnog zadatka i
softverskog riesenja - 2019
c) Implementacija rjeSenja - 2019
4.4, 4.4.2.
4.4. | Razvoji koorlt.jtl.lacua javnih 442 Poveéana upotreba t.r:(:l[));eglaggod:(sn{e;:\gistasje; pcr)llr;::g
politika analititkihalatazaizradu |- AR IO ETE
- javr praveuprc zakonai
zakonodavstva i bolji N L
" i Uredbe o nacinu i postupku ostvarivanja
kvalitet konsultacija izmedu . . N
. X saradnje organa drzavne uprave i
aktera prilikom izrade s o
o nevladinih organizacija
politika
a) Utvrditi metodolo$ki obrazac za Generalni Kako je rad Savjeta sa kancelarijom za saradnju sa | PV(2014): Ne 10% 1zakon: Prijedlogzakonao
prikuplienje podataka o primjeni sekretarijat Vlade - NVO j eblokiran je informaciju o primjeni CV 2017:10% planiranju prostora i
uredbi Kancglarua za navednih uredbi dostavilo Savjetu zareformuJU | CV 2018:20% izgradnju objakata 0,097%.
saradnju s NVO koji je na 4, sjednici 11.12.2017 razmotrio CV 2019:30% Razmotriti opis indikatora i
(MIU) . . informaciju. Izvjestaj nije objavljen pazbogtoga |CV 2020:40% formulu za izracunavanje
Ikvartal utekucojza | Il kvartal u tekucoj Djelimicno | ne mozemo dati status potpune relizacije. jer svi prediozi zakona ne

prethodnu godinu

zaprethodnugodinu

podrazumijevaju postojanje
podzakosnkih akata.




Ministarstvo finansija je u
oktobru 2017. godine u
saradnji sa Vladom Velike
Britanije pripremilo Vodi¢
za analizu procjene uticaja
propisa, koji predstavlja
inoviranu verziju
postojeceg Prirucnika, u
skladu sa sugestijama
datim u lzvjestaju
SIGMA/OECD-a iz 2015.
godine. Vodi¢ obuhvata i
standarde kvaliteta.
Planirane vrijednosti
indikatora su ostvarene.

U 2017. godini nije
primjenjivan SCM model
prilikom sprovodenja
analiza o procjeni uticaja
propisa. U cilju
unaprjedenja kvaliteta
analiza, Ministarstvo
finansija je u januaru i
martu 2018. godine
planiralo dvije dvodnevne
obuke o primjeni SCM
modela.

Cijelovita RIA podrazumijeva
dostavljanje odgovora na
sva pitanja i potpitanja
definasana u okviru svakog
od 7 koraka u okviru
Izvjestaja o sprovedenoj
analizi procjene uticaja
propisa. lako je uvodenje
cjelovite RIA predvideno do
202. godine ovaj podatak o
broju predloga koji sadrze
RIUikojije dobijenod GSV-
a

VladaCrneGorejeu2017.
godini, utvrdila 134
predloga zakona
(ukljuéujuéi i izmjene i
dopune), od kojih za 33
predloga zakona se ne
predvida sprovodenje javne
rasprave (radi se o
zakonima o potvrdivanju
sporazuma, o budZetu,
zavr$nom racunu buzeta...)
Od 101 predloga zakona,
javna rasprava je
sprovedena za 42 predioga
zakona. U postupoku
dono$enja je objedinjena
uredba na osnovu koje ¢e
se dalje pratiti ovaj
procenat, i korz pripremu
izvjestaja o sprovodenju te
uredbe.

b) Prikupiti podatke o primjeni PV(2014): Ne 2017: 25%
uredbi od organa drzavne uprave CV 2020:50%
c) Saginiti izvjestaj, na osnovu PV(2014): Ne 2017: 0%
prikupljenih podataka. CV 2018:10%
CV 2019:20%
CV 2020:30%
4.4.2. 2. Pripremitiizmjene i dopune Uredbe o postupkuinacinu sprovodenjajavne rasprave u procesu pripreme zakonai Uredbe o naginui postupku ostvari vanja saradnje organa drzavne uprave i nevladinih organizacija
a) Formirati medusektorsku radnu MJU Pripremljen je Nacrt uredbe o ostvarivanju PV(2014): Ne 2017: 86,6%
grupu zapripremuizmjenaidopuna saradnje organa drzavne uprave i nevladinih CV 2018:30%
uredbi i ukljuciti predstavnika NVO organizacija i sprovodenju javne rasprave u CV 2019:60% CV
u radnu grupu pripremi zakona. Kako je Predlog zakona o 2020:100%
izmjenamaidopunamazZakonaodrzavnojupravi
u skupstinskoj proceduri, a njima je izmjenjen i
pravni osnov zadonosenje ove uredbe kojom ¢e
se stvoriti bolji okvir za saradnju sa NVO i
Wl kvartal 2016 | IV kvartal 2016 | Dielimicno | PaTiciPaciiu zainteresovane javnosti u procesu
pripreme i implementacije akata javnih politika,
finalizacija ove uredbe se o¢ekuje nakon
donosenjazakonau Skupstini Crne Gore. Utoku
je dodatno preispitivanje i usaglaSavanje
predloZenih normi u skladu sa sugestijama sa
komisija Vlade Crne Gore.
b) Sprovesti postupak javne PV(2014): Ne 41,5%
rasprave o nacrtu izmjena i dopuna CV 2017:80%
uredbi 2020:90%
c) Procesuirati predlog akta na
donoSenje Vladi.
4.4.2. 3. Obrazovati posebne e jedinice, p i sluzbenike za obavljanje normativnih poslova




UZK (u saradnji sa
svim
ministarstvima)

IV kvartal 2016

Il kvartal 2017

Prema podacima iz Centralne kadrovske
evidencije, Ministartvojavne uprave, Ministarstvo
odbrane, Ministarstvo vanjskihposlova,
Ministarstvo prosvjete, Ministarstvo saobracaja i
pomorstva, Ministarstva poljoprivrede i ruralnog
razvoja, Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma,
Ministarstvo finansija, Ministarstvo kulture,
Ministarstvo unutrasnjoj poslova imaju
organizacione jedinice za normatinve poslove,
dok se normativni poslovi u ostalim
ministarstvima obavljaju na nivou izvrsioca.
lako Kadrovski plan za organe drzavne uprave i
GSVza2017.godinunijedonijet, 75%institucija
je donijelo pojedinaéne Kadrovske planpove.
UpravazakadrovejeinformislaVliaduCrne Gore
o neazurnosti pojedinih organ drzavne uprave
kroz informaciju o primjeni instituta kadrovskog
planiranja u organima drzavne uprave i
Generalnom sekretarijatu Vlade Crne Gore i
Informaciju o realizaciji zaklju¢aka Vlade Crne
Goreboj07-317 od 23. februara 2017. godine.

44,

4. Sprovodenje obukazaobavljanjenc ihposlovaumini; ima, sapc om napostovanje Pravno-tehnickih pravilaipravilaopa rticipaciji zaintere
u2017 godini zavrsenje normativnih poslova
odrzana 2 seminara (od ukupno 3 planirana)
Broj prijavljenih 36, dok je obukama
prisustvovalo samo 16 sluzbenika.
Konstatujemodaje naovim seminarimajakoslab
odziv sluzbenika.
4.4. Nijesu relevantne UzK Il kvartal 2016 IV kvartal 2017 Djelimicno

4.4.2. 5. Uvodenje pune RIA kroz poboljsanje kvaliteta izvestavanja u cilju razt ja kontekstai uticaja propisa na ekoloska, socijalnai druga pitanja p lje kvaliteta prip iizvjes j
kroz organizovanje dodatnih obuka drzavnih
sluzbenika. UsaradnjisaUZKu2017.godinina
polugodisnjem nivou organizovane obuke.
Planirano povecéanje broja obuka u 2018. godini.

a) izmjena Uputstva o sacinjavanju MF

izvjeStaja o sprovedenoj analizi lllkvartal 2016 | IV kvartal 2017

uticaja propisa

4.4.2. 6. Sprovodenje specijalistickih obuka za obavljanje tehnickih vjestina (ekonomska i fiskalna analiza)

Nijesu relevantne MF (UZK) ZauvodjenjepuneRIAenadleznoje Ministarstvo
finansija. Postupak angazovanja eksperata je
zahtijevaoproceduru. Nakon zavrsetka projekta

| kvartal 2017 IV kvartal 2017 Djelimicno | UZK preuzimaobavezurealizacije obuka. Prva
dvodnevnaobukaje planiranaza24.i25. januar
2018. godine.
4.42. 7. Sprovoditi procjenu sprovodenja potpune RIA ( kvalitet, naucene lekcije, itd )
a) Razvitimetodologijuzaevaluaciju MF
Rok realizacje
2019 2020
planiran do 2020

b) Prikupiti i analizirati podatke

c) Pripremiti Nacrt izvjestaja o

evaluaciji

442, 8. Objavljivanjefinalnog Izvjestaja o sprovedenoj analizi uticaja propisa sa prijediogom zakona nainternet stranici ministarstva
DonoSenje nove Uredbe koja reguliste postupak:
javne rasprave kojom ¢e se propisati obaveza
objavljivanja RIA izvjestaja zajedno za predlogom
zakona na internet stranici ministarstva

Nijesu relevantne GSV (MF Sva

ministarstva) I kvartal 2017 IV kvartal 2017
4.4.2.

9. Preispitati Uputstvo o RIA, kako bi se prosirio opseg RIA i ojacale konsultacije o RIA

Navedena izmjena ce ici uporedo sa izmjenom
Uputstva prilikom uvodjenja SCM modela.
Aktivnost nije prepoznata novim AP zbog
preklapanjasaaktivnoscu broj5iuvodjenje pune
Rie kroz izmjenu objedinjene uredbe




Nijesu relevantne

MF

I kvartal 2017 I kvartal 2017 Djelimicno
4.4.2. 10. Pripremiti godinjiizvestaj o kvalitetu pri njene RIA
Izvjestaj razmatran i usvojen od strane Savjeta za
Konkurentnost i Vade Crne Gore.
Nijesu relevantne MF I kvartal 2017 (za
prethodnu godinu)
4.4.2. 11. Izrada analize sprovodenja Giljotine propisa _
MF Pocetak
| kvartal 2018 IV kvartal 2018 TEEEEER
predvidjenzal
kvartal 2018
4.5.
4.6. 4.6.1.
6. | Posebna pitanja sistema 46.1. Unapriedenie 1. Donijeti i tirati Zakon o i (Zakona o pravi)
lokalne samouprave Lo
funkcionisanja jedinica
lokalne samouprave i
jacanje njihovih kapaciteta
a) pripremiti modele uskladenih MJU i jedinice Zakonolokalnojsamoupravijedonesen PV(2014): ne 7 JLS imaju Zakon o lokalnoj
akata za jedinice lokalne lokalne samouprave 29.12.2017. godine CV(2017): 7 JLS imaju uspostavljen sistem samoupravi je doneSen
samouprave uspostavljen sistem 29.12.2017. godine. Zakon
CV(2020): Sve JLS imaju o lokalnoj samoupravi
uspostavljen sistem sistemski definise
upravljenje ljudskim
resursima u JLS. Nakon
donosenjaZakonaJLSsuu
obavezi da u roku od 6
mjeseciusklade svojeakte
sa novim Zakonom, pa i
uspostave jedinstven
sistem za upravljanje
ljudskim resursima,
Il kvartal 2016 | IV kvartal2017 | Djelimicno medutim Zakon o

drzavnim sluzbenicima i
namjestanicima ¢e poceti
da se primjenjuje od jula
2018.9.
Svakakoiuovomtrenutku
7JLS (Podgorica, Niksi¢,
Tivat, Kotor, Bar, Herceg
Novi, Budva)imajujasani
utvrdennacinvrdenjaovih
funkcija




b) promocija modela uskladenih
akata za jedinice lokalne
samouprave

PV(2014): ne

CV(2017): Prepoznati
poslovi i usluge za koje je
obavezna saradnja JL
CV(2020): 30% JLS
sprovode jedan od oblika
obavezne saradnje

Prepoznati poslovi i
usluge za koje je
obavezna saradnja JL

Moguéi krug svih poslova
za koje bi bila obavezna
funkcionalna saradnja
trebalo bi da bude
prepoznat Analizom o
mogucim oblastima i
mehanizimima saradnje
medu jedinicama lokalne
samouprave i izvorima
finansiranja, ¢ije je
usvajanje predvidenozal-Il
kvartal 2019 godine.
Predvideno je da se tatan
broj poslova i usluga
utvrduje na osnovu
sadrZine potpisanih
sporazumao saradnjimedu
JLS. Stimuvezi, analizom
potpisanih sporazuma o
saradnj izmedu JLS
prepoznati su poslovi
upravljanja otpadom (koji
se odnose na komunalnu
djelatnost) i usluge
unutradnje revizije kao
najzastupljeniji medu
oblicima meduopstinske
saradnje. Imajuéi u vidu
ucestalost ostvarivanja
ovog tipa saradnje izmedu
JLS, ovi poslovi bi ukoliko bi
postojala adekvatna
zakonska rie$enja, sa
razlogom mogli biti dio
obaveznogoblikasaradnje.
Potrebno napraviti

c) donijeti uskladene akte od strane
jedinica lokalne samouprave

PV(2014): Potpisano 10
sporazuma o
meduopétinskoj saradnji
CV(2017): Potpisano 15
sporazuma o
meduopétinskoj saradnji
CV/(2020): Potpisano 20
sporazuma o
meduopstinskoj saradniji

Potpisano 15
sporazuma o
meduopstinskoj
saradnji

Potpisano 14 sporazuma.
Naparviti intervenciju u
pasos indikatorima

4.6.1.

2. Donijeti i implementirati Zakon o komunalnim djelatnostima




a) donijeti podzakonske akte

MORIT i jedinice
lokalne samouprave

Il kvartal 2016

IV kvaratl 2017

Dijelimicno

Zakon o komunalnim djelatnostima donesen je 30.
jula2016.godineiobjavijenu"Sluzbenomlistu CG",
broj55/16. Zakonje stupionasnagu 25. avgusta
2016.godine, anjegovaprimjenapocinjeod 25.
februara 2017. godine.

Dono$enjem Zakonastvorenisuuslovizaizradu
podzakonskih akata. Zakon o komunalnim
djelatnostima (kroz amandmanski djelovanje)
uveden je regulator za oblast vodosnabdijevanja i
upravljanja otpadnim vodama (regulisane
komunalne djelatnosti). Regulatorno tijelo je
Reglatorna agencija za energetiku (RAE), koja treba
da donese i podzakonska akta za regulisane
komunalne djelatnosti.Kaopomo¢RAE uizradi ovih
pod i Zovanij tkojitreba
da uradi njihove nacrte i predlozi eventualne
izmjene u Zakonu o komunalnim djelatnostima, radi
preciznijeg definisanja obaveza RAE u obavljanju
poslova regulatora navedenih komunalnih
djelatnosti, kao posebno znacajnih za Zivotirad
gradana i drugih subjekata na podrugju jedinice
lokalne samouprave.

lako je bilo vazno imati stav eksperta po pitanju
eventualnihizmjenaZakona, aliiusaglasavanja
podzakonskih akata za regulisane i druge komunalne
djelatnosti, Ministarstvo je radilo na izradi
podzakonskih akata za ostale komunalne
djelatnosti. U 2017. godini donesen je jedan
podzakonskiakt, a uradenisu nacrti za ostalih $est.
Formirane radne grupe zaizradu ovih akata ¢e raditi
ujanuaru kako bi podzakonskiaktibilidonesenido
25.februara2018.godine, kadapocinje primjena
Zakona.

b) pripremiti modele uskladenih
akata za jedinice lokalne
samouprave

Ovihdanasmointenzivnoradilnaizradipreostalih
podzakonskih akata na osnovu Zakona o
komunalnim djelatnostima (jedna uredba i pet
pravilnika), tako danisam ranijemogladaVam
odgovorim namail.

U 2017. godinidonijetje Pravilnik o blizim uslovima i
nacinu vodenja registra vrsilaca komunalnih
djelatnostiiizdatih rjeSenja o ispunjenostiuslova za

“Sluzbenom listu CG", broj 77/17)

U toku je izrada sljedecih podzakonskih akata:
= Pravilnikaoispunjenostiuslovau pogledu kadrai
tehnicke opremljenosti vr§ioca komunalne
djelatnosti za obavljanje komunalne djelatnosti;

= Pravilnika o sadrzaju godi$njeg programa
obavljanja komunalnih djelatnosti i godisnjeg
izvjestaja o realizaciji godisnjeg pi obavljanja
komunalnih djelatnosti;

= Pravilnika o minimumu kvaliteta i obimu poslova
zaobavljanje komunalnih djelatnosti;

= Tehnickihuslovazakomunalnuinfrastrukturu,
opremuisredstvakojisekoristezaobavljanje
komunalnih djelatnosti;

- Pravilnika o podacima, rokovima, nacinu

B} . P kajisu
predmet monitoringa komunanih djelatnosti

= Uredbe o elementimaimetodologiji za
odredivanje cijene komunalne usluge.

Kao $to sam navela, intenzivno se radina njihovoj
izradi,inastojacemodaisti budu donesenido
pocetka primjeneZakona.

Kadaje upitanjukomunalnanaknada, odnosno

utvrdivanjevisine ke aknade, pod

daje Zakondao pravniosnov dase uvede ova
naknada,anajedinicamalokalne samoupravejeda
donesu propis koji ureduje uslove, nacin, rokove i
postupak placanja ove naknade. Znadi, i visinu

c) promocija modela uskladenih
akata za jedinice lokalne
samouprave

d) donijeti uskladene akte od strane
jedinica lokalne samouprave

4.6.1.

3. Analizaomoguéim

1anizmina je medu j

lokalne samouprave i izvorima finansiranja




a) pregled i analiza medunarodne MJU
prakse (MF, ZOCG)

Analize o moguéim oblastima i mehanizmima
saradnje izmedu JLS (i izvorima finansiranja)
predvidena za 2019. godinu, nakon Cega ¢e se
uspostaviti plan podsticajnih mjeraiu zavisnosti
od rezultata analize Zakonom o lokalnoj

IV kvartal 2016 IV kvartal 2017 . . A "
samoupravi utvrditi broj poslovai usluga u kojima
postoji obavezna saradnja JLS, podsticanje
meduopstinske saradnje je proces koji se
kontinuirano provodi bez obzira na nepostojanje
obavezujuée zakonske norme
b) definisanje mehanizama
saradnje i preporuka za njihovu
4.6.1. 4. Izmjene pravnog okvira za uspostavijanje | Podaktivnosti ¢e biti definisane MJU (ZOCG, JLS) Pocetak
mehanizama meduopstinske saradnje na | nakon usvajanja analize 2018 2020 realizacije
osnovu rezultata analize predvidjenzal
kvartal 2018
46.1. 5. Organizovanje obuka za jacanje kapaciteta opstina za pripremu projekata i koris¢enje sredstava iz EU fondova
a) donijeti opsti Program struénog uzK U IV kvartalu 2017, UZK je sprovela analizu
osposobljavanja i usavr$avanja (MJU i ZOCG) potreba za obukom i utvrdila Nacrt Opsteg
lokalnih sluzbenika i namjestenika pograma strucnog osposobljavanja i usavrsavanja
lokalnih sluzbenika i namjestenika. Plan
pripremljen, iisti se distribuira jedinicama lokalne
11l kvartal 2016 IV kvartal 2017 Djelimicno | samouprave u drugoj polovini januara. u 2017
godini odrzane 3 obuke za jacanje kapaciteta
opstina za koriscene sredstava iz EU fondova koje
je pohadjalo 50 polaznika
b) donijeti Plan realizacije obuka u
skladu sa opstim Programom
c) sprovesti obuke za jacanje
kapaciteta opstina za korisecenje
sredstava iz EU fondova
46.1. 6.P icanj duopstit je u pripremiii ijiEUp krozrad MreZe opstinskih projectmenadzera
a) Pruzanje direktne podrske u MJU Unovembru 2015, ZajednicaopstinaiMrezasu,
pisanju i implementaciji EU (UzK, ostala u saradnji sa Agencijom za EU konsalting i
projekata na zahtjev opstina ministarstva, ZOCG, menadzment grada Be¢a, konkurisalii dobili
JLS) sredstva iz BACID fonda, za projekat ,EU fondovi
za odrZive gradove u Crnoj Gori
* U opétini Herceg Novi, u periodu 4-6. novembra
123-25. novembra 2015. godine, ¢lanovi MreZe su
odrzaliobuku za predstavnike primorskih opstina,
11l kvartal 2016 IV kvartal 2017 Djelimicno | natemulzradai upravljanje EU projektima*“.
* U Podgorici u periodu 21-23. decembra 2015.
godine, ¢lanoviMrezZe su odrzali prvidio obuke za
predstavnike sredisnjih opstina, natemu,,lzradai
upravljanje EU projektima“.
b)Pripremazajednickih projekataod
strane opstina
4.6. 4.6.2.
4.6. | Posebna pitanja sistema 4.6.2. Poogtritiiracionalizoval |+ 2rada predioga kriterijuma za osnivanje novih op&na u smislu da su vise obavezujuéi i stroiTji
lokalne samouprave
1. Izrada predloga a) analiziranje postojeceg MJU (ZOCG, JLS) Tuzi ¢e postati punopravna
kriterijuma za osnivanje zakonodavnog okvira opstina 1. septembra 2018.
novih opstina u smisludasu godina, dok ¢e Golubovci i
viSe obavezujucii stroziji dalje funkcionisati kao
opstina u sastavu
Podgorice. To je
Pocetak predvideno igmj?nam.a
e Zakona o teritorijalnoj
2018 2020 23

predvidjenzal
kvartal 2018

PV(2014): 230LS
CV(2017): 250LS
CV(2020): 250LS

organizaciji koje je
23.03.2017. godine usvojila
Vlada Crne Gore. Broj
opstina u 2017. godini je
23, 8toje u sklopu ciljane
vrijednosti.




1. Izrada predloga
kriterijuma za osnivanje
novih opstina usmisludasu
viSe obavezujucii stroZiji

b) izmjena zakonodavnog okvira

4.6.

4.6.3.

4.6.

Posebna pitanja sistema
lokalne samouprave

4.6.3. Obezbijediti
finansijsku odrZivost, te
dobar finansijski kapacitet
opétina uravnoteZenjem
prihoda lokalne samouprave
sa njihovim poslovima i
zakonskim obavezama

1. Izrada jedinstvenog informacionog sistema za administriranje poreza na nepokretnosti

a) izrada projektnog zadatka

ZO (Uprava za
nekretnine, JLS)

Il kvartal 2016

IV kvartal 2017 Djelimicno

Upravni odbor Zajednice opstina je formirao
Projektni tim koji je pripremio projekini zadatak
za izradu softvera za administriranje lokalnih
javnih prihoda, a kojije bio osnova za pokretanje
postupka javne nabavke softvera. Tokom 2017.
godine pokrenutasudvapostupkajavne nabavke
softvera, od kojih je jedan postupak ponisten, a
drugi obustavljen. Kakoje jedan od ponudaca u
drugom postupkujavne nabavkeizjavio zalbuna
Odluku oobustavljanju postupkajavne nabavke,
aktivnosti na nabavci softvera ¢e, do odluke
Drzavne komisije za kontrolu postupaka javnih
nabavki po predmetnoj Zalbi, biti obustavljene.
Zajednica opstina ¢e, nakon Odluke Drzavne
komisije zakontrolu postupakajavnih nabavki, po
podnijetoj Zalbi ponudaca u drugom postupku
javnih nabavki, sprovesti sve aktivnosti utvrdene
Projektnim zadatkom za izradu jedinstvenog
softvera za administriranje lokalnih javnih
prihoda.

PV(2015): 7,4%
CV(2017): 7,5%
CV(2020): 8%

6,1%

2017: 6,13%

b) izrada softvreskog riesenja

PV(2015): 48,2%
CV(2017): 60%
CV/(2020): 65%

60,00%

c) obuka sluzbenika za koris¢enje
softvera

PV(2015): 3,3%
CV(2017): 2,7%
CV(2020): 2,5%

3,02%

2017: 57,22%

2017: 3,02%

4.63.

je ciljanih vrijednosti za optimizaciju broja zaposlenih do 2020

a) Smanjenje broja zaposlenih u
skladu sa ugovorima o reprogramu
duga JLS

MJU (MF,ZOCG, JLS)

Il kvartal 2016

IV kvartal 2017 Djelimicno

Za konacno realizovanje i efekte ove aktivnosti
neophodno je ustanoviti kriterijume i utvrditi
metodologiju na centralnom nivou, kako bi seista
prilagodila za lokalni nivo.

U meduvremenu kontinuirano se sprovodi
monitoring broja zaposlenih u JLS. a) Utvrditi
ciljane vrijednosti za optimizaciju broja zaposlenih
u JLS u skladu sa prethodno utvrdenom
metodologijom i kriterijumima, po resornom
pristupu | kvartal 2018

b) Pripremiti Plan optimizacije broja zaposlenih u
is S

kv 2018

c) Implementacija plana optimizacije Il kv 2018-IV/
kv 2020

i ijednostimall

PV(2015): 2,7%
CV(2017): 2,5%
CV(2020): 1,5%

1,93%

b) ustanoviti kriterijume na osnovu
metodologije utvrdene za centralni
nivo[1]

IV kvartal 2016

| kvartal 2017

PV(2015): 4,9%
CV(2017): 4,5%
CV(2020): 4 %

2017: 4,5%

1,93%

Bice dostupni do kraja
marta 2018. godine




c) analiza stanja na osnovu
metodologije od strane svih JLS

Il kvartal 2017

IV kvartal 2017

PV(2015): 11.660
CV(2017):-5% u odnosu
naPVv

CV(2020):-10% uodnosu
na PV

2017: -5%

Bice dostupni do kraja
marta 2018. godine Prema
MJU podatak je 12174.

d)Utvrdivanje ciljanih vrijednosti za
optimizaciju, od strane JLS

2018

2018

) Sprovodi se monitoring realizacije
plana smanjenja broja zaposlenih

2019

2020

4.7.

4.

Stratesko upravljanje
procesom reforme javne
uprave i finansijska odrzivost

4.7.1. Efikasno upravljanje i
koordinacija Strategijom
2016-2020 omogucava
postizanje vecine cilieva

1.P i inistrativr

MUP-a

ljanjeikoordinacijuPAR-a

a) Osnovna obuka u vezi sa PAR
indikatorima i analizom politike

MJU (UZK)

Il kvartal 2016

IV kvartal 2018 Djelimicno

Nakon utvrdjivanja Metodologije za prac¢enje
reforme javne uprave, UZK ce pristupiti
organizovanju obuke. Uz podrsku SIGME i u
saradnji saMJU ujunu 2017. godine odrzana je
radionicanatemuprocesizvjestavanjao primjeni
Strategiji refome javne uprave gdje su kljucni
predstavnici isntitucija upoznatii sa procesaom
pracenjaiizvjestavanjau procesu reformejavne
uprave.

PV/(2014):0%
CV 2017: 80%
CV 2020: 90%

43,14%

Do podatka se doslo
primjenomformuleiz paso$
indikatora a odnosi se na
ukupan broj realizovanih
aktivnosti i pozitivniih
vrijednosti u paso$
indikatorima, 43,14%

b) Zaposljavanje jednog sluzbenika
u 2016.godini

c¢) Zapo$ljavanje jednog sluzbenika u
2017.godini

d) Obuka o osnovnim oblastima
PAR-a, uklju¢uju¢i Upravljanje
javnim finansijama (PFM), Kreiranje
politike)

e) Uspostaviti informati¢ku podrsku
za sprovodenje monitoringa

4.7.1.

2. Ustanoviti posebnu

giju za sve i

PAR

a) Detaljan pregled planiranih
indikatora

MJU

Il kvartal 2016

b) Izrada pasosa indikatora

c) Razvojne metodologije za
podatke koji nedostaju a koji su
potrebni za PAR indikatore

4.7.1.

3. Pripremiti godi$nje izvjestaje za Vladu svake godine do kraja prvog kvartala sliedece godine

a) Sakupljanje podataka od svih
drzavnih organa

MJU

Ikvartalgodine
nakon izvjestajne
godine, godi$nje

IV kvartal izvjestajne
godine, godi$nje

b) 1zrada Nacrta lzvjestaja

c)Organizovanje konsultacijamedu
drzavnim organima

d) Objavljivanje IzvjeStaja na
websajtu MJU-a

4.7.1.

4. Sprovesti privremenu evaluaciju PAR
strategije i Programa reforme upravljanja
javnim finansijama

1 Ova metodologija ¢e biti
prilagodena za lokalni nivo.

a) Angazovanje dodatnih nezavisnih
eksperata za podrku analitickom
radu

MJU

IV Kvartal 2017

| Kvartal 2018

b) Izrada metodologije za
priviemenu evaluaciju

Novim akcionim planom pomjerenje rok jer je od
t ks Sigme st 10dizvjestajo
evaluacijiPARA| PFM-atrebadaide usrednjem
roku i da bude osnov za pripremu predloga
strategijereformejavneuprave 2021-2024

c) Sakupljanje podatakaod drzavnih
organa

d)Izradalzvjestajaoevaluacijii
odrzavanje javnerasprave

e) Objavljivanje Izvjestaja o evaluaciji






