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[ OPSTE INFORMACIJE

GENERALNI OSVRT

U cilju kontinuiranog nastavka i pracenja procesa Programa reforme upravljanja javnim finansijama za
period 2016-2020. godine' (u daljem tekstu: Program), Ministarstvo finansija i socijalnog staranja uz
aktivno ucescée 14 razlicitth organizacionih jedinica, ¢iji su predstavnici ¢lanovi Koordinacine grupe i
Operativnog tima, pripremilo je Zavr$ni izvjeStaj o sprovodenju Programa reforme upravljanja
javnim finansijama za period 2016-2020. godine (u daljem tekstu: Izvjestaj). Obezbijeden je kvalitetan
1 koristan monitoring i izvjestavanje u skladu sa Uredbom o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i
pradenja sprovodenja strateskih dokumenata® i Metodologijom trazvijanja politika, izrade i pradenja
sprovodenja dokumenata’. Takode, ostvarena je puna saradnja sa Ministarstvom javne uprave, digitalnog
drustva 1 medija, kroz ucescée u radu Posebne grupe za reformu javne uprave.

Izvjestaj je pripremljen u skladu sa obavezom® Ministarstva finansija i socijalnog staranja da, pocev od
2017. godine, redovno izvjestava Vladu i dva puta godisnje informise Evropsku komisiju o napretku
ostvarenom kroz implementaciju Programa. Dodatno, u postupku pripreme Nacrta Izvjestaja ukljucene
su 1 zainteresovane nevladine organizacije koje prate proces reforme javne uprave (Institut Alternativa i
Centar za demokratsku tranziciju), u cilju davanja sugestija i komentara.

Svrha IzvjeStaja je pruzanje informacija na nivou rezultata i procjene indikatora uspjesnosti za dalju
implementaciju i unaprijedenje stanja u okviru cjelokupnog Programa 2016- 2020° ali sa glavnim
fokusom na 2020. godinu, kao i naglasavanje prednosti i slabosti cjelokupnog sistema javnih finansija,
izazova 1 preporuka za njegov dalji razvoj i poboljsanje, dok Akcioni plan za implementaciju Programa
za 2020. godinu (u daljem tekstu: AP 2020), ima za cilj da prikaZe stepen sprovodenja aktivnosti u kojima
je ostvaren napredak, kao i predvidena finansijska sredstava neophodna za realizaciju pojedinacnih ciljeva
u okviru Programa. U okviru Izvjestaja, osim navedenog, AP 2020 ukljucuje i podatke o “Paso$
indikatorima uc¢inka” koji su ujedno poboljali pouzdanost i transparentnost izvestaja.

Bitno je naglasiti da, sa usvajanjem referentnog Izvjestaja, istovremeno i zavrsava period vazenja
Programa reforme upravljanja javnim finansijama za period 2016-2020. godine, kao i prateceg Akcinog
plana za 2020. godinu.

Program reforme upravljanja javnim finansijama za period 2016-2020. godine prvobitno je usvojen 3.
decembra 2015. godine i dopunjen u junu 2017. godine’. Nakon usvajanja Izvjestaja o sprovodenju
Programa i prateeg AP 2020° za period januar - decembar 2017. godine, a u skladu sa prepoznatim
izazovima u tom periodu, pokazala se potreba za azuriranjem Programa (u saradnji sa SIGMA-om), sve
sa ciljem da se isti ucini kvalitetnijim i konkretnijim za efikasnije implementaciju i pracenje. S tim u vezi,
Vlada Crne Gore je na sjednici 28. juna 2018. godine, donijela znatno revidiranu verziju Programa
reforme upravljanja javnim finansijama za period 2016-2020 s Akcionim planom za isti period’, ¢ime je

! Program reforme upravljanja javnim finansijama za period 2016-2020. godine:
http://www.mif.gov.me/biblioteka/strateska _dokumenta
2 http://www.mju.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rId=329420&+ Type=2

3 http://www.gsv.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspxerld=357599&Type=2

4 Zakljucak broj: 07-1966 od 6. jula 2017. godine (donijet na 32. sjednici Vlade Ctne Gote)

5Azurirana verzija Programa reforme upravljanja javnim finansijama za period 2016-2020 s Akcionim planom:
http://www.mf.gov.me/biblioteka/strateska dokumenta)

6 “Paso$ Indikator u¢inka™ http://www.mif.gov.me/biblioteka/strateska dokumenta

7 Revidirani Program je obuhvatio tri nove oblasti: drzavnu pomod, carine i reviziju sredstava iz fondova EU. Program reforme
upravljanja javnim finansijama 2016-2020, sajt Ministarstva finansija i socijalnog staranja, link ka dokumentu:
http://www.mf.gov.me/biblioteka/strateska dokumenta

8 U februaru 2018. godine usvojen je Godisnji izvjestaj koji obuhvata period implementacije od 1. januara do 31. decembra 2017. godine,
zasnovan na opstem pregledu postignutih rezulata. Isti je prethodno usvojen na Savijetu za reformu javne uprave odnosno Vladi, a zatim i
posat Delegaciji Evropske unije u Crnoj Gori (DEU) na uvid. Godisnji izvjestaj za 2016 godinu, usvojen je u martu 2017. godine i mozZe se
preuzeti sa sajta Ministarstva finansija i socijalnog staranja: http://www.mf.gov.me/biblioteka/strateska dokumenta

9 Program reforme upravljanja javnim finansijama za period 2016-2020. godine: http:/ /www.mif.gov.me/biblioteka/strateska_dokumenta
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potvrdena spremnost za nastavak reformi u oblasti upravljanja javnim finansijama. Bitno je napomenuti
da je inovirani Program implementiran kroz tri Akciona plana, a koji su se azurirali na godi$njoj osnovi
tokom perioda 2018, 2019. 1 2020. godine i koji su bili sastavni dio izvjestaja.

U cilju promovisanja i pruzanja pomoci u obezbjedivanju zdravog
finansijskog upravljanja i dobrog sprovodenja Vladinih politika, kroz
osmi sastanak Posebne grupe za reformu javne uprave (PG RJU) tokom
2020. nastavilo se 1 sa III posebnim redovnim sastankom o Dijalogu o
Programu reforme upravljanja javnim finansijama izmedu Vlade Crne
Gore i Generalnog direktorata EK za politiku susjedstva i prosirenje
(DG NEAR) koji je odrzan 19. oktobra 2020 godine. Ova uspostavljena
praksa dobar je pokazatelj posveéenosti Vlade Crne Gore reformi upravljanja javnim finansijama i
transpatentnosti, a isto tako pruza priliku civilnom drustvu i drugim donatorima / medunarodnim
finansijskim institucijama da imaju isti nivo razumijevanja trenutnog napretka i izazova u okviru navedene
reforme.

Istaknut je znacaj Ministarstva finansija i socijalnog staranja, koje vodi reformu upravljanja javnim
finansijama, kao 1 da se u narednom periodu nastavi sa reformom kroz izradu novog Programa za period
2022-2026. godine, sto ¢e biti prilika da se intenziviraju napori za dalje sprovodenje reformi, s obzirom
da napredak u okviru Programa predstavlja i uslov za povlacenje sredstava Sektorske budzetske podrske
u okviru IPA Programa. Takode, usvojenim zakljuccima je predvideno usvajanje prelaznog Akcionog
plana za 2021. godinu, na osnovu Izvjestaja za 2020. godinu.

Bitno je napomenuti da Reforma upravljanja javnim finansijama ima dvostruki cilj: Prvi se odnosi na
spremnost Crne Gore da identifikuje, preduprijedi i upravlja fiskalnim rizicima, prekomjernim fiskalnim
deficitima i $tetnim makroekonomskim neravnotezama, dok se drugi odnosi na cinjenicu da reforma
treba da obezbijedi da je javna potrosnja strukturisana na na¢in da maksimizira razvojni uticaj na privredu
1 osigura bolji kvalitet Zivota svih gradana.

U pogledu realizacije predvidenih aktivnosti u okviru reforme dominantna je podrska kroz projekte koji
se finansiraju iz EU fondova, kroz instrument IPA, a u okviru godi$njeg Nacionalnog akcionog programa
za 2014. godinu (eng. Country Action Programme for 2014 — CAP 2014)", kao i da je implementacija
odredenih aktivnosti bila dominantno uslovljena realizacijom istih. S tim u vezi, 2019. godina bila je
posebno znacajna imajuéi u vidu da je prethodnu godinu obiljezila finalizacija tenderskih postupaka za
PFM projekte te, shodno tome omoguceno je otpocinjanje realizacije preostalih aktivnosti planiranih
Programom, fokusiraju¢i se na sprovodenje nekoliko vaznih aktivnosti, ukljucujuéi pripremu
stednjorocnog budzetskog okvira, programsko budzZetiranje, kapitalno budzetiranje, kao i Zakon o
ra¢unovodstvu u javnom sektoru, uz napomenu da su dotadasnje aktivnosti bile sprovodene dominantno
iz sopstvenih sredstava uz koriscenje postojecih kapaciteta institucija.

Takode, tokom realizacije Programa klju¢ni doprinos je evidentan kroz sopstvene kapacitete institucija
nadleznih za realizaciju aktivnosti. S tim u vezi, pored sredstava utrosenih u okviru redovnih aktivnosti
planiranih budzetom drzave, utrosena su sljedeca sredstva iz donacija po strateskim ciljevima:

e za realizaciju aktivnosti u okviru strateskog cilja Odrzivi fiskalni okvir, planiranje 1 budzetiranje
javne potrsnje utrosena su sredstva u iznosu od 1,17 mil €;

e za realizaciju aktivnosti u okviru strateskog cilja IzvrSenje budzeta utroSena su sredstva u iznosu
od 3,06 mil €;

e za realizaciju aktivnosti u okviru strateskog cilja Razvoj interne finansijske kontrole u javhom
sektoru (PIFC) utrosena su sredstva u iznosu od 0,04 mil €;

10TPA 2014 projekat ,,Podrska politikama upravljanja javnim finansijama‘ u iznosu od 4.000.000,00 eura od ¢ega 3.600.000,00 eura
predstavlja kontribucija EU; IPA 2014 projekat ,,Implementacija sistema elektronskih javnih nabavki® u iznosu od 1.650.00,00 eura od
¢ega 1.500.000,00 eura predstavlja doprinos EU; IPA 2014 projekat ,,Podrska Poreskoj upravi u ukpnom iznosu finansiranja od
1.000.000,00 eura, od ¢ega 900.000,00 eura predstavlja doprinos EU; IPA 2014 visekorisni¢kog projekta ,,Jacanje ekonomskog upravljanja
i upravljanja javnim finansijama® od ¢ega doprinos EU iznosi 8 miliona eura; i IPA 2014 projekat ,,Podrska Upravi carina® u iznosu od
3.300.000,00 eura od ¢ega 2.970.000,00 eura predstavlja doprinos EU.



e za realizaciju aktivnosti u okviru strateskog cilja Finansijsko izvjestavanje i racunovodstvo
utrosena su sredstva u iznosu od 0,08 mil €;

e za realizaciju aktivnosti u okviru strateskog cilja Razvoj i jacanje eksterne revizije utrosena su
sredstva u iznosu od 0,64 mil €.

Imajudi u vidu navedeno, kao 1 ¢injenicu da odredene aktivnosti iz Programa Reforme upravljanja javnim
finansijama 2016-2020 nijesu finalizovane do kraja 2020. godine, kako je bilo predvideno Programom i
Akcionim planom, iste se kontinuirano sprovode ili rok implementacije nije vezan za godinu zavrsetka
Programa, pa se s tim u vezi ukazala potreba za nastavak realizacije AP 2020, kao i potreba za ostvarivanje
kontinuiteta u sprovodenju javne politike. U cilju realizacije preostalih planiranih aktivnosti u okviru
aktuelnog Akcionog plana, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja je pripremilo Prijedlog
jednogodisnjeg Prelaznog Akcionog plana za 2021. godinu. Naime, Prelazni Akcioni plan za 2021.
godinu ¢e obuhvatiti nove definisane rokove koji su potrebni za zavrsetak predvidenih aktivnosti.

Uvidom u cjelokupni status ispunjavanja zacrtanih reformskih ciljeva, a i pored globalne situacije izazvane
pandemijom virusa COVID-19, obiljezava se pozitivan trend u primjeni Programa upravljanja javnim
finansijama tokom 2020. godine. Kao inicijator pokretanja reformi, program je izmedu ostalog i
instrument za integraciju i nadgledanje sprovodenja reformi u cijelom domenu javnih finansija. Bitno je
naglasiti da je uspostavljena struktura za izvjestavanje, $to je rezultiralo dodatnim podsticajem za
sprovodenje projektovanih aktivnosti. Ipak, postoje izazovi kad je u pitanju ostvarivanje indikatora
ucinka, sto se reflektuje kroz procenat ostvarenih pokazatelja, kao i kroz stepen nerealizovanih i
djelimicho realizovanih aktivnosti. Medutim, uprkos identifikovanim izazovima, Programom reforme
upravljanja javnim finansijama za period 2016-2020. godine ukazuje se da postoji prostor za dalji
napredak u cilju ostvarivanja krajnjih rezultata kroz Prelazni Akcioni plan za 2021. godinu.

Takode, bitno je naglasiti da ostvarene rezultate 1 odlaganje realizacije projektovanih aktivnosti za 2020.
godinu treba sa paznjom tumaciti imajuci u vidu da vedina aktivnosti nijesu postavljene na godisnjem,
ve¢ na visegodisnjem nivou. Dodatno, globalna situacija izazvana pojavom pandemije COVID-19 je
umnogome uticala na dalju realizaciju krajnih aktivnosti, kao i na ostvarivanje ukupnog pozitivnog trenda.

STEPEN REALIZACIJE

Programom reformi javnih finansija za period 2016-2020 predvidena je realizacija 5 reformskih ciljeva
koji obuhvataju 11 pojedina¢nih ciljeva. Reformski ciljevi sadrze ukupno 41 indikator uc€inka koji
predstavljaju vazne kriterijume kojima se moze mjeriti ostvareni napredak u okviru definisanih pravaca
razvoja. Takode, inicijalnim Akcionim planom je definisano ukupno 98 aktivnosti, koje su od krucijalnog
znacaja za postizanje definisanih reformskih ciljeva.

Od ukupno 41 indikator ucinka sadrzanih u Izvjestaju, 24 indikatora ucinka ( 59%) je postiglo ciljanu
vrijednost, dok 17 indikatora ucinka (41%) nije postiglo ciljanu vrijednost za 2020. godinu.

Stepen ostvarcnih
Indikatora udinka za period  nooovareno
2016-2020 u odnosu na 41%

ciljanu vrijednost za 2020.

Ostvareno
59%




Od ukupno 41 indikator uc¢inka sadrzanih u Izvjestaju, 26 indikatora ucinka (63%) ukazuje na pozitivan
trend, dok 15 indikatora ucinka (37%) ukazuje na negativan trend u odnosu na prethodnu godinu.

Negativan trend
Trend realizacije Indikatora 37%
uéinka za period 2016-2020 u
odnosu na prethodnuo godinu

Pozitivan trend
63%

Takode, posmatrajuéi period od pocetka realizacije svih aktivnosti predvidenih u okviru incijalnog
Akcionog plana za implementaciju Programa, moze se zakljuciti da od ukupnog broja aktivnosti 98,
dospjelo je na realizaciju 94 aktivnosti, dok se za 4 aktivnosti oc¢ekuje realizacija u narednom periodu.

Kada je u pitanju implementacija pomenutih 94 aktivnosti u okviru Programa, ista ukazuje da je 64
aktivnosti u potpunosti realizovano(68%), 24 aktivnosti je djelimi¢no realizovano (26%), dok 6 aktivnosti
nije implementirano(6 %). Kada je u pitanju Akcioni plan za 2020. godinu koji obuhvata ukupno 70
aktivnosti, posmatra se realizacija 66 aktivnosti, dok ostale 4 nijesu otpocele implementaciju. Naime,
tokom 2020. godine zavrseno je 39 aktivnosti, s tim da je dalje unaprijedenje pojedinih aktivnosti
predvideno u kontinuitetu, 22 aktivnosti su djelimi¢no realizovane, dok 5 aktivnosti nije implementirano,
§to u procentima iznosi sljedeéi stepen realizacije'":

e (0% aktivnosti je u potpunosti realizovano;
e 33 % djelimi¢no realizovano;
e 7 % nije implementirano.

U skladu sa zakljuccima iz PFM Dijaloga, pokrenuta je "Procjena programa reforme upravljanja javnim
finansijama" ¢ija podrska je obezbijedena od strane Delegacije Evropske unije (DEU) kroz Instrument
za Bvropske integracije (EUIF). Nacrtom Izvjestaja o sprovedenoj evaluaciji procijenjeni su kriterijumi
koji se odnose na: relevantnost, koherentnost, efikasnost 1 efektivnost. Pored toga, razmotrena je vaznost
upravljanja javnim finansijama kao instrumentom za koordinaciju reformi upravljanja javnim finansijama
u Crnoj Gori. S obzirom na reformske ciljeve Programa, nacrtom evaluacije zaklju¢eno je da su
programom tacno identifikovani vazni prioriteti u PFM sistemu, ¢ije slabosti je predvideno otkloniti
relevantnim aktivnostima.

Takode, unutrasnja, meduresorna koordinacija i saradnja sa razvojnim partnerima reformi bila je prilicno
dobra, posebno za ona podrucja u kojima je odgovornost za sprovodenje bila ogranicena na jedan entitet
(npr. Poreska reforma, carinska administracija, revizija). Za slozenije reforme, poput srednjoro¢nog
budzetiranja (MTBF), programskog budzetiranja (PBB) 1 prelaska na obracunsko racunovodstvo, u koje
je uklju¢eno vise entiteta, postoji dalji prostor za poboljsanie. Sto se ti¢e spoljne koordinacije, utvrdeno
je da su reforme imale koristi od Sirokog spektra spoljne podrske sa velikim udjelom projekata koji se
finansiraju iz sredstava pretpristupne podrske EU - IPA. Medutim, na koherentnost su negativno uticala
kasnjenja u procesu ugovaranja, koja su rezultirala neuskladenosc¢u izmedu vremena realizacije projekata
1 vremenskog okvira u PEMRP-akcionom planu (AP).

Nesklad izmedu pocetka EU IPA projekata i PEMRP-AP negativno je uticao na efikasnost primjene
Programa, imajuc¢i u vidu da je implementacija brojnih aktivnosti odlagana usljed kasnog pocetka

11 Podaci o Polugodisnjem izvjestaju za 2019. godinu: 37 % aktivnosti je u potpunosti realizovano (36); 21% djelimi¢no realizovano (21);
42% nije implementirano (41).



povezanih projekata tehnicke pomodéi EU. Ipak, do kraja 2020. godine postignuta je znacajna stopa
sprovodenja aktivnosti. S obzirom na to da je vecina aktivnosti (skoro 70%) zavrsena 2019. 1 2020. godine,
uprkos pandemiji COVID-19 virusa , postoji razlog da se poslednje dvije godine perioda primjene PEMR
smatraju izuzetno uspjesnim. Da bi se reforma uspjesno sprovela, potrebno je vise napora za pojedine
oblasti. Medutim, treba imati u vidu da je evaluacija sprovedena zaklju¢no sa 2020. godinom, te da se
tokom 2021. godine ocekuje realizacija nezavrSenog dijela aktivnosti.

Upotreba PFMRP kao sveobuhvatnog alata za pokretanje i povezivanje reformi u sistemu javnih finansija
1 nadgledanje njihove primjene doprinijela je odredenim pozitivhim nalazima o definisanim reformskim
ciljevima, i to:

Iniciranju reformi u domenima u kojima jo§ nije postojala sektorska strategija;
Ujednacenost i dosljednost u informacijama u cijelom domenu javnih finansija;

Uspostavljanje nadzorne strukture sa dva trenutka izvjestavanja godisnje, sto je doprinijelo
dodatnom podsticaju sprovodenja aktivnosti u zadatom roku.

S druge strane, evidentirani su nedostaci kao:

Sprovodenje reformi i potrebno finansiranje ve¢im dijelom se oslanjalo na donatorsku podrsku,
¢ime se uticalo na kasnjenje u sprovodenju PFMRP kada je u pitanju pocetak projekata koje
finansiraju donatori;

Sprovodenje reformi upravljanja javnim finansijama sprovedeno je kao niz visoko podijeljenih
aktivnosti;

U odredenim reformskim oblastima, npr. registar drzavne imovine, nije doslo do koordinacije na
visokom nivou;

Ograniceni napredak u transparentnosti, aktivnosti koje su zahtjevale modifikaciju SAP sistema
usporile su realizaciju pojedinih aktivnosti PEFMRP.

Imajudi u vidu navedeno u mnogim podruéjima upravljanja javnim finansijama ciljevi reformi jos nijesu
ostvareni u cjelosti. Na osnovu nalaza i1 zakljucaka, nacrtom evaluacija daju se preporuke koje bi trebale
biti od koristi u pripremi novog PEMRP za period 2022-2026, a koje se odnose na:

vaznost vremenskog okvira izrade,
analize stanja 1 koris¢enja internog znanja koje bi pomoglo u identifikovanju mjera;

potrebnu kombinaciju modaliteta za primjenu novog PEMRP-a za uravnotezenje aktivnosti koje
podrzavaju donatori i aktivnosti koje finansira Vlada;

angazovanje drugih razvojnih partnera u formulisanju i primjeni novog PFMRP; postavljanje
realnih ambicija sloZenih reformi

mogucnost ukljucivanja specificnih ciljeva za unakrsne teme koje su kljucne za sistem upravljanja
javnim finansijama, ukljucujudi transparentnost, viestine ljudskih resursa i I'T sisteme;

poboljsanje nadzorne funkcije PFMRP kroz brojne operativhe mijere, vise angazovanje
parlamenta i predstavljanja znacaja PFM programa.

KLJUCNA DOSTIGNUCA

Nakon isteka cetvorogodi$njeg perioda vazenja Programa reforme upravljanja javnim finansijama za
period 2016-2020. godina, moze se konstatovati da se tri podsistema mogu smatrati dovrSenim:

Unaprijedenje modela za makroekonomske projekcije omogucava simulacionu analizu 1
predvidanja makroekonomskih pokazatelja i modul za procjenu uticaja strukturnih reformi, kojt
takode omogucava kvantifikaciju uticaja (ukljucujudi politike predlozene u Programu ekonomskih
reformi eng. ERP) na ekonomski razvoj, kako bi se podrzao razvoj strateskih dokumenata;
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Razvoj sistema unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru (PIFC) - jacanje upravljacke
odgovornosti, kao klju¢ne komponente za dobro upravljanje u javnoj upravi. Tokom izvjestajnog
perioda pripremljena je Analiza prepreka upravljacke odgovornosti u kojoj je ukazano na znacaj
delegiranja ovlascenja za uspjesno ostvarivanje ciljeva i jacanja odgovornosti u javnom sektoru,
kao 1 na prepreke za implementaciju ovog koncepta;

Sposobnost Drzavne revizorske institucije da adekvatno odgovori INTOSAI standardima kroz
primjenu revizorske metodologije za vrSenje finansijske revizije, revizije pravilnosti i revizije
uspjeha u skladu sa medunarodnim standardima.

Takode, proslu godinu su obeljezili i ostali klju¢ni rezultati, i to:

Usvajanje Koncepta integrisanog postupka i metodologije za planiranje i budzetiranje na osnovu
politika;
Nova klasifikacija programskog budzeta;
Usvajanje Prirucnika za programsko budzetiranje i odrzavanje obuka;
Primjena 1 unaprijedenje I'T sistema za planiranje budzeta za 2021. godinu;
Primjenjivanje Zakona o javnim nabavkama;
Uvodenje elektronskog sistema javnih nabavki (ESJN) ;
Unaprijedenje upravljacke odgovornosti u dijelu prenosenja ovlaséenja u pilot institucijama;
Pripremljeni su nacrti podzakonskih akata za primjenu Zakona o racunovodstvu u javnhom
sektoru;
Prirucnik za finansijsku reviziju 1 reviziju pravilnosti i Smjernice za izradu, pracenje i kontrolu
realizacije preporuka;
Smjernice za predlaganje i izbor finansijskih revizija i revizija pravilnosti za Godisnji plan revizija
Drzavne revizorske institucije (DRI) »;
Donijeta Komunikaciona strategija DRI za period 2020 — 2024. godine i Akcioni plan za njeno
sprovodenje, i usvojen Srednjoro¢ni plan DRI za vrsenje revizija uspjeha za period 2020-2024
godine.

[ZAZOVI U REALIZACI]JI
Za ostvarenje cilja Odrzivi fiskalni okvir, planiranje i budzZetiranje javne potrosnje potrebno je
dalje usavrsavanje i obuka kadrova. Znacajan rizik za uspjesno sprovodenje procesa obuke
predstavlja aktuelna situacija sa COVID-19 pandemijom. Ova objektivna okolnost moze u
znatnoj mjeri uticati na usporavanje dalje dinamike izvrsavanja predvidenih aktivnosti.
Odredena nepreciznost podataka i rezultata dobijenih modelskom procjenom u okviru
Unaprijedenja modela za makroekonomske projekcije, $to je generalna odlika modelskih rjesenja
pri ovakvim ekonomskim Sokovima, ukazuje da je u modelu koriséen i odredeni stepen iskustvene
i ekspertske procjene za predvidanje makroekomskih parametara. Covid-19 kriza pokazala je
slabosti Modela u slucajevima eksternih trzisnih sokova.
U okviru Poreske uprave neophodno je dalje jacanje administrativnih kapaciteta u svijetlu

kreiranja novih poslovnih procesa koje sa sobom namece realizacija projekta i procesi
digitalizacije. Odliv kadrova i dalje predstavlja izazov u ovom domenu. Takode, u okviru Uprave

12 Smjernice za predlaganje i izbor finansijskih revizija i revizija pravilnosti za Godisnji plan revizija su izradene uz podrsku SIGMA-e,

http:

/

www.dri.co.me/1/doc/Smijernice%20z2%20predlaganje%20i%20izbor%20finasijskih%20revizija%20i%20trevizija%20pravilnosti

%202a%20G0odi%C5%A1nji%20plan%20trevizija%20DRI.pdf
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carina, glavni izazov u narednom periodu je nastavak unapijedenja IT sistema tj. implementacija
modernizovanih infromacionih sistema koje primjenjuju carinske sluzbe EU u cilju postizanja
interkonektivnosti i interoperabilnosti.

e U djelu unaprijedenja reforme politike javnih nabavki, izazov predstavlja uvodenje kontinuiranog
osposobljavanja 1 usavrsavanja namijenjenog za sluzbenike za javne nabavke i lica koja ucestvuju
u postupcima javnih nabavki. Sveobuhvatno regulisanje i pracenje sprovodenja nabavki cija je
vrijednost ispod pragova predvidenih Zakonom (jednostavnih nabavki) ¢e se prevazici
normiranjem jednostavnih nabavki kao izuzec¢a od primjene Zakona o javnim nabavkama, te
propisivanjem jedinstvenog akta koji ¢e se odnositi na sve narucioce, unificirace se postupak ovih
nabavki na nivou cjelokupnog sistema. Daljim napredovanjem Elektronskog sistema javnih
nabavki koji je poceo sa primjenom 1. januara 2021. godine, planirana je kontinuirana podrska
korisnicima sistema koju pruzaju zaposleni u Ministarstvu.

e Dalje uspostavljenje sistema delegiranja odgovornosti, kao i dalje jacanje kapacietata unutrasnjih
revizora.

e Implementacija podataka o drzavnoj imovini u jedinstvenu bazu podataka ARS, sto zavisi od
organa koji ¢e se naci u evidenciji, te je potrebna njihova puna saradnja i ucestvovanje sa
prijedlozima i sugestijama.

e U narednom periodu, izazovom u dijelu DRI i dalje se smatraju nedovoljni prostorni kapaciteti
koji uticu na dinamiku prijema novog kadra. U cilju prevazilazenja izazova, uraden je projektni
zadatak za arhitektonski konkurs idejnog rjesenja zgrade DRI sa definisanim potrebama, u skladu
sa Zakonom.

e U okviru Revizorskog tijela (RT), u narednom periodu predstoje znacajne revizorske aktivnosti i
ocekuje se povecano radno opterecenje u vezi revizija IPA II programa, zatvaranje istih 1 pocetak
implementacije odobrenih projekata u okviru nove finansijske perspektive (IPA III 2021-2027).
Izazov predstavlja popunjavanje kadrovskih kapaciteta na upraznjenim sistematizovanim radnim
pozicijama, uskladenost sa revizorskim standardima i novim zakonskim zahtjevima $to iziskuje
odredene izmjene i dopune koje su podlozne promjenama u zakonodavstvu RT, kao i jacanje
vidljivosti rada RT.

Bitno je naglasiti da je Crna Gora, po treéi put, sprovela PEFA procjenu” (Javni rashodi i finansijska
odgovornost), koja se odnosila na period 2016-2018. godine (2009, 2013, 2019), a kroz projekat Svjetske
banke u saradnji sa Delegacijom EU u Crnoj Gori i Ministarstvom finansija Crne Gore, uz finansijsku
podrsku Povjerenickog fonda SAFE (SAFE Trust Fund). Konacna verzija Izvjestaja objavljena krajem
oktobra 2019. godine. Bitno je istaci da je PEFA procjenom konstatovano da postoji napredak u odnosu
na prethodnu procjenu unutar 11 pokazatelja uspjesnosti u javnim finansijama i finansijskoj
odgovornosti. Sa druge strane, identifikovane su glavne oblasti u okviru upravljanja javnih finansija koje
u narednom periodu treba unaprijediti. Samim tim, navedeni Izvjestaj indirektno predstavlja i osnovu za
sljedecu strategiju upravljanja javnim finansijama.

Imajudi u vidu da Sektorska budzetska podrska Evropske unije predstavlja priznanje u naporima Crne
Gore da implementira u potpunosti Strategije za integrisano upravljanje granicom (IBM) i Strategiju
reforme javne uprave, bitno je napomenuti da je potreban zadovoljavajuéi napredak u oblastima
upravljanja javnim finansijama i transparentnosti budzeta, koji ¢ine dva kriterijuma podobnosti. Stim u
vezi, tokom primjene Programa, Ministarstvo unutrasnjih poslova ostvarilo je ukupno 19.868.000 eura
podrske, sto predstavlja 99,34% opredijeljenih sredstava kroz implementaciju Strategije IBM-a, dok je
Ministatstvo javne uprave, digitalnog drustva i medija je kroz Startegiju reforme javne uprave'* od ukupno
planiranih 12 miliona eura direktne budzetske podrske, dobijeno je 6,1 miliona eura.

13 PEFA - Public Expenditure and Financial Accountability:
http://www.mif.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rld=395245&Type=2

14 Direktna budZetska podrska za implementaciju Strategije reforme javne uprave iznosi 15 mil. €, a za njeno sprovodenje nije predvideno
nacionalno kofinansiranje. Od ovog iznosa, 12 mil. € Programom je planirano da bude dodijeljena kroz tri transe. Preostalih 3 mil. €
predstavljaju komplementarnu tehnicku podrsku, za ¢ije ugovaranje je zaduzena Delegacija Evropske unije u Crnoj Gori. Stoga, prva fiksna
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Kada je u pitanju transparentnost javnih finansija, u prethodnom periodu postignut je odredeni napredak
na ovom polju. Naime, na sajtu Ministarstva redovno se objavljuju podaci o izvrSenju budzeta na
mjese¢nom, kvartalnom i godi$njem nivou' Izvjestaj o primicima i izdacima budZeta objavljuje se
jednom mjesecno, dok se analiza konsolidovane javne potrosnje (podaci o centralnom budzetu i
budzetima lokalnih samouprava) objavljuju kvartalno. Analize makroekonomskih kretanja i strukturnih
reformi pripremaju se dva puta godisnje, dok se projekcije javnih finansija i makroekonomskih kretanja
azuriraju dva puta u toku godine. Izvjestaj o drzavnom dugu se objavljuje kvartalno, dok se Izvjestaj o
javnom dugu objavljuje jednom godisnje.

Budzetska transparentnost i dalje ostaje izazov, te su shodno tome i predvidene aktivhosti PFM-om,
¢ijom realizacijom ce se doprinijeti povecanju nivoa informacija koje budzet sadrzi, unaprijedenju
prikazivanja viSegodisnjih obaveza i kapitalnih projekata, boljoj vizuelizaciji budzeta i budzetskog
izvijeStavanja, a sve u cilju transparentnijeg koris¢enja javnih resursa. S tim u vezi, aktivhosti na
poboljsanju transparentnosti i kvalitetu budzetiranja, realizuju se kontinuirano i nastaviée se i u narednom
periodu, dominantno kroz dalju implementaciju programskog budzeta, pripremu budzeta za gradane i
budzeta baziranog na ucinku (u okviru projekta sufinansiranog od strane EU), zatim kroz implementaciju
medunarnodih standarda u domenu drzavne statistike (ESA 2010), kao i prelaskom sa gotovinskog na
obracunsko racunovodstvo.

Takode, u godisnjem Izvjestaju o napretku Crne Gore za 2020. godinu se navodi da, sto se tice
transparentnosti budzeta, Vlada nastavlja da sistematski objavljuje prijedlog budzeta i usvojeni budzet,
kao 1 izvjestaje o izvrsenju budzeta. Medutim, neophodno je uspostaviti mehanizam koji bi u cilju
unaprijedenja kvaliteta, sveobuhvatnosti i ¢itljivost objavljenih podataka, a narocito vece integrisanje
civilnog drustva u pracenju sprovodenja Programa Reforme upravljanja javnim finansijama 2016-2020.

transa u iznosu od 4 mil. € je uplac¢ena Crnoj Gori 28. novembra 2018. godine, dok je prva varijabilna transa u iznosu od 2,1 mil. € uplacena
u decembru 2019. godine. Rok za podnosenje zahtjeva za isplatu druge fiksne (i ujedno finalne) transe je III kvartal 2021 godine
15 http://www.mif.gov.me/rubrike/Budzet Ministarstva finansija
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[l INFORMACIJE O STATUSU INDIKATORA USPJEHA
(PREGLED OSTVARENIH STATESKIH I OPERATIVNIH
CILJEVA)

CILJ 1. ODRZIVI FISKALNI OKVIR, PLANIRANJE I BUDZETIRANJE JAVNE
POTROSNJE

U okviru reforme, klju¢ne aktivnosti navedenog cilja ogledale su se u razvoju metodologije srednjoro¢nog
budzetskog okvira, uvodenju sveobuhvatnog programskog budzZetiranja i unaprijedenja planiranja i
izvrsenja kapitalnog budzeta. Takode, fokus je bio usmjeren na prilagodavanje 1 prosirenje pravnog i
regulatornog okvira, kao i izgradnju kapaciteta ljudskih resursa. Istovremeno, u toku je razvoj novog
Informacionog sistema za planiranje budzeta — BMIS, u cilju uspostavljanja savremenog sistema za
pripremu i planiranje i povezivanje sa drugim I'T sistemima ¢ime ¢e se omoguciti pristup svim relevantnim
informacijama i automatizacija procesa, koji ¢e pruziti adekvatnu podrsku navedenim reformama.

U cilju implementacije navedenih reformi, Vlada je na sjednici od 20. februrara 2020. godine usvojila
Informaciju o unaprijedenju sistema budZetiranja i viSegodiSnjeg budZetskog okvira, koja
obuhvata predlozenu metodologiju i pristup za izradu srednjoro¢nog okvira budzeta, uvodenje
programskog budzetiranja i daljeg unaprijedenja kapitalnog budzetiranja. Ovaj dokument daje preporuke
1 dalje korake kada su u pitanju izmjene i dopune pravnog i regulatornog okvira, razvoj IT sistema i
pripremu i institucionalizaciju unaprijedenja kapaciteta ljudskih resursa.

Shodno navedenom, u posutupku izrade budzeta za 2021. godinu, implemetirana je nova Metodologija
programskog budZetiranja, koja je u uskladena sa medunarodnim standardima i praksama u ovoj
oblasti, uz adekvatno prilagodavanje crnogorskim uslovima i zakonskoj regulativi.

Naime, programskim budzetom se pored ekonomske, funkcionalne i organizacione klasifikacije
obezbijeduje nastavak razvoja programske klasifikacija koja omogucava bolju povezanost sa javnim
politikama. Programska klasifikacija ima sljede¢e dimenzije: 1) Glavni program, 2) Program, 3)
Potprogram 4) Aktivnost i kapitalni projekti.

Uvodenjem glavnih programa vrsi se grupisanje programa potrosackih jedinica po sektorima. Glavna
svtha uvodenja ,,glavnih programa“ je objedinjavanje viSe potrosackih jedinica i njihovih programa u
jedan domen politika, kako bi se pruzio integrisani pregled fiskalnog uticaja svih klju¢nih politika i javnih
investicionih projekata u tom domenu politika. Identifikovano je 12 glavnih programa, prikazanih u
narednoj tabeli:

11 Politicki sistem i upravljanje 17  Saobracaj

12 Pravosude 18  Odrzivi razvoj, zivotna sredina i turizam
13 Javna bezbjednost i odbrana 19  Obrazovanje, nauka, sport i omladina
14 Javne finansije 20  Kultura

15 Ekonomija 21 Zdravstvo

16 Poljoprivreda, ruralni razvoj i Sumarstvo 22 Rad i socijalno staranje

U okviru glavnog programa uspostavljen je sistem programa i potprograma koji odgovaraju
nadleznostima koje realizuju potrosacke jedinice. Naime, realizacija aktivnosti potrosacke jedinice zasniva
se primarno na: i)zakonskoj regulativi vezanoj za sektore i potrosacke jedinice, ii) zakonskim
nadleznostima potrosackih jedinica, iii) strateSkim planovima i drugim strateskim dokumentima, iv)
stednjorocnim planovima rada, v) najboljim praksama i standardima.

14



Implementacijom i razvojem programskog budzetiranja i programske strukture stvaraju se pretpostavke
za budZetiranje na osnovu uc¢inka. Naime, definisanjem i pracenjem ispunjavanja opstih, pojedinacnih
1 specificnih ciljeva ucinka i sa njima povezanih strateskih i operativnih indikatora za programe i
potprograme, donosioci odluka i Vlada ée raspolagati sa adekvatnim informacijama koje mogu uticati na
nivo opredjeljivanja sredstava za konkretne aktivnosti prilikom utvrdivanja godisnjeg zakona o budzetu.

U cilju stvaranja pravnog osnova za realizaciju navedenih aktivnosti, usvojene su izmjene Odluke o
nadinu pripreme i sadrZaju programskog budZeta potrosackih jedinica, kojim je omogucena
sveobuhvatna primjena programskog budzeta kroz uspostavljanje detaljne programske strukture
formalizovane kroz programsku klasifikaciju na vise nivoa, i indikatora ucinka, kako bi se obezbijedila
bolja povezanost sa organizacionom klasifikacijom, javnim politikama i prioritetima Vlade i unaprijedila
transparentnost budzeta.

FAZNA IMPLEMENTACIJA PROGRAMSKOG BUDZETIRANJA

U navedenom periodu razvijena je nova programska i organizaciona klasifikacija koja obuhvata glavne
programe, programe, potpograme i projekte, sa moguénoscu ukljucivanja i aktivnosti kao najnizeg nivoa
klasifikacije, kao i uskladivanje statusa potrosackih jedinica, shodno odredbama Zakona o budzZetu i
fiskalnoj odgovornosti. Na osnovu definisanih klasifikacija, izradeno je i dostavljeno potrosackim
jedinicama Stru¢no uputstvo za pripremu budzeta - BudzZetski cirkular za 2021. godinu, koji je sadrzao
Smjernice makroekonomske i fiskalne politike, prirucnik za programski budzet, uputstva za koris¢enje
informacionog sistema za planiranje budzeta, kao i1 druga uputsva za pripremu budzeta, na osnovu kojih
su potrosacke jedinice prvog nivoa dostavljale zahtjeve za budzetska sredstva za 2021. godinu. Kroz
budzetski cirkular posebna paznja bila je usmjerena na sistemske izmjene koje su se odnosile na primjenu
nove programske 1 organizacione Kklasifikacije, dodatne informacije o kapitalnim projektima,
implementaciju novog informacionog sistema za upravljanje budzetom, nadleznosti i uspostavljanje
komunikacije izmedu potrosackih jedinica prvog nivoa i1 potrosackih jedinica nad kojima one vtse nadzor
1 Ministarstva finansija 1 socijalnog staranja, kao i primjenu izjave o rodno odgovornom budzetiranju.

Zahtjevi potrosackih jedinica pripremljeni su u skladu sa novom programskom i organizacionom
strukturom (sa utvrdenim novim sistemom kodiranja ovih klasifikacija) i dostavljeni su elektronskim
putem, koriste¢i novi informacioni sistem — BMIS, posredstvom koga je vrsena 1 druga komunikacija sa
potrosackim jedinicama na unprijedenju kvaliteta dostavljenih zahtjeva.

Medutim, kako bi se obezbijedila sigurnost poslovanja sistema javnih finansija i adekvatnost sprovodenja
reformskih procesa, kao 1 izvrSenje budzeta shodno svim nivoima programske klasifikacije, planirano je
da programsko budZetiranje bude implemetirano fazno. Naime, implementacija programskog budzeta i
budzetsko izvrsenje usko je vezano sa trezorskim poslovanjem. S tim u vezi, usljed potrebe funkcionalnog
povezivanja i interkonekcije svih relevantnih informacionih sistema, izvrsenje budzeta u 2021. godini
obavljace se na nivou glavnih programa i programa, dok je implementacija i izvrSenje budzeta na nivou
potprograma i kapitalnih projekata planirana za narednu godinu.

Dodatno, prva faza implementacije reformi programskog budzeta dominantno se odnosila na ex-ante
izradu budzeta, dok ¢e sljede¢om fazom biti obuhvéeno ex-post izvjestavanje o budzetskoj realizaciji i
ucinku. Za naredni period predvidene su sledece aktivnosti:

- Implementacija srednjoro¢nog budzetskog okvira: obuka potrosackih jedinica u pogledu izrade
prijedloga novih aktivnosti za srednjoroc¢ni budzetski okvir;

- Izmjena obima i sadrzaja poglavlja srednjorocnog budZetskog okvira u Smjernicama
makroekonomske i fiskalne politike u saradnji;

- finalizacija priru¢nika za kapitalni budzet i organizovanje obuke za kapitalni budZet za uprave
koje su nadlezne za implementaciju kapitalnog budzeta;
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- Izrada Priruc¢nika za pracenje i izvjestavanje o ucinku programskog budzeta, koji bi se tokom
2021. godine koristio kao osnova za obuke o izvjeStavanju o ucinku potrosackih jedinica i
definisanje indikatora ucinka koji ¢e biti primjenjeni u budzetu za 2022. godinu;

- Obuka na radnom mjestu u potrosackim jedinicama u pogledu formulisanja informacija -
indikatora o uc¢inku u skladu sa Odlukom i prirucnikom koji regulisu programski budzet i njthovo
pracenje od strane Ministarstva finansija i socijalnog staranja, kao i rodno-odgovornih indikatora;

- Izrada nacrta budzeta za gradane, kako bi se unaprijedila vizuelizacija budzeta.

Nakon preliminarnog softverskog rjesenja za planiranje budzeta koje je predstavljeno u septembru
mjesecu 2019. godine, nakon cega je radena ocjena funkcionalnosti i razmjena informacija u cilju daljeg
unaprijedenja, tokom prve polovine 2020. godine planirane obuke za predstavnike Ministarstva finansija
1 socijalnog staranja i svih potrosackih jedinica su uspjesno realizovane, §to ukazuje da su se zahtjevi za
budzet za 2021. godinu popunjavali koriste¢i novi IT sistem za planiranje budzeta. S tim u vezi, moze se
smatrati da je prva faza razvoja sistema (u dijelu elektronskog popunjavanja budzetskih zahtjeva od strane
potrosackih jedinica do nivoa svih elemenata programskog budzeta, unos podataka za potrebe daljeg rada
na planiranju budzeta i njithovo izvodenje u formi koja odgovara Zakonu, za razmatranje u skupstinskoj
proceduri) je realizovana, nakon ¢ega ¢e se tokom 2021. godine sprovoditi dalje aktivnosti na razvoju IT
sistema koje ¢e dovesti do pune primjene softvera prilikom planiranja i izvrsenja budzeta i izvjestavanja.

U okviru IPA projekta “Izrada I'T sistema za obracun zarada” kao pocetni koraci analizirani su relevantni
zakoni i odredbe, sprovedeno je prikupljanje podataka od institucija, odrzani su brojni sastanci sa
predstavnicima Uprave za kadrove, Ministarstva javne uprave, digitalnog drustva i medija i ostalih
resornih ministarstava i potrosackih jedinica.

Prema obavezama predvidenim ugovorom, tokom 2019. godine, ciljevi prve godine realizacije ugovora
(do 09.01.2020), tehnicke isporuke u vidu usvojenih dokumenata i procijenjeni stepen ispunjenja rezultata
u procentima na osnovu procjene korisnika su prikazani u tabeli ispod:

Procijenjeni stepen
Rezultati/izlazni podaci Dokument Tehnicke isporuke Ispunjenost
cilja od strane
korisnika

D1. Dijagnosticki izvjestaj
Dijagnoza pocetne situacije ukljucujuéi| Izvjestaj o fazi uvodenja D2. Opg]e %mplementacl]e o
reviziju aktivnosti i detaljni akcioni plan. projekta D3. Akcioni plan 100%

’ D4. Tender za nabavku serverske

opreme
Uspostavljen je sistem za centralizovani
obracun  zarada i u potpunost  je D5. Sistem dizajn 50%
interoperabilan i usaglasen sa postoje¢im IT
sistemima i pravnim okvirom Prvi prelazni Izviestaj o
Tehnicke specifikacije sistema i sva ostala naprct(ku (zakljucno sa
relevantna dokumenta kojima se objasnjava na 9.01.2020) Do6. Tehnicke specifikacije
koji nacin funkcionalno i tehnicki funkcionise D7. Korisnicko uputstvo 50%
sistem obezbijedeni su na crnogorskom D8. Uputstvo za rukovanje
jeziku.

Tokom 2020. godine, kao $to je i predvideno u sklopu niza aktivnosti predvidenih za projekat
“Implementacija centralizovanog obracuna zarada”, nakon predvidene tenderske procedure i odabira
ponudaca, potpisan je ugovor "Nabavka opreme sa serverskim licencama za funkcionisanje novog
sistema za centralizovani sistem obracuna zarada i planiranje budzeta”, nakon cega je postupak nabavke
potrebne opreme zavrsen. U izvjeStajnom periodu zavrSeni su tehnicki i adaptacioni radovi koji su
predstavljali preduslov za prijem opreme, kao 1 adekvatna priprema server sale u okviru Ministarstva
finansija 1 socijalnog staranja a u skladu sa trazenim tehnickim kapacitetima. U skladu sa ugovorom
obavljena je obuka (krajem 2020. godine) za osnovno rukovanje dostavljenom opremom za dva
sluzbenika Ministarstva finansija i socijalnog staranja, kao i1 predvidene instalacije novog softvera na
nabavljenu opremu, dok tokom 2021. godine oc¢ekuje se i planirana migracija podataka. Nakon instalacije
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opreme otpocelo se sa sprovodenjem plana obuke kljucnih korisnika i IT administratora. Pocetak
planirane obuke kranjih korisnika Sistema za centralizovani obracun zarada je odlozen uslijed kasnjenja
u nabavci 1 instalaciji opreme i negativnog uticaja pandemije COVID 19 virusa. Obuka za kljucne
korisnike planirana je da se odrzi u kratkom periodu prije pocetka upotrebe aplikacije novog Sistema za
centralizovani obracun zarada.

U cilju povezivanja evidencije o zaradama zaposlenih drzavnih sluzbenika i namjestenika sa sistemom
Uprave za kadrove, razvijen je Interfejs izmedu SCCoE i Uprave za kadrove, pocetna prezentacija servisa
je odrzana u prostorijama Ministarstva finansija 1 socijalnog staranja krajem septembra 2020. godine.

Ciljevi i rezultati predvideni za drugi godisnji period, sa procijenjenim stepenom ispunjenosti rezultata u
procentima na osnovu procjene korisnika su prikazani u tabeli ispod:

Procijenjeni stepen
Rezultati/izlazni podaci Dokument Tehnicke isporuke ispunjenosti cilja od
strane korisnika

D9. Analiza potreba za obukom
D10. Metodologija i plan obuke 25%
D11. Materijali za obuku

Uspjesno sprovedena obuka za IT
administratore i kljucne korisnike

Drugi prelazni izvjestaj o
napretku  (zakljuéno  sa|D12. Planovi za testiranje
9.Januarom 2021) D13. Slucajevi koiji e biti testirani
D14. UAT specifikacija 25%
D15. Plan isporuke, uklju¢ujudi
rezervni plan

1T system centralizovanog
obracuna je prilagoden, svi
nedostaci i kvarovi su otklonjeni,
interoperabilnost je obezbijedena.

Bitno je naglasiti da je omogucen pristup testnoj verziji aplikacije 1 probno koris¢enje do sada razvijenih
funkcionalnosti sistema korisnicima u Direkciji za obracun i kontrolu zarada. Obuke su ukljucile dvije
kljucne grupe, klju¢ne korisnike u okviru Direkcije za obracun i kontrolu zarada u Ministarstvu finansija
1 socijalnog staranja, te nakon sticanja zadovoljavajuceg nivoa znanja, ovako obuceni klju¢ni korsinici
nastavljaju obuku za krajnje korisnike u svim potrosackim jedinicama izvan Ministarstva finansija i
socijalnog staranja. Planirana obuka za klju¢ne korisnike trebala bi se odrzati u kratkom periodu prije
pocetka upotrebe aplikacije novog Sistema za centralizovani obracun zarada. Interfejs za povezivanje sa
sistemom Uprave za kadrove je kreiran, a obavljena je i demonstracija servisa.
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2017 2018 2019 2020
. . - Plani
Naziv Indikatora u¢inka Oa;;;jn Ciljna o Ciljna o '(':iljna . Ostvareno .(.:iljna ) Ostvareno Trend
vrijednosti stvateno vrijednosti stvareno vrijednosti vrijednosti
Udio novih srednjoro¢nih sektorskih
strategija u ukupnom broju strategija
koje ukljucuju procjenu troskova za 60% 80% 70% 85% 75% 90% 85% 100% 100%
njihovu implementaciju, ukljucujuéi i o
potencijalna donatorska sredstva
Prosje¢no odstupanje izmedu limita
budZetskih izdataka utvrdenih
srednjoro¢nim budZetskim okvirom i 9% 7% 6% 6% 0,87% 5% 0,11% 5% 2,13% r
stvarnih budzetskih rashoda planiranih
godisnjim zakonom o budzetu
Broj  sluzbenika  obucenih  za
stednjoro¢no planiranje bazirano na 0 52 0 35 0 52 17 72 100
principu od "vrha ka dnu" -
Naziv Indikatora uéinka Planirano Trend
aztv 2014 Ciljna Ostvaren Ciljna Ostvareno | Cilina vrijednosti | Ostvaren Ciljna Ostvareno
vrijednosti stvareno vrijednosti stvareno o vrijednosti
Udio potrosackih jedinica prvog nivoa
koje u svojim budzetskim zahtjevima |, 75% 70% 80% 80% 90% 90% 100% 100%
obezbjeduju sveobuhvatne -
informacije
Razvijena
programska Razvijena Razvijena
strukura kod rogramsk rogramska
Definisan svih prog progr: Definisan . Definisan Definisani
A . a struktura struktura u L Nadogradnja L .
1 nazivi budzetskih . .. 1 nazivi . 1 nazivi nazivi
rograma korisnika u dijelu dijelu rograma Nivoa 1 sa rograma lavnih
Nivo informacija o uc¢inku ukljucenih progr e definisanja definisanja progrt definisanjem progt . &
. p svih ukljucujudi . . svih . svih Nivo 3 programa,
u planiranje budzeta . . naziva naziva oy seta Indikator « . -
potrosack misije potrosack - . potrosa¢ programa i
. s programa programa . ucinka za pilot .
ih potrosackih . . ih . kih potprogram
o e svih svih o projekte o
jedinica jedinica, i < s jedinica jedinica a
. potrosacki potrosackih
definisane o o
L h jedinica jedinica
opise i ciljeve
programa
Broj sluzbenika obucenih za planiranje
i pracenje rashoda u skladu sa 0 20 0 35 0 70 17 130 100
principima programskog budZetiranja o
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Realizacija naprijed navedenih i sprovedenih aktivnosti u dijelu srednjoro¢no budzetskog okvira i
programskog budzZetiranja doprinijela je pozitivhom trendu i ispunjenju ciljnih vrijednosti vecine indikatora
u okviru cilja koji se odnosi na Odrzivi fiskalni okvir, planiranje 1 budzZetiranje javne potrosnje.

Udio srednjoro¢nih sektorskih strategija koji ukljucuju procjenu troskova za njihovu implementaciju, kako je
definisan Indikator u¢inka, je na nivou planirane vrijednosti za 2020. godinu. Planiranje je unaprijedeno usljed
insistiranja na obezbijedivanju kvalitenijih informacija u postupku razmatranja strateSkih dokumenata, u
dijelu procjene finansijskog uticaja. Navedeni podaci su od znacaja prilikom odredivanja limita potrosnje u
Smjernicama makroekonomske 1 fisklane politike, 1 kasnije u godisnjem Zakonu o budzetu. Takode, nivo
razvoja srednjoro¢nog planiranja i aktivnosti na njegovom unaprijedenju, prvenstveno je poboljsano usljed
obuka koje su realizovane tokom 2020. godine. Pored navedenog u kontinuitetu ée se raditi na unaprjedenju
imajudi u vidu da ¢e u narednom periodu biti radeno na unaprijedenju informatickih rjeSenja na ovom polju.

Indikator ucinka koji se odnosi na Prosjecno odstupanje izmedu limita budzetskih izdataka utvrdenih
srednjorocnim budzetskim okvirom i stvarnih budzetskih rashoda planiranih godisnjim zakonom o budzetu
procentualno pokazuje visok stepen ispunjenosti 1 pokazuje da je iznos limita budzetskih izdataka planiran
Zakonom o budzetu za 2020. godinu odstupa od iznosa limita potros$nje planiranog Smjernicama
makroekonomske i fiskalne politike 2020 — 2022 manje od iznosa ciljane vrijednosti.

Indikator ucinka koji se odnosi na broj sluzbenika obucenih za srednjoro¢no planiranje je ispunjen iznad
nivoa ciljane vrijednosti. Obuke su realizovane u ve¢em broju u odnosu na ciljanu vrijednost, imajuci u vidu
da je tokom 2020. godine poseban akcenat na sprovodenju reforme, usvajanjem Informacije o
unaprijedenju sistema budZetiranja i viSegodi$njeg budZetskog okvira od strane Vlade i obukama kako
za za rukovodedi, tako i za ekspertski nivo.

Indikator ucinka koji se odnosi na sveobuhvatnost budzetskih zahtjeva ispunjava ciljnu vrijednost. Budzetski
zahtjevi dobijeni su od strane budzetskih korisnika u formatu koje propisuje Ministarstvo finansija i
socijalnog staranja u budzetskom cirkularu. Tokom 2020. godine, prilikom pripreme Prijedloga zakona o
budzetu za 2021. godinu budzetski zahtjevi su ispunjeni i dostavljeni elektronskim putem koriste¢i novi I'T
sistem za planiranje budzeta u definisanom formatu, koji je nakon dodatnih zahtjeva vracen od strane
Ministarstva finansija i socijalnog staranja do njegovog potpunog popunjavanja i dobijanja kvalitetnih
informacija. Takode, putem sastanaka u okviru procesa pripreme i planiranja godisnjeg Zakona o budzetu,
Ministarstvo finansija 1 socijalnog staranja dobija dodatne informacije od potrosackih jedinica koje se
razmatraju u toku procesa pripreme, ¢ime je vrijednost Indikator ucinka, posmatrano u ukupnom, na
zadovoljavajuem nivou.

U cilju ispunjenja indikatora koji propisuje nivo informacija o ucinku ukljucenih u planiranje budzeta glavni
elementi programskog budzeta i dalje nijesu u potpunosti razvijeni tokom 2020. godine. S tim u vezi, tokom
2020. godine intezivirane su aktivnosti na razvoju elemenata programskog budzeta i s tim u vezi razvijena
programska struktura do nivoa potprograma, dok je tokom 2021. godine predvidena puna primjena
programske strukture te se u narednom periodu ocekuje puna implemantacija programskog budzeta do nivoa
aktivnosti i definisanih indikatora ucinaka na svim nivoima.

Indikator ucinka koji se odnosi na broj sluzbenika obucenih u skladu sa principima programskog budzetiranja
nije ispunjen u cjelosti. Imajuci u vidu da se tokom veceg dijela 2019. godine radilo na pripremnim
aktivnostima, analiziranjem stanja 1 izradi koncepta, tokom 2020. godine obuke ¢e se odnositi na
unaprijedenje visegodisnjeg planiranja, programsko budzetiranje, revidiranje programske strukture,
definisanje aktivnosti i Indikator ucinka 1 sl. Medutim obuke nijesu realizovane u punom kapacitetu imajuci
u vidu pandemiju COVID-19, sto je uslovilo organizaciju obuka isklju¢ivo kroz on-line obuke. Organizacija
obuka nastavice se tokom 2021. godine.
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2017 2018 2019 2020
Naziv Indikatora uéinka Planirano 2014 Ciljna Ciljna Ciljna Ciljna Trend
.. . Ostvareno . . Ostvareno s . Ostvareno . . | Ostvareno
vrijednosti vrijednosti vrijednosti vrijednosti
Projekti u Projekti u Projekti u Projekti u
Projekti u Prikaz po kapitalnom Prikaz po kapitalnom Prikaz po kapitalnom kapitalnom
kapitalnom svim budzetu svim budzetu svim budzetu budzetu
. . . . | budZetu prikazani | pojedinac¢nim prikazani pojedinacnim prikazani pojedinacnim prikazani prikazani
Nivo detalja  u _ javnoj rupisani po rojektima rupisani po rojektima rupisani po rojektima rupisani po rupisani po
prezentaciji  kapitalnog srup o P proje grupisan p proje grupisan p proj gruptsant p Nivo 3 grupisaii p r
budseta oblastima koji se oblastima koji se oblastima koji se oblastima oblastima
(obrazovanje, realizuju u (obrazovanje, realizuju u (obrazovanje, realizuju u (obrazovanje, (obrazovanje,
zdravstvo, kultura, budzetskoj zdravstvo, budzetskoj zdravstvo, budzetskoj zdravstvo, zdravstvo,
sport...) godini kultura, godini kultura, godini kultura, kultura,
sport...) sport...) spoftt...) sport...)
Odnos stvarne i kapitalne
$nj coi ini 180.60%
potrosnje u tekucoj godini 70% 80% 82% 80% 91%/111% 86% 92%/112,3% 90% !
u poredenju sa planom 0/.16 -
. » 107.6%
kapitalnog budzeta

16 U 2020. godini realizacija kapitalnog budzZeta, bez uracunavanja autoputa 180,60%, a sa uklju¢enim autoputem iznosi 107,6%.
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Indikator ucinka koji se odnosi na nivo detalja u javnoj prezentaciji kapitalnog budzeta pokazuje negativan
trend vrijednosti u odnosu na ciljanu vrijednost za 2020. godinu. Medutim imaju¢i u vidu sprovedene
aktivnosti na planiranju kapitalnog budzeta 1 implementaciji I'T sistema tokom 2020. godine, predvideno je
da navedeni indikator bude u potpunosti ispunjen tokom 2021. godine. U narednom periodu predvidene su
intezivne aktivnosti u cilju ispunjenja ciljne vrijednosti. Takode, realizacijom navedenog projekta planiran je
transparentniji prikaz kapitalnih projekata kroz uspostavljenje registra javnih investicija.

lzazov:

Imajudi u vidu da je za ispunjenost predvidenih ciljeva potrebno dalje usavrsavanje i obuka kadrova, planirani vremenski
okvir predvidenih aktivnosti za naredni period, a koji se tice sprovodenja obuke klju¢nim korisnicima, buduéim
administratorima, kao i krajnjim korisnicima sistema u pojedinacnim potrosackim jedinicama, dovodi se u pitanje uslijed
aktuelne situacije sa COVID-19 pandemijom, te predstavlja znacajan rizik za uspjesno obavljanje procesa obuke i treninga.

Zakljucujemo da ova objektivha okolnost moze u znatnoj mjeri uticati na usporavanje dalje dinamike ispunjenja
predvidenih aktivnosti na projektu. Imajuci u vidu period vazenja realizacije porograma, koiji istice zaklju¢no sa 2020.
godinom, bi¢e predlozeno produzeno vrijeme implementacije Akcionog plana tokom 2021. godine u cilju finalizacije
aktivnosti koje za koje je predvideno da se nece realizovati do kraja 2020. godine.

Indikator koji se odnosi na ostvarenje kapitalne potrosnje odnosno realizaciju kapitalnog budzeta u 2020.
godini je ispunjen i pokazuje pozitivan trend. Ovako visok stepen implementacije je rezultat intenzivnog rada
na ve¢ zapocetim projektima, a sve u cilju zavrietka aktivnosti i stavljanja objekata u funkciju. Takode,
pojacane aktivnosti su se odnosile i na nove znacajne infrastrukturne projekte u cilju pocetka izvodenja
radova.

UNAPRIJEDENJE MODELA ZA MAKROEKONOMSKE PROJEKCIJE

Direktorat za ekonomsku politiku i razvoj (DEPD) je u martu 2018. godine razvio makroekonomski model
MMM Crne Gore, koji ¢e omoguditi simulacionu analizu i Modul za procjenu uticaja strukturnih reformi koji
omogucava procjenu uticaja mjera strukturne reforme (ukljuc¢ujuci politike predloZzene u Programu
ckonomskih reformi-ERP) na ekonomski razvoj, kako bi se podrzao razvoj strateskih dokumenata.

U izvjestajnom periodu, Direktorat za ekonomsku i razvojnu politiku je radio na unaprjedivanju
novorazvijenog modela za makroekonomske projekcije (MMM). Makroekonomski model za Crnu Goru
(MMM) se konstantno azurira u skladu sa najnovijim dostupnim podacima, pa je i krajem 2020. godine
azuriran sa zvani¢nim statistickim podacima Monstata za III kvartal 2020. u pogledu bruto domaceg
proizvoda, relevantnih indikatora trzista rada (Anketa o radnoj snazi), kao i sa podacima o fiskalnim
troskovima pojedinih strukturnih reformi i infrastrukturnih projekata. Uprkos ostvarenom zakonskom pravu
tri sluzbenika u 2020. godini koje se odnosi na starosnu penziju, shodno reorganizaciji rada drzavne uprave,
u prethodnoj godini je odrzan kvalitet rada u kontekstu kadrovske strukture u Direktoratu, pri ¢emu je jedna
osoba dodatno angazovana za rad na MMM modelu.

Tokom izvijestajnog perioda zaposleni koji aktivno rade na implementaciji i koris¢enju modelskih rjesenja u
Direktoratu su uspjesno zavrsili vise obuka koje organizuje CEF (Centre of Excellence in Finance),
Medunarodni Monetarni Fond. Obuke koje organizuje CEF odnosile su se na fiskalne troskove strukturnih
reformi, njihova integracija u nacionalne budzete i mjerenje uticaja strukturnih reformi na makroekonomske
indikatore. Sve navedene obuke su od izuzetnog znacaja za Program ekonomskih reformi, klju¢ni strateski
dokument u ekonomskom dijalogu Crne Gore sa EU, a za ¢iju se izradu Poglavlja III — Makroekonomski
okvir, koristi upravo MMM model za projekcije najvaznijih makroekonomskih indikatora u kombinaciji sa
postoje¢im modelom u direktoratu, a vrsi se i procjena uticaja izgradnje infrastrukturnih projekata na
ekonomiju. Zaposleni su takode uspjesno zavrsili i obuke - Makroekonometrijsko projektovanje i Finansijsko
programiranje, koje online organizuje Medunarodni Monetarni Fond.
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Ovo su upravo prepoznati i kao najvazniji rizici u Direktoratu u pogledu potpune implementacije novog
modela (MMM), nedovoljan broj zaposlenih kvalifikovanih za makroekonomske projekcije 1 nedovoljan broj
obuka koje se odnose na makroekonomsko i finansijsko programiranje. Direktorat je, kao $to je navedeno,
u izvjestajnom periodu sproveo niz aktivnosti kako bi unaprijedio procese rada i povecao kvalitet
makroekonomskih prognoza. Kontinuiranim obukama zaposlenih postepeno se ispunjavaju preporuke
eksperata koji su radili na razvijanju i uspostavljanju Modela MMM. Kako bi se maksimalno iskoristili puni
kapaciteti i funkcionalnost modela, Direktorat za ekonomsku i razvojnu politiku je u izvjestajnom periodu
pokrenuo inicijativu za dodatnim projektnim ciklusom i strucnom i tehnickom pomodi, koja ¢e, izmedu
ostalog, obuhvatiti unaprijedenje ekonometrijskih znanja zaposlenih, upravljanje novorazvijenog modela, kao
1 razvijanje vjestina programiranja u EViews ekonometrijskom softveru, koji je sastavni dio programskih
rjeSenja modela.

Novi model za makroekonomske projekcije MMM je takode koris¢en u razvijanju nekoliko scenarija
privrednih kretanja i uticaja Covid-19 krize na ekonomske parametre u tekucoj godini i srednjoro¢nom
periodu. Za dalje razvijanje Modela, kroz realizaciju projekta “Jacanje transparentnog i odgovornog
upravljanja javnim finansijama u Crnoj Gori” obezbijedena je tehnicka pomoc¢ slovackih eksperata, koja se
ne sprovodi zeljenom dinamikom zbog globalne pandemije Covid 19.

Ciljna vrijednost indikatora uc¢inka koji se odnosi na unaprijedenje projekcija makroekonomskih indikatora i
dalje osposobljavanje zaposlenih za rad na modelu MMM, je djelimi¢no sprovedena u izvjestajnom periodu,

buducdi da je rije¢ o kontinuiranom procesu, €iji je zavrsetak predviden do kraja 2024. godine. Tada se, prema
preporukama eksperata, ocekuje puna funkcionalnost modela MMM.

Ciljna vrijednost drugog indikatora ucinka, minimiziranje razlike izmedu plana i ostvarenja, nije ostvarena
usljed nize konzistentnosti modela MMM uslovljene Covid-19 krizom, $to je uopsteno karakteristika
makroekonomskih modela u uslovima snaznih eksternih, nepredvidenih Sokova. Stoga je ostvarena stopa
rasta BDP-a odstupala znacajnije od projektovane.
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2020

2018 2019
Naziv Eldlikatora Planirano 2014 Cilina Trend
ucinia Ciljna vrijednosti Ostvareno e . Ostvareno Ciljna vrijednosti Ostvareno
vrijednosti
Djelimi¢no
Postoje¢i model koji se Ispunicne Sg;g:i?;j
u koristi u Direktoratu Izraden novi Izraden novi pun) Ispunjene jexa
. .. . pretpostavke za kontinuirano
Faze implementacije za ekonomsku i model za model za o pretpostavke za Potpuna -
. . s L S koriséenje . . .. . | realizuje, u skladu
unaprijedenog modela razvojnu politiku je projekeije projekcije koris¢enje novog implementacija i
S . . . novog modela sa preporukama
za projekcije baziran na modelu makroeckonomskih | makroekonomskih d stran. modela od strane potpna Ksperata 2
makroekonomskih finansijskog indikatora i uticaja | indikatora i uticaja zao O:Ieii}f u zaposlenih u osposobljenost ¢ ‘Ete iﬁu 2
indikatora i uticaja programiranja, a strukturnih strukturnih ap Direktoratu za zaposlenih za __powp . -
. . o . . - .. - Direktoratu za o e implementaciju
strukturnih reformi projekcija odredenih reformi i obuceni | reformiiobuceni ckonomsku ckonomsku politiku | korisé¢enje modela modela. koia e
patametara se zasniva na zaposleni zaposleni S . i razvoj 2, x0)a |
ckspertskoj procjen politiku i razvoj predvidena do
P kraja 2024.
godine.
Ciljna vrijednost za Ciljana vrijednost
Razlika izmedu . .. Jna viyeanos Projekcije nije se
rojektovane i Ciljana vrijednost Manje od 0,3 2019. dielimiéno mogla ostvariti
pro) 1.8 p.p. Manje od 0,3 p.p. | za 2018. ispunjena J ’ ispunjena, date dalie | Manje od 0,2 p.p. & i r
ostvarene stope p-p- zbog poremecaja

realnog rasta BDP-a

0.2pp)

preporuke

na trzistu i
eksternih Sokova

Izazov:

Odredena nepreciznost podataka i rezultata dobijenih modelskom procjenom, sto je generalna odlika modelskih rjesenja pri ovakvim ekonomskim Sokovima, ukazuje da
je u modelu koris¢en i odredeni stepen iskustvene i ekspertske procjene za predvidanje makroekomskih parametara.

Covid-19 kriza pokazala je slabosti Modela u slucajima eksternih trzisnih Sokova. Neophodno je dodatno razvijanje modela za procjenu uticaja novih investicija u

pojedinim sektorima privrede, kao i srednjoroc¢nih i dugoro¢nih prognoza u slucaju endogenih i egzogenih poremecaja ekonomije, za Sta je neophodno traziti
medunarodnu ekspertsku podrsku za dalji razvoj modela simulacije ekonomije.
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CIL]J 2. IZVRSENJE BUDZETA

U navedenoj oblasti i u prvobitnom PFMRP definaisane su tri prioritetne oblasti i to: prikupljanje prihoda,
javne nabavke i upravljanje dugom. U revidiranom PFMRP (2018) dodata su dva prioritetna domena:
carinska administracija i reforma drzavne pomodi.

PORESKA UPRAVAY

Analizom ostvarenja naplate moze se zakljuciti da crnogorska privreda pokazuje kada je u pitanju porez na
dobit visok stepen dobrovoljnog postovanja poreskih propisa i svijest o znacaju urednog prijavljivanja i
placanja poreza, uzimajuci u obzir ¢injenicu da je u izazovima ekonomske krize, odloZena naplata poreskih
obaveza od preko 45 miliona eura. Kada je u pitanju porez na dodatu vrijednost (PDV), Poreska uprava se
suocavala s najve¢im izazovima kod naplate ove vrste prihoda obzirom da turisticka sezona nije ispunila
ocekivanja 1 zbog koje je doslo do drasticnog pada prometa u svim djelatnostima, a narocito ugostiteljstvu i
hotelijerstvu.

Evidentno je da su napori na realizaciji izvrSenja budzeta u uslovima pandemije dali odredene rezultate,
odnosno vrijednost indikatora naplate poreza u 2020 godini: 65 mil.€ iznad plana budzeta a 79 mil.€ (7%)
ispod ostvarenja iz 2019. godine.

Prema evidenciji tokom 2020. godine, ostvarena je naplata:

- Ukupna bruto naplata: 1.098.146.781,23€ - 65 mil. € preko plana, a 79 mil. € manje nego u 2019.
godini (7%);

- Prihod po osnovu PDV-a je iznosio 529,8 mil.€ ili 12,6% procijenjenog BDP-a.

Takode, indikator ucinka koji se odnosi na rast udjela podnesenih elektronskih prijava je iznad ocekivane
vrijednosti za 2020. godinu. Posebno treba naglasiti poveéanje podnosilaca e-prijava kod PDV- 89%. Naime,
uvedena je i novina da se mjesecna prijava za obracun PDV podnosi isklju¢ivo elektronskim putem, s§to je u
skladu sa evropskim poreskim zakonodavstvom. Takode, omoguéeno je i e-podnosenje IOPPD prijave. Dok
je za porez na dobit 99,6%, ¢ime se ostvarila predvidena vrijednost indikatora ucinka i nastavljen pozitivan
trend.

Uskladivanje zakonodavstva sa pravnom tekovinom EU, odvija se sa zakasnjenjem u odnosu na planirano
kako zbog samog postupka usvajanja tako i zbog dopuna na osnovu komentara dostavljenih od strane
Evropske komisije. Nakon dobijenog pozitivhog misljenja od strane EK (zakoni o porezu na dobit, PDV-u
Zakon o poreskoj administraciji) su u ponovnoj proceduri usvajanja. U toku su aktivnosti na izradi
Prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dobit pravnih lica kojim ¢e se, u
cilju uskladivanja nacionalnog poreskog zakonodavstva sa Direktivama Evropske unije, izvrsiti uskladivanje
vazeCeg Zakona sa Direktivom Savjeta 2011/96/EU (poslednji put izmijenjena sa Direktivom Savijeta
2014/0086/EU i 2015/0121/EU) o zajednickom sistemu oporezivanja koji se primjenjuje na maticna i
zavisna drustva iz drzava clanica EU i Direktivom Savjeta EU 3200310049 o zajednickom sistemu
oporezivanja isplata kamata 1 autorskih naknada izmedu povezanih drustava iz drzava ¢lanica EU. Prijedlog
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dobit pravnih lica, sa tabelom uskladenosti i
odgovaraju¢om prate¢com dokumentacijom, upucen je posredstvom kancelarije za evropske integracije EK

17U skladu sa Uredbom o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave, Poreska uprava, kao i Uprava Carina su postale Uprava prihoda i carina. U
cilju efikasnijeg sprovodenja politike u oblasti prihoda predloZzenim izmjenama spojene su nadleznosti dosadasnje Uprave prihoda i Uprave carina
(15.04.2021.)
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u Briselu 1 dobijeno je pozitivno misljenje. Nakon usvajanja Zakona, donijece se pravilnik o transfernim
cijenama kojim ¢e biti blize uredena primjena pravila o transfernim cijenama, u skladu sa smjernicama
Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD).

U toku su aktivnosti na pripremi Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o poreskoj
administraciji, na koji je dobijeno misljenje Evropske komisije i isti ¢e biti upucen Vladi Crne Gore na
razmatranje i utvrdivanje. Navedenim Prijedlogom zakona vrsi se uskladivanje vazeceg Zakona o poreskoj
administraciji sa Direktivom Savjeta 2011/16/EU o administrativnoj saradnji u oblasti oporezivanja (DAC
1), kao i izmjenama navedene direktive i to: i Ditrektivom Savjeta 2014/107/EU u vezi obavezne automatske
razmjene informacija u oblast oporezivanja (DAC 2), Direktivom Savjeta 2016/881/EU u vezi
obezbjedivanja informacija o izvrSenim transakcijama izmedu povezanih lica (DAC 4) 1 Direktivom Savjeta
2016/2258 u vezi pristupa poreskog organa informacijama za sprjec¢avanje pranja novca (DAC 5), ¢ime ce
se obezbijediti pravni okvir za razvoj sistema razmjene informacija izmedu nadleznih organa, a koiji ¢e
doprinijeti jacanju nacionalnih poreskih sistema 1 poboljsanju naplate poreza.

Nakon njegovog usvajanja u Skupstini Crne Gore donijece se podzakonski akti za njegovu implementaciju,
a koji ¢e biti upuceni Evropskoj komisiji radi davanja misljenja, i to:

- Pravilnik o blizem nacinu izvjestavanja o racunima rezidenata drzava c¢lanica EU, drugih drzava
odnosno teritorija drzava;

- Pravilnik o nacinu razmjene informacija sa nadleznim organima drzava clanica EU, drugih drzava
odnosno teritorija drzava;

- Pravilnik o blizem nacinu izvjestavanja o poslovanju povezanih lica.

Nastavljene su aktivnosti vezane za projekat “Reforma poreske administracije u Crnoj Gori”"® (RARP), a
koji se sastoji od cetiri komponente: 1. Institucionalni razvoj, 2. Modernizacija operativnih funkcija, 3. Usluge
poreskim obveznicima, i 4. e-fiskalizacija. Skladno tome, do sada sacinjen je pocetni izvjestaj sa akcionim
planom, budzetom i fazama realizacije. U toku su zavr$ne aktivnosti na izradi Dokumenta funkcionalnih
zahtjeva buduceg IT sistema. Takode, izazov ostvarenja cilja u potpunosti se ogleda u realizaciji projekta E
— fiskalizacije 1 reforme Poreske uprave koji obuhvata integrisani I'T sistem i reinzenjering poslovnih procesa.

U okviru I komponente - Institucionalni razvoj, uradena je Metodologija za izracunavanje poreskog jaza za
PDV, dobit i doprinose za 2017, 2018, dok u ovom izvjestajnom periodu zapocete su aktivhosti na
prikupljanju podataka za 2019. godinu. U predhodnom periodu, pripremljena je detaljna metodologija za
procjenu poreskog jaza po vrsti poreza 1 uradene su kalkulacije poreskih jazova, pripremljen je Izvijestaj o
novoj analitickoj funkciji sa preporukama za organizacione/kadrovske promjene i odrzana je obuka za
zaposlene za koris¢enje metodologije. Takode, pripremljena je Interna procedura za izracunavanje poreskog
jaza po vrsti poreza.

Nadalje, u cilju pruzanja usluga kontrole kvaliteta tokom trajanja implementacije projekta, tj. pruzanja
detaljnog pregleda, smjernica, kao i evaluaciju kljuénih rezultata prilikom uvodenja novog integrisanog
informacionog sistema, potpisan je ugovor sa konsultantskom firmom “KPMG”. Izrada FRD (dokumenta
funkcionalnih zahtjeva) predstavlja najvazniji zadatak i faze realizacije RARP projekta i predstavlja opis
buducéih poslovnih procesa koje treba da IT sistem podrzi. Dokument funkcionalnih zahtjeva je zavrsen u
decembru mjesecu 2020. godine, nakon sprovedene kontrole kvaliteta od strane KPMG, tako da je prva faza
iz Ugovora, a koja se odnosi na pregled Dokumenta funkcionalnih zahtjeva, uspjesno realizovana. U odnosu
na usvojeni plan, kasnjenje u pripremi Dokumenta funkcionalnih zahtjeva je 14 mjeseci. Imajuéi u vidu
novonastalu situaciju izazvanu pandemijom COVID 19, veéi broj timova utrosio je viSe vremena od

18 Projekat je postao efektivan u martu 2018. godine; vijednost istog iznosila je 14 miliona eura (10 miliona za IT i 4 miliona za poslovni dio. U
prvoj polovini 2019 godine, zavrieno je restrukturiranje projekta ,,Reforma poreske administracije u Crnoj Gori (RARP)” u iznosu od 18.800
mil. €, u sklopu kojeg je e-fiskalizacija uvrstena kao 4. Komponenta (ukupan iznos 4.800.000 eura).

25



predvidenog, na izradu Dokumenta funkcionalnih zahtjeva, jer je kvalitet dokumentacije popravljan u vise
iteracija.

U okviru II komponente - Modernizacija operativnih funkcija, u prethodnom periodu, konsultantska firma
(“Coming-Computer Engineering”) zapocela je svoj angazman, kojim je, izmedu ostalog, predvidena
priprema Strategije ¢is¢enja podataka i generalnog plana cis¢enja 1 konverzije podataka; definisanje detaljne
procedure za ciS¢enje podataka, obuku i upravljanje internim timom za cis¢enje podataka (poslovni i IT
korisnici); kontrola implementacije procesa i savjeti u vezi ¢iscenja podataka; priprema sistema za migraciju
podataka sa starih sistema na novi sistem, kao i savjetodavne usluge u procesu pripreme testne i produkcione
migracije podataka. U martu, 2020. godine, formalno je zavrSena ugovorena prva faza, tj. zavrsena je
Strategija ¢iS¢enja podataka, Akcioni plan, Katalog podataka, kao i Lista identifikovanih problema, dok je u
aprilu, 2020. godine zavriena druga ugovorena faza, koja se odnosila na pripremu procedura za cis¢enje, kao
1 obuku zaposlenih koji ¢e biti ukljuceni u sami proces ¢is¢enja. Zapoceta je treca faza, a koja se konkretno
odnosi na proces cis¢enja podataka, u skladu sa usvojenim dokumentima i planovima. Dodatno, sacinjena su
dva Izvjestaja o napretku u sklopu III faze ¢is¢enja podataka.

Zavrsen je Projektni zadatak za uvodenje “Data warehouse / Skladiste podataka” sistema, nakon cega slijedi
odabir firme za njegovu implementaciju. Realizacija projektnog zadatka se sastoji iz dvije faze. Prva faza
pratice e-fiskalizaciju, dok druga faza realizacije vezana je za implementaciju RMS sistema.

U okviru IIT Komponente zavtsen je angazman konsultantske firme (Ipsos Strategic Marketing/Beograd, u
septembru 2019.godine) za pripremu, sprovodenje i analizu rezultata dva istrazivanja — ,Istrazivanje
zadovoljstva poreskih obveznika" i ,,Istrazivanje zadovoljstva zaposlenih u Poreskoj upravi Crne Gore". U
funkciji pracenja postavljenih indikatora za uspjesnost projekta, predviden je pocetak nove runde istrazivanja,
a koja ce biti realizovana na godisnjem nivou do zavrietka projekta.

U okviru Komponente IV - E-fiskalizacija, zaklju¢en je ugovor o realizaciji Projekta e-fiskalizacija sa
konsultantskom firmom OSA-NEOS u julu, 2020. godine. Pripremljen i usvojen je Projektni plan, Povelja
Projekta i u skladu sa njim zapoceta je realizacija. Zavrsena je 1 faza projekta koja omogucava EFI sistemu
da od 01. januara 2021. godine bude dostupan 100% vremena za gotovinske i bezgotovinske transakcije.
Skupstina Crne Gore je 29. decembra 2020. godine usvojila Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
fiskalizaciji u prometu proizvoda i usluga (“Sluzbeni list Crne Gore”, broj 08/21), u cilju prilagodavanja
obveznika fiskalizacije novom sistemu evidentiranja prometa proizvoda i usluga putem elektronskih
naplatnih uredaja. Proces implementacije navedenog zakonskog rjesenja, kako je to ukazano od strane velikog
broja privrednika, je dodatno usloznjen situacijom izazvanom pandemijom COVID — 19, usljed koje je doslo
do smanjenja ekonomske aktivnosti privrednih subjekata. Zbog svega navedenog, kao i uvazavajuéi potrebe
privredne zajednice, navedenim zakonskim rjesenjem je data moguénost prelaznog perioda, do 1. juna 2021.
godine, za uspostavljanje sistema elektronske fiskalizacije u realnom vremenu (on line). Shodno navedenom,
poreskim obveznicima u prvih pet mjeseci 2021. godine se ostavlja moguénost izbora nacina evidentiranja
prometa proizvoda odnosno usluga, uz obavezu uvodenja primjene sistema on-line fiskalizacije u realnom
vremenu, od 1. juna 2021. godine, za sve obveznike u skladu sa Zakonom.

U okviru projekta koji se finansira sredstvima Evropske Komisije — Visekorisnicka IPA i realizuju ga
konsultanti Medunarodnog Monetarnog Fonda, a koji se odnosi se na ja¢anje administrativnih kapaciteta, u
prvoj polovini 2020. godine realizovane su on-line radionice na teme: Veliki poreski obveznici; Poreska
kontrola; kao 1 PDV povracaj.

U februaru 2020. godine realizovana je godi$nja Misija MMF-a, koja prati realizaciju preporuka iz prethodne
godine, sa smjernicama i preporukama za narednu godinu. Na osnovu preporuka kroz Akcioni plan prati se
kvartalna realizacija preporuka na osnovu izvjestaja iz Misija.
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Planirano

2014 2017 2018 2019 2020
Naziv Indikatora ulinka Trend
‘(‘:ﬂ]na . Ostvareno Pﬂ)na . Ostvareno Ciljna vrijednost | Otvareno ?11]na Otvareno
vrijednosti vrijednosti vrijednost
. v . 0 0
R?Slt( udlelijlffdﬂesz?;h PDV 50% PDV 50% PDV  65% PDV 70% 75% 77,37% PDV 80% PDV 89%
elektronskih pores o
prijava (porez na dobit, 27% DOBIT -
PDV) 95% DOBIT 95% DOBIT 97% DOBIT 99% 99% 99,5% DOBIT 99% |DOBIT 99,6%
Dostavljene i
Zakon o draft verzije izri?kr?nn? ;
izmjenamai | dopune zakona d 1€ na ma
Postignut je dopunama o0 PDV-u, ok (I)lpu a raz
odredeni zakona o zakona o nz golilit() Ii Z Yii}i Svi predlozi
stepen zakonodavne porezu na porezu na dobit lica (IV E *aVrtal dopuna [mplementirang]
usaglasenosti, veéi dobit pravnih i zakona o 201 9V zakona planirane
stepen postignut je u lica (IV poreskoj ) prosli su aktivnosti iz | Vedi ste
e . . . - . pen
Uspjesno implementirano Javiten Pregovori oblasti PDV- kvartal 2018) administraciji u Zakon o zakonodavni Programa usaclatenost
zakonodavstvo EU koje roces u poglavlju a, ostaje dijelu razmjene izmienama i odbor. pristupania - o%nos na
se tice zajednickog trzista pro¢ 16 usaglasavanje iz Zakon o informacija ) Nakon ¢ega : " y -
© skrininga . © L . . dopunama © poglavlje 16. prethodnu
EU otvoreni oblate poreza na izmjenama i (automatske) 1 7 akon su Porezi din
dobit(transfernih dopunama medusobne aro ka N dostavljeni godind
cijena) Zakona o pomodi u cilju dfn(;nistr()) i EK na (Dokument
administrativne poreskoj daljeg : (v kSY ricl] misljenje. PPCG
saradnje i uzajamne administraciji uskladivanja ZOlVg) a
pomoci domaceg
IV kvartal zakonodavstva 7akon o PDV
2018) sa pravnom 2 c\)]ko ctal e
tekovinom EU (IV kvartal)
Vise od o
100% od 100%
planiranih Iznad plana za 65 mil
Udio ubranog prihoda od 24 miliona 2018. godinu 1znad plana 0> il cura
S P g P iznad plana
poreza u odnosu na iznad plana Vite od 100% od ostvareno 73 za 2019.g., o rebflans
planirane poreske prihode 100% za 2017) i Y 100% miliona ili 117 100% ostvareno je 100% Po e b r
o . planiranih e . budzeta, a
u godisnjem zakonu o 34 miliona miliona iznad 80 miliona 79 mil. eura
budZetu iznad ostvarenja iz iznad plana. (7%) i.s od
ostvarenja 2017. godine. ostv(;rerlljja .
u
2016.god. 2019.
Udio P“h"g%%d PDV-au 55, 13,5% 13,0%][1] 14,7% 13,6% 13,6% 14,44%, 14,6% 12,6% r
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1zazov:

Dalje jacanje administrativnih kapaciteta u svijetlu kreiranja novih poslovnih procesa koje sa sobom namece realizacija

projekta i procesi digitalizacije. Odliv kadrova i dalje predstavlja izazov u ovom domenu

Bitno je nastaviti sa obukama zaposlenih , kreiranjem Strategije za upravljanje ljudskim resursima, ne samo na nivou Uprave
nego i sire.
g

JACANJE KAPACITETA UPRAVE CARINA®

U cilju efikasne naplate prihoda, Uprava carina kontinuirano sprovodi aktivnosti za pravilnu i blagovremenu
naplatu prihoda, po osnovu obracuna carinskih, poreskih, akciznih i drugih dazbina.

U 2020. godini ostvarena je neto naplata prihoda u iznosu od 661.379.779,21€. U uslovima izazvanim
ekonomskom krizom usljed pandemije virusa COVID-19, pada prometa u unutrasnjoj i spoljnoj trgovini
kao 1 smanjenja privredne aktivnosti, ostvareni prihodi su nizi za 18% u odnosu na prethodnu godinu.

Uporedni pregled ostvarenih prihoda
2020/2019

m Ostvrareno u
2019.godini(A)

W Ostvrareno u
2020.godini(B)

U toku 2020. godine, u cilju uskladivanja carinskog i akciznog zakonodavstva usvojena je Uredba o
carinskoj tarifi za 2020. godinu, kojom je uskladena nomenklatura carinske tarife Kombinovanom
nomenklaturom Evropske unije.

Pripremljen je Nacrt Carinskog zakona u skladu sa Carinskim zakonom EU i u toku je finalizacija nacionalne
procedure i upuéivanja istog na uvid Evropskoj Komisiji.

U cilju Implementacije IT sistema za akcize na nacionalnom nivou, nastavljene su aktivnosti u skladu
sa planiranom dinamikom kroz realizaciju projekta "Podrska Upravi carina u oblasti akciza" iz sredstava
EUIF. Implementacija nove nacionalne aplikacije za akcize u Carinskom informacionom sistemu, ¢e
omogucditi elektronsku komunikaciju izmedu Uprave carina i akciznih obveznika, izmedu ostalog, kao i
elektronsko pracenje kretanja akciznih proizvoda u rezimu odlozenog placanja akcize, upotrebom
elektronskog akciznog dokumenta, kao bitne pretpostavke za buduce povezivanje sa EU akciznim sistemom
(EMCS). Produzeno je trajanje projekta do 1. februara 2021.godine, kada ce se isti okoncati i kada ¢e nova
aplikacija biti pustena u produkciju.

19U skladu sa Uredbom o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave, Poreska uprava, kao i Uprava Carina su postale Uprava prihoda i carina.
U cilju efikasnijeg sprovodenja politike u oblasti prihoda predloZenim izmjenama spojene su nadleznosti dosadasnje Uprave prihoda i Uprave
carina (15.04.2021.)
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U vezi sa Implementacijom modernizovanih carinskih procedura na nacionalnom nivou, u okviru
projekta “Podrska Upravi carina®, krajem februara 1 jula 2020. godine odrzani su tre¢i 1 Cetvrti sastanak
Upravnog odbora projekta ,,Podrska u pristupanju Konvenciji o zajednickom tranzitu i Konvenciji o
olaksicama u trgovini robom®, kao i treéi i Cetvrti sastanak Upravnog odbora projekta ,,Implementacija
Novog kompjuterizovanog tranzitnog sistema (NCTS)", koji se implementiraju u okviru IPA 2014 projekta
,,Podrska Upravi carina“. Na sastancima Upravnih odbora su usvojeni drugi i tre¢i Privremeni izvjestaj, koji
sadrze aktivnosti 1 zadatke koje je izvrsio konzorcijum u periodu izvjeStavanja od 01.07.2019. do 31.01.2020.
godine 1 od 01.02.2020 do 30.06.2020, kao i plan za naredne periode. Takode, razmotren je uticaj pandemije
COVID 19 na planirane aktivnosti, kao 1 mjere koje mogu smanjiti uticaj. Krajem 2020. godine odrzana su
dva sastanka - Tehnicka e-misija DG TAXUD-a, na temu NCTS-P5 & Geografsko prosirenje, na kojima je
dat presjek stanja o zavrsenim 1 planiranim aktivnostima, a eksperti su dali svoje videnje za azuriranje naseg
Naionalnog projektong plana (NPP) i naveli izazove koji nas ucekuju, usled pandemije COVID virusa, u
okviru testiranja aplikacija i obuka carinskih sluzbenika. U saradnji sa Privtednom komorom Crne Gore
realizovane su obuke za privredu i bankarski sektor o Konvenciji o zajednickom tranzitu, benefitima koje
donosi 1 novinama koje ih ocekuju. Testirana je aplikacija za upravljanje garancijama (GMS) 1 nastavljen je
rad na nacionalnim instrukcijama (tranzit, garancije, itd.), koje ¢e biti uskladene sa novim Carinskim
zakonom. U okviru projekta, uspjesno se realizuje povezivanje sa Zajednickom komunikacionom mrezom
zemalja ¢lanica (CCN/CSI) kojom upravlja Generalni direktorat za poreze i catinsku uniju (DG TAXUD),
koja ¢e sluziti za testiranje ovog i svih ostalih IT sistema koji se implementiraju u Carinski informacioni
sistem kroz Poglavlje 29 Carinska unija 1 koja ¢e nakon ulaska Crne Gore u EU sluziti kao sigurnosni link
za razmjenu podataka u oblasti carina i poreza. Realizacijom ovog Projekta, ispuniée se uslovi za pristupanje
Crne Gore Konvenciji o zajednickom tranzitnom postupku i Konvenciji o olaksicama u trgovini robom, a
$to je jedan od uslova za pridruzivanje Evropskoj uniji. Ocekuje se zavrsetak Projekta u 2021. godini kada ¢e
se realizovati najveci broj aktivnosti.

Takode, u toku 2020. godine sprovodene su aktivnosti u okviru Projekta uvodenja sistema za elektronsko
upravljanje akciznim markicama u cilju primjene Uredbe o obiljezavanju duvanskih proizvoda 1 alkoholnih
pica akciznim matkicama (,,SL. list CG “, br.28/19). Cilj ovog projekta je uvodenje napredne tehnologije u
cilju unaprijedenja efikasnosti carinske sluzbe u suzbijanju nezakonite trgovine duvanskim proizvodima, §to
je 1 preporuka EK data u godisnjim izvjestajima o napretku. U okviru Projekta realizovane su aktivnosti
isporuke hardverske (server i storage) opreme, Stampanih akciznih markica za obiljezavanje duvanskih
proizvoda 1 stampanih akciznih markica za obiljezavanje alkoholnih pica i licence za softver za sistem za
elektronsko upravljanje akciznim markicama. Zavrsetak navedenog projekta se ocekuje u februaru, 2021.
godine.

U okviru Projekta «Podrska implementaciji Strategije integrisanog upravljanja granicom« iz IPA SBS IBM
2015, u septembru, 2020. godine zavrsen je projekat »lzrada administrativnih kapaciteta Uprave carina za
punu implementaciju informacionog sistema za upravljanje inspekcijskim nadzoromn, kojim se omogucavaju
funkcionalnosti za analiticki rad 1 izvjestavanje za potrebe upravljanja inspekcijskim nadzorom, evidencija
vodenja predmeta kao i izrada objektivnog i nepristrasnog godisnjeg plana naknadnih kontrola. U okviru
Projekta realizovana je 1 nabavka opreme za carinsku laboratoriju za ispitivanje nafte i naftnih derivata i ista
je instalirana u carinskoj laboratoriji. Realizovane su obuke sluzbenika carinske laboratorije. Nova savremeno
opremljena laboratorija za analizu nafte i naftnih derivata otpocela je sa radom u septembru 2020. godine. U
carinskoj laboratoriji vrse se fizicko-hemijske analize visoko rizi¢ne akcizne robe i davanje stru¢nih misljenja
o svrstavanju ove robe u Carinsku tarifu, u cilju pravilnog obracuna carinskih dazbina, unaprijedenja borbe
protiv sive ekonomije i sprecavanja nezakonitog prometa roba. Takode, realizovana je i nabavka
kompjuterske opreme za grani¢ne prelaze i okoncani radovi za unaprijedenje rada Sektora za carinsku
bezbjednost 1 kontrolu. Okoncane su sve planirane aktivnosti Uprave carina u okviru datog Projekta.
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Instalirana je nCEN mreza Svjetske carinske organizacije, koja doprinosi efikasnoj razmjeni informacija
izmedu zemalja Zapadnog Balkana, a koje se odnose na sve znacajnije zaplijene po pitanju opojnih droga,
prekursora, psthotropnih supstanci, cigareta, roba kojom se povrjeduju prava intelektualne svojine i drugo.

U toku 2020. godine Uprava carina je nastavila sa aktivnostima na finalizaciji projektnih zadataka i tehnickih
specifikacija za aktivnosti koje su odobrene da se realizuju iz sredstava IPA 2018, izmedu kojih je 1 projekat
«Podrska Upravi carina za unaprijedenje Carinskog informacionog sistema. Takode, nastavljeno je sa
pripremom dokumentacije za odobreni Projekat Uprave carina »Podrska Upravi carina za implementaciju
sistema carinskih odluka na nacionalnom nivou« iz EUIF 2017.

Kada je u pitanju unaprijedenje carinskog sistema za upravljanje rizikom, u okviru Projekta «Podrska
Upravi carina« nastavljene su intenzivne aktivnosti i na izgradnji novog i savremenog Sistema za upravljanje
rizikom. U saradnji sa ekspertima izradeni su slede¢i dokumenti: Koncept zajednickih kriterijuma rizika i
standarda u skladu sa carinskim zakonom Crne Gore; Koncept prioritetnih oblasti kontrole; Okvir za
upravljanje rizikom u Upravi carina; Strategija za upravljanje rizikom Uprave carina; Funkcionalna
specifikacija za RMS sistem Uprave carina i Dizajn procesa u Sistemu upravljanja rizikom kao dio poslovne
arhitekture 1 procesa u Upravi carina.

U organizaciji Svjetske carinske organizacije (SCO), u periodu od 9. do 13. novembra 2020. godine, odrzana
je online radionica o upravljanju rizicima sa posebnim osvrtom na procjenu rizika 1 selektivnost.
Funkcionalnosti SEED sistema u kontinuitetu su unaprijedivane, posebno u dijelu omogucavanja zajednicke
analize rizika 1 razmjene informacija na regionalnom CEFTA nivou.

2018 2019 2020
Naziv Indikatora Planirano Gili Gil Gil Trend
ucinka 2014 a1 Ostvareno 2 Ostvareno U8 ) Ostvareno
vrijednosti vrijednosti vrijednosti
Stopa promjene
ostvarene naplate
prihoda u odnosu 15% 5% 11,03% 5% 5,17% 5% -18% r
na prethodnu
godinu
Uskladivanje Javee
carinskog i jvrsen
akciznog scrpee(:iisosza Donosenje Donosena Donosenje Donosena Donosenje | Donesen 1 r
zakonodavstva sa poglavli é’ 16 3 propisa 3 propisa 2 propisa 3 propisa 2 propisa propis
zakonog'iljvstvom Oporezivanje

U cilju povecavanja broja privrednih subjekata kojima su izdata odobrenja za pojednostavljene postupake,
Uprava carina je tokom 2020. godine izdala 2 odobrenja po osnovu knjigovodstvenog upisa 1 37 odobrenja
po osnovu trgovacke isprave odnosno fakture.

Kad je u pitanju nastavak razvoja AEO programa, Uprava carina je tokom 2020. godine izdala 2 odobrenja
za AEO status. U cilju usaglasavanja procedura u oblasti razvoja AEO programa u Crnoj Gori sa AEO
COMPACT modelom EU, implementirana je Matrica rizika privrednih subjekata u elektronskoj formi.

Takode, donijeto je i zvanicno Uputstvo za popunjavanje Matrice rizika privrednih subjekata u okviru
podrske GIZa.

Izazov:

Glavni izazov u narednom periodu je nastavak unapijedenja IT sistema tj. implementacija modernizovanih infromacionih
sistema koje primjenjuju carinske sluzbe EU u cilju postizanja interkonektivnosti i interoperabilnosti uz jacanje
administrativnih kapaciteta
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JAVNE NABAVKE

U cilju ispunjavanja obaveza iz Pregovarackog poglavlja 5 — Javne nabavke koje se odnose na harmonizaciju
zakonodavstva sa odgovaraju¢im propisima i standardima EU aktivnosti usmjerene donosenju novog
regulatornog okvira u dijelu javnih nabavki, kao i javno- privatnog partnerstva, obuhvatale su: usaglasavanje
teksta sa Evropskom komisijom, obezbjedivanje saglasnosti Evropske komisije, organizovanje javne rasprave
1 javnih konsultacija, organizovanje konsultativnih sastanaka sa naruciocima po pitanju poteskoca u primjeni
Zakona o javnim nabavkama, a §to je sve zajedno rezultiralo usvajanjem novog Zakona o javnim nabavkama
1 donosenjem Zakona o javno-privatnom partnerstvu.

Zakon o javnim nabavkama je poceo sa primjenom 07. jula 2020. godine, uz prethodno realizovano stru¢no
usavrasavanje i edukativni process za narucioce i ponudace u vezi sa primjenom novog pravnog okvira.

Donosenju propisa prethodile su javne konsultacije koje je Ministarstvo finansija 1 socijalnog staranja
sprovelo povodom teksta Prijedloga zakona o javnim nabavkama, inoviranog u odnosu na verziju povodom
koje je sprovodena javna rasprava u periodu februar — mart 2018. godine. Ministarstvo finansija i socijalnog
staranja je izvrsilo reviziju svih sugestija dostavljenih na javnoj raspravi od 2018. godine, je izradilo tabele
uskladenosti sa Direktivom 2014/24/EU, Direktivom 2014/25/EU, Direktivom 2007/66/EZ i Direktivom
2009/81/EZ i Regulatornu procjenu uticaja (RIA).

Novi regulatorni okvir, raden sa ciljem postizanja uskladenosti sa propisima 1 standardima Evropske unije,
rezultirao je novim pravnim institutima, koje se odnose na:

- uvodenje elektronskih javnih nabavki i uspostavljanje prvog elektronskog sistema javnih nabavki
(ESJN) u Crnoj Gori, kojim upravlja Direktorat za politike javnih nabavki;

- normiranje jednostavnih nabavki i nabavki koje se realizuju u sektoru odbrane 1 bezbjednosti u skladu
sa EU standardima i preporukama Evropske komisije;

- smanjivanje formalizma, biznis barijera i troska pripreme ponuda — ispunjenost uslova za ucesce u
postupku javne nabavke dokazuje se Izjavom privrednog subjekta;

- uvodenje novog principa u dijelu kriterijuma vrednovanja ponuda - ekonomski najpovoljnija ponuda
postaje jedini kriterijum za izbor najpovoljnije ponude;

- raskid ugovora o javnoj nabavci, izmjene ugovora o javnoj nabavci i izvrSenje ugovora o javnoj
nabavci su po prvi put normirane u legislative javnih nabavki;

- upravljanje realizacijom ugovora (contract management), koje je po prvi put normirano kroz
uvodenje obaveze za narucioce da vrse kontrolu izvrsavanja zakljucenog ugovora o javnoj nabaveci,
uz postizanje veceg stepena transparentnosti u dijelu realizacije ugovora objavom izvjestaja o
realizaciji;

- izuzeca od primjene Zakona su jasnije definisana u skladu sa EU standardima;

- zadtitu prava koja je normirana na nacin da bude korektivni mehanizam, a ne da usljed zloupotreba
od strane ponudaca bude barijera investicionog razvoja uz usmjerenje povecavanja transparenosti
objavama odluka zalbenog tijela preko elektronskog sistema javnih nabavki;

- udijelu nadzora predviden je dodatnan mehanizam monitoring i povecanja transparentnosti u smislu
priprema Izvjestaja za Vladu od strane Ministarstva finansija i socijalnog staranja— Direktorata za
politiku javnih nabavki, kroz pracenja postupaka javnih nabavki i na polugodisnjem nivou;

Zakon o javnim nabavkama u pravnom smislu promijenio je nacin realizacije javnih nabavki, a dodatno
uvodenje elektronskog sistema javnih nabavki u potpunosti je promijenjen koncept javnih nabavki u Crnoj
Gori. U toku 2020. godine zavrieno je in house testiranje elektronskog sistema javnih nabavki, a nakon
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koraka interne provjere sistema, zapoceto je sa obukama zaposlenih u Direktoratu za politiku javnih nabavki
u cilju pripreme za pruzanje podrske naruciocima i ponudacima za efikasniju primjenu 1 koriséenje novog e-
sistema.ESJN nakon intenzivne pripreme tokom 2020. godine, obuka koje je Direktorat za politiku javnih
nabavki realizovao za narucioce i ponudace, poceo je sa primjenom od 1. januara 2021. godine. ESJN rezultat
je implementacije projekta ,,Implementacija elektronskog sistema javnih nabavki u Crnoj Gori, koji se
finansira u okviru IPA 2014 pomoc¢i Evropske unije, zapoceo je 01.12.2018. godine.

Podzakonski akti koji prate novi Zakon (ukupno 20) pripremljeni su i doneseni kako bi novi Zakon poceo
sa primjenom. Akti su dalji korak prenosenja standarda EU direkttiva i unaprjedenja sistema javnih nabavki
i dostupni su na sljede¢em linku: http://www.ujn.gov.me/podzakonska-regulativa-zakona-o-javnim-
nabavkama-sluzbeni-list-crne-gore-br-074-19/

U cilju podzakonske regulative ukazuje se posebno na sljedece:

- Saciljem uredivanja nacina realizacije nabavki u oblasti odbrane i bezbjednosti, po prvi put je donesen
podzakonski akt pod nazivom Uredba o listi vojne opreme i proizvoda, postupku i nacinu
sprovodenja javnih nabavki u oblasti odbrane i bezbjednosti (,,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 076/20),
koja na sistemski nacin ureduje nabavke u oblasti odbrane i bezbjednosti u skladu sa Direktivama
Evropske unije.

- Donesen je novi akt kojim se regulisu jednostavne nabavke, odnosno nabavke ¢ija je vrijednost ispod
pragova propisanih Zakonom - Pravilnik o nac¢inu sprovodenja jednostavnih nabavki (,,Sluzbeni list
Crne Gore”, br. 102/20), kojim je stavljeno van snage vise od 650 pojedinacnih akata narucilaca. U
skladu sa istim aktom jednostavne nabavke su uredene na jedinstven nacin, pokrecu se iskljucivo
objavom preko elektronskog sistema javnih nabavki, a time $to su narucioci u obavezi da objavljuju
sve akta vezana za ovu vrstu nabavki znacajno je unaprijeden 1 obim transparentnosti istih, kao i
procentualno ucesce privrednih subjekata u jednostavnim nabavkama.

- Hitne nabavke se sprovode putem pregovarackog postupka bez prethodnog objavljivanja poziva za
nadmetanje u skladu sa Zakonom, ¢ime je takode stavljeno van snage oko 650 pojedinacnih akata
narucilaca kojima su bile regulisane hitne nabavke u prethodnom sistemu. Na taj nacin je u ovom
dijelu utvrden jedinstveni princip i procedura sprovodenja nabavki uzrokovanih razlozima hitnosti,
u skladu sa propisima EU.

Nakon niza godina uskladivanja zakonskog okvira u oblasti koncesija i javno-privatnog partnerstva, usvojen
je Zakon o javno-ptrivatnom partnerstvu (,,Sluzbeni list Crne Gore, br.073/19, dostupan na sajtu
www.ujn.gov.me). Zakon odrazava standarde Direktive 2014/23 /EU Evropskog parlamenta i Savjeta od 26.
februara 2014. godine o dodjeli ugovora o koncesiji. Donesena je podzakonska regulativa u ovoj oblasti i
objavljena u  Sluzbenom listu Crne Gore, a dostupna je na sljedeéem  linku:
http://www.ujn.gov.me/podzakonska-regulativa-zakona-o-javno-privatnom-partnerstvu-sluzbeni-list-crne-
gore-br-73-19/.

U izvjestajnom periodu, a u cilju ispunjavanja zavrsnih mjerila iz pregovarackog Poglavlja 5 — Javne nabavke
pristupilo se izradi Strategije za unaprijedenje politike javnih nabavki i javno privatnog partnerstva za
period 2021-2025. godine, ukljucujuci i Akcioni plan na godisnjem nivou tokom perioda implementacije
Strategije, koja nakon relacijacije javne rasprave predstavljace novi okvir djelovanja u sistemu javnih nabavki
Cilj donosenja strateskog dokumenta jeste reformisanje sistema javnih nabavki kako bi se postigla odrzivost,
modernizacija, ojacala efikasnost, funkcionalnost i ¢vrstoca temelja na kojima pociva sistem javnih nabavki.

Prvi Indikator ucinka koji se odnosi na uskladenost i kompletiranje zakonodavnog okvira u postupcima
javnih nabavki sa EU zakonodavstvom je ispunjen usvajanjem i primjenom Zakona o javnim nabavkama.
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Naziv Planirano 2017 2018 2019 2020

Indikatora Ciljna Ciljna Ciljna Ostvareno Ciljna Ostvareno Trend
. 2014 .. . Ostvareno .. . Ostvareno .. .

ucinka vrijednosti vrijednosti vrijednost vrijednost

Nivo . . Donosenje Donijet novi

uskadenosti i . . . -

S Dalja novog Zakona o | Implementirane Zakon o
kompletiranja . . . o . . o . L
sakonodavno Otvoreni Otvoreni Otvoreni harmonizacija Otvoreni Otvoreni javnim planirane javnim
okvira s u pregovori u pregovori u pregovori u sa paketom pregovori u pregovori u nabavkama aktivnosti iz nabavkama

ostupcima pregovarackom | pregovarackom | pregovarackom | Direktivaiz | pregovarackom | pregovarackom | implementacijom Programa koji je poceo | w
Postup . poglavlju 5 poglavlju 5 poglavlju 5 2014 godine poglavlju 5 poglavlju 5 odredbi u skladu pristupanja - sa primjenom
javnih nabavki sa . &

EU iz ove oblasti sa novim poglavlje 5. 7. jula 2020.
sakonodavstvom direktivama godine
Prosjecan  broj
ponudaca  koji 31 ponuda
uéestvuju wl| P po 32 2,66 348 314 3,58 201 38 2,272
iavnim tenderu -
nadmetanjima
Sistem
Udio koriscenja uspostavlien,
clektronskih 0% (Ne postoji zaxilrseno mn
javnih nabavki u | 0% (Ne postoji | 0% (Ne postoji ¢ (Ne posto) Izbor Zapocet ouse
J POsto] POsto] sistem p testiranje i
ukupnom broju sistem sistem . najpovoljnije Projekat izrade Y
P J elektronskih Jpovoinieg ) 80% zapocete
ugovora o clektronskih elektronskih javnih nabavki) ponudaca e- sistema 30% Pilot faza e- buke 7 -
javnim javnih nabavki) | javnih nabavki) | ! javnih nabavki sistema obuie za
J ] ] ]
nabavkama korisnike
tokom codine clektronskog
& sistema javnih
nabavki

20 Podatak sadrazan u Izvjestaju Javnih nabavki za 2020. godinu, koji priprema Ministarstvo finansija i socijalnog staranja i socijalnog staranja u skladu sa Zakonom, na osnovu pojedina¢nih
izvjestaja narucilaca.
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Indikator ucinka o prosjecnom broju podnijetih ponuda u postupcima javnih nabavki za 2019.
godinu biljeze padajuci trend (2,01 ponuda po postupku javne nabavke) u ondosu na 2018. godinu. Bitno
je naglasiti da intenzitet konkurencije za prethodne cetiri godine zabiljezava odredene varijacije, najvise usljed
malog trzista i ograni¢enog broja ponudaca za odredene predmete javne nabavke.

Sto se tice statistickog podataka koji se odnosi na stepen konkurentnosti za 2020. godinu, Izvjestaj o javnim
nabavkama za 2020. godinu pokazuje da je prosjecan broj ponuda po postupku javne nabavke u toj godini
bio 2,27. Navedeno ukazuje na rastuci stepen konkurencije u sistemu, uz rast transparentnosti u realizaciji
postupaka u skladu sa novim zakonskim rjesenjem. Uspjesnom realizacijom projekta “Implementacija
elektronskog sistema javnih nabavki” stvorio se preduslov za uvodenje potpunog elektronskog sistema javnih
nabavki u Crnoj Gori i time je ispunjen indikator udio koris¢enja elektronskih javnih nabavki u Crnoj Gori.

Nabavke, ukljucujuci i jednostavne nabavke, realizuju se od dana uvodenja ESJN iskljuc¢ivo preko Sistema.

Primjenom novog regulatornog okvira, kao i novim tehnic¢kim rjesenjima elektronskog Sistema, doprijece se
znacajno vecem stepenu transparentnosti a samim tim 1 dovesti do smanjenja nepravilnosti u sistemu javnih
nabavki.

Izazov:

» Uvodenje kontinuiranog osposobljavanja i usavt$avanja namijenjenog za sluzbenike za javne nabavke i lica koja

ucestvuju u postupcima javnih nabavki; na prakti¢nu primjenu Zakona o javnim nabavkama ée se prevazici kroz
planiranje tematskih obuka za narucioce, kao i dalji rad na sistemskom unaprjedenju saradnje i edukacije u skladu
sa novim standarima Zakona radi povecéanja informisanosti polaznika o nacelnim stavovima i odlukama suda.
Sveobuhvatno regulisanje i pracenje sprovodenja nabavki ¢ija je vrijednost ispod pragova predvidenih Zakonom
- jednostavnih nabavki, ¢e se prevazi¢i preko normiranja jednostanih nabavki kao izuzeca od primjene Zakona o
javnim nabavkama, te propisivanjem jedinstvenog akta koji ¢e se odnositi na sve narucioce unificirace se postupak
ovih nabavki na nivou cjelokupnog sistema.

Dalje napredovanje Elektronskog sistema javnih nabavki koji je poceo sa primjenom 1. januara 2021. godine,
kontinuirana podrska korisnicima sistema koju pruzaju zaposleni u Ministarstvu.

S toga mozemo zakljuciti da su ispunjeni dva od tri pokazatelja, dok prosjecan broj ponudaca se znacajno
smanjio u 2019. godini i ciljana vrijednost nije ispunjena. Ciljana vrijednost za 2020. godinu nije ispunjena,
ali je evidentiran rast indeksa konkurentnosti u odnosu na prethodni period (broj ponuda po postupku u
2020. godini je porastao na 2,27).

Gore navedeni izazovi se kontinuirano adresiraju kroz redovne aktivnosti Direktorata za politiku javnih
nabavki, kroz:

- obuke koje Direktorat za politiku javnih nabavki kontinuirano sprovodi, kako na temu regulatornog
okvira, tako 1 koris¢enja sistema elektronskih nabavki;

- jacanje monitoringa polugodisnjim izvjestavanjem, kao 1 realizacijom monitoringa za odredene
segmente javne nabavke;

- Elektronski sistem javnih nabavki je operativan od 1. januara 2021. godine, planira se nadgradnja

novim funkcijama, a podrska korisnicima se pruza u kontinuitetu, na dnevnoj osnovi od strane
zaposlenih u Direktoratu (na ESJN je aktivno oko 1350 ponudaca, registrovanih 645 narucilaca).
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REFORMA DRZAVNE POMOCI

U okviru ovog podcilja, Skupstina Crne Gore je 14. februara 2018. godine usvojila novi Zakon o kontroli
drzavne pomoéi*'. Usvajanjem Zakona ispunjen je uslov za otvaranje Poglavlja Konkurencija, ¢ime je i
donesen novi institucionalni okvir, odnosno poslovi iz oblasti drzavne pomodi, koji su do tada bili u
nadleznosti Ministarstva finasija i socijalnog staranja Crne Gore i Komisije za kontrolu drzavne pomodi,
preneseni su u nadleznost Agencije za zastitu konkurencije. Poglavlje 8 - Konkurencija zvani¢no je otvorena
na Meduvladinoj konferenciji koja je odrzana 30. juna 2020. godine u Briselu.

Sektor za kontrolu drzavne pomodi u Agenciji za zastitu konkurencije® sproveo je obavezujuce aktivnosti u
okviru IPA projekta ,,Unaprijedenje i jacanje institucionalnog i pravnog okvira u oblasti drzavne pomodi i
javnih nabavki®”, predvidenog Programom CAP 2014 (zapocet u septembru 2018. godine). Buduéi da je
doslo do promjene projektnog menadzera, zavrsetak projekta prvobitno je bio predviden za II kvartal 2019.
godine, a odlozen je za septembar 2020. godine, kada je i realizovan. Bitno je naglasiti da od neiskoriséenih
sredstava, projekat se nastavlja u cilju realizovanja relevantnih dodatnih aktivnosti.

U okviru navedenog projeka, a u cilju ja¢anja administrativnih kapacita i podizanja svijesti javnosti o
problematici drzavne pomodi, odrzan je seminar za sudije i tuzioce ,,Drzavna pomo¢ — uloga nacionalnih
sudova® u junu 2019. godine (obuceni su 12 sudija i 3 tuzioca). Takode, tokom 2019. godine za davaoce
drzavne pomodi odrzane su obuke u Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta, Zavodu za zaposljavanje
Crne Gore i Opstini Bar (obuceni su 31 drzavna tuzioca). Takode, u okviru projekta ,,Jacanje kapaciteta za
ubrzanje procesa pregovaranja sa EU “koji finansira norvesko Ministarstvo vanjskih poslova, a sprovodi
Program ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP), 06. juna 2019. godine odrzan je struc¢an seminar na temu
,» Trening — primjena pravila o drzavnoj pomo¢i u EU s nagaskom na pomo¢i saobracaju i infrastrukturi “u
cilju edukacije davaoca drzavne pomoc¢i i zaposlenih u Agenciji (ukupno 10 sluzbenika). U okviru svih 5
sprovedenih obuka za izvjestajni period broj obucenih sluzbenika je 56 za 2019. godinu, dok su u 2020.
godini dodatno ojacani administrativni kapaciteti kroz obucavanje 124 sluzbenika, predstavnici davalaca ali 1
privatnog sektora, kao i sluzbenika Agencije i ¢lanova Savjeta Agencije.

Postavljeni Indikator ucinka za 2020. godinu koji se odnosi na davaoce i korisnike drzavne pomodi,
predstavnika privatnog sektora i sudija koji prolaze seminare i obuku u oblasti drzavne pomocije u
potpunosti dostigao i presao ciljanu vrijednost. Naime, u toku 2020. godine bilo je predvideno obucavanje
100, dok je obuceno 124 polaznika.

U cilju jacanja pravnog okvira, smanjivanja nezakonite drzavne pomodi i sprovodenja ex-post kontrole
postavljen je Indikator ucinka - procenat sluzbenika Agencije za zastitu konkurencije i ¢lanova Savjeta
Agencije koji prolazi kroz stru¢ne seminare, obuke i svakodnevni rad sa zaposlenima i moze se konstatovati
da je ciljani rezultat ostvaren (80%).

Ipak, u okviru Indikatora ucinka koji se odnosi na broj zavrsenih postupka pokrenutih po sluzbenoj duznosti
- ex officio, obiljezen je negativan trend. Naime pored 2 kompleksna i sloZena ispitna postupka otvorena u
2019. godini, Agencija je krajem 2020. godine pokrenula 5 novih ispitnih postupaka. Zbog slozenosti i
kompleksnosti posla zatvaranje postupaka planirano je u narednom periodu.

Ciljana vrijednost po Indikatoru uc¢inka broj pravnih akata analiziranih i procjenjenih od strane Agencije je
ostvarena i premasena za analizirani period. Naime, planirano je 25, dok je zavrsen i analiziran 41 predmet.
Imajudi u vidu da povecanje broja analiziranih prijava prati poveéanje nivoa svijesti institucija o obavezi
prijavljivanja drzavne pomodi, mozemo reci da je doslo do povecanja svijesti javnosti o problematici drzavne
pomoci.

21 Zakona o kontroli drzavne pomodi ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 012/18 od 23.02.2018.g.)

22 Agencija za zastitu konkurencije je nezavisan organ koji samostalno obavlja poslove utvrdene Zakonom o zastiti konkurencije, kao i
Zakonom o kontroli drzavne pomodi.

2 Projekat IPA 2016 “Jacanje administrativnih kapaciteta u oblastima drZavne pomodi i javnih nabavki. BudzZet projekta iznosi 870,000 eura.
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Dodatno, ojacana je institucionalna osnova i nacionalni pravni sistem vezano za implementaciju pravila i
procedura drzavne pomo¢i kroz prijedloge podzakonskih akata koje je donijelo Ministarsvo finansija i
socijalnog staranja Crne Gore:

- Komunikacija Komisije (EU) o primjeni pravila o drzavnoj pomoci od 1. avgusta 2013. za podrsku
mjerama u korist banaka u kontekstu finansijske krize (,,Bankarska komunikacija®) (2013/C
216/01); .

- Obavjestenje Komisije (EU) o pojmu drzavne pomodi iz ¢lana 107 stav 1 Ugovora o funkcionisanju
Evropske unije (2016 / C 262/01);".

- Privremeni okvir za mjere drzavne pomoci u svrhu podrske ekonomiji u aktuelnoj pandemiji Covida-
19 (2020/C 1863)*.

- U okviru 2020. godine kroz tehnicku podrsku za softver "Informacioni sistem drzavne pomodi u
Crnoj Gori”, uspostavljen je registar za de minimis pomodi i ,,Covid 19“pomoéi. U narednom
periodu planirana je izrada ,,regularnog® registra drzavnih pomocdi.

REFORMA ODJELJENJA ZA UPRAVLJANJE DUGOM, ANALIZU ZADUZENOST],
UPRAVLJANJE GOTOVINOM I SARADN]JU SA INOSTRANSTVOM

Polazeéi od preporuka ekspertskih timova Medunarodnog monetarnog fonda i Svjetske banke, Ministarstvo
finansija 1 socijalnog staranja pristupilo je reformi Odeljenja za upravljanje javnim dugom, analizu
zaduzenosti, upravljanje gotovinom i saradnju sa inostranstvom.

Navedeno odjeljenje podijeljeno je na dvije direkcije i to: Direkciju za upravljanje dugom, analizu zaduZzenosti
1 odnose sa inostranstvom (front office) i Direkciju za upravljanje gotovinom, servisiranje duga, evidenciju
drzavnog i javnog duga (back office). Navedena reorganizacija formalizovana je Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji 1 sistematizaciji Ministarstva finansija, koji je Vlada Crne Gore donijela u novembru 2017.
godine™.

Navedenom organizacionom promjenom doslo je do postepenog razdvajanja poslovnih procesa na nacin da
odrazavaju standrade funkcionisanja front office i back office u finansijskom sektoru. Razdvajanje poslovnih
procesa je jo$ uvijek u toku, zajedno sa obucavanjem novozaposlenog kadra. Naime, obje direkcije suocavaju
se sa znacajnim odlivom kadrova, §to zahtijeva kontinuirano ponavljanje obuka na radnom mjestu, kako od
strane zaposlenih u Direkcijama, tako i od strane spoljnih eksperata.

Shodno tome, zaposleni u“front office,, su tokom perioda 2016-2020. godine prisustvovali obukama koje se
ticu izrade Srednjoroc¢ne strategije upravljanja dugom, obuke za pripremu i realizaciju emisije obveznica na
medunarodnom trzistu, kao i obuke koje se ti¢u finansijskih derivata i hedzinga. Navedene obuke sprovedene
su u okviru redovne saradnje izmedu Crne Gore 1 MMF-a, kao 1 koris¢enjem usluga nezavisnih eksperata
(2019). U 2020. godini nijesu sprovodene obuke od strane spoljnih eksperata zbog pandemije COVID 19,
ali su obuke novozaposlenima pruzane tokom radnog procesa od strane kolega koje su ve¢ radile u direkciji.

Crna Gora je 2018. godine donijela Strategiju upravljanja dugom 2018-2020. kojom je, kao smjernicu,
definisala ujednacavanje otplate duga kroz poboljsanje indikatora prosjec¢ne rocnosti duga. Pored navedenog,
kao jedna od smjernica za upravljanje dugom navedeno je i smanjenje troskova zaduzivanja, koji se ogleda
kroz indikator prosjecne ponderisane kamatne stope. Osim pomenutih, jedna od smjernica je i razvoj
domaceg trzista drzavnih hartija od vrijednost, tj. trziSta obveznica, ali i smanjenje valutnog rizika. U 2019.
godini je planirana izrada azurirane Strategije upravljanja javnim dugom, medutim odredene transakcije

24Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva finansija i socijalnog staranja,
http://www.mif.cov.me/ministarstvo/Djelatnosti /178168 /Pravilnik-o-unutrasnjoj-organizaciji-i-sistematizaciji-Ministarstva-finansija.html
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zaduzivanja sprovedene su prije nego s§to je azurirana strategija pripremljena, te se nijesu objavljivale
retroaktivno smjernice za aktivnosti koje su veé sprovedene. Sto se ti¢e 2020. godine, takode nije sprovedeno
azuriranje strategije usled COVID 19 krize koja je zahtijevala hitno sprovodenje postupaka zaduzivanja. Ono
§to je vazno naglasiti je ¢injenica da je zaduzivanje u 2019. godini, kao i u 2020. godini sprovedeno u skladu
sa pocetnom strategijom u smislu zaduzivanja po principu $to duze rocnosti i §to nize kamatne stope.
Navedenim je produzena prosjecna rocnost duga sa 5,2 godina, koliko je iznosila na kraju 2018. godine na
5,9 godina, koliko je iznosila na kraju 2019. godine, i nadalje na 6,9 godina koliko iznosi na kraju 2020. godine.
Struktura drzavnog duga na kraju 2020. godine ima realnu ponderisanu prosje¢nu kamatnu stopu od 2,7%,
§to znaci da je trosak zaduzivanja smanjen za 0,1% u odnosu na kraj 2019. godine, a 0,3% u odnosu na 2018.
godinu. Kretanje duga u periodu 2016-2020. godina moze se prikazati na sledeéi nacin:

domaci dug spoljnji dug drZavni dug javni dug

God BDP

u mil.eura %BDP  umileura | % BDP | umil.eura % BDP u mil.eura %BDP
2016 3,954.0 400.2 10.1% 2,002.8 50.7% 2,403.0 60.8% 2,546.1 64.4%
2017 4,299.0 413.9 9.6% 2,214.0 51.5% 2,627.9 61.1% 2,758.8 64.2%
2018 4,663.0 392.98 8.4% 2,760.0 59.2% 3,153.0 67.6% 3,268.2 70.1%
2019 4,951.0 579.96 11.7% 3,128.7 63.2% 3,708.7 74.9% 3,789.3 76.5%
2020 4,193.2 495.56 11.8% 3,835.3 91.5% 4,330.8 103.3% 4,409.0 105.15%

Pored navedenog, kontinuirano se radi na unaprijedenju efikasnosti u upravljanju javnim dugom putem
objedinjavanja evidencije javnog duga kroz jednu bazu podataka implementacijom novog SAP softverskog
rjeSenja za upravljanje javnim dugom. Ipak, postoje¢i SAP modul ne ispunjava sve potrebe upravaljanja
dugom, narocito sa stanovista izvjestavanja, pa je Direktorat drzavnog terzora inicirao izradu softvera kroz
IPA projekat “Unaprijedenje sistema budzetiranja, viSegodisnji budzetski okvir, i sistem unutranjih
finansijskih kontrola®. Ocekuje se da ¢e izrada novog softvera zapoceti u narednom periodu.
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Naziv i 2017 2018 2019 2020 Trend
Indikatora P azr:)llrzno Ciljna Ciljna Ciljna Ostvareno | Ciljna Ostvareno

uéinka vijednosti Ostvareno vrijednosti Ostvareno vrijednosti vrijednosti

Troskovi

zzzf“ﬁjf J;j:oﬁ 2.20% 2.50% 2,3% 1,9 % 2,1% 2,0% 2.2% 23 264 r
BDP

Razlika izmedu

planiranog i Javni dug je za Rast

ostvarenog  nivoa 1,5% 1,5% 3,2% manji od 1,5% Rast 3,07% 1,5% 16.6%2 15 169626

duga javnog planiranog ’ ‘ -
sektora

25 Povecanje bruto javnog duga iznosi 16,6%. Ukoliko uzmemo u obzir ¢injenicu da su, na kraju 2019. godine depoziti iznosili 597,13 miliona eura, vrijednost bruto javnog duga, na kraju 2019.
godine, iznosi 76,5% BDP-a, dok vrijednost neto javnog duga iznosi 64,4% BDP-a.
26 Povecanje bruto javnog duga iznosi 16%. Ukoliko uzmemo u obzir ¢injenicu da su, na kraju 2020. godine depoziti iznosili 872,43 miliona eura, vrijednost bruto javnog duga, na kraju 2020. godine,
iznositi 105,15% BDP-a, dok vrijednost neto javnog duga iznosi 84,34% BDP-a procijenjenog za 2020. godinu.
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CIL]J 3. RAZVOJ SISTEMA UNUTRASNJIH FINANSIJSKIH KONTROLA

Ministarstvo finansija i socijalnog staranja realizovalo je sve aktivnosti definisane Akcionim planom za
sprovodenje Programa reforme upravljanja javnim finansijama za period 2016-2020. godine. Najznacajniji
napredak ostvaren je u oblasti unutrasnje revizije u dijelu jacanja kapaciteta unutrasnjih revizora kroz obuku

1 sertifikaciju.

Procenat sertifikovanih unutrasnjih revizora svake godine je iznad ciljanih vrijednosti po godinama. U skladu
sa Pravilnikom o programu obuke i nacinu polaganja ispita za sticanje sertifikata unutrasnjeg revizora u
javnom sektoru® u februaru 2020. godine zapoceo je Program obuke za unutrasnjeg revizora u javnom
sektoru za 25 kandidata. I pored problema izazvanih COVID virusom do kraja 2020. godine, odrzana su
predavanja iz sva Cetiri predmeta i provjera znanja za tri predmeta, dok je za poslednji predmet provjera
znanja odlozena za kraj januara 2021. godine zbog epidemioloskih mjera.

Dodatno, u cilju odrzavanja i daljeg razvoja kompetencija i vjestina rasporedenih unutrasnjih revizora svake
godine se donosi Program kontinuiranog profesionalnog usavrsavanja unutrasnjih revizora u javnom sektoru,
1u saradnji sa Upravom za kadrove sprovode se obuke (u 2020. godini odrzana je 21 obuka na sledece teme:
“Nova metodologija rada unutrasnje revizije u javnom sektoru”, “Azuriranje planova unutrasnje revizije
izazvano pandemijom COVID virusa i prakticna uputstva”, “Uvod u unutra$nju reviziju i primjena
metodologije za rad unutrasnjih revizora”, “Stratesko planiranje unutrasnje revizije 1 izrada strateskih planova
u skladu sa novom metodologijom rada unutrasnjih revizora”, “Izrada godi$njeg plana unutrasnje revizije 1
prakticna primjena grupe Standarda 2100 i “Upravljanje rizicima i uloga unutrasnjeg revizora®).

Osim navedenih aktivnosti, kroz implementaciju IPA projekta “Unaprijedenje sistema budzetiranja,
viSegodisnjeg okvira budZeta i sistema unutrasnje finansijske kontrole u javnom sektoru” u saradnji sa
ckspertima na projektu sprovedene su sledece aktivnosti:

- pilot revizije upravljanja u cetiri pilot institucije u kojima je uklju¢eno 20 unutrasnjih revizora sa
centralnog i lokalnog nivoa;

- dvije online radionice za unutrasnje revizore na temu “Obavljanje periodi¢ne samoocjene”.

Tako indikatori koji se odnose na delegiranje odgovornosti i ovlaséenja ne ukazuju na ostvaren napredak,
Ministarstvo finansija i socijalnog staranja je tokom izvjestajnog perioda preduzimalo aktivnosti u cilju jacanja
upravljacke odgovornosti, kao klju¢ne komponente za dobro upravljanje u javnoj upravi. Tokom izvjestajnog
perioda pripremljena je Analiza prepreka upravljacke odgovornosti u kojoj je ukazano na znacaj delegiranja
ovlascenja za uspjesno ostvarivanje ciljeva i jacanja odgovornosti u javhom sektoru, kao i na prepreke za
implementaciju ovog koncepta. U 2020. godine Vlada Crne Gore donijela je Uredbu o prenosenju poslova
i zadataka finansijskog upravljanja i unutrasnjih kontrola u javnom sektoru ("Sluzbeni list Crne Gore",
br. 079/20 od 02.08.2020) kojom su propisani poslovi koje rukovodilac subjekta moze prenijeti na
rukovodioce organizacionih jedinica ili druge zaposlene u organima, ustanovama i pravnom licu. U cilju
pruzanja podrske organima u upravljanju sredstvima Ministarstvo finansija i socijalnog staranja pripremilo je
Metodologiju za prenosSenje poslova i zadataka finansijskog upravljanja i unutra$njih kontrola u
javnom sektoru koja ¢ini polaznu osnovu za uspostavljanje sistema odgovornosti u javnom sektoru. U cilju
s§to bolje implementacije zakonodavnog okvira u saradnji sa Upravom za kadrove odrzane su obuke za
rukovodioce 1 zaposlene na centralnom i lokalnom nivou na temu:*“ Upravljacka odgovornost™. Takode, u
okviru IPA projekta “Unaprijedenje budzetskog sistema, visegodisnjeg budzetskog planiranja i sistema javne
finansijske interne kontrole” planirane su aktivnosti za unaprijedenje upravljacke odgovornosti u javnom
sektoru i to: odrzavanje Konferencije na temu: “Upravljacka odgovornost” za rukovodioce institucija, kao i

27 Pravilnik o programu obuke i nac¢inu polaganja ispita za sticanje sertifikata unutra$njeg revizora u javnom sektoru ("Sluzbeni list Crne Gore",

br. 071/19 od 25.12.2019).
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tehnicka podrska pilot institucijama u prenosenju ovlaséenja. S obzirom na situaciju koju je izazvao virus
COVID - 19 vecina aktivnosti odlozena je za 2021. godinu.

U cilju $to bolje implementacije procesa upravljanja rizicima, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja je
kontinuirano unaprijedivalo medololoske smjernice i odrzavalo obuke za zaposlene na centralnom ilokalnom
nivou. Tokom 2019. godine i 2020. godine, kroz implementaciju IPA projekta “Unaprijedenje sistema
budzetiranja, visegodi$njeg okvira budzeta i sistema unutra$nje finansijske kontrole u javnom sektoru”,
sprovedno je sagledavanje kvaliteta ovog procesa u pilot institucijama i odrzane obuke na temu ,,Upravljanje
rizicima®, a potom i pruzena tehnicka podrska u uspostavljanju sistema upravljanja rizicima.

U cilju sveobuhvatnijeg godisnjeg izvjestavanja o upravljanju i unutrasnjim kontrolama, uspostavljanja
sistema za otkrivanje i postupanje po obavjestenjima o sumnjama na nepravilnosti i prevare, upravljanja
rizicima, samoprocjene unutrasnjih kontrola 1 upravljacke odgovornosti u saradnji sa Upravnom za kadrove
odrzavaju se obuke za rukovodioce i zaposlene na centralnom i lokalnom nivou (14 u 2020.godini) sto je i
rezultiralo time da svake godine sve vise institucija dostavlja godi$nje izvjestaje o upravljanju 1 unutrasnjim
kontrolama. U sklopu pomenutog IPA projekta napravljen je iskorak i pripemljen elektronski upitnik radi
lakSe obrade prikupljenih podataka i §to kvalitetnije pripreme Konsolidovanog izvjestaja o upravljanju i
unutra$njim kontrolama koji se dostavlja svake godine Vladi na usvajanje.

Jacanje kapaciteta Direktorata za centralnu harmonizaciju za sagledavanje kvaliteta upravljanja i unutrasnjih
kontrola sprovodilo se kontinuirano tokom prethodnog perioda. U izvjestajnom periodu unaprijedena je
metodologija za rad i razvijeni referentni modeli za COSO komponente, kao dodatna pomo¢ u sagledavanju
kvaliteta upravljanja i unutrasnjih kontrola. Sagledavanje kvaliteta rada unutrasnje revizije tokom 2020.
godine nije sprovedeno neposrednom provjerom, zbog situacije izazvane COVID virusom. Direktorat za
centralnu harmonizaciju ¢e ovu aktivnost realizovati pregledom konacnih revizorskih izvjestaja i revizorske
dokumentacije i uraditi analizu i ocjenu stepena razumijevanja 1 nivoa primjene metodologije rada unutrasnjih
revizora od strane unutrasnjih revizora.
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2017 2018 2019 2020

Naziv Indikatora uéinka Pla;(;;zno Ciljna Ostvareno Ciljna Ostvareno Ciljna Ostvareno Eliljna Ostvareno Trend
vrijednost vrijednost vrijednost vrijednost

Procenat ministarstava koja su
formalno delegirala odgovornosti i
ovlaséenja  menadZetima  §$to 6,25% 30% 11.11% 16% 18% 50% 12% 90% 8,3%
unaprijeduje menadzersku
odgovornost

Procenat budzetskih korisnika na
centralnom i lokalnom nivou koji
dostavljaju  godisnji izvjestaj o
finansijskom upravljanju i kontroli

69% 75% 80% 80% 90% 90% 94% 95% 93%

IR

Prosjecan broj imenovanih

.. . . 1,76 2 =2 2.3 2.21 2.5 2.1 2.7 2.1
unutra$njih revizora po jedinici

1 1 1 0
Procenat  — imenovanih i 60% 75% 90,90% 80% 94.05% 85% 100.00% 90% 93.1%
sertifikovanih unutrasnjih revizora

Procenat imenovanih
sertifikovanih revizora koji imaju 0% 70% 72,86% 75% 83.64% 80% 81,36% 90% 80,0%
kontinuirani profesionalni razvoj
Procenat  implementiranih i
djelimi¢no implementiranih
preporuka unutrasnje revizije do 48% 55% 73,5%7% 60% 79,16% 65% 84,11% 70% 79,4%
kraja navedene godine, a koje su
date u prethodnoj godini

4 4|4

1zazov:

U narednom periodu, posebnu paznju potrebno je posveti uspostavljanju sistema delegiranja odgovornosti kao i daljem jacanju kapacietata unutrasnjih revizora.
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CIL] 4 TRANSPARENTNO FINANSIJSKO IZVJESTAVAN]JE I RACUNOVODSTVO

Strategija za prelazak javnog sektora na obracunsko racunovodstvo donesena 2015. godine prepoznala je
potrebu za obukom racunovoda u javnom sektoru u skladu sa principima obracunskog racunovodstva, izradu
regulative iz oblasti obracunskog racunovodstva i uskladivanje racunovodstvenog informacionog sistema u
skladu sa novim racunovodstvenim politikama. U navedenom periodu prepoznat je znacaj unaprijedenja
kadrovskih kapaciteta u ovoj oblasti, kao jednog od klju¢nih ciljeva reforme. S tim u vezi 2016. godine
pokrenut je projekat obuke ra¢unovoda u javnom sektoru, koji je organizovan u saradnji sa Centrom za
izvrsnost u finansijama iz Ljubljane, a po metodologiji i konceptu koji je razvio CIPFA institut iz Velike

Britanije.

Projekat je zavrsen u 2020. godini, a koji je pored tri generacije i ukupno 120 obucenih racunovoda iz
potrosackih jedinica budzeta i jedinica lokalnih samouprava obuhvatao i niz ostalih aktivnosti po pitanju
edukacije racunovoda u javnom sektoru. S tim u vezi, u prethodnom periodu organizovana je Medunarodna
konferencija na temu obrac¢unskog racunovodstva u javnom sektoru i niz radionica za racunovode. U 2020.
godini realizovana je i radionica na temu ,,Medunarodni racunovodstveni standardi za javni sektor® na kojoj
su ucesée uzeli priznati medunarodni i domacdi stru¢njaci iz oblasti racunovodstva. U saradnji sa Centrom za
izvrsnost u finansijama i Upravom za kadrove pripremljen je zavrini izvjestaj o projektu, koji je dostavljen
institucijama koje su bile ukljucene u realizaciju projekta.

U okviru upravljanja rizicima, prepoznat je rizik od gubljenja kadrova obuéenih ra¢unovoda®. S tim u vezi,
ugovorom sklopljenim sa svakim od polaznika, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja je obavezalo
polaznike da ostanu u javhom sektoru najmanje tri godine od dobijanja sertifikata, ¢ime je smanjen rizik od
gubitka obucenih 1 stru¢nih kadrova. Takode, jedan od rizika bio je i nastavak lokalizovane obuke. S tim u
vezi, Ministarstvo finansija 1 socijalnog staranja je 2015. godine formiralo Radnu grupu za lokalizaciju
projekta, koja je zaduzena da pripremi prijedlog akata kojim ¢e se formulisati nadleznosti u procesu
lokalizacije. Ovaj rizik je smanjen na nacin §to je pripremljen podzakonski akt koji definiSe program obuke i
nacin polaganja ispita za sticanje sertifikata racunovode u javnom sektoru, kao i odgovarajuéi prirucnik koji
u cjelosti definiSe uloge i aktivnosti nosilaca obuke ra¢unovoda u javnom sektoru, kako bi obuka i na
lokalnom nivou mogla nesmetano da funkcionise. Obuka ra¢unovoda se odvijala preko Uprave za kadrove.

Akcioni plan za implementaciju Strategije za prelazak javnog sektora na obracunsko racunovodstvo, kao
jednu od klju¢nih aktivnosti prepoznao je izradu Zakona o racunovodstvu javnog sektora, koji ¢e obuhvatiti
sve osnovne racunovodstvene principe na jednom mjestu i koji ¢e prvi put uvesti principe obra¢unskog
ra¢unovodstva, zvanje ,,racunovoda u javnom sektoru®, definisati uslove za sticanje zvanja i uvesti pojam
registra javnog sektora.

U okviru novih politika obracunskog racunovodstva u 2019. godini usvojen je i Zakon o rac¢unovodstvu u
javnom sektoru™, koji definise prelazak sa gotovinskog na obracunski princip vodenja racunovodstva, sa
odlozenom primjenom za naredni period. Zakon ¢e doprinijeti ostvarenju cilja ,,Transparentno finansijsko
izviestavanje i ra¢unovodstvo®. Zakon je prepoznao niz podzakonskih akata’ koje je neophodno izraditi
kako bi se omogucila primjena Zakona.

U toku 2020. godine radeno je na pet pravilnika i jednom prirucniku. S tim u vezi pripremljeni su nacrti:
Pravilnika o kontnom okviru, Pravilnika o raCtunovodstvenoj metodologiji, Pravilnika o centralnom
i opStinskom registru javnog sektora, Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju, Pravilnika o

29 Obuke su se do sada finansirala najve¢im dijelom iz donatorskih sredstava.

30 Zakon o racunovodstvu u javnom sektoru, koji je donijela Skupstina Crne Gore 22. novembra 2019. godine, ("Sluzbeni list Crne Gore", br.
066/19 od 06.12.20197).

31 Zakon propisuje da je rok za donosenje podzakonskih akata godinu dana od dana usvajanja zakona, obzirom da zakon pocinje da se primjenjuje
1. januara 2022. godine.
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programu obuke i nacinu polaganja ispita za sticanje sertifikata racunovode u javnom sektoru,
Prirucnika za program obuke i sertifikacije racunovoda u javnhom sektoru.

U narednom periodu planiran je rad na nadogradnji racunovodstvenog informacionog sistema, kao 1 rad na

prirucnicima za primjenu racunovodstvene metodologije, koji ¢e dati detaljnija upustva korisnicima
metodologije.
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2017 2018 2019 2020
Naziv Indikatora Planirano - - -
ucinka 2014 Ciljna Ostvareno Ciljna Ostvareno Ciljna Ostvareno .(.:ﬂina Ostvareno Trend
vrijednost vrijednost vrijednost vrijednost
Obucene racunovode
u javnom sektoru
vezano za
obracunsko 0 40 40u 2.016' 40 80 20 4032 100 120
. godini -
ra¢unovostvo (na
osnovu CIPFA
metodologije)
Implementir Drzavni
Obuka an registar organi (99)
9 grupa imovine i Javne sluzbe
A (direkeni. 100 sistem (322) DKP
i;nil f;enitrlrrgxlzine ; Otpoc Podaci o Podaci o 11) udze.tsk{ dvovol]nog (9
g ¢ poceo imovini imovini orisnici) i racunovodst Lokalna
imovinu registar registar sredstava u Imovinu ( ) .
ARS 1 pustanje 9rgan1
evidencije u 0 opstina (196)
rad . .
0 migracija®

32 Imajudi u vidu da obuke pocinju polovinom godine, godina obuke se ne poklapa sa kalendarskom godinom, ve¢ se godina proteze na dvije kalendarske godine.

33 Obuke za indirektne budzetske korisnike (javne sluzbe, lokalnu samoupravu i ograne opstina) koje su pocele u junu 2020 — te godine su prekinute, zbog preporuka NKT ali su sprovedene do
kraja preko linka video prezentacija obuka za rad na web aplikaciji ARS (Asset Registry System) koja je snimljena kako projekat jedinstvene evidencije drzavne imovine ne bi bio prekinut. Zbog
situacije nastale virusom Covid — 19 migracija podataka o nepokretnoj i pokretnoj imovini dobijenih od krajnjih korisnika u ARS aplikaciju je predvidena za prvu polovinu 2021. godine.
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UPRAVA ZA KATASTAR 1 DRZAVNU IMOVINU

Uspostavljanje sistema jedinstvene evidencije drzavne imovine predstavlja ne samo zakonsku obavezu™ veé
1 obavezu prema javnosti, imajuéi u vidu znacaj ove teme. S tim u vezi, brojne aktivnosti su se preduzimale
u okviru izvjestajnog perioda. Sistem za evidenciju drzavne imovine podrazumjeva samostalno unosenje
podataka drzavnih i opstinskih organa i preduzeca kroz posebnu web aplikaciju koja se zove ARS (Asset
Registry System). Stoga, Uprava za katastar i drzavnu imovinu (prethodno Uprava za imovinu) realizuje
projekat ,,Prosirenje SAP sistema - implementacija SAP FI — AA modula i eksterne aplikacije za evidenciju
drzavne imovine od 2015. godine, koji predvida kompletan uvid u svako sredstvo pokretne i nepokretne
imovine u drzavi, kao 1 mogucnost pregleda ukupne imovine i izvjestavanja o istoj. Prva faza projekta
obuhvata obuku direktnih budzetskih korisnika i migraciju podataka istih. Druga faza obuhvata obuku
indirektnih budzetskih korisnika i migraciju istih, dok se trec¢a faza odnosi na lokalne samouprave (Opstine).

Tokom 2019. godine izvtseno je testiranje funkcija ARS-a, ¢cime je utvrdeno da usvojeni Konceptualni dizajn

iz 2014. godine ne odgovara u svim funkcijama koje podrzava ARS aplikacija, sto je dovelo do dodatnih
potreba za unaprjedenjem. U okviru projekta ,,Prosirenje SAP sistema - implementacija SAP FI — AA modula
1 eksterne aplikacije za evidenciju drzavne imovine® rijesen je problem prilikom logovanja u ARS - u, odnosno
uklonjeni su postojeéi sertifikati s obzirom da su otezavali rad aplikacije. U tom kontekstu, data su
administrativna prava i ovlaséenja zaposlenom u Odsjeku za vodenje Registra nepokretnosti i evidenciju
pokretnih stvari, kao tehnicka podrska ARS aplikaciji. Takode, za testnu verziju ARS aplikacije kreirani su
nalozi za klju¢ne korisnike.

U pogledu kompletnog uvida u svako sredstvo pokretne 1 nepokretne imovine u drzavi tokom 2019. godine
izraden je Plan obuka buducih korisnika ARS - eksterne aplikacije za jedinstvenu evidenciju drzavne imovine.
Stoga, u periodu septembar-decembar 2019. godini, Uprava za imovinu je realizovala niz obuka za direktne
budzetske korisnike (potrosacke jedinice prvog novoa, samostalne potrosacke jedinice) u cilju pravilnog
koris¢enja ARS — a, i to: Obuke za koris¢enje ARS aplikacije i Obuke za popunjavanje Excel tabele tkz.
migracionog dokumenta (9 grupa, 99 drzavnih organa, 200 drzavnih sluzbenika). Poslije odradenih obuka,
tabele sa podacima o imovini koje su dostavili organi pripremljene su za migraciju na testnu verziju
softverskog rjesenja za evidenciju pokretnih i nepokretnih stvari (ARS — Asset Registry System), dok ostalo
je potrebno preraditi od strane organa. S obzirom da tabele nisu bile dobro popunjene, bilo je potrebno dosta
vremena za ispravku istih. U toku migracije tabela na testnu verziju ARS-a uoceni su problemi u radu softvera
1 zahtijevana je intervencija implementatora. IzvrSeno je testiranje funkcija web aplikacije ARS (Asset Registry
System), koja trenutno ne odgovara u svim funkcijama s$to je dovelo do dodatnih troskova za unaprijedenje
1 razvoja aplikacije. Direktni budzetski korisnici ARS aplikacije imali su obavezu da do marta 2020. godine
dostave UZI podatke o stanju imovine sa posljednjim popisom na 31. decembar 2019. i da ¢e ti podaci biti
uneseni u testnu verziju ARS aplikacije samo jednom, a nakon toga ¢e korisnici sami unositi podatke o novoj
imovini.

U toku 2020. godine Excel migracione tabele, o stanju imovine, koje su bili u obavezi da dostave po zavrsetku
obuke, dostavilo je 99 drzavnih organa. Takode, u toku 2020. godine organizovane su obuke za koriséenje
ARS aplikacije i za popunjavanje Excel migracionih tabela i za javne sluzbe, lokalnu samoupravu i organe
Opstine.

Obuke za indirektne budzetske korisnike (javne sluzbe, lokalna samouprava i ograni Opstine) u 2020. godini
su bile sprovedene u cjelosti (9 obuka, na kojima je obuc¢eno oko 200 sluzbenika), kao i nalozi za koriséenje

34 Skupstina Crne Gore donijela je Zakon o driavnoj imovini (ZDI), koji je stupio na snagu u martu 2009. godine, koji propisuje obezu
da organ uprave, koji je nadleZzan za poslove imovine, duzan da uspostavi jedinstvenu evidenciju nepokretnosti drzavne imovine, u roku od 90
dana od dana isteka roka, koji je postavljen drzavnim i opstinskim organima. Prema tim odredbama, registar drtavne imovine trebalo je da bude
u funkciji do ljeta 2010. godine.
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http://www.mpa.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rid=122676&rType=2&file=Zakon%20o%20dr%C5%BEavnoj%20imovini.pdf

ARS aplikacije su otvoreni. Drzavni organi kojih ima 99 su dostavili tabele, koje su testirane, filtrirane 1
spremne za migraciju u ARS aplikaciju.

Takode, u toku 2020. godine organizovane su obuke za koris¢enje ARS aplikacije 1 za popunjavanje Excel
migracionih tabela i za javne sluzbe, lokalnu samoupravu i organe Opstine. Zbog situacije izazvane virusom
Covida - 19 obuke su bile obustavljene. Uprava za katastar i drzavnu imovinu odnosno Odsjek za vodenje
Registra nepokretnosti i evidenciju pokretnih stvari je rijesila problem prekida obuka na nacin $to je snimljena
video prezentacija obuka za rad na web aplikaciji ARS (Asset Registry System). Link video obuka je
dostavljen svim buduc¢im korisnicima, kako bi obuke bile sprovedene u cjelosti a u cilju prevazilazenja
prepreka koje su nastale zbog situacije sa virusom Covid 19. Obuke za indirektne budzetske korisnike koje
su pocele u junu 2020. godine su prekinute, zbog preporuka NKT ali su sprovedene do kraja preko linka.

Na osnovu ¢lana 56 Uredbe o organizaciji i nac¢inu rada drzavne uprave (,,Sluzbeni list CG* , br.87/18 i
02/19) ministar finansija je donio RjeSenje o formiranju Radnog tima za izradu Prijedloga Uredbe o
izmjenama i dopunama Uredbe o nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari u drzavnoj svojini
tl. da se zakonski reguliSe jednokratno dostavljanje podataka o vec¢ stecenoj imovini u Excel fajlu
prilagodenom za ARS aplikaciju. Zbog situacije izazvane virusom Covid — 19, nije doslo do imjena i dopuna
Uredbe o nacinu vodenja evidencije pokretnih 1 nepokretnih stvari u drzavnoj svojini.

Dio ovog cilja predvida da se formira jedinstvena evidencija drzavne imovine. Nakon uvodenja aplikacije
jedinstvene evidencije drzavne imovine, svaki korisnik sredstava ¢e biti u mogucnosti da svako novo sredstvo
koje bude nabavio unese u jedinstvenu evidenciju. Na taj nacin, Uprava za imovinu imace kompletan uvid u
svako sredstvo pokretne i nepokretne imovine u drzavi, kao i mogucnost pregleda ukupne imovine i
izvjestavanja o istoj. Projekat jedinstvene evidencije drzavne imovine realizuje se uz pomo¢ web aplikacija
ARS (Asset Registry System) putem koje se osnovna sredstva evidentiraju u modulu osnovnih sredstava u
SAP sistemu (FI-AA). Potrebno je sprovesti niz radnji kako bi evidencija bila pustena u produktivan rad.

Nakon zavrsenih obuka, bice prikupljene i migrirane na produkciju sve tabele korisnika, nakon cega slijedi i
krajnje pustanje ARS aplikacije registra imovine u produktivni rad.

Bitno je naglasiti da je planirano da 2020. godina bude kao testna godina gdje Uprava imovine u saradnji sa
korisnicima ¢e doradivati 1 implementirati polja u ARS aplikaciji tj. projekat bude u potpunosti realizovan,
dok planirani prelazak sa testnog okruzenja na produkciju bude u mart 2021. godine. S tim u vezi, zbog
situacije sa Covid - 19 se ne moze odredivati datum zavrsetka projekta.

Kada je rije¢ o indikatoru kojim se mjeri implementiranje registra imovine i dvojnog racunovodstva za
imovinu, mozemo zakljuciti da je isti djelimi¢no postignut, imajuci u vidu da je neophodno uloziti dodatne
napore kako bi se u ispunjenosti postizao. Kljucni korisnici koji su bili zaduzeni da dostave Excel migracione
tabele, zbog situacije izazvane virusom Covid — 19 nisu bili u moguénosti da u roku dostave trazene tabele.

1zazov:

Implementacijea podataka o drzavnoj imovini u jedinstvenu bazu podataka ARS, u potpunosti zavise od organa koji ce se

nadi u evidenciji, pa time ocekujemo njihovu punu saradnju i ucestvovanje sa predlozima i sugestijama.
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CIL] 5. JACANJE KAPACITETA EKSTERNE REVIZIJE

DRZAVNA REVIZORSKA INSTITUCIJA

Strateski cilj za oblast eksterne revizije ,,Jaanje kapaciteta eksterne revizije®“ ima dva podcilja, koja se
odnose na DrZavnu revizorsku instituciju sa fokusom na ,,Unaprijedenje procesa vrsenja revizije, jacanje
revizorskih kapaciteta i transparentnosti upotrebe javnih finansija“ i Revizorsko tijelo ,,Jacanje kapaciteta 1
poboljsanje revizorskih procedura®. Implementacija ovog strateskog cilja je podrzana kroz IPA projekat
,»,Razvoj i jacanje kapaciteta Drzavne revizorske institucije i Revizorskog tijela Crne Gore,,.”

Izmjene prvobitnog Programa reforme upravljanja javnim finansijama 2016 — 2020 u okviru DrZavne
revizorske institucije bile su uslovljene potrebom za uskladenoséu sa strateSkim ciljevima i aktivnostima iz
Strateskog plana razvoja DRI za period 2018-2022. godine, konkretizacijom indikatora 1 prilagodavanje
praksi, kao 1 ¢injenicom da su odredeni indikatori vise predstavljali aktivnosti nego indikatore.

Drzavna revizorska institucija je u 2019. godini otpocela implementaciju veceg broja aktivnosti predvidenih
Programom, koje su realizovane do kraja 2020. godine i s tim u vezi, ostvaren je napredak u ispunjenju cilja
Drzavne revizorske institucije ,,Unaprijedenje procesa vrSenja revizije, jacanje revizorskih kapaciteta i
transparentnosti upotrebe javnih finansija“.

Pozitivan trend je u 2020. godini ostvaren kod dva indikatora ucinka, dok je realizacija indikatora ,,Procenat
realizacije Godis$njeg plana revizija DRI umnogome bila uslovljena okolnostima 1 razvojem epidemioloske
situacije izazvane virusom COVID-19.

% Ugovor je potpisan, 19. novembra 2018. godine koji je trajao do septembra 2020. godine.
36 Inovirani Programa reforme upravljanja javnim finansijama 2016 — 2020, sa Akcionim planom i Pasos indikatorima (jun 2018).
https://www.mif.gov.me/biblioteka/strateska dokumenta
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2019 2020
Naziv Indikatora uéinka Planirano 2014 . B . . . . Trend
Ciljna vrijednosti Ostvareno Ciljna vrijednosti Ostvareno
ij;;j%gahzw]e Godisnjeg plana 60% 86% 88,68% 90% 72,50% r
Do?ije.t Prirué?ik “a | Priruénik  za  vrienje
visenje ﬁnangl}ﬁkc finansijske  revizije i
revizije 1revizye revizije pravilnosti donijet
pravilnosti u skladu sa |, 11y 2020, godine i isti se
2015 — Uputstvo o 1V atvoom ISSALL | poceo primienivati
metodologiji  vrsenja stise pocinje d
finansijske revizije i primjenjivatt u radu.
deno o 1SSA1 Unpriedeno | B b
o . . . . . | Uputstvo o metodologiji Uputstvo o Ja revizye uspjeha u
Primjena revizorske metodologije za | 200 i ISSAI 400, n/a Aktivnosti p . - ‘h 2 dpl e . skladu sa IV nivoom
vrenje  finansijske  revizije, revizije navedene u akcionom :ﬁfjgias:§$zgii02izlisg Al; mfitvoizi(‘)eoill“;s;zla ISSAT standarda donijeto
pravilnosti i revizije uspjeha u skladu sa | Uputstvo o | planu pocinju od 1Q standarda  donifeto  u | skladu l . I\F ]nivoorn u decembru 2019. godine i -
ISSAI standardima meFo.(-iologm vrsenja 2019.godine decembru 2019, godine., ISSAT standarda i isto | S0 s€ pocelo
revizije uspjeha . . primjenjivati.
uskladeno sa ISSAI . .se Poc{n}e L .
300 i Smjernice 72 primjenjivati u radu. Sm}ern}ce .za 1zradu’
kontrolu kvaliteta . — pracenje i kontrolu
reviziie Donijete Smijernice za | realizacije preporuka
pracenje realizacije | Dravne revizorske
preporuka datih u institucije donijete u junu
izvjeStajima o revizijii | 2020. godine i iste su se
iste se pocinju pocele primjenjivati.
primjenjivati u radu.
Broj organizovanih obuka/seminara/ Organizovano Organizovano 1?) Obl.ﬂl(g G na'dorimcerg Organizovano 3.2 obqkleO(ZZ na ('iornia cem
radionica za revizore minimum 3 obuke dodatnih 7 obuka fvout HH A regIonanom L 4, jatnih 10 obuka fvow 1 tUna regloratnom |

medunarodnom nivou)

i medunarodnom nivou)
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U cilju primjene revizorske metodologije za vrienje finansijske revizije, revizije pravilnosti i revizije uspjeha
u skladu sa ISSAT standardima, DRI je izradila novo ,,Uputstvo o metodologiji vr$enja revizije uspjeha,
dok je u 2020. godini izraden Prirucnik za finansijsku reviziju i reviziju pravilnosti i Smjernice za izradu,
pracenje i kontrolu realizacije preporuka DRI i iste su se pocele primjenjivati.

Donosenjem ,,Smjernica za predlaganje i izbor finansijskih revizija i revizija pravilnosti za Godisnji plan
revizija DRI unaprijeden je proces programiranja i godi$njeg planiranja revizije. S tim u vezi, donijete su
Instrukcije za pripremanje Godi$njeg plana revizije za 2021. godinu, koje su obezbijedile planiranje na
razli¢itim nivoima DRI i na bazi procjenjenih rizika i jasno definisanih kriterijuma. Pored toga, usvojen je
Srednjoroc¢ni plan DRI za vrienje revizija uspjeha za period 2020-2024. godine, koji se fokusira na revizije
ciljeva odrzivog razvoja iz Agende Ujedinjenih nacija za odrzivi razvoj do 2030. godine.

Porast broja sprovedenih obuka za 22 u odnosu na planirano imalo je za rezultat unaprijedivanje znanja i
vjestina revizorskog kadra u oblasti racunovodstva i revizije javnog sektora. Pored toga, inovirani su
prirucnici za polaganje ispista za sticanje zvanja drzavni revizor. Primjenom Uputstva za upotrebu napredne
verzije IDEA softvera, koje je usvojeno u izvjestajnom periodu dodatno ¢e se unaprijediti institucionalni
kapaciteti u oblasti koris¢enja softverskog alata za reviziju, kao i na efikasnije I'T upravljanje.

Nastojeéi da jaca transparentnost i bolje razumijevanje svog rada i uloge u javnosti, DRI je donijela
Komunikacionu strategiju DrZavne revizorske institucije za period 2020 — 2024. godine i Akcioni
plan za njeno sprovodenje”. Povecanje efikasnosti rada putem pobolj$anja upravljanja u oblasti ljudskih
resursa, razvijanja kadrovskog potencijala i obezbjedivanja kadra koji raspolaze visokim etickim
vrijednostima, znanjima, vjeStinama i integritetom Ce se ostvariti kroz realizaciju Strategije upravljanja
ljudskim resursima DrZavne revizorske institucije za period 2021 — 2025. godine®, koja je usvojena u 2020.
godini.

Izazov:
Izazov koji se odnosi na obavezu godisnjeg obavljanja revizija finansijskih izvjestaja politickih subjekata sa godisnjim

prihodom preko 10.000,00 € je prevaziden kroz usvojene izmjene Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih
kampanja iz januara 2020. godine. U narednom periodu, izazovom i dalje se smatraju nedovoljni prostorni kapaciteti koji

uticu na dinamiku prijema novog kadra. U cilju prevazilazenja izazova, uraden je projektni zadatak za arhitektonski konkurs
idejnog rjesenja zgrade Drzavne revizorske institucije sa definisanim potrebama, u skladu sa zakonom.

REVIZORSKO TIJELO

Programom reformi javnih finansija predvidena je realizacija 5 aktivnosti Revizorskog tijela. Implementacija
aktivnosti predvidenih PFM-om zapocela je potpisivanjem ugovora o uslugama “Razvoj i jacanje kapaciteta
Drzavne revizorske institucije i Revizorskog tijela Crne Gore” vrijednosti 648.500,00 €, predvidenog trajanja
od 18 mjeseci. Po potpisivanju Ugovora uspostavljeni su i tehnicki uslovi (kancelarija i administrativnho
osoblje) neophodni za realizaciju projekta, u cilju efikasnije realizacije aktivnosti tokom 2019. godine.
dodatno, usljed COVID — 19 situacije odredene aktivnosti su odlozene i projekat je dobio produzenje za
dodatna 4 mjeseca, tacnije do 19. septembra 2020. godine. Revizorsko tijelo je u izvjestajnom periodu (2016-
2020) u potpunosti iskoristilo raspoloziva sredstva i resurse i u potpunosti realiazovalo sve aktivnosti

37 Dokument je usvojen 2019. godine i objavljen u “Sluzbeni list Crne Gore®, br.068/19; dostupan je i na internet stranici Drzavne revizorske
institucije - www.dri.co.me

38 Smjernice za predlaganje i izbor finansijskih revizija i revizija pravilnosti za Godi$nji plan revizija su izradene uz podrsku SIGMA-e

3 Akcioni plan za sprovodenje Komunikacione strategije Drzavne revizorske institucije za period 2020 — 2024. godine je izraden uz podsku
SIGMA-e.

40 Zapocet je rad na izradi Akcionog plana za sprovodenje Strategije upravljanja ljudskim resursima DRI za period 2021 — 2025. godine uz
podrsku SIGMA-¢
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projekta, koje imaju za cilj da doprinesu jacanju sistema internih kontrola u koris¢enju EU sredstava. Ciljne
1 ostvarene vrijednosti indikatora su prikazane u nastavku.

Ciljna vrijednost za indikator uc¢inka Broj organizovanih obuka/ seminara/ radionica za revizore je u
potpunosti ispunjena. Tokom 2019. godine organizovano je u prosjeku 11 obuka po revizoru, dok je 2020
godine organizovano 9 obuka po revizoru $to premasuje planirane vrijednosti prikazane indikatorima. Veéi
dio obuka organizovan je u okviru projekta “Razvoj i jacanje kapaciteta Drzavne revizorske institucije i
Revizorskog tijela Crne Gore”.

Ciljna vrijednost za indikator uc¢inka Stepen unaprijedenja metodologije za sprovodenje revizije —
revizorski prirucnik, je u potpunosti ispunjena. Navedeno je postignuto kroz 3 ekspertske misije za
poboljsanje prirucnika za razlicite vrste revizija u skladu sa medunarodnim revizorskim standardima i izradeni
su Prirucnik za oblasti 1,2,3,5"" i Priru¢nik za oblast 4* IPARD, koji su usvojeni i ptimjenjuju se od 19. aprila
2019. godine®.

Ciljna vrijednost za indikator ucinka Procenat revizija obavljenih kori§¢enjem revizorskog softvera je u
potpunosti ispunjena. Revizori Revizorskog tijela su koristili revizorski softver IDEA za 1/3 revizija
obavljenih u 2019. godini (33,33%) i 2/3 revizija obavljenih u 2020. godini (66,66%). Dvije licence za softver
su kupljene putem IPA projekta, dok jedna iz sredstava Revizorskog tijela. Pripremljeno je uputstvo za
upotrebu softvera.

Ciljna vrijednost za indikator uc¢inka Stepen implementacije StrateSkog i Akcionog plana je djelimi¢no
ispunjena. Strateski plan Revizorskog tijela i Akcioni plan za njegovu implementaciju je usvojen 29.12.2020.
godine (aktivnost je bila planirana za 2019. godinu, a odloZena je za 2020. godinu). Bitno je naglasiti ¢injenicu
da se Strateski plan odnosi na period 2021-2025. godina, u kojem periodu se i ocekuje implementacija
Akcionog plana. Uzimajuéi u obzir prirodu postavljenog indikatora ucinka i period na koji se odnosi strateski
plan (2021-2025.), samim usvajanjem strateSkih dokumenata se ciljana vrijednost moze smatrati ispunjenom.

Ciljna vrijednost za indikator u¢inka Stepen primjene standarda u cilju osiguranja kvaliteta revizorskog
rada, je u potpunosti ispunjen. Priru¢nik za kontrolu kvaliteta i osiguranje kvaliteta sa pripadajuc¢im
aneksima je pripremljen i usvojen u julu mjesecu 2020.godine. Kada je u pitanju 2019. godina i 2020. godina,
75 % obavljenih revizija je obuhvaceno kontrolom kvaliteta. Prirucnik za kontrolu kvaliteta i osiguranje
kvaliteta sa pripadaju¢im aneksima je prepremljen i usvojen u junu mjesecu 2020. godine, kada se i pocelo sa
testiranjem istog u praksi.

4 Nacionalni IPA program, Program regionalne i teritorijalne saradnjem kao i Program Obrazovanje, zaposljavanje i socijalna politika.
42 Program poljoprivreda i ruralni razvoj.
43 Prirucnici su odobreni od strane glavnog revizora revizorskog tijela odlukom br.109/3 2019.
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2019

2020

kontrolom kvaliteta

kontrolom kvaliteta

Naziv Indikatora u¢inka PV 2014 Ciljna Trend
Ciljna vrijednost Ostvareno .. Ostvareno
vrijednost
Organizovano O;%i?go;ar;o
Broj organizovanih obuka/ seminara/ Organizovane 3 minimum 9 Organizovano 11 obuka po reviz llskih Organizovano 9
radionica za revizore obuke revizorskih obuka revizoru ‘{) E obuka po revizoru -
po revizoru obuka po
revizoru
Strateski plan 1
Strateski plan Akcioni plan za
o o . .
Stepen implementacije Strateskog i Akcionog usvojen; Aktivnosti su odlozene za 2020. 20% Plamra.nlh mp lementac'l]u‘
lana instituci n/a o aktivnosti istog su usvojeni
plana institacye Akclon.l plan realizovano 29.12.2020 i odnosi -
usvojen. se na period 2021-
2025.
0,
o . o Revizorski prirucnik | 50% nedostataka . 100% 100% nedostataka
Poboljsanje revizorskog prirucnika L . . 90% nedostataka otklonjeno nedostataka otklonieno
je pripremljen otklonjeno . ] -
otklonjeno
3333% 50% revizija 66,66% revizija
Procenat revizija obavljenih korigéenjem 200 sprovedeno sprqvxiedéno
revizorskog softvera n/a /o revizija sprovedeno koriéenjem kori¢enjem koris¢enjem -
softvera softvera softvera
75% revizija
Stepen primjene standarda u cilju osiguranja n/a 30% 75% revizija obuhvacene 50% obuhvadene
kvaliteta revizorskog rada

U okviru Revizorskog tijela, sistematizovano je ukupno 32 radna mjesta, od cega je trenutno popunjeno 21 radno mjesto sa na neodredeno vrijeme,

te je u narednom periodu iskazana potreba za dodatna zaposljavanja i popunjavanje upraznjenih radnih mjesta.

Izazov:

U narednom petiodu predstoje znacajne revizorske aktivnosti i o¢ekuje se povecano radno opterecenje u vezi revizija IPA II programa, zatvaranje istih i pocetak
implementacije odobrenih projekata u okviru nove finansijske perspektive (IPA IIT 2021-2027). Kako bi ispunili sve obaveze u narednom periodu neophodno je popunjavanje

revizorskog kadra na upraznjenim sistematizovanim pozicijama.

Da bi se pripremili za IPA III, a kasnije i za ¢lanstvo u EU, Zakon o reviziji sredstava iz EU fondova treba da pruzi neophodna uvjerenja o uskladenosti sa revizorskim
standardima i novim zakonskim zahtjevima sto iziskuje odredene izmjene i dopune koje su podlozne promjenama u zakonodavstvu RT.

Mjere vidljivosti RT trenutno su u velikoj mjeri ogranicene na website Revizorskog tijela www.revizorskotijelo.me. i pozeljno je raditi na jacanju vidljivosti rada RT.
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[1I TABELA ZA 1ZVJESTAVAN]JE O IMLEMENTACIJI AP ZA POSLJEDNJU GODINU SPROVOPEN]A
STRATESKOG DOKUMENTA*

grupa: tehnicko osoblje)

(ispod 50%). Takode, aktivnosti koje nijesu oznacene bojom nijesu dospijele na realizacij.

Udio novih
- strednjoroc¢nih sektorskih
b strategija u ukupnom
;g broju strategija koje Stvarna Stvarna Stvarna
2 uklju¢uju procjenu PV (2014): CV 2017: vrijednost u CV 2018: vrijednost u CV 2019: Stvarna vrijednost u 2019. CV 2020: vrijednost u
2 troskova za njihovu 60% 80% 2017. godini: 85% 2018. 90% godini: 85% 100% 2020.
g implementaciju, 70% godini: 75% 100%
g ukljuéujuéi i
= potencijalna donatorska
sredstva
Prosjeno odstupanje
S izmedu limita
o budZetskih izdataka Stvarna
3| utvrdenih srednjoro¢nim S tvarna vrijednost u .. S tvarna
E budsetskim okvirom i PV (2014): 9% CV 2017: vn]ednos.t u CV 2018: 2018. CV 2019: Stvarna vr.lje.dnost u 2019. CV 2020: vrijednost u
2 stvarnih budzetskih 7% 2017. godini: 6% godini: 5% godini: 0,11% 5% 2020.
S 0, . 0,
= rashoda planiranih o% 0,87% 2,13%
K godi$njim zakonom o
budZetu
o Broj sluZzbenika Stvarna
2% obugenih za Stvarna vrijednost u Stvarna
s g redniorono planirani PV (2014): CV 2017: vrijednost u CV 2018: 2018 CV 2019: Stvarna vrijednost u 2019. CV 2020: vrijednost u
ZE srecnjorocno prantranje 0 52 2017. godini: 35 o 52 godini: 0 72 2020.
] bazirano na principu od 0 godini: 100
- "vtha ka dnu" 0
WIPRUANVIL ANTIE] NI IFITNVAN AT . - P'?trebm\ a Implementacio Planirani Novi rok ] 7
Vista Indikator uc¢inka / tehnicka pomoé - L. L . Planirana Utrosena
POD-SISTEM i . - na agencija Prioritet datum Planirani datum zavrsetka za PREPORUKE
aktivnosti cilj (IPA, IMF, Dirck tetka alizacii sredstva sredstva
STV OST UNDP...) /Direktorat poce realizaciju
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
A.1.3 Obuka osoblja u cilju Materijali za Realizacii Obuka budZetskih
s poboljsanja srednjoroénog Obuk obuku IPA I ME - BD 2 2018 2019 2020 : d tac )2 i analiticara u Ministarstvu
) planiranja potrosnje (ciljna a pripremljeni. (A.1.5) ;If ASI; va finansija odrzana 7. i 8.

aprila 2021. godine.

4 Napomena: Stepen implementacije aktivnosti u 2020. godini u Akcionom planu prikazan je na nacin da je zelenom bojom oznacena aktivnost koja je u potpunosti implementirana (vise od 80%), stim da je
njihovo sprovodenje planirano i u narednom petiodu u cilju daljeg unaprijedenja. Zutom-djelimi¢no realizovana aktivnost (od 50%-80%), dok je crvenom bojom oznacena aktivnost koja nije implementirana
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Odredeni broj
zaposlenih
obucen.

*2)

Al4 Obuka za
visegodisnje planiranje
budzeta s ciljem boljeg
uskladivanja  programskih
ciljeva sa politikama Vlade
(cilina grupa: menadZersko
osoblje)

Obuka

Materijali za
obuku
pripremljeni.
Odredeni broj
zaposlenih
obucen.

IPATI

MEF - BD 15

2018

2019

2020

On-line obuka za
budzetske korisnike
planirana za 1. i 3. jun
2021. godine.

*, 6)

7

A18 Poboljsanje
planiranja i prezentacije
visegodisnjih preuzetih
obaveza u budzetu

Zakonski akt
(novi /
revidirani)

Prikaz
visegodisnjih
preuzetih obaveza
u budZetskoj
dokumentaciji.
Prikaz
visegodisnjih
preuzetih obaveza
u zakonu o
budzetu.

IPA I

MF - BD 2

IV Kv.

2017

2019

2019/
2021

Obuka je planirana za
treci kvartal 2021.
Trenutno se razmatra
druga opcija da se napravi
prezentacija o reformi
programskog  budzeta
koji ¢e biti  dostavljen
rukovodstvu u Vladi.

Realizacija
stedstava iz

IPA II

Kompjuterizac
ija

Specifikacije za
razvoj i
nadgradnju
sistema za
planiranje budzeta
pripremljene.
Pojedinacne
nadgradnje/unapr
edenja/moduli
razvijeni.

IPA I

MF - BD (A.2.9)
(A3.9)

2018

2020

2019/
2021

Prikaz visegodisnjih
obaveza je ukljucen u
obrazac za budzetsku
dokumentaciju, odnosno
predviden je
citkularom/uputstvom o
Rtz izradi budzeta.

sredstava iz

IPA IT Preporuke projekta koje

se odnose na izmjenu
Zakona o budzetu i
fisklanoj odgovornosti su
dostavliene  MF-u, a
dinamika implementacije
zavisi od MF-a (planirano
za drugu polovinu 2021.)

Smjernice
/ Priru¢nik

Budzetski cirkular
pripremljen (svake
godine)

IPATI

MEF - BD a27)

11 Kv.
2017

2019

2020

Funkcionalnost i/
prijedlog koji se odnosi
na srednjoro¢no
planiranje je dostavvljen
IT projektu, o okviru
kojeg je tokom 2019.
Godine realizovana I faza
izrade softverskog
rjesenja u dijelu
clektonskog
popunjavanja budzZetskih
zahtjeva

Realizacija
sredstava iz
IPA 1T

Dio ce biti implementiran
u  2020. a konacne
izmjene /poboljsanja u
2021.

Realizacija
stedstava iz
IPA 1T

Realizovano u
potpunosti.

120.00,00
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Udio potrosackih
g ]edllic]:i:ea 111) rs‘iroo%i:lnwoa Stvarna Stvarna vrijednost u Stvarna Stvarna
s 8 9 . - PV (2014): CV 2017: vrijednost u CV 2018: .. vrijednost u CV 2020: vrijednost u
a4 . 1909,
g8 b“dz"‘ik“;‘, z;hfle"‘m“ 40% 75% 2017. godini: 80% 2018;5(%0‘;"‘“" CV 2019:90% 2019. 100% 2020.
=3 obezbjeduju 70% ’ godini: 90% 100%
sveobuhvatne
informacije
CV 2020:
Stvarna .
B Kreiran
vrijednost u
2017. godini: Stvarna set Stvarna
0 PV (2014): . CV 2018: Stvarna vrijednost u CV 2019: vrijednost u indikator ..
b] L CV 2017: Razvijena .. . vrijednost u
= Definisani .. Razvijena 2018. Nadogradnja 2019. a za sve
g Razvijena programska 2020
B3] Nivo informacija o nazivi programska Razvijena programska Nivoa 1sa Definisani programe o
s v s programska struktura u .. o .. . Definisani
= uéinku ukljuéenih u programa . struktura kod struktura u dijelu definisanjem nazivi kako bi .. .
e o . . struktura kod dijelu . .. . . . nazivi glavnih
s planiranje budZeta svih . M . s svih definisanja naziva seta Indikator programa se pratila
S Y ur . svih budZetskih definisanja L B . .. . . L programa,
3 potrosackih T . budZetskih programa svih udinka za pilot svih uspjesnos § .
2 I jedinica naziva . €M e . ol programa i
= jedinica . jedinica potrosackih jedinica projekte potrosackih t
programa svih [T . potprograma
ol jedinica ostvariva
potrosackih .
P nja
jedinica o
ciljeva
Broj sluzbenika
- O P Stvarna
8o obucenih za planiranje i Stvarna Stvarna viiednost u vrilednost u Stvarna
s 8 pracenje rashoda u PV (2014): CV 2017: vrijednost u CV 2018: jedn ) CV 2020: vrijednost u
== I .. 2018. godini: CV 2019: 70 2019.
g 8 skladu sa principima 0 20 2017. godini: 35 - 130 2020.
&8 0 godini:
= programskog 0 100
s i 17
budZetiranja
UPRAVLJANJE JAVNIM FINANSIJAMA . ” P.c,)trebna ) Implementacio L Pzt Novi rok . .
Vrsta Indikator u¢inka / tehnicka pomo¢ . Prior Planirani datum datum Planirana Utrosena PREPORUKE,
POD-SISTEM aktivnosti cilj (IPA, IMF na agenctja rioritet pocetka zavrSetka “a sredstva sredstva
> > /Direktorat realizaciju
[ AKTIVNOST UNDP...)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
Nova/azurirana r[::iit;\gno;ta )
Odluka o nacinu i i vana
sadrzaju ° Vim Gih
programskog ansaO]i::ia
Zakonski akt budZeta (u 2016. i 2019/ dOPl)( . e ? s | Realizovano u
*2) (novi / ako je potrebno u IPATI MF - BD 1 11 Kv. 2017 2018 20.000,00 N .
S : . 2020 eventualno potpunosti.
revidirani) 2017. i narednim . .
godinama). Mogu¢ wppedtas
i drugi (novi) uerir:;rsdnom
zakonski akt ako je per ..
erebno realizovati iz
pofrebne. IPA 1L
Misije, ciljevi i
opisi
programa/pod-
programa
. definisani (i -
Zakonski akt biavlieni 1 Realizacija Reali
(novi / PG IPA 11 MF - BD (A2.4) 2018 2019 2020 180,000,00 | sredstava iz | % POTO "
revidirani) uazetsko) (A.2.6) IPA II potpunost.
dokumentaciji) za
budzet 2017. i
potrebna
azutiranja za
budzZet 2018.
. ) 2 . . .
A2.6 Definisati indikatore | Zakonski akt Indikatori (A24) Indikatori ucinka
= Somee] q . ucinkovitosti 2020/ 310,000.00 definisani u  procesu
ucinkovitosti za programe i (novi / S IPATI MF - BD (A.2.5) 2019 2020 . .
T definisani (i 2021 iztade budZeta za 2021.
pod-programa revidirani) S (C.1.4) X
objavljeni u D.1.10) godine.
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* 6)

* 7)

budzZetskoj
dokumentaciji)

Zakonski akt
(novi /
revidirani)

Budzetski cirkular
pripremljen (svake
godine)

IPATI

MF - BD

1
(A1.11)

2018

2019

2019/
2021

Projekat planira dodatne
obuke na radnom mijestu
u treem kvartalu 2021.
za re-definisanje
indikatora uéinka.

Obuka

Odredeni broj
zaposlenih pro$ao
obuku.

IPA I

MF - BD

2018

2019

2020

Kompjuterizac
ija

Specifikacije za
razvoj i
nadogradnju
sistema za
planiranje budzeta
pripremljene.
Pojedinacne
nadogradnje/unap
redenja/moduli
razvijeni.

IPATI

MF - BD

(A1.10)
(A3.9)

2018

2020

2020

Realleangia . Realizovano u
stedstava iz R
IPA IT potpunosti.
a2 . Realizovano u
stedstava iz .

potpunosti.

IPATI

A.2.10 Poboljsati
transparentnost  budzeta
obezbjedivanjem  boljeg
vizuelnog prikaza

Kompjutetizac
ija

Prikaz budZeta
osmisljen i internet
stranice izradene.
Format Zakona o
budZetu revidiran i
azuriran.

IPATI

MF - BD

2019

2020

2020/
2021

Realizacija
stedstava iz
IPA II

Realizovan  modul  za
izvtSenje  budzeta i
povezivanje sa  SAP
sistemom.

A211 U  skladu sa
najboljim  medunarodnim
standardima  istraziti i
implementirati - poboljsani
prikaz i vizuelizaciju
godisnjih izvjestaja
(mjesecnih i kvartalnih)

Kompjuterizac
ija

Mjesecni i
kvartalni izvjestaji
pripremljeni i
objavljeni na web
stranicama MF.

IPATI

MF - BD

2019

2020

2020/
2021

Preporuke i izmjene
programske  klasifikacije
su zavrsene u 2019.

2020. je kompletiran
prikaz  budZeta  kroz
detaljnu  programsku i
izmjenjenu organizacionu
klasifikaciju.

Programska  klasifikacija
je dalje revidirana da
uklju¢i  aktivnosti i
projekte, kao i
informacije o  ucinku
(mart 2021.)

BudZet za gradane je
pripremljen u maju 2021.
god kojim se poboljsava
vizuelizacija  Prijedloga
budZeta za 2021.

Uraden je prvi nacrt
uputstva za izvieStavanje
o ucinku  (novembar
2020.) Materijal za obuku
je pripremljen (2020)

Obuke za izvjestavanje o
rezultatima i uspjesnosti
realizacije  programa i
indikatora i vizualizacija
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Obuka

Nacrt Prirué¢nika
pripremljen.

Zaposleni obuceni.

IPATI

MF - BD

(B.1.6)
®.28)

2017

2019

Realizova
no/
Kontinuir
ano
sprovoden

su planirani za tredi
kvartal 2021. godine

Realizovano/
kontinuirano
sprovodenje

522.000,00

kao dio MTBF

sadrzaj planiranja

Stvarna
vrijednost u
Stvarna 2019.
vrijednost u godini:
PV gZOlfl): CV (2017): 2017..g0c!m1: Cv .(201'8): Stvarna vrijednost u f:V (2019):. Projekti u cv
Projekti u S Projekti u Projekti u .. Prikaz po svim Zakonu o
~ . Projekti u . 2018. godini: L . (2020):
< kapitalnom Kapi Zakonu o kapitalnom Lo pojedinacnim budZetu .
N apitalnom . M Projekti u Zakonu o L. .. . . Prikaz po Stvarna
= budZetu . budzZetu budZetu 9 . . projektima koji prikazani Loy .
K . I . . . budZetu . . . . budZetu prikazani - s pojedinac vrijednost u
) Nivo detalja u javnoj prikazani . . prikazani prikazani L se realizuju u grupisani .
: prezentaciji kapitalnog grupisani po pnlfaza.rl ! grupisani po grupisani po grupisani po budZetskoj po om .2020'
% budZeta oblastima gtuplsafn po oblastima, dok oblastima oblastmvla, .dOk suu godini i oblastima, pto]el.mm lin]faz ? 0.
iy . oblastima . ObrazloZenju zakona o ai pojedinaénim
= (obrazovanje, . suu (obrazovanje, . . realizacija dok suu Lo
] (obrazovanje, o prikazani po o - fazama projektima
K zdravstvo, ObrazloZenju zdravstvo, Lo odabranih pilot ObrazloZenj o
zdravstvo, pojedinacnim . realizacij
kultura, Lultur. ort zakona kultura, oicktim: projekata po u zakona e projekt
sport...) ura, sport...) prikazani po sport...) proj . fazama prikazani projekta
pojedinacnim po
projektima pojedinacni
m
projektima
Odnos stvarne i Stvarna
§ ot kapitalne potro$nje u Stvarna Stvarna vrijednost u vrijednost u Cv o
] L PV (2014): CV (2017): vrijednost u CV (2018): - CV (2019): 180.60%
% E tekucoj godini u 70% 80% 2017. eodini: 837 2018. godini: 86% 2019. (2020):
g3 poredenju sa planom ’ ’ 82g P ’ 91%/111% ’ godini: 92% 90% 107.6%46
kapitalnog budZeta 112,3%
UPRAVLJANJE JAVNIM FINANSIJAMA Potrebna : P :
Vrsta Indikator ucinka / tehnicka pomoé b lement_z}c1o Priositet Planirani datum P(liarigam DNt s Planirana Utro$ena PREPORUKE,
POD-SISTEM aktivnosti cilj (IPA, IMF, na agenclja rlorte pocetka atum . sredstva sredstva
RINGST UNDP...) /Direktorat zavrietka realizaciju
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
Lot ool plasiie | o | Moo - e | uen  prenta
*2) prtanog ) (novi / yermice ¥ojL IPATI MF - BD 1 2018 2020 24 kapitalni  budzet e
srednjoroénom  periodu IO propisuju nacin i 2021 okviru .
revidirani) izraden.

postojecih

45 Imajudi u vidu da jos$ uvijek nije usvojen Zakon o zavr$nom rac¢unu budzeta za 2017. godinu, podatak o stvarnoj potro$nji je preuzet iz SAP sistema u trenutku izrade Paso$ Indikator ucinkaa i nije zvani¢an

do usvajanja Zakona o zavr$nom racunu budzeta.

46U 2020. godini realizacija kapitalnog budzeta, bez uracunavanja autoputa 180,60%, a sa ukljuc¢enim autoputem iznosi 107,6%.
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kapitalnog
budzeta.

kapaciteta,
dok e se
eventualno
unaptijedenje
u narednom
periodu
realizovati iz
IPA 1T

Nacrt  priucnika  za
kapitalni ~ budzet  je
iztaden (decembar 2020)
Trenutno je predmet
razmatranja i daljeg
unaprjedenja od  strane
BD MF-a (maj-jun 2021.)

Realizacija
stedstava iz
IPA II

Realizacija aktivnosti je
otpocela. Potpuna
realizacija  se  ocekuje
krajem IIT kv. 2021.

Realizacija
stedstava iz
IPA I

Realizovano/
kontinuirano
sprovodenje.

Budzet za 2021 po porvi
put prikazan po
projektima i ekonomskoj
klasifikaciji . Predvida se
kontinuiranje  aktivnosti
radi revizije.

Realizacija
stedstava iz

IPATI

Djelimi¢no  sprovedeno.
Potpouna realizcaija
predvidena tokom 2021.

Realizacija
stedstava iz
IPA I

Nacrt  javnog registra
uraden. Realizacija  se
kontinuira tokom
2021.godine.

Realizacija
sredstava iz
IPA 1T

Obuka osoblja u
resornim ministarstvima
se ocekuju tokom II kv.
2021 godine. (jun 2021.)

A.3.2 Uvesti faze kapitalnih Novi format
projekata  u  izradu i Zakonski akt zakona o budzetu 2020/
*2) planiranje kapitalnih (novi / (kapitalnog IPA T MF - BD 2 2018 2020
v . . L M 2021
budZeta (pripremna faza i revidirani) budzeta)
faza izgradnje) pripremljen.
Novi format
*3) Zakonski akt zakona o budzetu
*4) (novi / (kapitalnog IPATI MF - BD 1 2018 2020 2020
*5) revidirani) budzeta)
pripremljen.
A34 Poboljsati Smjernice
obrazlozenja  kapitalnog Smicrni pripremljene.
*5) budieta vezano za ukupnu | - Obrazlozenie IPA T MEF - BD 2 2018 2020 2020
procijenjenu  vrijednost i svakog projekta
dinamiku projekata pripremljeno.
A3.5 Uspostaviti javni {1 Z‘S;‘(‘)‘Sizgif;‘ MF - BD
registar svih projekata koji | Kompjuterizac . [ MF - Trezor. 1 2020/
se finansiraju iz kapitalnog ija Regi S“;r tol;]lz\;l]en IPAIL MSDT - DPV D.1.7) 2018 2020 2021
budzeta na e MTMA - DT
stranicama MF.
A.3.6 Obuka osoblja u
resornim  ministarstvima -
. Ly Materijali za
koja  su  ukljuena u
L . obuku
planiranje i implementaciju sinremlicni 2020/
*6) kapitalnih  projekata s Obuka pripremycnt. IPA T MEF - BD 2 2018 2019
L . o Odredeni broj 2021
ciliem boljeg planiranja saposlenih
troskova investicionih apos
. R obucen.
projekata u srednjoro¢nom
petiodu
A.3.7 Poboljsati pregled Novi format
kapitalnih projekata Zakonski akt zakona o budzetu
*7) razdvajanjem novih  od (novi / (kapitalnog IPATI MF - BD 2 2018 2019 2020
onih  koji  se  ve revidirani) budZeta)
implementiraju pripremljen.
Specifikacije za
razvoj i
o nadogradnju 1
Rompjuterizac sistema za IPA T MEF - BD (A1.10) 2018 2020 22002201/
a planiranje budzeta (A.2.9)

pripremljene.
Pojedinacne

Realizacija
stedstava iz
IPA I

Aktivnost ée biti
relizovano kroz budzet
za 2022. godinu, kao i
kroz  planirane  obuke
tokom 2021. godine.

Realizacija
stedstava iz
IPA I

BudZet planer razvijen,
dok dio za planiranje
kapitalnog budZeta treba
dodatno da se usaglasava
tokom 2021. za budzet za
2022. godinu.
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nadogradnje/unap
redenja/moduli

razvijeni.

99.000,00

PV (2014):
Postojeci
model koji se
et cv s, | e
Z: Izgraden novi ;:V (2919)' ;(ﬁlgednoj.t "
- . . model za Stvarna vrijednost u spunjene - godint: CV (2020): Stvarna vrijednost u
£ Faze implemetacije ekononfsku ! (:A‘;(fion?' Stvarna projekcije 2018. godini: P retpo.svt'avk.e “a Ispunjene Potpouna 2020:
;g unapredenog modela za ralzi:r i(l){’m.l d 2 z: 1. vrijednost u makroekonom Izgraden novi model kori$¢enje P retpo.s'travk.e za implementacij Projekat nije do kraja
3 projekcije Il;:ziratllltllz na o,tgr:‘l nja 2017. godini: skih za projekcije novog modela kori$¢enje ai potpuna realizovan zbog
§ makroekonomskih model malftos ;() ‘ifgm Kk Ciljana Indikatora i makroekonomskih od sttm:le novog modela osposobljenost epidemioloske
g Indikatora i uticaja ﬁnalfsi?sllﬁlo N r‘;eoc;)el;) Z: vrijednost za uticaja Indikatora i uticaja z.aposlenlh u od s"m,le za kori$¢enje situacije, o¢ekuje se
E strukturnih reformi Jskog g modeia 2017 ispunjena strukturnih strukturnih reformi i Direktoratu za zap oslenih u modela implementacija do
= programiran projekeije reformi i obugeni zaposleni ckonomsku Direktoratu za kraja 2022
a, a projekcija obuteni politiku i razvoj ekonomsku ’
Pa:::]d:t::: w zaposlen politiku i razvoj
zasniva na
ekspertskoj
procjeni
Stvarna
- vrijednost u
< §t§afna 2019. godini: Stva;:z% Vriie;anSt u
Y S vrijednost u . Ciljna vrijednost . . godini:
5 i .IEZI"‘: ‘Zimeg“r e | BV o118 | CV (2017 Mani 2017. godini: CV (2018): Stvarna vrijednost u CV (2019): 72 2019, CV (2020): Ciljana vrijednost
3 projektovane 1 ostvarene (2014):1, (2017): Manje Ciljana Manje od 0,3 2018. godini: Manje od 0,2 Iy manje od 0,2 Projekcije nije se
8 stope realnog rasta p-p- 0d 0,5 p.p djelimi¢no
kS BDP.a ’ vrijednost za PP 0,8 p.p.47 P-p- ispunjena, date P-p- mogla ostvariti zbog
% 2017. nije dalje preporuke poremecaja na trZistu
£ ispunjena i eksternih Sokova
UPRAVIJANJE JAVNIM FINANSIJAMA . Pouebna Implementacio N Planirani Novi rok
Vrsta Indikator ucinka / tehnicka pomoé - . Planirani datum Planirana Utrosena
POD-SISTEM . . . na agencija Prioritet N datum za PREPORUKE
aktivnosti cilj (IPA, IMF, ; pocetka N o sredstva sredstva
[ AKTIVNOST UNDP...) /Direktorat zavrsetka realizaciju
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 13 14
Realizovano/
Priruénik za Realizova kontinuirano
*2) Priruénik koriséenje novog IPATI MF - DEPD 1 I Ky. 2017 I Kv. 2018 no/ / sprovodenje. )
modela Konitinua Rad na  unapredenju
tno modela je kontinuiran
proces.

47Podatak je preliminaran, dok realni podatak o BDP-u ¢e biti dostupan u septembru 2019.godine, za 2018. Godinu (kvartalnih izvjestaja MONSTAT-a o BDP-u).
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Realizovano/
kontinuirano
sprovodenje .

Realizova
A . MF - DEPD
*2) Obuka Odredeni broj IPAL BudZet | () 1o resorna 111 Kv. 2017 111 Kv. 2018 no/
zaposlenih obucen CG S Konitinua
ministarstva 0 0
*3) . Stvartzm)kei , MF - DEPD Rea.hz/ova
*4) Procedura P etp;)sdav' I? IPATI Ostala resorna 11 Kv. 2017 I Kv. 2018 K l:i)dn
*5) unarp;l z dlelge ministarstva omo ua
Prirucnik za MF - DEPD Reatzoa
*5) Priruénik koriséenje 11 IPA 1T Ostala resorna I Kv. 2018 111 Kv. 2018 K m;
modula modela ministarstva Oil:lonua
Primjena novog
Regulativa/ modela i
A4.6 Implementacija cguatva obuéenost
novog modela i potpuna Procedure/ zaposlenih u DEP
8 . Obuka/ IPA 1T MF - DEPD I Kv. 2018 IV Kv. 2020 2024
obucenost zaposlenih  za K A za rad na modelu,
ompjuterizac .
rad u modelu i a resornih
2 ministarstava za
koriséenje modela
UKUPNO:

/ Nakon odliva  kadra,
neophodno je uposliti
nove zaposlene i obuéiti
ih za rad na modelu.
Realizovano/

/ kontinuirano
sprovodenje

/ Realizovano u
potpunosti.

- Adekvatne obuke
zaposlenih;
-Angazovanje cksperata
za modeliranje i
programiranije;

- Potrebno angazovati IT

/ cksperte, matematicara i
angazovati analiticare koji
imaju potrebna znanja za
modeliranje,
programiranje i
razumijevanje
makroekonomije.

130.000,00
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Stvarna Stvarna
= vrijednost u cv vrijednost u
s Stvarna 2019. @o20); | 2020 godini: ©
£ Rast udjela podne$enih . .. ) Stvarna vrijednost u CV (2019): godini: :
2 elektronskih poreskih PV (2014): CV (2017): vifjednost u CV (2018): 2018. godini: PDV  75% PDV 77,37 PDV PDV
- .. . PDV 50% 2017. godini: PDV  65% ’ 80%
5} prijava (porez na dobit, 27% PDV 70% DOBIT 97% % 88 %
= DOBIT 95% PDV 50% DOBIT 97% o DOBIT
b PDV) DOBIT 95% DOBIT 99% DOBIT 99%
?E 99,5% o DOBIT
— 99,6%
Stvarna
Stvarna vrijednost u
vrijednost u CV (2018): Stvarna vrijednost u 2019.
2017. godini: Zakon o 2018. godini: godini: Veéi
Postignut je izmjenama i Pripremljeni su Nacrti stepen CV
odredeni stepen dopunama Zakona o izmjenama i usaglaSenos (2020):
zakonodavne zakona o dopunama Zakona o CV (2019): ti u odnosu Impleme Stvarna
=) usagla$enosti, porezu na porezu na dobit Zakon o na ntirane ..
o . . o gs . L . . vrijednost
s Uspbiesno veci stepen dobit pravnih pravnih lica, kao i izmjenama i prethodnu okaniran 2020:
£ . pjesn PV (2014): CV (2017): postignut je u lica (IV kvartal | Zakona o izmjenamai dopunama godinu; e :
] implementirano ZavtSen Pregovori u oblasti PDV-a, 2018) Idopunama zakona o reza n: Svi predlozi ktivnosti
I zakonodavstvo EU koje . . > . poreza na Vi predio aktvnos Veci stepen
S se ti¢e zajednickog proces poglavl]u'lﬁ ostva]e . p(?re'skol dodatu dopuna 1z usaglasenosti
:24: e¥ista BU skrininga otvoreni .usaglasavan]e ) -Z.akon o adm.u?lstra?m vrijednost zako.na Pn.)gram? 1 odnosu na
3 iz oblate poreza izmjenamai u cilju dalje AV kvartal prosli su pritupanj
=] 4 . prethodnu
- na Idopunama usaglasenosti sa 2019) zakonodavn a- din
dobit(transferni zakona o zakonodavstvom EU, i odbor. Poglavlje godinu
h cijena) poreskoj posebno u dijelu Nakon 16.
administrativne administraciji administrativne gega su
saradnje i (IV kvartal saradnje i razmjene dostavljeni
uzajamne 2018) informacija. EK na
pomodi misljenje.
Stvarna
Stvarna Stvarna vrijednost u
vrijednost u vrijednost u 2020 godini:
3 PV 2014: 2017. godini: Stvarna vrijednost u 2019.
._é Udio ubranog prihoda 100% ) Vise od 100% 2018. godini: godini: 65 mil. eura
;g od plore.za u odnosu na (2015;: CV (2017): od plax?i'ranih CV (2018): Izna.d plana za 2018. CV (2019): Iznad plana (2%2‘:)): iznad plana
- planirane poreske o o (24 miliona o godinu ostvareno 73 100% za 2019. po rebalansu
) . e s 100% 100% . 100% s " o X 100% M
< prihode u godisnjem 016): iznad plana za miliona ili 117 miliona godinu budZeta, dok
=1 zakonu o budzetu : 2017) i 34 iznad ostvarenja iz ostvareno je je za 79 mil.
] 100% ” . . s 0
£ miliona iznad 2017. godine. 80 miliona eura (7%)
ostvarenja u iznad plana ispod
2016.god. ostvarenja iz
2019. godine
Stvarna
5 Stvarna vrijednost u CV Stvarna
3 ﬁ Udio prihoda od PDV-a PV (2014): CV (2017): 13,5% vrijednost u CV (2018): Stvarna vrijednost u CV (2019): 14;6% 2019. (2020): vrijednost u
é ;g u BDP 13,5% et 2017. godini: 14,7% 2018. godini: 13,6%* godini: 14,6% 2020 godini
Kol 13,0% 14,44% 12,6%
UPRAVIJANJE JAVNIM FINANSIJAMA . . P_otrebna , Implementacio L Planirani Novi rok .
Vista Indikator u¢inka / tehnicka pomo¢ A asenciia Priogitet Planirani datum datum ” Planirana Utrosena PREPORUKE
POD-SISTEM aktivnosti cilj (IPA, IMF, agency pocetka iy R sredstva sredstva
/Direktorat zavrietka realizaciju
[ AKTIVNOST UNDP...)

48 Dostavljena je formula za obracun i za dobit objasnjeno je da 95% predstavlja prethodni trend za dobit. Kada su u pitanju e-prijave, nije se mogao obraditi jer je obaveza podnosenja elektronskim putem

pocela od januara 2017. godine.

49 Podaci za ispunjenje ovog Indikator uc¢inka su dostupni pocetkom februara u dokumentu ,,Izvjestaj o primicima i izdacima budzeta“
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1 2 4 5 6 7 8 9 10 1 13 14
Rast udicla Aktivnost nije jos pocela
drﬁ' ]tih sa realizacijom, jer je bila
Procedure, F(litr fkih uslovljena  od  IPA
Kompiuterizac e IPA I MF - PU. 2 2018 2019 2020 / sredstava.  Realizacija
ija Eporcz napd(;bit aktivnosti ¢e se od sada
PDV) ' odvijati  kroz  projekat
Svjetske banke
. -Aktivnost se realizuje sa
Bdin%m crati Enapreden]ei Zakonski akt previdenom  dinamikom
?n tjtusi z aJVn?h Kapacitet (novi/revidira Softver dok novi rok je vezan za
sHee el i), o IPATL MEF - PU 2 2019 2020 2025 / pustanje VIES sistema,
Poreske uprave u oblasti . implementiran. -
. o Lot Kompjuterizac koji mora da bude u
primjene zajednickog PDV o . .
istema EU ija funkciji pola godine prije
sistema pristupanja EU
Aktivnost je prebacena u
okviru aktivnosti “B 1.5.”
kako bi mogla da se
realizuje na vrijeme. E-
fisklaizacija ée se
Procedure finansirati iz sredstava
Kompjuterizac | . Softver IPA 11 MF - PU 2 2017 2018 2020 / projekta po ugovoru sa
i implementiran. Svjetskom bankom u cilju
) unaptjedenja Poreske
administracije. Aktivnosti
se ocekuje da bude
potpuno relizovana
pocetkom juna 2021.
Implementacija
integrisanog
Poslovni sistema za Djelimicno  realizovano
B.1.5 Reforma Poreske procesi, upravljanje 2021 (5 2023 (5 L ’
S Lo MF - PU 1 1 Kv. 2017 . X / Kontinuirano
uprave kompjuterizaci | prihodima (IRMS) godina) godina) deni
ja u skladu sa sprovodenje.
poslovnim
procesima
UKUPNO: 850.000,00
Strateski cilj 2. _ B) Izvrsenje budzeta
OPERATIVNI CILJ 4.1.3.1._ B.1. NAPLATA PRIHODA - UPRAVA CARINA
Stvarna
59 Stopa promjene Stvarna Sty fiednost vrijednost u Ccv S t:flarnat
g3 ostvarene naplate PV (2014): CV (2017): vrijednost u CV (2018): P CV (2019): 5% 2019. (2020): R
=0 prihoda u odnosu na 15% 17,64 % 2017. godini: 5% - oCInt: godini: 5 :
=73 rethodnu godinu 17,64 % 11,05% 5%
P g ’ 5,17% 18%
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CV (2017): Zakon
o izmjenama i

dopunama
carinskog
zakona
Zakon o
< izmjenama i §tvama cv
Fi PV (2014): dopunama Stvarmna vrijednost u (2020): Stvarna
£ Uskladivanje carinskog Zavrsen Zakona o siednost CV (2018): Stvarna vriiednost u CV (2019): 201.9'. vrijednost u
i i akciznog proces akcizama vajecnost u . B): jecn Donosenje 3 godini: 2020.
" . 2017. godini: Donosenje 3 2018. godini: A «
8 zakonodavstva sa screening-a Dongena 4 propisa Donosena 3 propisa propisa Donosen
£ zakonodavstvom EU poglavlje 16 Uredbe o opisa Donogena 3 a2 Donijet 1
3 Oporezivanje carinskoj tatifi za prop . propisa propis
= 2017. godinu propisa
Uredbe o
izmjenama i
dopunama
Uredbe za
sprovodenje
carinskog
zakona
UPRAVIJANJE JAVNIM FINANSJAMA . - P?trebna 3 Implementacio Lo Planirani Novi rok 5 .
Virsta Indikator ucinka / tehnicka pomod - L Planirani datum Planirana Utrosena
POD-SISTEM aktivnosti cilj (IPA, IMF, na agencya LHoares pocetka dat}l m - sredstva sredstva LRELORE
/Direktorat zavtsetka realizaciju
[ AKTIVNOST UNDP...)
1 2 3 4 5 6 7 3 9 10 11 12 13 14
Procedure/ Procedure 119.200.00
Kompijuterizac uspostavljene. IPA I MF - UC. 1 2019 2020 2020 299,000.00 " Realizovano.
ija Softver
implementiran.
Projekat  IPA 2014
"Podrska Upravi carina"
otpoceo je sa realizacijom
u novembru 2018.godine
i trajace 36 mjeseci.
Projekat je usmjeren na
jacanje administrativnih i
operativnih  kapaciteta
32 . Ir}'xlemer}tacija Procedure l[;;ifvc Calina Cgtl)csg;:]i
) modetnizovanth carinskih | Procedure/ uspostavlicne. IPATI MF - UC. 1 2018 2020 2020 330000000 | L20%04734 1 cionalnog tranzita bio
Rrocedura na nacionalnom l&omp.]‘utcnzac Softver u potpunosti uskladen sa
ivou 2 implementiran. zahtjevima  zajednickog

tranzita Evropske unije sa
ciljem implementacije
najnovije faza Novog
kompjutetizovanog

tranzitnog sistema
(NCTS)

-Vrijednost projekta je
3.300.000 EUR

63




Sluzbenici
obuceni.

IPATI

MF - UC.

2018

2020

2020

Sluzbenici
obuceni.
Unapredenje

softvera

IPATI

MF - UC.

2018

2020

Realizovano u
potpunosti.

Sprovodenje obuke
sluzbenika ~ u  okviru
programa  CUSTOMS
2020

2020/
Kontinuir
ano

#3)

*4) Obuka/

*5) Kompjuterizac

ija

Priprema
privrednih

*5) subjekata za
dobijanje

odobrenja

Povecan broj
privrednih
subjekata

IPA 1T

MF - UC.

2018

2020

0,000

Kontinuiranje aktivnosti
koje se sprovode uz
kontiuniranu  tehnicku
podrsku TAIEX i drugih
programa EU ekspertske
pomodi, §to osigurava da
razvoj analize rizika u
Upravi  carina  bude
uskladen sa najboljom
praksom i smjernicama
EU i WCO u ovoj oblasti.

2020/
kontinuira
no

Regulativa/
Procedure/
Obuka/
Kompjuterizac
ija

Regulativa
azurirana.
Procedure
uspostavljene.
Softver

implementiran.

IPA I

MF - UC.

2018

2020

0,000

Nastavak  sprovodenja
aktivnosti na  afirmaciji
privrednih subjekata da
koriste  pojednostavljene
postupke.

2020

0,000

Implementacija programa
AEO je proces koji se
razvija u nizu godina. U
2018. godini, sprovedene
su pripremne aktivnosti
za razvoj AEO programa.
U novembru  2019.
godine validaciona misija
CEFTA ugovornih strana
je zakljucila da je Uprava
carina ispunila uslove za
implementaciju instituta
ovlaséenog  privrednog
subjekta (AEO) i pocela

je sa izdavanjem
odobrenja privrednicima
koji ispunjavaju

propisane uslove.

1,388,847.34
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Stvarna
CV (2019): "“’ez‘(i,;‘;’“ u cv
Dalja din.i' (2020): Stvarna
~ harmonizacija Dg:)loéer.lje Impleme vrijednost u
= Nivo uskadenosti i .S.tvarna Ccv (2918): . sa pakfetor.n novog ntirane 2.(.)20. )
.Aé Kk letirani PV (2014): CV (2017): vrijednost u Dalja Stvarna vrijednost u Direktiva iz planirane Donijet novi
£ ompletiranja Otvoreni Otvoreni 2017. godini: | harmonizacija 2018. godini: 2014. godine iz Zakomao | oo osti Zakon o
=5 zakonodavnog okvira u & 8 g avnim
- . . . regovori u regovori u Otvoreni sa paketom Otvoreni pregovori u ove oblasti J iz javnim
3 postupcima javnih preg preg p preg nabavkama
< nabavki sa EU pregovaracko pregovaratkom pregovori u Direktiva iz pregovaratkom (implemetacija imol Programa nabavkama
= m poglavlju 5 poglavlju 5 pregovaratkom 2014 godine iz poglavlju 5 novog Zakona o imp Ementa pritupanj koji je poceo
=] zakonodavstvom g ciijom
=1 oglavlju 5 ove oblasti N, uvodenije J a sa ptimjenom
E poglavlj N, J odredbi u S
eletronskog skladu sa Poglavlje 7. jula 2020.
sistema JN...) . 5. godine
novim
direktivama
2
E Stvarna
£ s . “ PV (2014): Stvarna .. vrijednost u CV Stvarna
- Prosjecan broj ponudada | 5 5 o0 g, CV (2017): vrijednost u CV (2018): Stvarna viijednost u CV 019): 2019. (2020): vrijednost u
- koji uéestvuju u javnim . 2018. godini: 3,58 L
8 nadmetanii po tenderu 3,2 2017. godini: 3,48 3145 godini: 3,8 2020.
g jima 2,66 g 2,27
=~ > 'y
‘-g 2.01
—
Stvarna
vrijednost u
2020.
§ Udio koris¢enja PV (2014): 0% Stvarna Stvamna uspilsstt:\rfllljen
: 0% . .. .. o y
e elektronskih javnih (Ne postoji Cv eo): vrijednost u CV (2018): Stvarna vrijednost u viijednost u cv zavedeno in
B3] . . 0% (Ne postoji 2017. godini: 2018. godini: CV (2019): 2019.
= nabavki u ukupnom sistem . .. Izbor " . A (2020): house
- X L . sistem 0% (Ne postoji . . Zapocet Projekat 30% godini: Pilot SR
) broju ugovora o javnim elektronskih . . najpovoljnijeg . . 80% testiranje i
< . . elektronskih sistem M izrade e- sistema faza e- -
b] nabavkama tokom javnih L . . ponudaca PR . N zapocete
= . . javnih nabavki) elektronskih javnih nabavki sistema
° godine nabavki) Lo . obuke za
< javnih nabavki) o
— korisnike
elektronskog
sistema
javnih
nabavki
UPRAVIJANJE JAVNIM FINANSIJAMA . - P.cv)tmbm ) Implementacio . Planirani Novi rok . «
Virsta Indikator ucinka / tehnicka pomo¢ A asenciia Prioritet Planirani datum datum ” Planirana Utrosena PREPORUKE,
POD-SISTEM aktivnosti cilj (IPA, IMF, agency pocetka . o sredstva sredstva
| ARTIVNOST UNDP..) /Direktorat zavretka realizaciju
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
Materijali za
obuku Realizova
*2) Obuka ggfer(;:lll‘i‘;;] IPA TT MF - UIN 2 IKv. 2017 IVKv. 2018 | no/kontin 35,000,00 Realizvovano.
zaposlenih uirano
obucen.

50 Tokom izvjestajnog perioda podatak je bio preliminaran i iznosio je 2,38.
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*2)

*4)
#5)

#5)

Realizovano 80%.
Prethodno je bilo doslo
do kasnjenja u realizaciji
iz razloga  donosenja
novog Zakona o javnim
nabavkama  koji  je
Skupstina  Crne  Gore
usvojila
30.12.2019.godine. (SLlist
074/19) Ova aktivnost je
pocela sa  realizacijom
nakon pocetka primjene
novog  zakonat. od
07.07.2020.godine i
odnosi se na izradu
Priru¢nika, smjernica i
drugih  instrukcija  za
implementaciju nove
legislative u ovoj oblasti.

Materijali za
obuku IV Q 2019
pripremljeni. .
Obuka Odreden broj IPA I MF - UJN I Kv. 2017 IV Kv. 2018 HI/IV Q
zaposlenih 2020
obucen.
Kampanja V.Q2019
Obuka pokrc?utal IPA T MF - UJN 111 Kv. 2017 IV Kv. 2018 HI/IV Q
zavrsena. 2020
Kompjuterizac . Softver IPA I MF - UJN 1 Kv. 2017 2020/2021 2020/202
ija implementiran. 1

Aktivnosti su medusobno
povezane i zavisne, tako
da su za realizaciju ove
aktivnosti moralo
sacekati da se potpuno
zavr$e podzakonska akta,

pritucnici , kao i da
clektronski sistem
postane operativan.,
Takode, uslied COVID
pandemije rad i
implementacija na

realizaciji svih aktivnosti
na projektu, ukkljucujudi i
ovu, su usporene i
uslozene.

Aktivnosti  realizovana
kroz IPA projekat pod
nazivom
“Implementacija
clektronskog

sistema javnih nabavki u
Crnoj Gori”.

Projekat je poceo u
novembru 2018.

godine i  traje 36
mjeseci.U  julu  2020.
godine otpoceo Pilot faza
sa nekoliko

narucilaca  ku  cilju
testiranja

sistema.Nakon
kona¢nog  koncipiranja
sistema, portal javnih
nabavki bice zamijenjen
napredninm IT sistemom
ESJN, sa ocekivanjem od
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januara  2021.  godine.
Krajem  2020. godine
zavr$eno je

testiranje  elektronskog
sistema javnih nabavki,
kao i obuceni su
administratori iz
Direktorata. godine. Od
1. januara 2021. godine se
ocekuje potpuno
kori§éenje e- sistema.

721.500,00

S Broj davaoca i korisnika
% drzavne pomoéi, ﬂ?t‘l’i“:nat cv Stvarna
£ : . i . vrijednost u .
,g prestavm.ka p{{vatngg PV (2014): CV (2017): §tvarna CV (2018): Stvarna vrllet:}n'ost u CV (2019): 2019 (2020): vrijednost u
- sektora i sudija koji vrijednost u 2018. godini: 60 . 2020.
3 . . 50 50 . 30 100
E] prolaze seminare i 2017. godini: 0 0 56
=1 obuku u oblasti drZavne 171
E pomoéi
=

Procenat sluZbenika
- Odjeljenja i ¢lanova
a Komisije za kontrolu
< drzavne pomoci koji Stvarna Stvarna cv Stvarna
3 prolazi kroz struéne | py 594, CV (2017): viijednost u CV (2018): Stvarna vrijednost u CV (2019): veijednostu 1 )ppq), | vrijednostu
z seminare u cilju jaanja . 2018. godini: 70% 2019. 2020.
) . 30% 30% 2017. godini: 50% o S 80%
E pravnog okvira, 33% 0% godini: 70%
‘% smanjivanja nezakonite 75%
] drZavne pomoci i
&

sprovodenja ex-post

kontrole
Stvarna
vrijednost u
« 201.9..
: godini: Stvarna
< . 0 cv vrijednost u
g Broj zavrSenih ex-officio | PV (2014): Cv 2017): Stvarna CV (2018): Stvarna vrijednost u CV (2019): (otvorena su |- 5040 do 2020.
- cedmeta 5 3 vrijednost u do 2 2018. godini: do 2 2 ex-officio
2 p 2017. godini: 0 0 slucaja, 1 1
% zatvaranje
K| ocekujemo
u narednom
petiodu)
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Stvarna
59 Broj pravnih akata Stvarna Stvarna vritednost u §t\;larna (% vrijednost u
3 b analiziranih i PV (2014): CV (2017): vrijednost u CV (2018): do 2018 jed . CV (2019): do 23 viijednost u (2020): 2020.
- B .. . godini: 2019.
é 8 procjenjenih od strane 1 20 2017. godini: 20 » it 35 25 M
=3 odjeljenja 14 godini: 3.
L TN S VL M S Vrsta Indikator ucinka / teh:jglfzzinoé Il et Planirani datum Pclla;tiﬂ 1 N el Planirana Utrosena
POD-SISTEM aktivnosti cilj (IPA, IMF, na agencija IPtete pocetka zavrSetka - sredstva sredstva HEEEORMAE
/Direktorat realizaciju
AKTIVNOST UNDP...)
1 2 3 4 5 6 7 3 9 10 11 12 1351 14
Organizaciona
B.4.1 Poboljsanje i jacanje izmjena . . .
I . . . . Aaktivnost je ralizovana,
institucionalne osnove i . implementirana tj. P
nacionalnog pravnog Organiz. / posebno tijelo IV Kv. s tim §to je ncophodan
*2) . menadZerske o IPATI MF - DP 1 II Kv. 2018 IV Kv. 2020 : 25,000.00 nastavak ove aktivnosti u
sistema vezano za izmicne (organizaciono 2020 cilin iacania nacionalno
implementaciju pravila i ) nezavisno, dio MF Ju jacany s
p . . pravnog sistema.
procedura drzavne pomoci; ili uz neko drugo
ministarstvo)
Zakonski akt Ispunjenje - . -
*2) (novi / zavrsnih odrednica IPA I MF - DP 1 I Kv. 2018 Kontinuirano | 1-ontinuir 250000y Realizovano/Kontinuira
I (B.4.3) ano no sprovodenje
revidirani) (banchmarks)
*3) — . - . -
*4) Smjernice Analiza 3-4 IPA I MF - DP 1 I Kv. 2017 Kontinuirano | ontinuir 25,000.00 Realizovano/Kontinuira
*3) / Priru¢nik slucaja izvrsena. (B.4.2) ano no sprovodenje
B.4.4 Technicka podrska za
softver "Informacioni
sistem drzavne pomodi u
Crnoj  Gori",  izrada T .
bnog registra za de | Kompjuterizac Softver IV Kv. Dielimicno _ realizovano.
#5) a2 o ) . . IPATL MEF - DP 1 IVKv. 2018 | IV Kv. 2020 k / Kontinuirano
minimis drZavou pomo¢ i ija implementiran. 2020 sprovodenie
uspostavljanje aplikacije za P !
davaoce drzavne pomodi:
kako bi bili objedinjeni u
jednoj I'T komponenti;
Aktivnost je relizovana, s
tim §to je neophodno
Materijali za nastaviti sa
B.4.5 Jacanje obuku Kontinuir usavrsavanjem kroz
administrativnih kapaciteta Obuka pripremljent. IPA II MF - DP 2 111 Kv. 2018 Kontinuirano ano 25,000.00 strucne seminare i rad
kroz obuke i razmjenu Odredeni broj sprovoden isklju¢ivo uz mentoring
prakti¢nih iskustava zaposlenih je cksperata. Zbog izuzetno
obucen.

slozenih predmeta  koji
nose ogromnu
odgovornost

51 Iznos koris¢enih resursa ukazuje na budzet koji je utrosio tim za implementaciju projekta (CFCU je jos ubjek u procesu odobrejna fakture, a bice isplaceno u narednom periodu) za 2020. godinu
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100,000.00

<+
2 Stvarna
E Troskovi servisiranja Stvarna Stvarna vtijednost u P cv vrieenostu
3 roskovi servisitany PV (2014): 2.2 CV (2017): vtijednost u CV (2018): jecnos CV (2019): 2,0 % | Veijednostu (2020): 2020.
- javnog duga kao udio u % 2.5 % 2017. eodini: 1.9 % 2018. godini: 4 2019. 2.3
g BDP - 2"_;? v ’ 2,1% godini:2,2% = 2,64%
]
-

Stvarna Stvarna

i vrijednost u vrijednost u
< Stvarna 2019. 2020.
:é Razlika izmedu vrijednost u Stvarna vrijednost u godini:Ostv CV
2 planiranog i ostvarenog PV (2014): CV (2017): 2017. godini: CV (2018): 2018. godini: CV (2019): 1,5% arena (2020): Ostvarena
§ nivoa duga javnog 1,5% 1,5% Javni dug je za 1,5% Javni dug je za 3,07% razlika 1,5% razlika u
b sektora 3,2% manji od veci od planiranog bruto bruto javhom
% planiranog javnog duga dugu 16%52
— 16.6%

UPRAVLJAN]JE JAVNIM FINANSIJAMA Potrebna . . .

Virsta Indikator ucinka / tehnicka pomoé Implementacio Planirani datum Planirani Novi rok Planirana Utrosena
POD-SISTEM . . L. na agencija Prioritet . datum za PREPORUKE
aktivnosti cilj (IPA, IMF, : pocetka N o sredstva sredstva
/Direktorat zavrietka realizaciju
AKTIVNOST UNDP...)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14

Materijalni za Realizova
pripit;lijini i no/ Sprovoditi obuke
*2) Obuka dostupni. IME MEF - Trezor 1 1Kv. 2016 IV Ky, 201g | Kontinuir Donacija | Movozapostenih
Odredeni boj SIGMA ano kontinuirano i stepenom
. sprovoden njihove obucenosti.
zaposlenih e
obucen. !
Unaprijediti izvjestavanje
B.5.4 Nadograditi A u  okviru softverskog
i i juteri Nadgradnja rieSenja, a u skladu sa
. softverski mehanizam za | Kompjuterizac . . ) s 4 s
2) S —— — ija unpl::flte‘:letrl;mog MF - Trezor 3 I Kv. 2016 2019 2020 0,000 potrebama  upravljanja

gotovinom dugom.

52 Povecanje bruto javnog duga je 16%. Ako uzmemo u obzir ¢injenicu da su na kraju 2019. depoziti iznosili 872,43 miliona evra, vrijednost bruto javnog duga na kraju 2020. godine iznosio je 105,15% BDP-a,
dok je vrijednost neto javnog duga iznosio na 84,34% BDP-a procenjenog za 2020. godinu.
53 Donacija finansirana od strane SIGMA-e i MMF-a.
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UPRAVIJANJE JAVNIM FINANSIJAMA

POD-SISTEM

AKTIVNOST

Vista
aktivnosti

Indikator uc¢inka /
cilj

Potrebna

tehnicka pomoé
(IPA, IMF,
UNDP...)

Implementacio
na agencija
/Direktorat

Prioritet

Planirani datum
pocetka

Planirani
datum
zavrsetka

Novi rok
za
realizaciju

Planirana
stedstva

Utrosena
stedstva

PREPORUKE

3

6

7

10

11 12

* 2)

B.6.2 Implementacija
novog softvera za obracun
i kontrolu zarada u javnom
sektoru

Kompjuterizac
ija

Softver
implementiran.

MF - BD

1
(B.6.1)

IV Kv. 2016

2018

2020

UKUPNO: 600,000,00

13

14

Tokom 2021 nastavlja se
sa  aktivnostima  na
sprovodene obuke
klju¢nim korisnicima,
bududim
administratorima, kao i
krajnjim korisnicima
sistema.  Mogude je
produzenje trajanja
ugovora sve u cilju
sprecavanja  negativnih
posledica i uticaja korone
na realizaciju projekata.

304.697,72

. PV (2014):
2 Procenat ministarstava 6,25% Stvarna

koja su formalno . Stvarna
g deleg%ralfx odgov0{n0§ti i 2015: v @o17): vri?gl“::::t u v o18): Stvarna vriiec!n.ost u CV (2019): 50% vn]e;ﬁ‘;“ u ( 2‘():2‘;): vrijednost u
- ovlas¢enja menadZerima 6,3% 30% 2017. eodini: 16% 2018. godini: dini: 90 2020.
2 §to unaprijeduje 2016: i1g11° o 18% g‘;zu/ : o
= menadZersku 6,3% : ’ 8,3%
E odgovornost (Izvjestaj:

2016: 22,22%)

l;l
b Procenat budZetskih PV (2014): §tvarna s
Ic] korisnika na centralnom 69% Stvarna Stvarna vrijednost u vrijednost u Ccv ..t:::ni
3 i lokalnom nivou koji 2015: CV (2017): vtijednost u CV (2018): 018 :) i CV (2019): 90% 2019. (2020): "";0 25’5 "
5 dostavljaju godi¥nji 76% 75% 2017. godini: 80% P godini: 95% :
é 1zv1e§ta! o fin.ansllskor.n 2016: 80% 94% 930/,
| upravljanju i kontroli 76%
&
o
S Stvarna
&5 ) . . vrijednost u cv Stvarna
B3] Prosjecan broj . . Stvarna Stvarna vrijednost u . vrijednost u
= imenovanih unutrasnjih Pvl(i?“)' v (5017)' viijednostu | CV (2018): 2.3 2018. godini: CV (2019): 2.5 gi(:ili?li; (2020): 5020,
g revizora po jedinici » 2017. godini: 2 2.21 21
é 21 2.1
=
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Stvarna

Stvarna
5 . PR Stvarna .. ijed Ccv
52 vtijednost u .
2% Procena? 1men0\fan1h i PV (2014): CV (2017): veijednost u CV (2018): Stvarna vu]ec?nf)st u CV (2019): 85% 2019, (2020): vrijednost u
=R sertifikovanih 60 759 2017. oodini: 30 2018. godini: L 2020.
EE: unutra$njih revizora o ° - gocint: o 94.05% godini: 90%
o1 90,90% 100.00% o
> 93,1%
= Stvarna Stvarna
SR Procenat imenovanih Stvarna . vrijednost u CvV .
=1 A . N . St dnost
:‘é 8 sertifikovanih revizora PV (2014): 0% CV (2017): vtijednost u CV (2018): Vazr(?;g‘m(];izzs u CV (2019): 80% 2019. (2020): V“l;’g;g“ u
‘g £ koji imaju kontinuirani : 70% 2017. godini: 75% 3 3 % 49 : godini: 90% .
=8 profesionalni razvoj 74% R 81,36% 80.0%
,
Procenat
_5_,: imp(li‘?nll.enfitanih i Stvarna Stvarna
% implementiranih PV (2014): Stvarna CV (2019): vrijednost u cv viijednost u
5 o " F;_ ka unutragni 48% CV (2017): vrijednost u CV (2018): Stvarna vrijednost u 2019. (2020): 2020.
S D e (2016): 55% 2017. godini: 60% 2018. godini: 79,16%5¢ 65% godini: 70% 79.4%
~ revizije do kraja 74.2% 73.5% 411 ,4%
b navedene godine, a koje > 4 [
= su date u prethodnoj
godini
WIPRAVIL AINJIE) JRNINIR IFINATREI JARA . . P.c,)trebna . Implementacio Lo Planirani Novi rok . .
Vista Indikator u¢inka / tehnicka pomod na avenciia Priositet Planirani datum datum - Planirana Utrosena PREPORUKE.
POD-SISTEM aktivnosti cilj (IPA, IMF, /Dir%ktor]at pocetka savrietka realizacii sredstva sredstva
[ AKTIVNOST UNDP...) :
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
Ministarstvo  finansija i
Materijali za 5 socijalnog staranja e i u
*2) Obuka Obuku IPATI M- CHU (C.1.6) 11 Kv. 2017 Kontinu, Kontinu, 2000000 | 12000005 | Prednom o periodu
pripremljeni. UzZK €17 nastaviti sa odrzavanjem
Broj obucenih. o obuka za rukovodioce.
Ministarstvo  finansija i
- socijalnog staranja ¢e u
*3) M“f”ih & MF - CHU 2 nerednom petiod
*4) Obuka opue IPATI UZK (C.1.5) 1T Kv. 2017 Kontinu. Kontinu. 10,000,00 10.000,00%¢ lokalizovati Program
*5) pripremljent. Ger. Gvnmt, (C.1.7) obuke  koji ¢e  se
Broj obucenih. ) ) o <o ..
sprovoditi u saradnji sa
Upravom za kadrove.
Ministarstvo  finansija i
- socijalnog staranja ¢e i u
Matin]ih “ MF / CHU 2 narednom petiodu
*5) Obuka " (‘;elriql"leni IPATI UZK (C.1.5) 11T Kv. 2017 Kontinu. Kontinu. 20,000,00 17.500,0057 nastaviti sa odrzavanjem
BproPob V]eni}-’l (C.1.6) obuka za unapredenje
) obucentt. stru¢nosti unutrasnje
revizije

54 Podaci za 2018. godinu su preliminarni. Prilikom izra¢unavanja procenta implementacije, u obzir su uzete samo preporuke ¢iji je rok za realizaciju bio do kraja 2018. godine.
%5 Obuke su otganizovane u saradnji sa Upravom za kadrove, a sredstva su obezbjedena iz budZeta Crne Gore, jer je realizacija IPA projekta pocela krajem 2018.godine.

%6 Sredstva koja su data kao kontribucija za sprovodenje Programa obuke za novoimenovane unutra$nje revizore.

57 Obuke su otganizovane u saradnji sa Upravom za kadrove, a sredstva su obezbjedena iz budZeta Crne Gore, jer je realizacija IPA projekta pocela krajem 2018.godine.
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Zapocela je

implementacija IPA

projekta  “Unapredenje

Rei?iigva budzZetskog sistema,

Smjernice Smjernice IPAII MF - CHU ! 11 Kv. 2016 2020 no - 25,000,00 / visegodisnjeg budietskog

/ Priru¢nik pripremljene. SIGMA (C.1.1) - planiranja i sistema javne
kontinuira . .

o finansijske interne
kontrole” u okviru koje
¢e biti pruzena pomo¢ za
realizaciju ove aktivnosti.

UKUPNO: 175.000,00 39.500,00
Strateski cilj 4._D) Finansijsko izvjestavanje i racunovodstvo
OPERATIVNI CILJ 4.3. _D.1. PRELAZ SA GOTOVINSKOG NA OBRACUNSKO RACUNOVODSTVO I FINANSIJSKO IZVJESTAVAN]JE
S
< . . Stvarna Stvatna
4 Obucene ratunovode u .. Stvarna vrijednost u
E javnom sektoru vezano veijednost u Stvarna vrijednost u vrijednost u cv ) 2020
] . . ini: . . . .
3 2za obratunsko PV (3014). CvV 220017). 2017.4g(;)d1n1. Cv 5‘20018)4 2018. godini: CV (2019): 20 2019, (2020):
§ raunovostvo (na osnovu 2016, wodini 80 godini: 40 100 120
= CIPFA metodologije) v - godint
E
=
Stvarna
vrijednost u
Stvarna Cv 2020.
CV (2019): vrijednost u (2020): S
< CV (2018): Obuka 2019. Impleme Drza.vm
< . (direktni i (indirektni odini: ntiran organi (99)
i Implementiran registar PV (2014): Stvarna indirektni budZetski g registar Javne sluzbe
30 X . Otpoceo CV (2017): .. . . Stvarna vrijednost u udzetsia registar
1 imovine i sistem . P .. vrijednost u budZetski .. korisnici) i 9 grupa imovine i (322) DKP
- . “ razvoj Podaci o imovini .. P 2018. godini: N i~ )
) dvojnog ratunovodstva . . . 2017. godini: korisnici) i migracija sistem (39)
< R R registra unijeti u registar . L. 0 T . Lokal:
s za imovinu imovine 0 prikupljanje stedstava u ARS | 100 drZavnih | dovoljnog okalna
5 informacija o i pustanje organa ratunovo samouprava
= ju imovi idencij 24
stanju imovine evidencije u rad dstva za .
0 migracija imovinu Organi
opstina (196)
0 migracija’s
UPRAVLJANJE JAVNIM FINANSIJAMA X .. P_(V)trebna , Implementacio L Planirani Novi rok X .
Virsta Indikator ucinka / tehnicka pomo¢ a endii Priositet Planirani datum — ” Planirana Utrosena PREPORUKE.
POD-SISTEM aktivnosti cilj (IPA, IMF, 2 agencya orite pocetka an A sredstva sredstva : :
/Direktorat zavrietka realizaciju
[ AKTIVNOST UNDP...)
1 2 | 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14

58 Obuke za indirektne budzetske korisnike (javne sluzbe, lokalnu samoupravu i ograne opstina) koje su pocele u junu 2020 — te godine su prekinute, zbog preporuka NKT ali su sprovedene do kraja preko
linka video prezentacija obuka za rad na web aplikaciji ARS (Asset Registry System) koja je snimljena kako projekat jedinstvene evidencije drzavne imovine ne bi bio prekinut. Zbog situacije nastale virusom
Covid — 19 migracija podataka o nepokretnoj i pokretnoj imovini dobijenih od krajnjih korisnika u ARS aplikaciju je predvidena za prvu polovinu 2021. godine.
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D.1.2 Tzraditi nove politike Zakonski akt Odobren Zakon o Budzet/ Izraden je nacrt novih
*2) obracunskog (novi / racunovodstvu u MF - Trezor 1 I Kv. 2017 IV Kv. 2020 2020 Donacija politika iako jo§ uvijek
racunovodstva revidirani) javnom scktoru nisu usvojene
D13 Prilagoditi kontni Adurirane 2
3) plan novim Zakonskl ake kla51ﬁkaq]e D.2.1) BudzeE/ Izraden je nacrt kontnog
*4) . . (novi / (organizaciona, UNDP MF - Trezor IKv. 2018 2020 2020 Donacija .
racunovodstvenim I . D.2.2) okvira
*5) sahtievim. revidirani) funkcionalna, D23
antjevima imovinska...) 23)
U 2021. godini otpocece
pripremne aktivnosti koje
Kompijuterizac IT sistem ME-T 2 2019 2020 2020 / se ticu izrade GAP
ija implementiran - Lrezor analize i analize procesa
koje su neophodne za
razvijanje I'T sistema
i1D1-;1i5m tIzriadm novu Zakonski akt Nova regulativa i Izraden je nacrt
e (novi / obrasci izviestaja MF - Trezor 2 2019 2020 2020 / Pravilnika o finansijskom
regulativu i obrasce PO . S .
RSy revidirani) odobreni. izvjestavanju
izvjestaja
- Realizacija ove aktivnosti
Ma:;];]i “ bi¢e  moguéa  nakon
pripremlicni i razvijanja IT sistema i
Obuka dostupni. . MF - Trezor 2 2020 2020 2020 / :lzza‘:;la f (z)jizl;l(i):: CIEE
Odrede;’l ! l.)}:ol navedene aktivnosti  je
zal?)osvem dijelom  razvijen preko
obucen. IPA podrske
D.1.9 Obezbijediti obuku Lomi . .
. A § zmjena  regulative  je
za racunovode iz javnog poccla u junu 2019
_sektora ° - nove) Odreden l?rol 2 godine ali zbog situacije
*5) implementacionoj Obuka zaposlenih MF - PrA ©.18) IIT Kv. 2015 IV Kv. 2016 2020 / s pandemiom Corona
regulativi i koriS¢enju obucen. o * P 10
virusom stopirane su sve
novog modula za ki .
AU aktivnosti.
upravljanje imovinom
D.1.10 Izmjena regulative, . . 2
ortsef izv=e§taji t%Lelba ‘::la Zakonski akt Regulativa MEF - Trezor (A2.6) Realizacija aktiivnsoti u
. L (novi / izmijenjena i MEF - DfP o 2019 2020 2020 34.666,50%° toku. Doradena polia u
jen) polj
sadrze i podatke o imovini vidirani dob. ME-PrA (C.1.4) oA
i indikatore uéinkovitosti revidirani) odobrena. e D.1.8) ARS aplikaciji
UKUPNO: 34.666,50
Strateski cilj 5._E) Razvoj i jacanje eksterne revizije

%9 Imajuéi u vidu da su se doradila polja u ARS aplikaciji, sredstva su utrosena iz dvije transe: prva u iznosu od 14.701,50 eura i druga u iznosu od 19.965,00 eura, sto ukupno iznosi 34.666,50 ecura.
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<+
[
Stvarna
S Stvarn
< PV (2014): ri~e‘$:0:t Cv vrijednost u
3} Procenat realizacije 60% CV 2018): Stvarna vrijednost u . vy u (2020): 2020.
5 Godi$njeg plana revizija N/A N/A 83% : 2018. godini: CV (2019): 86% 201'9~.
g 017): ’ 86,27% godini: 90% 72,50%
= 80% 88,68%
o
E
Stvarna
CV vrijednost u
(2020): 2020.
Donijet L.
Priruénik Pr1ruvcn1.k za
za vr$enje f Vl‘SeI'l']ek
finansijsk tnansijsice
e revizije revizije 1
i revizije revizije
pravilnost pr:?y1ln0§t1
iu skladu donijet u julu
PV (2014): v | 2020 godine i
2015 - . “
Uputstvo o Stvarna nivoom 1531 s¢ poceo
metodologiii vrijednost u ISSATI i primjenjivat.
vréen'ag } Stvarna vrijednost u 2019. Ubutstvo o
ﬁnansi']ske CV (2018): 2018. godini: godini: Unaprije meI:o dologiii
revizi']e i Smijernice za Smjernice za reviziju Uputstvo o deno vréen'agu
N iz]i' reviziju godisnjih finansijskih metodologij Uputstvo . Vizi]'
@ e Godisnjih izviestaja politickih i vrsenja o eizie
b] Primjena revizorske pravi nos finansijskih subjekata su usvojene cv (2919)' n./a revizije metodolo uspjeha u
2 uskladeno sa Aktivnosti ] skladu sa IV
Ic] metodologije za vrSenje ISSAT 200 i izvjeStaja u januaru 2018. uspjeha u giji .
B3] P P 1 P . navedene u s nivoom ISSAI
1 finansijske revizije, ISSAT 400 N/A N/A politickih godine. i ! skladu sa IV vrienja standarda
) revizije pravilnosti i ’ subjekata; 4 Sl_or,lom panu nivoom revizije o
s tevizije uspjcha u skladu Uputstvo o Smjernice za pocinju od I Kv. ISSAT uspieha u donijeto u
~ . metodologiji .. .. L. 2019. godine P) decembru
| sa ISSAI standardima Vrsenia reviziju Smijernice za vr$enje standarda skladusa | 5010 sodine i
= revizije zavt$nog revizije zavr$nog donijeto u v isto ;‘.egpoéelo
uspieha ractfna ratuna budz‘eta drzave decembru nivoom primjenivati,
uskladeno sa budzeta su usvojene u 2019. ISSAI
ISSAI 300 i drzave. septembru 2018. godine. Smijernice za
Smjernice za godine. Donijete izradu,
kontrolu Smjernice pracenje i
kvaliteta za kontrolu
revizije pracenje realizacije
realizacij preporuka
€ Drzavne
preporuk revizorske
a datih u institucije
izvjeStaji donijete u
ma o junu 2020.
reviziji. godine i iste

su se pocele
primjenjivati.
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Stvarna
vrijednost u

1ja

2019 Stvarna
§ OI:VaEIZi(Z)::,);n Stvarna vrijednost u godini: 13 cv v“l;g;((;St u
& ° tr;gjnimum 3 CV (2018): 2018. godini: CV (2019): obuka (3 na (2020): :
B3] Broj organizovanih obuke Oreanizovano 13 obuka (3 interno Organizovano domacem Organizo 32 obuke (22
2 obuka/seminara/radion @017): N/A N/A d% datnih 6 organizovane i 10 na dodatnih 7 nivou i 10 vano na domaéem
8 i . : . . .
2 ica za revizore . regionalnom i obuka na dodatnih ivou i10
% Orgamzoyan obuka medunarodnom regionalno 10 obuka nivou i 10 na.
o dodatnih 9 . § regionalnom i
= obuka nivou) mi medunarodno
medunarod m nivou)
nom nivou)
UPRAVLJANJE JAVNIM FINANSIJAMA D
Vrsta Indikator ucinka / tehnicka pomoé lspllomerindts Planirani datum Pt o]l Planirana Utrosena
POD-SISTEM ii ioti
aktivnosti cilj (IPA, IMF, na agenclja Prioritet pocetka datvum . sredstva sredstva GG
/Direktorat zavrietka realizaciju
AKTIVNOST UNDP...)
2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
Nacrt Priru¢nik za
finansijsku reviziju
i reviziju 1 I Reali
Prirucnik pravilnost u skladu IPA T DRI I Kv. 2019 1T Kv.2020 32.000.00 calizovano
sa ISSAT (E15 Kv.2020 T potpunosti.
standardima
pripremljen.
Nacrt Smjernica za
pracenje
Smiernice implementacije IPA I DRI 1 I Kv. 2019 11 Kv.2020 u 22,200.00 Realizovano
revizorksih Kv.2020 potpunosti
preporuka '
pripremljen.
Nacrt Strategije za
upravljanje
St /| dskim resursima ;
Planski P IPATI DRI 2 1Kv. 2019 IKv.2020 | oo 38,800.00 Realizovano
dokument a_crt . A potpunosti.
Komunikaciona
strategije
pripremljen.
Prirucnici za
obuku revizora
DRI pripremljeni. 2
Odreden broj IPA IT DRI (E.1.1) 1Kv. 2019 11 Kv.2020 u 84,900.00 Realizovano
revizora obucen. (E1.2) Kv.2020 potpunosti.
L. Unaprijedeni I'T o
Priruc¢nik/
alat
Uputstvo/ il .
Obuka/ implementiran.
Kompjuterizac
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*2)

*2)

Priru¢nik/
Obuka

Nacrt Smjernica za
reviziju zavr$nog
racuna budZeta
pripremljene.
Odredeni broj
zaposlenih
obucen.

SIGMA

DRI

1 Kv. 2018

11 Kv. 2018

11 kv.
2020

Prostorije

Prostorije
obezbijedene.

DRI

2018

2019

2020

0,000

Realizovano u
potpunosti.

0,000

Realizacija aktivnosti je u
toku i odvija se u skladu
sa zakonom. Kapitalnim
budZetom  drzave za
2019. godinu planirana su
sredstva za  rjesavanje
nedostatka  poslovnog
prostora  za  potrebe
Drzavne revizorske
institucije i Uprave za
statisttku ~ u  okviru
visegodisnjeg kapitalnog
potprojekta ,,Objekti za
potrebe Drzavne
revizorske institucije i
Uprave za statistiku®,

189.900,00

Ccv
(2020):
= CV (2018): CV (2019): Swarna |6 o anizo Stvarna
S . .. ) vrijednost u vrijednost u
& Broj otganizovanih PV (2014): Organizovano Stvarna vrijednost u Organizovano 2019 vano 2020
;g obuka/gseminara / Organizov:;n N/A N/A minimum 5 2018. godini: U minimum 9 g0 din.i: minimum .
= L . revizorskih prosjeku organizovane revizorskih . 7 :
) radionica za revizotre e 3 obuke . Organizova . . Organizovano
s obuka po 3 obuke po revizoru obuka po revizorski
= : . no 11 obuka h obule 9 obuka po
= revizoru revizoru po revizora obuka revizoru
= po
revizoru
Stvarna
vrijednost u
2020.
2 v @018): Stvarna (zf):;:)); Strateski plan
£ N f Stvarna vrijednost u CV (2019) : vrijednost u N : Lo
. . Aktivnosi .. o 20% i Akcioni plan
£ Stepen implementacije 2018. godini: Strateski plan 2019. L
B3] . . . PV (2014): navedene u . . . L. planirani za
3 Strateskog i Akcionog N/A N/A . Aktivnosti navedene u usvojen/ godini: : :
= ST n/a akcionom .. . 3 ) h implementaci
] plana institucije lant podiniu AP pocinju od 2019, Akcioni plan Aktivnosti aktivnosti ju istog su
£ p P J godine usvojen su odloZene . L
= od 2019 god 22 2020 realizova usvojeni
= : no 29.12.2020 i
odnosi se na
period 2021-
2025.
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Stvarna
N ..
: CV (2018): Stvarna vrijednost u Stvarna (ZE):Z‘(I)) vn,;g;g s
i Stepen unapr{j.eden)a PV .(2014): Aktivnosi 2018. godini: CV (2019): 50% vrijednost u 100%
3] metodologije za Revizorski navedene u . . 2019.
3 . L s N/A N/A R Aktivnosti navedene u nedostataka RPN nedostata 100%
I sprovodenje revizije — priruénik je akcionom .. . godini: 90%
] . [T . . o AP pocinju od 2019, otklonjeno ka nedostataka
< revizorski priru¢nik pripremljen planu pocinju . nedostataka . .
b godine . otklonjen otklonjeno
= od 2019 god otklonjeno °
K|
Stvarna
CV vrijednost u
: 2020.
g CV (2018): y | (2020):
s Aktivnosi Stvarna vrijednost u CV (2019): 20% Stvarna 50% 66.66%
£ Procenat revizija . 2018. godini: revizija vrijednost u revizija K070
3] .. v . PV (2014): navedene u . .
=3 obavljenih koris¢enjem / N/A N/A kei Aktivnosti navedene u sprovedeno 2019. sprovede tevizija
8 revizorskog softvera n/a axclonom AP pocinju od 2019, kori§¢enjem godini: no
1 planu pocinju . N Y . sprovedeno
= od 2019 god godine softvera 33,33% koriscenj koris¢enjem
b= em
] softvera
= softvera
Stvarna
vrijednost u
2020.
¥ CV (2018): ) Stvarna
b] - N . Stvarna vrijednost u vrijednost u L
= Stepen primjene Aktivnosi .. 75% revizija
g tandarda u cilju PV (2014): navedene u 2018. godini: 2019. cv buhvag
3 Ossi BN kvali(]em nfa N/A N/A o Aktivnosti navedene u | CV (2019): 30% | 75% revizija (2020): obuhvacene
5 TN o AP poginju od 2019, obuhvaéene 50% kontrolom
5 g P 4 ;01139 (]iu godine kontrolom kvaliteta
B © 8¢ kvaliteta
K
UPRAVLJAN]JE JAVNIM FINANSIJAMA Pottebng ) o )
Vista Indikator uc¢inka / tehni¢ka pomo¢ Tsnplemmenintts Planirani datum Ll Rlosiiol Planirana UtroSena
POD-SISTEM aktivnosti cilj (IPA§ IPI)V[F T AFETED Eroates ocetka s “a stedstva stedstva EREECR e
NIRRT ) UN]’DP )’ /Direktorat p zavr$etka realizaciju
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
Strateski / Broj
Planski organizovanih
dokument obuks_/ se.minara/ IPA TI RT 1 2019 2020 274,000.00 264,100.00 Realizovano u potpunosti
radionica po
Obuka revizoru
K uteri Procenat revizija
OmPi’j‘; erzac obavljenih
kor}écenll(em IPA TI RT 2 2019 2020 20,000.00 11,000.00 | Realizovano u potpunosti
revizorskog
Obula softvera
Stepen
Strateski / implementacije
dPlianskl N kSt_rateékogl i IPA TI RT 2 2019 2020 70,000.00 64,000.00 Realizovano u potpunosti
okument cionog plana
institucije
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Stepen primjene

Sm)grn}cg sFandar_da u C{llu IPAII RT 2019 2020
/ Priruénik osiguranja kvaliteta
revizorskog rada
UKUPNO:

27,000.00

Realizovano u potpunosti

446,115.00
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REALIZACIJA DONATORSKIH SREDSTAVA

Za realizaciju aktivnosti u okviu PFM Programa, planirana sredstva su obezbijedena iz EU fondova kroz
instrument IPA, a u okviru godisnjeg Nacionalnog akcionog programa za 2014. godinu (eng. Country Action
Programme for 2014 — CAP 2014) i drugih donacija sa pripradaju¢im dijelom nacionalnog finansiranja.

IPA 2014 projekat ,,Podrska politikama upravljanja javnim finansijama® iznosi 4.000.000,00 eura od cega
3.600.000,00 eura predstavlja kontribucija EU; IPA 2014 projekat ,,Implementacija sistema elektronskih
javnih nabavki® u iznosu od 1.650.00,00 eura od ¢ega 1.500.000,00 eura predstavlja doprinos EU; IPA 2014
projekat ,,Podrska Poreskoj upravi® u ukpnom iznosu finansiranja od 1.000.000,00 eura, od ¢ega 900.000,00
eura predstavlja doprinos EU; IPA 2014 visekorisnickog projekta ,,Jacanje ekonomskog upravljanja i
upravljanja javnim finansijama“ od ¢ega doprinos EU iznosi 8 miliona eura; i IPA 2014 projekat ,,Podrska
Upravi carina® u iznosu od 3.300.000,00 eura od ¢ega 2.970.000,00 eura predstavlja doprinos EU.

U pogledu realizacije predvidenih aktivnosti, dominantna je podrska kroz projekte sufinansirane iz sredstva
a donacija. Takode, tokom realizacije projekata kljucni doprinos je evidentan kroz sopstvene kapacitete
institucija nadleznih za realizaciju aktivnosti. S tim u vezi, pored sredstava utroSenih u okviru redovnih
aktivnosti planiranih budzetom drzave, utrosena su sljedeca sredstva iz donacija po strateskim ciljevima:

- za realizaciju aktivnosti u okviru strateskog cilja Odrzivi fiskalni okvir, planiranje i budzetiranje
javne potrsnje utrosena su sredstva u iznosu od 1,17 mil €;

- za realizaciju aktivnosti u okviru strateskog cilja Izvrsenje budzeta utrosena su sredstva u iznosu od
3,06 mil €;

- za realizaciju aktivnosti u okviru strateskog cilja Razvoj interne finansijske kontrole u javhom
sektoru (PIFC) utrosena su sredstva u iznosu od 0,04 mil €;

- za realizaciju aktivnosti u okviru strateskog cilja Finansijsko izvjestavanje i racunovodstvo utrosena
su sredstva u iznosu od 0,08 mil €;

- za realizaciju aktivnosti u okviru strateskog cilja Razvoj i jacanje eksterne revizije utrosena su
stedstva u iznosu od 0,64 mil €.
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[V PREPORUKE ZA NAREDNE FAZE SPOROVODEN]JA
PROGRAMA

Zavrsnim izvjeStajom o implemetaciji Programa reforme upravljanja javnih finansija 2016-2020. godine
konstatovano je da odredeni broj aktivnosti realizovan ili je u toku njihova realizacija, ali 1 da postoje
aktivnosti koje se konstinutiano realizuju, kao 1 da neke nijesu realizovale tokom predvidenog perioda. Stoga
potrebno je da se uloze dodatni napori za realizaciju istih.

Vezano za naredni period sprovodenja Programa date su konkretne preporuke za odredene oblasti:

e U okviru Ministarstva finansija i socijalnog staranja potrebno je intezivirati aktivnosti na
uspostavljanju pune implementacije programskog budzeta do nivoa indikatora ucinka i prikaza
kapitalnog budzeta do nivoa pojedinacnih projekata;

e Intezivirati rad na povezivanju softvera sa SAP sistemom u cilju razmjene podataka i izvrSenja
budzeta;

e Nastaviti sa aktivnostima na obuci klju¢nih korisnika i Administratora novog Sistema za planiranje
budzeta i sistema centralizovanog obrac¢una zarada za zaposlene u Ministarstvu finansija 1 socijalnog
staranja, pocevsi od operativhog nivoa upotrebe koju ¢e koristiti krajnji korisnici, pa sve do nivoa
sticanja administrativnih vjestina upravljanja sistemom,;

e Preduzeti aktivnosti na kontinuiranom unaprijedenju sistema 1 postizanju ciljeva nakon realizacije
programa i isteka potpisanih ugovora;

e Shodno identifikovanim izazovima za makroekonomsko projektovanje, zaposleni koji rade na
modelu su 1 tokom 2020. godine prilagodavali model MMM shodno novonastaloj situaciji i koristili
su u ve¢oj mjeri ekspertsku procjenu i iskustva iz prethodnih kriza, kao dodatne instrumente u izradi
makroekonomskih prognoza. Cilj je bio povecanje konzistentnosti modela 1 preciznije projekcije
najvaznijih ekonomskih pokazatelja. U narednom periodu potrebno je dodatno unaprijediti drugi
modul i ukljuciti neke od mjera strukturnih reformi koje su navedene u samom Programu i procijeniti
njihov uticaj na ekonomski rast i druge relevantne parametre. Stoga, u narednom periodu se ocekuje
intenziviranje novog projektnog ciklusa koji je zakljucen sa Direktoratom, koji se odnosi na razvijanje
vecih znanja 1 sprovodenje obuka od strane slovackih eksperata, u skladu sa epidemioloskom
situacijom;

e Jacanje svijesti narucilaca o znacaju sistema javnih nabavki i nacinima funkcionisanja istog ali i
drugih aktera u javnim nabavkama radi pravilne primjene propisa u ovoj oblasti i profesionalizacija
zaposlenih u javnim nabavkama i izgradnja internih operativnih kapaciteta na nivou narucilaca;

e Razvijanje uloge Ministarstva finansija i socijalnog staranja u kreiranju politike i koordinaciji, njegovih
administrativnih kapaciteta i uspostavljanje efektivnih mehanizama za koordinacijsku i konsultativau
funkciju;

e Poboljsanje funkcionalnosti trzista javnog sektora i povecanje njegove privlac¢nosti za privatni sektor;

e Jacanje institucionalnih i operativnih kapaciteta kljucnih ucesnika u sistemu kako bi se na efektivan
nacin podrzala implementacija pravnog okvira za koncesije/JPP;

e Nastaviti zapocetu reformu Uprave prihoda i carina kroz razvojne projekte uz ispunjavanje
obaveza u skladu sa pregovarackom pozicijom iz Poglavlja 16 - Oporezivanje;
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e Nastaviti aktivnosti ka okoncanju zapocetih projekata modernizacije carinskih procedura, kao i
aktivnosti implementacije novih projekata u cilju ispunjenja zahtjeva iz evropske agende i ciljeva
Strategije trgovinskih olaksica Crne Gore 2018-2022;

e Glavne aktivnosti u narednom periodu ¢e biti usmjerene na unaprijedenje rezultata u politici
konkurencije 1 kontrole drzavne pomoci, s posebnim osvrtom na kaznenu politiku i konkretne
slucajeve drZavne pomoci. Jedan od kljucnih preduslova za napredak u ovom poglavlju je jacanje
kapaciteta za primjenu zakonodavstva u ovoj oblasti;

e Nastaviti sa jacanjem kapaciteta Revizorskog tijela kroz dalje usavr$avanje kadra i povecanja broja
zaposlenih. Ujedno je neophodno napraviti analizu zakonskih reSenja i njihovu usaglasenost sa

revizorskim standardima i savremenim revizorskim trendovima, kao i raditi na jacanju vidljivosti rada
RT.

Takode, u skladu sa zakljuccima iz PFM Dijaloga, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja je podnijelo
obrazac za prijavu "Procjena programa reforme upravljanja javnim finansijama" ¢ija podrska je obezbijedena
putem Delegacije Evropske unije (DEU) kroz Instrument za Evropske integracije (EUIF). U tom cilju,
Ministarstvo finansija 1 socijalnog staranja je 23. juna 2020. godine, pokrenulo je tendersku proceduru za
izbor eskperta koji ¢e biti odgovoran za sprovodenje sveobuhvatne analize postignutih rezultata Programa,
ukljucujudi trenutni sistem koordinacije i pracenja, i pruziti odogovarajuce preporuke za naredni period.
Pocetni izvestaj (Inception Report) dostavljen je Ministarstvu finansija i socijalnog staranja 30. decembra
2020. godine.

Nacrtom Izvjestaja o sprovedenoj evaluaciji procijenjeni su kriterijjumi koji se odnose na: relevantnost,
koherentnost, efikasnost i efektivnost. Pored toga, razmotrena je vaznost upravljanja javnim finansijama kao
instrumentom za koordinaciju reformi upravljanja javnim finansijama u Crnoj Gori. S obzirom na reformske
ciljeve Programa nacrtom evaluacije zakljuceno je da su programom ta¢no identifikovani vazni prioriteti u
PIFM sistemu cije slabosti je predvideno otkloniti relevantnim aktivnostima.

Takode, unutrasnja, meduresorska koordinacija 1 saradnja sa razvojnim partnerima reformi bila je prilicno
dobra, posebno za ona podrucja u kojima je odgovornost za sprovodenje bila ogranicena na jedan jedini
entitet (npr. Poreska reforma, carinska administracija, revizija). Za slozenije reforme, poput srednjorocnog
budzetiranja (MTBF), programskog budzetiranja (PBB) i prelaska na obracunsko racunovodstvo, postoji dalji
prostor za poboljsanje. Sto se ti¢e spoljne koordinacije, utvrdeno je da su reforme imale koristi od $irokog
spektra spoljne podrske sa velikim udelom projekata koje finansira EU-IPA. Medutim, na koherentnost su
negativno uticala kasnjenja u procesu ugovaranja koja su rezultirala neuskladenoséu izmedu vremena

realizacije projekata i vremenskog okvira u PFMRP-akcionom planu (AP).

Neke aktivnosti su odlozene zbog kasnog pocetka povezanih projekata tehnicke pomoci EU. Ipak, do kraja
2020. godine postignuta je znacajna stopa sprovodenja aktivnosti. S obzirom na to da je vecina ( skoro 70%)
aktivnosti zavrsena 2019. 1 2020. godine, uprkos pandemiji COVID virusa , postoji razlog da se poslednje
dvije godine perioda primjene PFMR smatraju izuzetno uspjesnim. Da bi se reforma uspjesno sprovela,
potrebno je vise napora za pojedine oblasti. Medutim, treba imati u vidu da je evaluacija sprovedena
zakljucno sa 2020. godinom, te da se tokom 2021. godine ocekuje realizacija nezavrsenog dijela aktivnosti.

Upotreba PFMRP kao sveobuhvatnog alata za pokretanje i povezivanje reformi u sistemu PFM i nadgledanje
njthove primjene doprinijela je nekim pozitivnim nalazima o definisanim reformskim ciljevima. Tako se
doprinijelo: Iniciranju reformi u domenima u kojima jo$ nije postojala sektorska strategija; Ujednacenost i
dosljednost u informacijama u cijelom domenu javnih finansija; Uspostavljanje nadzorne strukture sa dva
trenutka izvjestavanja godisnje, $to je doprinijelo dodatnom podsticaju sprovodenja aktivnosti u zadatom
roku.

Sprovodenje reformi i potrebno finansiranje vedim dijelom se oslanjalo na donatorsku podrsku, ¢ime se
uticalo na kasnjenje u sprovodenju PFRMP kada je u pitanju pocetak projekata koje finansiraju donatori;
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Sprovodenje reformi upravljanja javnim finansijama sprovedeno je kao niz visoko podijeljenih aktivnosti; U
odredenim reformskim oblastima, npr. registar drzavne imovine, nije doslo do koordinacije na visokom
nivou; Ograniceni napredak u transparentnosti, aktivnosti koje su zahtjevale modifikaciju SAP sistema
usporile su realizaciju pojedinih aktivnosti PEMRP.

Imajuéi u vidu navedeno u mnogim podrucjima upravljanja javnim finansijama ciljevi reformi jos nijesu
ostvareni u cjelosti. Na osnovu nalaza i zakljucaka, nacrtom evaluacija daju se preporuke koje bi trebale biti
od koristi u pripremi novog PFRMP za period 2022-2026, a koje se odnose na vaznost vremenskog okvira
izrade, analize stanja i1 koriScenja internog znanja koje bi pomoglo u identifikovanju mjera; potrebnu
kombinaciju modaliteta za primjenu novog PEMRP-a za uravnotezenje aktivnosti koje podrzavaju donatori
1 aktivnosti koje finansira Vlada; angazovanje drugih razvojnih partnera u formulisanju i primjeni novog
PFMRP; postavljanje realnih ambicija slozenih reformi; moguénost ukljucivanja specificnih ciljeva za
unakrsne teme koje su kljucne za sistem upravljanja javnim finansijama, ukljucujudi transparentnost, vjestine
ljudskih resursa i IT sisteme; poboljsanje nadzorne funkciju PEMRP kroz brojne operativhe mjere, vise
angazovanje parlamenta i predstavljanja znacaja PFM programa.
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PRILOG 1 - PASOSI INDIKATORI UCINKA ZA PROGRAM
REFORME UPRAVLJAN]JA JAVNIM FINANSIJAMA 2016-2020

U Programu reformi upravljanja javnim finansijama 2016-2020. u Poglavlju 6. razraduje se sistem
monitoringa i evaluacije tokom primjene Programa ¢iji je cilj da se procijeni konkretan napredak postignut
realizacijom aktivnosti Akcionog plana za implementaciju Programa za period 2016-2020. godina (u daljem

tekstu: AP).

Clilj je objedinjavanje i unificiranje informacija o svim definisanim Indikatorima uspjesnosti, ukljucujuéii neke
od njihovih kljucnih institucionalnih i metodoloskih aspekata kao npr. koja institucija prikuplja podatke,
koliko cesto, koja je jednacina za izracunavanje Indikatora, koji je verifikacioni izvor, koje su pocetna mjerenja
za dati Indikator i koje su ciljne vrijednosti projektovane za mjerenje uspjesnosti ispunjavanja reformskih
aktivnosti. Mjerenje i pracenje indikatora trebalo bi da zapocne sa drugim planiranim izvjestajem o realizaciji

Programa 2016-2020.

1. ODRZIVI FISKALNI OKVIR, PLANIRANJE I BUDZETIRANJE
JAVNE POTROSNJE

1.1 Srednjoroc¢ni budZetski okvir, ukljucujuci i fiskalnu strategiju

1.1.1 PASOS INDIKATOR UCINKA 1.

NAZIV INDIKATORA
UCINKA

Udio novih srednjoro¢nih sektorskih strategija u ukupnom broju strategija koje ukljucuju procjenu
troskova za njihovu implementaciju, ukljucujudi i potencijalna donatorska sredstva

ODGOVARAJUCI CILJ ILI
AKTIVNOST

Odrzivi fiskalni okvir, planiranje i budZetiranje javne potrosnje
¢ Srednjoroéni budzetski okvir, ukljuc¢ujudi i fiskalnu strategiju

Srednjorocni budzZetski okvir odslikava Vladine politike i strateske ciljeve i sadrzi fiksne limite
potros$nje za sve potrosacke jedinice prvog nivoa

U skladu sa PFM strategijom, planirana je aktivnost koja se odnosi na razvoj metodologije za izradu

IZVOR PODATAKA ZA strateskih dokumenata. Po planu, predvideno je da jedan od minimuma zahtjeva obuhvata procjena
PRACEN]JE INDIKATORA fiskalnog uticaja, $to ukazuje da ¢e nakon usvajanja adekvatnih propisa sve strategije obuhvatati i
UCINKA USPJESNOSTI procjenu fiskalnog uticaja. Izvor podataka za 2020. godinu su strategije usvojene od strane Vlade
Crne Gore tokom 2020. godine, a koje su dostavljene na misljenje Ministarstvu finansija.
NAZIV NOSIOCA 'I}/["ilrrlli.s;a;/s[tvot ﬁrnar'léija i socijalnog staranja, Direktorat za drzavni budzet
PRIKUPLJANJA PODATAKA |, 7% ©ASrom
anja.musteroviC@mif.gov.me
UCESTALOST
OBJAVLJIVANJA 1 x godisnje, u toku prvog kvartala.
PODATAKA
U obuzir su uzete strategije koje se donose za period od 2 i vise godina, a podaci ¢e, do njihovog
automatskog izracunavanja na osnovu baze podataka IT sistema, racunati na osnovu informacija iz
sektora budZeta o procjeni fiskalnog uticaja strategija koje su dostavljenje na misljenje, odnosno
Izvjestaja o analizi uticaja propisa. Podaci o usvojenim strategijama preuzimaju se od Generalnog
sekretarijata Vlade.
KRATAK OPIS INDIKATOR | Uc¢inak se mjeti na osnovu podataka o usvojenim strategijama u predmetnoj godini, odnosno
UCINKA I predmet razmatranja nece biti strategije usvojene u prethodnom periodu. Ciljna vrijednost u 2020.
METODOLOGIJE godini, a i godinama nakon toga, koja je predvidena u vrijednosti 100% podrazumijeva da svaka
(FORMULE/JEDN ACINE) strategija koja je usvojena u 2020. godini, i nakon toga bude obuhvatala i procjenu fiskalnog uticaja,

dok ¢e se strategije koje su usvojene u prethodnom periodu razmatrati ukoliko bude potrebe za
izmjenama i revizijom Strategije.

FORMULA/JEDNACINA
Broj usvojenih srednjoroinib strategija koje sadrze podatke o ukupnoj procieni troskova ga njihovu implementaciju
u fiskalpoj godiniX100/
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Ukupan broj usvojenih srednjoronily strategija usvojenih u fiskalnoj godini

PODACI O POLAZNIM

PV (2014): 60%

VRIJEDNOSTIMA

PODACI O CILJNIM 2017 2018 2019 2020
VRIJEDNOSTIMA 80% 85% 90% 100%
PODACI O ISPUNJENIM . . , .
VRIJEDNOSTIMA 70% 75% 85% 100%

1.1.2 PASOS INDIKATOR UCINKA 2.

NAZIV INDIKATORA
UCINKA

Prosje¢no odstupanje izmedu limita budZetskih izdataka utvrdenih srednjorocnim budzZetskim
okvirom i stvarnih budzZetskih rashoda planiranih godisnjim zakonom o budzetu

ODGOVARAJUCI CILJ ILI
AKTIVNOST

Odrzivi fiskalni okvir, planiranje i budZetiranje javne potrosnje
% Srednjorocni budzetski okvir, ukljucujudi i fiskalnu strategiju

Srednjorocni budzetski okvir odslikava Vladine politike i strateske ciljeve i sadrzi fiksne limite
potrosnje za sve potrosacke jedinice prvog nivoa

IZVOR PODATAKA ZA ~ . . .
PRACENJE INDIKATORA | 0 o o e e i s oo pesed
UCINKA USPJESNOSTI ’ P gOCIP
NAZIV NOSIOCA ¥ini§taﬁwi ﬁnat}éija i socijalnog staranja, Direktorat za drzavni budzet
PRIKUPLJANJA PODATAKA | 7% U0V
anja.musterovid@mif.gov.me
UCESTALOST
OBJAVLJIVANJA 1x godisnje, prvi kvartal tekuce za prethodnu godinu
PODATAKA
Smjernice za makroekonomsku i fiskalnu politiku koriste se za definisanje limita potro$nje, koji sluze
kao osnova za pripremu Zakona o budzetu za fiskalnu godinu. Smjernice o fiskalnoj politici usvojene
su na godisnjem nivou za petiod od tri godine. Ogranicenja su obavezujuca za Zakon o budzetu za
prvu godinu i indikativna za drugu i trecu fiskalnu godinu.
Smijernice se koriste kao indikacija budZetskog okvira i ogranicenja potros$nje centralnog drzavnog
budZeta za tekuéi budzet, budzet drzavnih fondova, kapitalni budzet, budzetske rezerve i limit
KRATAK OPIS . budZetske potrosnje za potrosacke jedinice prvog nivoa, sa izuzetkom troskova otplate duga i
INDIKATORA UCINKA I kamate, troskova koji se finansiraju iz donacija, troskova sufinansiranja i troskova za finansiranje
METODOLOGIJE materijalne $tete nastale prirodnim nepogodama i drugim hitnim slucajevima i nepredvidenim
(FORMULE/JEDNACINE) | sluajevima.

Limit potrosnje za odgovaraju¢u godinu uporeduje se sa iznosima koji su planirani u Zakonu o
budZetu za odgovarajucu godinu, e. g. ako trazimo odstupanja u 2020. godini, podaci iz Zakona o
budZetu za 2020. se uporeduju sa podacima o limitima iz Smjernica za period 2019-2022.

FORMULA/JEDNACINA
(iznos prema akonn o budsetu - inos limita potrosnje)/ Ignos prema akonn o budsetu *100

PODACI O POLAZNIM

PV (2014): 9%

VRIJEDNOSTIMA

PODACI O CILJNIM Godina 2017 2018 2019 2020
VRIJEDNOSTIMA 7% 6% 5% 5%

53331(;{\1%15%11541?131\111“ 6 0.87% 0,11% 2,13%

1.1.3 PASOS INDIKATOR UCINKA 3.

NAZIV INDIKATORA
UCINKA

Broj sluzbenika obucenih za srednjoroc¢no planiranje bazirano na principu od "vrha ka dnu"

ODGOVARAJUCI CILJ ILI
AKTIVNOST

OdrzZivi fiskalni okvir, planiranje i budZetiranje javne potrosSnje
% Srednjorocni budzetski okvir, ukljucujudi i fiskalnu strategiju

Srednjorocni budzetski okvir odslikava Vladine politike i strateske ciljeve i sadrzi fiksne limite
potrosnje za sve potrosacke jedinice prvog nivoa

IZVOR PODATAKA ZA

Ministarstvo finansija i socijalnog staranja, Direktorat za drzavni budZet i potrosacke jedinice,
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PRACEN]JE INDIKATORA

korisnici koji su pohadali obuku, na osnovu baze podataka koju vodi Ministarstvo finansija i

UCINKA USPJEgNOSTI socijalnog staranja, Direktorat za drzavni budZet . Izvor podataka predstavlja Ministarstvo finansija
isocijalnog staranja
NAZIV NOSIOCA Ministarstvo finansija i socijalnog staranja, Direktorat za drzavni budZet
Tanja Musterovi¢
PRIKUPLJANJA PODATAKA tani ) .
wja.musterovic@mif,gov.me
UCESTALOST
OBJAVLJIVANJA 1x godisnje, u prvom kvartalu za obuke sprovedene u prethodnoj godini
PODATAKA
Programom reformi upravljanja javnim finansijama i akcionim planom, predvidena je obuka za
visegodisnje planiranje budzeta s ciljem boljeg povezivanja programskih ciljeva sa politikama Vlade.
Obuka je predvidena za rukovodedi nivo i nivo ekspertskog kadra po institucijama koje budu
KRATAK OPIS odredeni kao prioriteti, do 2020. godine kada ¢e biti obuhvadene sve institucije. (Predsjednik,
INDIKATORA UCINKA I Skupstina, Pravosudni organi, Ministarstva i nezavisni organi). Indikator uc¢inka se mjeri na osnovu
obuka zavrsenih u jednoj kalendarskoj godini, odnosno broju ucesnika koji su prisustvovali obuci.
METODOLOGIJE M Obuke su otpocete obukama zaposlenih u Direktoratu za drzavni budzet u 2019. godini, s tim da je
(FORMULE/JEDNACINE) nastavak realizovan tokom 2020. godine.

FORMULA/JEDNACINA

Broj lica koji su zavrsili obuku u skladu sa unaprijed definisanim programom

PODACI O POLAZNIM

VRIJEDNOSTIMA PV (2014):0

PODACI O CILJNIM Godina 2017 2018 2019 2020
VRIJEDNOSTIMA 52 35 52 7
PODACI O ISPUNJENIM . . - o
VRIJEDNOSTIMA

1.2 Priprema godiSnjeg budzeta

1.2.1 PASOS INDIKATOR UCINKA 4.

NAZIV INDIKATORA
UCINKA

Udio potrosackih jedinica prvog nivoa koje u svojim budZetskim zahtjevima obezbjeduju
sveobuhvatne informacije

ODGOVARAJUCI CIL] ILI
AKTTVNOST

Odrzivi fiskalni okvir, planiranje i budZetiranje javne potrosnje
¢ Priprema godisnjeg budzeta

{)ZR‘;(():IE;?ED ﬁ;]rﬁlli{AAigRA gssgjee;ié Oza budZetskim sredstvima dostavljeni Direktoratu za budzet prilikom postupka planiranja
UCINKA USPJESNOSTI
Ministarstvo finansija i socijalnog staranja, Direktorat za drzavni budZet
NAZIV NOSIOCA Tanja Musterovi¢
PRIKUPLJANJA PODATAKA | tanja.musterovic@mif.gov.me
g(];_]]EASVTIé]Ii‘\Ofi;J A i}énic;iijrﬂet,r ;ael:grfw};i);lffh zahtjeva za budzetskim sredstvima od strane potros$ackih jedinica,
PODATAKA
Preduslov za kreiranje efikasnog sistema mjerenja ucinka budzetskih programa predstavlja
sveobuhvatnost informacija dostavljenih za planiranje budZeta po svim programima posebno. U
skladu sa Smjernicama makroekonomske i fiskalne politike Ministarstvo finansija i socijalnog
staranja Salje stru¢no uputstvo o pripremi budZeta, sa detaljnim uputstvom o finansijskim i
KRATAK OPIS . nefinansijskim podacima. Tokom 2020. godine, prilikom pripreme Prijedloga zakona o budzetu za
INDIKATORA UCINKAI 2021. godinu budZetski zahtjevi su ispunjeni i dostavljeni elektronskim putem koriste¢i novi IT
METODOLOGIJE sistem za planiranje budZeta u definisanom formatu, koji je nakon dodatnih zahtjeva vracan od strane
(FORMULE/JEDN A(V:INE) Ministarstva finansija i socijalnog staranja do njegovog potpunog popunjavanja i dobijanja

kvalitetnih informacija. Takode, putem sastanaka u okviru procesa pripreme i planiranja godisnjeg
Zakona o budzetu, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja dobija dodatne informacije od
potrosackih jedinica koje se razmatraju u toku procesa pripreme, ¢cime je vrijednost Indikator ucinka,
posmatrano u ukupnom na zadovoljavaju¢em nivou.

60 U Zakonu o obrazlozenju zakona ne preslikavaju se sve informacije dostavljene u zahtjevu za budzetskim sredstvima. Sveobuhvatnost
informavija je vazna prilikom razmatranja i pregovora o zahtjevu za budzetskim sredstvima
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FORMULA/JEDNACINA
Broj potrosackih jedinica koje obezbjeduju sveobuhvatne informacije /Ukupan broj potrosackih

jedinica X 100

PODACI O POLAZNIM

PV (2014): 40%

VRIJEDNOSTIMA

PODACI O CILJNIM Godina 2017 2018 2019 2020
VRIJEDNOSTIMA 75% 80% 90% 100%
PODACI O ISPUNJENIM . . . .
VRIJEDNOSTIMA 70% 80% 90% 100%

1.2.2 PASOS INDIKATOR UCINKA 5.

NAZIV INDIKATORA
UCINKA

Nivo informacija o uc¢inku ukljuc¢enih u planiranje budzeta

ODGOVARAJUCI CILJ ILI
AKTIVNOST

Odrzivi fiskalni okvir, planiranje i budZetiranje javne potrosnje
% Priprema godis$njeg budzeta

Kreirati efikasan sistem mjerenja ucinka budzetskih programa u cilju povecanja efikasnosti i
transparentnosti javne potrosnje

IZVOR PODATAKA ZA
PRACENJE INDIKATORA Zakon i obrazlozenje Zakona o budzetu za fiskalnu godinu
UCINKA USPJESNOSTI
Ministarstvo finansija i socijalnog staranja, Direktorat za drzavni budzet
NAZIV NOSIOCA Tanja Musterovi¢
PRIKUPLJANJA PODATAKA | tanja.musterovid@mif,gov.me
Telefon: 063262769
UCESTALOST
OBJAVLJIVANJA 1x godi$nje, prvi kvartal tekuée za prethodnu godinu
PODATAKA
Programom reformi upravljanja javnim finansijama predvideno je definisanje misija, ciljeva i opisa
programa i pod-programa, dok je do 2020. godine predvideno definisanje Indikator uéinka
ucinkovitosti za programe i podprograme. Pravni osnov definisan je Zakonom o budzetu i fiskalnoj
odgovornosti, dok je sadrzaj i na¢in pripreme definisan Uredbom. Povecanje nivoa informacija u
KRATAK OPIS Programskom budzetu je dat kroz ciljne vrijednosti. Nivo 1 (2017. godina) obuhvata razvijenu
INDIKATORA UCINKA I programsku strukturu kod svih budzetskih korisnika ukljucujuéi misije potrosackih jedinica,
definisane opise i ciljeve programa; Nivo 2 (2019. godina) obuhvata nadogradnju Nivoa 1 sa
METODOLOGIJE x deﬁnisanjempseta Indi]katorpuéi%lka za pilot projékte, doi NiVC? 3 (2020. godina) Z%)buh\lzata kreiran set
(FORMULE/JEDNACINE)

Indikator ucinka za sve programe kako bi se pratila uspjesnost ostvarivanja ciljeva.

FORMULA/JEDNACINA

n/a

PODACI O POLAZNIM

PV (2014): Definisani nazivi programa svih potrosackih jedinica

VRIJEDNOSTIMA
PODACI O CILJNIM Godina 2017 2018 2019 2020
VRIJEDNOSTIMA Nivo 1 Nivo 1 Nivo 2 Nivo 3

PODACI O ISPUNJENIM
VRIJEDNOSTIMA

Razvijena programska
struktura u dijelu

Razvijena programska

.. Definisani nazivi
struktura u dijelu

Definisani nazivi

definisanja naziva definisanja naziva programa svih glav;(})lgi;?ng: z;ma,
programa svih programa svih potrosackih jedinica potprograma

potrosackih jedinica potrosackih jedinica

1.2.3 PASOS INDIKATOR UCINKA 6.

NAZIV INDIKATORA
UCINKA

Broj sluzbenika obucenih za planiranje i pracenje rashoda u skladu sa principima programskog
budZetiranja

ODGOVARAJUCI CIL] ILI
AKTIVNOST

Odrzivi fiskalni okvir, planiranje i budZetiranje javne potrosnje
% Priprema godis$njeg budzeta

Kreirati efikasan sistem mjerenja ucinka budzZetskih programa u cilju povecanja efikasnosti i
transparentnosti javne potrosnje
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IZVOR PODATAKA ZA
PRACEN]JE INDIKATORA

Ministarstvo finansija i socijalnog staranja, Direktorat za drzavni budzet.

UCINKA USPJESNOSTI
Ministarstvo finansija i socijalnog staranja, Direktorat za drzavni budZet
NAZIV NOSIOCA Tanja Musterovi¢
PRIKUPLJAN]JA PODATAKA | tanja.musterovid@mif,gov.me
Telefon: 063262769
UCESTALOST
OBJAVLJIVANJA 1x godisnje, prvi kvartal tekuce za prethodnu godinu
PODATAKA
U skladu sa Programom reformi upravljanja javnim finansijama i Akconim planom iz sredstava IPA
II, planirana je organizacija obuke za zaposlene u Ministarstvu finansija i budZetskih organizacija
koje ¢e biti uklju¢ene u implementaciju programskog budzeta. Obuka je predvidena za rukovodeéi
nivo i nivo ekspertskog kadra po institucijama koje budu odredeni kao prioriteti, do 2020. godine
KRATAK OPIS kada ¢e biti obuhvaéene sve institucije. Indikator ucinka se mjeri na osnovu obuka zavrsenih u jednoj
INDIKATORA UCINKA I kalendarskoj godini, odnosno broju ucesnika koji su prisustvovali obuci. Tokom 2019. godine
METODOLOGIJE odrzana je obuka za zaposlene u Direktoratu za drzavni budzet, dok je 2020 realizovana obuka za
(FORMULE/JEDN ACINE) zaposlene u potrosackim jedinicama budZeta i ostalim predvidenim institucijama, sa ¢im ce se

nastaviti i u 2021. godini

FORMULA/JEDNACINA
Ukupan broj sluzbenika koji su prisustvovali obukama koje su pocele i zavrsile se u toku jedne
kalendarske godine

PODACI O POLAZNIM

VRIJEDNOSTIMA PV (2014):0

PODACI O CILJNIM Godina 2017 2018 2019 2020
VRIJEDNOSTIMA 20 35 70 130
PODACI O ISPUNJENIM . . - 0
VRIJEDNOSTIMA

1.3 Kapitalni budzet

1.3.1 PASOS INDIKATOR UCINKA 7.

NAZIV INDIKATORA
UCINKA

Nivo detalja u javnoj prezentaciji kapitalnog budzeta

ODGOVARAJUCI CILJ ILI
AKTIVNOST

Odrzivi fiskalni okvir, planiranje i budZetiranje javne potrosnje
% Kapitalni budZet

*
Unaprijediti planiranje kapitalnog budZeta i izvjestavanje o realizaciji kapitalnih projekata

IZVOR PODATAKA ZA
PRACEN]JE INDIKATOR
UCINKA USPJESNOSTI

U sadasnjem trenutku izvor podataka su godisnji Zakon o budzetu i Sluzbeni list. Prezentacija kapitalnog
budZeta koja ¢e biti u skladu sa projektom za unaprijedenje planiranja i izvjestavanja o realizaciji
kapitalnog budzeta, odnosno podaci ¢e biti prezentovani na stranici Ministarstva finansija i socijalnog
staranja u vidu excel tabela i odgovarajucih dijagrama. Navedeni registar predstavljace detaljnije razradene

podatke o kapitalnog budzeta iz godisnjeg zakona o budzetu. wwsw.mf.gov.me

NAZIV NOSIOCA
PRIKUPLJAN]JA
PODATAKA

Ministarstvo finansija i socijalnog staranja, Direktorat za drzavni budzet
Slobodanka Buri¢

slobodanfka.buric @mif.gov.me

Telefon: 063202933

UCESTALOST
OBJAVL]JIVAN]JA
PODATAKA

1x godisnje, u prvom kvartalu

KRATAK OPIS
INDIKATORA UCINKA I
METODOLOGIJE
(FORMULE/JEDNACINE)

Kapitalni budZet je sastavni dio godisnjeg Zakona o budzZetu i sadrzi pregled kapitalnih projekata koji ¢e
se realizovati u narednoj fiskalnoj godini. Da bi se sprovela sveobuhvatna reforma procesa budzZetiranja
neophodno je unaprijediti i proces planiranja kapitalnih projekata kroz unaprijedenje prikaza i obuhvat
informacija o planiranim projektima u budzetu kao i izvjestaj o njihovoj realizaciji. U skladu sa
Programom reformi upravljanja javnim finansijama iz sredstava IPA II planirano je uspostaviti javni
registar svih projekata koji se finansiraju iz kapitalnog budzeta. Naime, u prvoj fazi planiran je prikaz po
svim pojedinacnim projektima, dok je u narednom periodu planirano razdvajanje projekata po fazama
realizacije (faza pripreme i faza izgradnje). U ovom trenutku kroz obrazlozenje Zakona o budzetu dat je
detaljan prikaz svih pojedinacnih projekata dok ¢e unaprjedenje prikazivanja kapitalnih projekata u
narednom periodu, paralelno, kroz unaprjedenje prikaza u zakonu o budzetu biti prikazano i u javnoj
prezentaciji koja ¢e biti vidljiva na sajtu Ministarstva finansija i socijalnog staranja. Povecanje nivoa
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informacija u javnoj prezentaciji kapitalnog budzeta je dat kroz ciljne vrijednosti. Nivo 1 (2017.12018.
godina) obuhvata: Prikaz po svim pojedinacnim projektima koji se realizuju u budzetskoj godini. Nivo
2 (2019. godina) obuhvata: Prikaz po svim pojedina¢nim projektima koji se realizuju u budzetskoj godini
i realizacija odabranih pilot projekata po fazama. Nivo 3 (2020. godina) obuhvata: Prikaz po
pojedinacnim projektima i fazama realizacije projekta

FORMULA/JEDNACINA

n/a

PODACI O POLAZNIM

PV (2014): Projekti u kapitalnom budzetu prikazani grupisani po oblastima (obtrazovanje, zdravstvo,

VRIJEDNOSTIMA kultura, sport...)
PODACI O CILJNIM 2017 2018 2019 2020
VRIJEDNOSTIMA Nivo 1 Nivo 1 Nivo 2 Nivo 3
Projekti u Zakonu o budzetu Proj? ki u Zakgnu ° ProjVe ki u Zakpnu N
prikazani  grupisani  po bud;etu ' prlkgzam budzptu . prlkagam .
PODACI O ISPUNJENIM | oblasims, dok  su | §UPE0 ES i | £EPAIRI 0P | P ™
VRIJEDNOSTIMA Obrazlo;en]u . -ZalfO.ﬂ 1 Jakona prikazani  po | zakona prikazani po | projektima
P rlk.aza.m po  pojedinacnim pojedinacnim pojedina¢nim
projektima projektima projektima

1.3.2 PASOS INDIKATOR UCINKA 8.

NAZIV INDIKATORA
UCINKA

Odnos stvarne kapitalne potrosnje u tekucoj godini u poredenju sa planom kapitalnog budzeta

ODGOVARAJUCI CILJ ILI
AKTIVNOST

OdrZivi fiskalni okvir, planiranje i budZetiranje javne potrosnje
% Kapitalni budZet
Unaprijediti planiranje kapitalnog budZeta i izvjestavanje o realizaciji kapitalnih projekata

;ZI(‘;%IEII\JI‘(])];) ﬁ\’II‘II)&IIiiAAiﬁ)RA Sluzbeni list, Zakon o zavr$nom rac¢unu budzeta, Zakon o budZetu za fiskalnu godinu
“ v http:/ | www.mf.gov.me/ biblioteka/ zakoni ),
UCINKA USPJESNOSTI
Ministarstvo finansija i socijalnog staranja, Direktorat za drzavni budZet
NAZIV NOSIOCA Slobodanka Buri¢
PRIKUPLJANJ A PODATAKA | slobodanka.buric @mif.gov.me
Telefon: 063202933
UCESTALOST 1x godisnje, u drugom kvartalu tekuce za prethodnu godinu, nakon usvajanja Zakona o zavrsnom
OBJAVLJIVANJA racunu budZeta. U prvom kvartalu mozemo imati preliminarne podatke, odnosno podatke koji nijesu
PODATAKA zvanicni.
Kapitalni budzet sastavni je dio godisnjeg Zakona o budzetu za cije su sprovodenje nadlezni Uprava
za saobracaj 1 Uprava javnih radova u saradnji sa Ministarstvom finansija i socijalnog staranja. Podaci
o stvarnim troskovima kapitalnog budzeta sadrzani su u Zakonu o zavr$nom rac¢unu budzeta, dok
KRATAK OPIS je iznos planiranih sredstava definisan Zakonom o budzetu za odnosnu godinu. Indikator ucinka se
INDIKATORA UCINKA I izracunava kao udio stvarne potrosnje kapitalnog budzeta u skladu sa Zakonom o zavrsnom rac¢unu
budZeta za fiskalnu godinu u iznosu kapitalnog budzZeta planiranog Zakonom o budzetu za fiskalnu
METODOLOGIJE 5 godinu.
(FORMULE/JEDNACINE)

FORMULA/JEDNACINA

Iznos stvarne potrosnje u kapitalnom budzetu
Iznos kapitalnog budzeta planiran Zakonom o budzetu

x100=%

PODACI O POLAZNIM

PV (2014): 70%

VRIJEDNOSTIMA

PODACI O CILNIM Godina 2017 2018 2019 2020
VRIJEDNOSTIMA 80% 83 86% 90%
PODACI O ISPUNJENIM 2 91% 92% 180.60%
VRIJEDNOSTIMA 111%61 112,3% 107.6%062

61 Realizacija kapitalnog bez ukljucivanja autoputa - 111%, a sa ukljuc¢ivanjem autoputa - 91%
02U 2020. godini realizacija kapitalnog budzeta, bez uracunavanja autoputa 180,60%, a sa uklju¢enim autoputem iznosi 107,6%.
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1.4 Unapredenje modela za makroekonomske projekcije

1.4.1 PASOS INDIKATOR UCINKA 9.

NAZIV INDIKATORA
UCINKA

Faze implemetacije unaprijedenog modela za projekcije makroekonomskih Indikatora i uticaja
strukturnih reformi

ODGOVARAJUCI CILJ ILI
AKTTVNOST

Odrzivi fiskalni okvir, planiranje i budZetiranje javne potrosnje
¢ Unaprijedenje modela za makroekonomske projekcije

Unaprijedenjem projekcija makroeckonomskih indikatora, koji predstavljaju osnovu za projekcije
javnih finansija i izradu Zakona o budZetu, kao i drugih znacajnih strateskih dokumenata

Podaci za pracenje indikatora prikupljaju se na nacionalnom nivou, kroz implemetaciju projekcija

IZVOR PODATAKA ZA inkorporiranih u dokumentima od nacionalnog znacaja:
PRACEN]JE INDIKATORA Program ekonomskih reformi;
UCINKA USPJEgNOSTI Smjernice makroekonomske i fiskalne politike:
Azurirane projekcije makroekonomskih i fiskalnih Indikator
Ministarstvo finansija i socijalnog staranja, Direktorat za ekonomsku politiku i razvoj
NAZIV NOSIOCA Iva Vukovi¢, Generalna direktorica Direktorata za ekonomsku politiku i razvoj
PRIKUPLJANJA PODATAKA | iva.vukovid@mrif.gov.me
Telefon:069820921
UCESTALOST
OBJAVLJIVANJA Svaki od navedenih dokumenata objavljuje se jednom godisnje, a odnosi se na srednjoréni period.
PODATAKA
Novi makroekonometrijski model je razvijen na ekonometrijskom pristupu a ekonomija se posmatra
kroz Cetiri sektora: realnom, eksternom, monetarnom i fiskalnom. Model ¢e sadrzati mehanizme koji
omogucavaju ukljuc¢ivanje dugoroénih efekata strukturnih politika na agregatnu ponudu, kao i
kratkorocni uticaj na traznju.
i{RATAK OPIS x Razvijeni crnogolski makrj)ekonomski model sastojace se od: 1) modula za prognoziranje, koji ée se
NDIKATORA UCINKA I L o . . . . . .
koristiti za generisanje predvidenih vrijednosti makroekonomskih pokazatelja u svrhu razvoja
METODOLOGIJE M osnovnog scenarija; 2) modula procjene uticaja koji ¢e se koristiti za simulacije politike zasnovane
(FORMULE/JEDNACINE) na razlicitim scenarijima politike (what if analiza)

FORMULA /JEDNACINA

n/a

PODACI O POLAZNIM

PV (2014): Postojeci model koji se koristi u Direktoratu za ekonomsku i razvojnu politiku je baziran
na modelu finansijskog programiranja, a projekcija odrdenih parametara se zasniva na ekspertskoj

VRIJEDNOSTIMA .
procjeni
Godina 2017 2018 2019 2020
Ispunjene
Izgraden novi model za | pretpostavke za | Potpuna
PODACI O CILJNIM Analiza i nadogradnja | projekcije koris¢enje  novog | implementacija i
VRIJEDNOSTIMA postojecg makroekonomskih modela od strane | potpna
makroeckonomskog Indikatora i uticaja | zaposlenih u | osposobljenost
modela za projekcije strukturnih reformi i | Direktoratu za | zaposlenih za
obuceni zaposleni ckonomsku politiku | koris¢enje modela
i razvoj
Ispunjene
pretpostavke za | Projekat nije do kraja
koris¢enje  novog | realizovan zbog
PODACI O ISPUNJENIM Ciljana vrijednost za | Ciljana vrijednost za | modela od strane | epidemioloske
VRIJEDNOSTIMA 2017. ispunjena 2018. ispunjena zaposlenih u | situacije, ocekuje se
Direktoratu za | implementacija  do
ckonomsku politiku | kraja 2022.
i razvoj
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1.4.2 PASOS INDIKATOR UCINKA 10.

NAZIV INDIKATORA
UCINKA

Razlika izmedu projektovane i ostvarene stope realnog rasta BDP-a

ODGOVARAJUCI CILJ ILI
AKTIVNOST

Odrzivi fiskalni okvir, planiranje i budZetiranje javne potrosnje
¢ Unaprijedenje modela za makroekonomske projekcije

Unapijredenje projekcija makroekonomskih Indikatora, koji predstavljaju osnovu za projekcije javnih
finansija i izradu Zakona o budZetu, kao i drugih znacajnih strateskih dokumenata. Istovremeno, bice
ispunjeno i poglavlje I1I EU Direktive 2011/85 koje se odnosi na prognoze.

Novi model omogudi¢e minimiziranje razlike izmedu plana i ostvarenja, a samim tim ¢e doprinijeti
formiranju pretpostavki za realnije planiranje prihodne strane budzet, koja u velikoj mjeri zavisi od
rasta ekonomske aktivnosti

Podaci za pracenje indikatora prikupljaju na nacionalnom nivou.

IZVOR PODATAKA ZA Procjena za tekucu godinu se objavljuje u dokumentu Projekcije makroekonomskih i fiskalnih
PRACEN]JE INDIKATORA | indikatora.
UCINKA USPJEgNOSTI Ostvarenje objavljuje Zavod za statistiku na web sajtu:
hitp:/ | monstat.org/ cg/ page.php?id=166Spageid=19
NAZIV NOSIOCA MinistarstVf)' finansija i soc%jalnog-starar}ja o .
PRIKUPLJANJA I‘va Vuk'owc,.Generalna direktorica Direktorata za ekonomsku politiku i razvoj
iva.vnkovid@mif.gov.me
PODATAKA Telefon:069820921
UCESTALOST Jednom godi$nje
OBJAVLJIVAN]JA AZurirana procjena se objavljuje u oktobru mjesecu
PODATAKA Ostvarenje se objavljuje u septembru tekuce godine za prethodnu godinu
Procjena BDP-a se vr$i na osnovu novog ckonometrijskog modela koji je zasnovan na principima
Sistema nacionalnih racuna (SNA 2008) i Evropskog sistema nacionalnih racuna (ESA2010).
Takode, i ostvarenje se zasniva na pomenutim metodologijama.
ESA 2010 definise koncepte, definicije i racunovodstvena pravila koja se primjenjuju za obracun
KRATAK OPIS podataka nacionalnih racuna u cilju postizanja medunarodne uporedivosti. ESA 2010 predstavlja skup
INDIKATORA UCINKA I medusobno povezanih i konzistentnih tabela, racuna, klasifikacija i bilansa koji predstavljaju
METODOLOGIJE statisticko-dokumentacionu osnovu za praéenje privrednih aktivnosti.
(FORMULE/JEDN ACINE) | Bruto domaci proizvod (BDP) mjeri ukupnu vrijednost dobara i pruzenih usluga koje su proizvele

rezidentne institucionalne jedinice.

FORMULA/JEDNACINA

X p.p. = ostvarena stopa realnog rasta — projektovana stopa realnog rasta

PODACI O POLAZNIM

PV (2014): 1,8 p.p.

VRIJEDNOSTIMA
Godina 2017 2018 2019 2020
PODACI O CILJNIM
VRIJEDNOSTIMA Manje od 0,5 p.p. Manje od 0,3 p.p. Manje od 0,2 p.p. Manje od 0,2 p.p.
PODACI O ISPUNJENIM . . Ciljana vtijednost
Ciljna vrijednost za Proiekcii S
VRIJEDNOSTIMA Ciljana vrijednost za 2019. djelimiéno rojekeye - nye  se
. . 0,8 p.p.3 . . . mogla ostvariti zbog
2017. nije ispunjena ispunjena, date dalje . v
ceporuke poremecaja na trzistu i
prep cksternih sokova

0 Podatak je preliminaran, dok realni podatak o BDP-u ¢e biti dostupan u septembru 2019.godine, za 2018. godinu (kvartalnih izvjestaja

MONSTAT-2 o BDP-u).
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2. 1ZVRSENJE BUDZETA

2.1 Ubiranje prihoda - Poreska uprava

2.1.1 PASOS INDIKATOR UCINKA 11.

NAZIV INDIKATORA
UCINKA

Rast udjela podnesenih elektronskih poreskih prijava (porez na dobit, PDV)

ODGOVARAJUCI CILJ ILI
AKTIVNOST

[zvrSenje budzeta

¢ Ubiranje prihoda - Poreska uprava
Jacanje administrativnih kapaciteta Poreske uprave u cilju poboljsanja ubiranja dazbina, doprinoseéi
na taj nacin fiskalnim prihodima budZeta

Podaci za pracenje indikatora se prikupljaju na nacionalnom nivou
bttps:/ | eprijava.tax.gov.me/ TaxisPortal (mogn se vidjeti samo finansijski iskazi ne i statistika o rastu ili

IZVOR PODATAKA ZA o .

PISACENJ E INQIKATORA ?aéc}l;dli);?jinifxtflj}el;zﬁggje?ke uprave o radu: www.poreskanprava.gov.me

UCINKA USPJESNOSTI - Interni kvartalni i polugodis$nji izvjestaji nadleznog odsjeka za e-prijave ( ne objavljuju se na web
stranici)

NAZIV NOSIOCA Uprava prihoda i carina

PRIKUPLJANJA PODATAKA | Telefon: 020 - 448 -232

UCESTALOST

OBJAVLJIVANJA Tromjese¢no

PODATAKA
Za 2017 kalendarsku godinu dati su podaci za 2016 fiskalnu godinu kada je u pitanju DOBIT, jer je
rok dospjeca 31.03.2017, a kada je u pitanju PDV dati su podaci za obracunske periode koji
dospijevaju u 2017. PDV se podnosi do 15 u mjesecu za prethodni mjesec.

FORMULA/JEDNACINA

KRATAK OPIS N Ukupan broj podnijetih PDV prijava elektronskim putem koje su predate za obracunske periode

INDIKATORA UCINKA I kalendarske godine

METODOLOGIJE . Ukupan broj podnijetih PDV prijava za obracunske periode kalendarske godine

(FORMULE/JEDNACINE)

x100

Ukupan broj podnijetih prijava Poreza na dobit elektronskim putem koje su predate za obracunske
periode kalendarske godine
Ukupan broj podnijetih prijava poreza na dobit prijava za obracunske periode kalendarske godine

PODACI O POLAZNIM

PV (2014): 27% ne ukupno jer je u pitanju papirni nacin

VRIJEDNOSTIMA
2017 2018 2019 2020064
53? gg;%g;ll“mM PDV  50% PDV  65% PDV  75% PDV 80%
J DOBIT 95% DOBIT 97% DOBIT 97% DOBIT 99%
PODACI O ISPUNJENIM PDV  50% PDV 70% PDV 77,37 % PDV 89%
VRIJEDNOSTIMA DOBIT 95% DOBIT 99% DOBIT 99,5% DOBIT 99,6%

% Dostavljena je formula za obracun i za dobit objasnjeno je da 95% predstavlja prethodni trend za dobit. Kada su u pitanju e-prijave, nije se
mogao obraditi jer je obaveza podnosenja elektronskim putem pocela od januara 2017. godine.
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2.1.2 PASOS INDIKATOR UCINKA 12.

NAZIV INDIKATORA
UCINKA

Uspjesno implementirano zakonodavstvo EU koje se tice zajednickog trzista EU

ODGOVARAJUCI CILJ

IzvrSenje budZeta
¢ Ubiranje prihoda - Poreska uprava

ILI AKTIVNOST Jacanje administrativnih kapaciteta Poreske uprave u cilju poboljsanja ubiranja dazbina, doprinoseci na
taj nacin fiskalnim prihodima budZeta
Na nacionalnom i medunarodnom nivou
-Sluzbeni list CG

IZVOR PODATAKA ZA - Sluzbeni list Crne Gore

PRACEN]E - Izvjevéta}j o napretku projekta (kvartalno): www.poreskanprava.gov.me

INDIKATORA UCINKA | 7@ PR

o - Izrada izvestaja o procjeni benchmarkova

USPJESNOSTI - Izveitaj DG TAXUD-a
-Izvjestaji sa sjednica Vlade objavljenji na sajtu Vlade Crne Gore o usvojenim predlozima:
www.gov.ne

NAZIV NOSIOCA Uprava prihoda i carina

PRIKUPLJANJA Telefon: 020 - 448 -232

PODATAKA

UCESTALOST

OBJAVLJIVANJA Tromjese¢no na zahtjev Evropske Delegacije u CG

PODATAKA
Dokument PPCG u kojem je prikazan status usaglasenosti 1. status a)Strategiski okvir,b) zakonodavni
okvit ¢) administrativna saradnja i uzajamna pomo¢. 2. Planovi i potrebe za sve tri gore navedene oblasti
3. Administrativni okvir-nove institucije. Kroz izvjestavanje se prati stepen realizacije planova i potreba
datih u dokumentu (dokument se moze nadi na sajtu Ministarstva vanjskih poslova).
www.np.gov.me
U dokumentu PPCG su dati rokovi za usvajanje celeksa. Ovaj dokument sadrzi sve, na osnovu cega se
moze mijeriti stepen usaglasenosti poreskih propisa po godinama, vezano za tri osnovna zakona: Zakon
o PDV, Zakon o porezu na dobit i Zakon o poreskoj administraciji.

-Stepen zakonodavne usaglasenosti sa acquis-om na osnovu procjene na pocetku realizacije
TAK OPIS ) flfs’fg li(é); :ltodsxsft verzija pripremnjenih zakona i podzakonskih akata za usvajanje u cilju dalje

INDIKATORA UCINKAT | Osnovne direktive kada je u pitanju direktno i indirektno oporezivanje:

METODOLOGIJE -Direktiva 2011/16/EU vezana za obaveznu automatsku razmjenu informacija u oblasti oporezivanja;

(FORMULE/ JEDNACIN Direktiva za PDV;

E) Direktiva 2006/112/EC zajednicki sistem za PDV sa amandmanima;

Direktiva Vije¢a 2008/9/EC sa amandmanima vezanim za PDV povradaj.

Direktive vezane za potez na dobit;

Direktiva 2003/49/EU o zajedni¢kom sistemu oporezivanja koja se primjenjuje u razli¢itim drzavama
¢lanicama;

Direktiva 2011/96/Euo zajednickom sistemu oporezivanja koja se ptimjenjuje na Direktivu vijeca
Evropske Unije;

Direktiva Vije¢a 2009/133/EC.

FORMULA/JEDNACINA

n/a

PODACI O POLAZNIM
VRIJEDNOSTIMA

PV (2014): Zavrsen proces skrininga

PODACI O CILNIM
VRIJEDNOSTIMA

Godina 2017 2018 2019 2020
-Zakon o izmjenama i
Pregovori u poglavlju 16 — | dopunama  zakona o Implementirane

Oporezivanje  otvoreni,
preduzete aktivnosti u
cilju usaglasavanja (ocjene

porezu na dobit pravnih
lica IV kvartal 2018)
-Zakon o izmjenama i

-Zakon o izmjenama
i dopunama poreza
na dodatu vrijednost

planirane aktivnosti iz
Programa pristupanja
- poglavlje 16. Porezi

relevantnosti celeksa, dopuna@a .Zszonam o | AV kvartal 2019) (Dokument PPCG)
odgovorne osobe ) poreskoj administraciji
(IV kvartal 2018)
Pripremljeni su Nacrti Vedi stepen | Vedi stepen
PODACI O ISPUNJENIM | -Postignut je odredeni | Zakona o izmjenama i | usaglaSenosti u | usaglasenosti u
VRIJEDNOSTIMA stepen zakonodavne | dopunama zakona o | odnosu na | odnosu na prethodnu
porezu na dobit pravnih | prethodnu godinu; godinu
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usaglasenosti >, vedi
stepen postignut je u

oblasti PDV-a;  -ostaje
usaglasavanje iz oblasti
poreza na dobit
(transfernih  cijena) do

kraja IV kvartala

- Izmjene Zakona o
poreskoj administraciji u
dijelu  ¢lanova  koji  se
odnose na
administrativiu saradnju i

uzajamnu pomo¢ (do IV

kvartala).

lica, kao i Zakona o
izmjenama i dopunama
Zakona o  poreskoj
administraciji

u cilju dalje usaglasenosti
sa zakonodavstvom EU,
posebno u dijelu
administrativne saradnje
i razmjene informacija%.

Svi predlozi
dopuna zakona ¢’
prosli su
zakonodavni
odbor. Nakon
¢ega su dostavljeni
EK na misljenje.

2.1.3 PASOS INDIKATOR UCINKA 13.

NAZIV INDIKATORA
UCINKA

Udio ubranog prihoda od poreza u odnosu na planirane poreske prihode u godisnjem zakonu o

budzetu

ODGOVARAJUCI CIL] ILI
AKTIVNOST

[zvrSenje budzeta
¢ Ubiranje prihoda - Poreska uprava

Jacanje administrativnih kapaciteta Poreske uprave u cilju poboljsanja ubiranja dazbina, doprinoseéi

na taj nacin fiskalnim prihodima budZeta

PODACI O ISPUNJENIM
VRIJEDNOSTIMA

(24 miliona iznad plana
za 2017) 1 34 miliona
iznad  ostvarenja u
2016.god.

godinu ostvareno 73
miliona ili 117 miliona
iznad  ostvarenja iz
2017. godine.

IZVQR PODATAKA ZA Prikupljanje podataka na nacionalnom nivou
PRACEN]JE INDIKATORA Godisnji Plan budZeta Ministarstva finansija i socijalnog staranja na osnovu Zakona o budzetu:
UCINKA USPJESNOSTI www.if gov.me
NAZIV NOSIOCA Uprava prihoda i carina
PRIKUPLJANJA PODATAKA Telefon: 020 - 448 -232
UCESTALOST
OBJAVLJIVANJA Kvartalno, godi$nje
PODATAKA
KRATAK OPIS .
INDIKATORA UCINKA I Naplaceni 5’8{5%¢}iﬁéz{zju€5§ﬁ5{l§£dine
METODOLOGIJE . Planirani poreski prihodi u godisnjem zakonu o budzetu %100
(FORMULE/JEDNACINE)
PV (2014): 100%
robactovoLizu | £
(20106): 100%
PODACI O CILNIM Godina 2017 2018 2019 2020
VRIJEDNOSTIMA 100% 100% 100% 100%
V1se. Od 100% od Iznad plana za 2018. 65 mil. eura iznad
planiranih

Iznad plana za 2019.
godinu ostvareno je 80
miliona iznad plana

plana po rebalansu
budzeta, a2 79 mil.
eura (7%) ispod
ostvarenja iz 2019.

% Predvideno je uskladivanje Zakona o poreskoj administraciji u dijelu administrativne saradnje i uzajamne pomocdi i Zakona o porezu na dobit
(transfer cijene), do kraja cetvrtog kvartala 2018. godine

67 Zakon o izmjenama i dopunama zakona o porezu na dobit pravnih lica (IV kvartal 2019);
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o poreskoj administraciji (IV kvartal 2018);

Zakon o PDV-u (IV kvartal).
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2.1.4 PASOS INDIKATOR UCINKA 14.

IJgIZI\I]‘I;;NDIKATORA Udio prihoda od PDV-a u BDP
IzvrSenje budzeta
ODGOVARAJUCI CILJ ILI ¢ Ubiranje prihoda - Poreska uprava
AKTIVNOST Jacanje administrativnih kapaciteta Poreske uprave u cilju poboljsanja ubiranja dazbina, doprinoseéi
na taj nacin fiskalnim prihodima budZeta
Prikupljanje podataka na nacionalnom nivou
-Izvjestaji na sajtu Ministarstva finansija i socijalnog staranja:
IZVQR PODATAKA ZA www.mif.gov.me
PRACEN]JE INDIKATORA U okviru Direktorata za ekonomsku politiku i razvoj
UCINKA USPJEéNOSTI -Fiskalna Strategija 2017-2020. gdje su date nove projekcije sa ukljucenim mjerama fiskalne
konsolidacije:
www.mif.gov.me
NAZIV NOSIOCA Uprava prihoda i carina
PRIKUPLJANJA PODATAKA | Telefon: 020 - 448 -232
UCESTALOST
OBJAVLJIVANJA Tromjese¢no
PODATAKA
KRATAK OPIS
INDIKATORA UCINKA I FORMULA/JEDNACINA
METODOLOGIJE Ukupan PDV Porezni prihodi u fiskalnoj godini / BDP x 100
(FORMULE/ JEDNACINE)
PODACI O POLAZNIM
VRIJEDNOSTIMA PV (2014): 13,5%
PODACI O CILJNIM Godina 2017 2018 2019 2020
VRIJEDNOSTIMA 13,5% 14,7% 14;6% 14,6%
Efggg]_c);}(())IS’STPIII\J/[TENIM 13,0%08 13,6%% 14,44% 12,6%

2.2 Ubiranje prihoda - Uprava carina

2.2.1 PASOS INDIKATOR UCINKA 15.

NAZIV INDIKATORA
UCINKA

Stopa promjene ostvarene naplate prihoda u odnosu na prethodnu godinu

ODGOVARAJUCI CIL] ILI
AKTIVNOST

[zvrSenje budzeta
¢ Ubiranje prihoda — Uprava carina

Jacanje kapaciteta Uprave carina u cilju obezbjedivanja efikasne naplate prihoda, sigurnosti carinskog
podrudja i zastite drustva, kao i stvaranju boljih uslova za poslovanje privrednog okruzenja

IZVQR PODATAKA ZA Izvijestaj o radu Uprave carina

PRVACENJE INQIKATORA htq]):/ / \}vww.upraxlzjacarina.gov.me/ uprava/Slobodan_pristup_informacijama

UCINKA USPJESNOSTI B B

NAZIV NOSIOCA Uprava prihoda i carina

PRIKUPLJANJA PODATAKA | Telefon: 020 - 448 -232

UCESTALOST

OBJAVLJIVANJA Izvjestaj o radu Uprave Carina u I kvartalu tekuce godine za prethodnu godinu

PODATAKA

KRATAK OPIS Indikator uc¢inka pokazuje stopu promjene ostvarene naplate prihoda Uprave carina u izvjestajnoj
INDIKATORA UCINKA I godini u odnosu na prethodnu godinu.

METODOLOGIJE FORMULA/JEDNACINA
(FORMULE/JEDNACINE) Ostvatena naplata prihoda u izvjestajnoj godini / Ostvatena naplata prihoda u prethodnoj godini

8 Prijedlog Zakona o Zavr$nom racunu Budzeta Crne Gore za 2017. godinu. 13,0 predstvlja preliminarni podatak do zvani¢og usvajanja
Zakona na Skupstini (septembar), a do tada ¢e zvanicni podaci o BDP za 2017. godinu biti dostupni.

http:/ /www.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?tId=317590&+Type=2

9 Podaci za ispunjenje ovog Indikatora ucinka su dostupni pocetkom februara u dokumentu ,,Izvjestaj o primicima i izdacima budzeta®
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X 100

PODACI O POLAZNIM

PV (2014): 15%

VRIJEDNOSTIMA

PODACI O CILJNIM Godina 2017 2018 2019 2020
VRIJEDNOSTIMA 17,64 % 5% 5% 5%

PODACI O ISPUNJENIM . . . .

VRIJEDNOSTIMA 17,64 % 11,03% 5,17% -18%

2.2.2 PASOS INDIKATOR UCINKA 16.

NAZIV INDIKATORA
UCINKA

Uskladivanje carinskog i akciznog zakonodavstva sa zakonodavstvom EU

ODGOVARAJUCI CIL] ILI
AKTIVNOST

[zvrSenje budzeta
¢ Ubiranje prihoda — Uprava carina

Jacanje kapaciteta Uprave carina u cilju obezbjedivanja efikasne naplate prihoda, sigurnosti carinskog
podrudja i zastite drustva, kao i stvaranju boljih uslova za poslovanje privrednog okruzenja

IZVOR PODATAKA ZA Izvjestaj o radu Uprave carina

PRACENJE INDIKATORA http://www.upravacatina.gov.me/uprava/Slobodan_pristup_informacijama
UCINKA USPJESNOSTI

NAZIV NOSIOCA Uprava prihoda i carina

PRIKUPLJANJA Telefon: 020 - 448 -232

PODATAKA

UCESTALOST Izvjestaj o radu Uprave Carina u I kvartalu tekuée godine za prethodnu godinu
OBJAVLJIVANJA

PODATAKA

KRATAK OPIS Indikator ucinka se odnosi na donoSenje propisa u vezi sa uskladivanjem carinskog i akzicnog
INDIKATORA UCINKA I zakonodavstva sa EU zakonodavstvom.

METODOLOGIJE FORMULA/JEDNACINA
(FORMULE/JEDNACINE) | Broj donesenih uskladenih propisa u izvjestajnoj godini.

PODACI O POLAZNIM
VRIJEDNOSTIMA

PV (2014): Zavrsen proces screening-a za poglavlja 29. ” Carinska unija i 16. “Oporezivanje”

Godina 2017 2018 2019 2020
Zakon o izmjenama i dopunama carinskog
zakona;
PODACI O CILJNIM Zkaki;)nmo izmjenama i1 dopunama Zakona o bosctene 3 | D wie 2D i s
akcizama; onosenje onosenje onosenje
VRIJEDNOSTIMA Uredbe o carinskoj tarifi za 2017. godinu; propisa propisa propisa
Uredbe o izmjenama i dopunama Uredbe za
sprovodenje carinskog zakona.
PODACI O ISPUNJENIM
VRIJEDNOSTIMA Donogena 4 propisa Dongsena 3 Donosgna 3 Dones§n1
propisa propisa propis
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2.3 Ubiranje prihoda - Javne nabavke

2.3.1 PASOS INDIKATOR UCINKA 17.

NAZIV INDIKATORA
UCINKA

Nivo uskadenosti i kompletiranja zakonodavnog okvira u postupcima javnih nabavki sa EU
zakonodavstvom

ODGOVARAJUCI CILJ ILI
AKTIVNOST

[zvrSenje budzeta
¢ Ubiranje prihoda — Javne nabavke

Uskladivanje sistema javnih nabavki sa zakonodavstvom EU u oblasti javnih nabavki u cilju
uspostavljanja efikasnog, transparentnog i konkurentnog sistema javnih nabavki u Crnoj Gori.

Direktive 23/2017,24/2017 i 25/2017 http:/ | www.ujn.gov.me/ category/ direktive/
Zakon o javnim nabavkama ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 042/11 od 15.08.2011, 057/14 od
26.12.2014, 028/15 od 03.06.2015, 042/17 od 30.06.2017)

IZVOR PODATAKA ZA Podzakonska regulativa
PRACEN]E INDIKATORA http:/ | www.ujn.gov.me/ category/ nova-podzakonska/
UCINKA USPJESNOSTI Strategija razvoja sistema javnih nabavki Jsp:/ [/ www.ujn.gov.me/ strategija-razvoja-sistema-javnib-
nabavki-n-crngj-gori-za-period-2016-2020-godine/
Izvjestaji o napretku
http:/ | www.njn.gov.me/ category/ en-integracije/
Ministarsrtvo finansija i socijalnog staranja
Dijana Vukcevi¢, Odjeljenje za pracenje postupaka javnih nabavkii upravljanje
elektronskim javnim nabavkama
vnkcevic. dijana@gmail.com
?&ZQPT‘OSIOCA T Telefon: 067373384
JANJA PODATAKA Sanja Poleksi¢, Odjeljenje za struéno osposobljavanje, usavrsavanje i medunarodnu saradnju u
oblasti javnih nabavke
S p@1t-com.me
Telefon: 067400191
UCESTALOST Polugodisnje kroz izvjestaj koordinacionog tijela za realizaciju AP strategije razvoja sistema javnih
OBJAVLJIVANJA nabavki za 11 III kvartal
PODATAKA bttp:/ | www.ujn.gov.me/ category/ koordinaciono-tijelo/
Septembar-oktobar: Uz]N koordinira analizu i prema potrebi reviziju AP za narednu godinu, a u
kome ucestvuju sve relevantne strane;
Decembar: Ukoliko je potrebno, Vlada CG usvaja revidirani AP za narednu godinu.
Koriste¢i AP kao nacin pracenja i sprovodenja, Koordinaciono tijelo ¢e polugodisnje izvjestavati
Vladu o napretku ostvarenom u njenom sprovodenju, prema sljedecoj dinamici:
Januar: Uz]N prikuplja informacije o izvtsenju plana za prethodnu godinu od svih relevantnih strana
zaduzenih za implementaciju AP;
Februar: Uz]N priprema izvjestaj o sprovodenju AP i podnosi ga Vladi.
Strategija razvoja sistema javnih nabavki u Crnoj Gori 2016-2020 godine je izradena na nacin da
prati sve aktivnosti koje su neophodne za zatvaranje Pregovarackog poglavlja 5. Javne nabavke, a
AP prozilazi iz iste.
Lista direktiva:
1. Direktiva 2014/24/EU Evropskog parlamenta i Vijeca od 26. februara 2014. o javnoj nabavciio
stavljanju izvan snage Direktive 2004/18/EZ (SL L 94, 28.3.2014), kako je posljednje izmijenjena
KRATAK OPIS Delegiranom uredbom Komisije (EU) 2017/2365 od 18. decembra 2017.godine o izmjeni Direktive
INDIKATORA UCINKA I 2014/24/ EUVEvropskog parlamenta i Vije¢a u vezi sa pragovima primjene za postupke dodjele
METODOLOGIJE ugovora (SL EU L.-337 od 19.12.2017);
M 2. Ditektiva 2014/25/EU Evropskog patlamenta i Vije¢a od 26. februara 2014. godine o nabavci
(FORMULE/JEDNACINE)

subjekata koji djeluju u sektoru vodoprivrede, energetike, saobracaja i sektoru postanskih usluga i
stavljanju van snage Direktive 2004/17/EZ (SL L 94, 28.3.2014), kako je posljednje izmijenjena
Delegiranom uredbom Komisije (EU) 2017/2364 od 18. decembra 2017.godine o izmjeni Direktive
2014/25/EU Evropskog patlamenta i Vijeca u vezi sa pragovima primjene za postupke dodjele
ugovora (SL EU L-337 od 19.12.2017);

3. Ditektiva Vijeca 89/665/EEZ od 21. decembra 1989. godine o usaglasenosti zakona i drugih
propisa u odnosu na primjenu postupaka kontrole na zakljucivanje ugovora o javnoj nabavci robe i
javnim radovima (SL L 395, 30.12.1989), kako je posljednje izmijenjena Direktivom 2014/23/EU
Evropskog parlamenta i Vije¢a od 26. februara 2014.godine o dodjeli ugovora o koncesiji (SL L 94,
28.3.2014);

4. Direktiva Vije¢a 92/13/EEZ od 25. februara 1992.godine o usaglasenosti zakona i drugih propisa
o primjeni pravila Zajednice u postupcima nabavke subjekata koji djeluju u sektoru vodoprivrede,
energetike, saobracaja i telekomunikacija (SL L 76, 23.3.1992), kako je posljednje izmijenjena
Direktivom 2014/23/EU Evropskog parlamenta i Vijeca od 26. februara 2014. godine, o dodjeli
ugovora o koncesiji (SL L 94, 28.3.2014.);
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5.Clanovima 2, 12. i 13. Direktive 2009/81/EZ Evropskog parlamenta i Vijeca od 13. jula
2009.godine o usaglasenosti postupaka nabavke za odredene ugovore o radovima, ugovore o nabavci
robe i ugovore o uslugama u podruc¢ju odbrane i sigurnosti koje zakljucuju javni narucioci ili
narucioci kao i izmjenama i dopunama Direktiva 2004/17/EZ i 2004/18/EZ (SL L 216, 20. 8.
2009), te Uredbe Komisije (EU) 2017/2367 od 18. decembra 2017. godine o izmjeni Direktive
2009/81/EZ Evropskog patlamenta i Vijeca u vezi sa pragovima ptimjene za postupke dodjele
ugovora (SL EU L-337 od 19.12.2017).

PODACI O POLAZNIM
VRIJEDNOSTIMA

PV (2014): Otvoreni pregovori u pregovarackom poglavlju 5. Javne nabavke

PODACI O CILJNIM
VRIJEDNOSTIMA

Godina 2017 2018 2019 2020
Dalja harmonizacija sa
. . paketom Direktiva iz | Implementirane

. . Dalja harmonizacija sa o . . .
Otvoreni pregovori u ketom Direktiva iz 2014. godine iz ove | planirane aktivnosti
pregovarackom }2)31 40 dine izva . oblasti (implemetacija | iz Programa
poglavlju 5. oblasti 8o V¢ | novog Zakona o JN, | pristupania -

uvodenje eletronskog | poglavlje 5.

sistema JN...)

PODACI O ISPUNJENIM
VRIJEDNOSTIMA

Donosenje novog | Donijet novi Zakon
. . . . Zakona o javnim | o javnim
Otvoreni pregovori u | Otvoreni pregovori u o
. . nabavkama nabavkama koji je
pregovarackom pregovarackom . .. .
. . implementacijom poceo sa
poglavlju 5. poglavlju 5.

odredbi u skladu sa
novim direktivama

primjenom 7. jula

2020. godine

2.3.2 PASOS INDIKATOR UCINKA 18.

NAZIV INDIKATORA
UCINKA

Prosjecan broj ponudaca koji ucestvuju u javnim nadmetanjima

ODGOVARAJUCI CIL] ILI
AKTIVNOST

IzvrSenje budZeta

% Ubiranje prihoda — Javne nabavke

Uskladivanje sistema javnih nabavki sa zakonodavstvom EU u oblasti javnih nabavki u cilju
uspostavljanja efikasnog, transparentnog i konkurentnog sistema javnih nabavki u Crnoj Gori

IZVOR PODATAKA ZA ot . S - .
PRACENJE INDIKATORA Godisnji Izvjestaj o sprovedenim postupcima javnih nabavki koji Uprava za javne nabavke:
UCINKA USPJESNOSTI hitp:/ | www.ujn.gov.me/ category/ izujestaji/
Ministarsrtvo finansija i socijalnog staranja
Dijana Vukéevi¢, Odjeljenje za  pracenje  postupaka javnih  nabavkii upravljanje
NAZIV NOSIOCA elektronskim javnim nabavkama
PRIKUPLJANJA vnkcevic.dijana@gmail.com Telefon: 067373384
PODATAKA Sanja Poleksi¢, Odjeljenje za stru¢no osposobljavanje, usavr$avanje i medunarodnu saradnju u
oblasti javnih nabavke
s.p@2-com.me Telefon: 067400191
UCESTALOST
OBIAVLIIVANTA Godisnji Izvjestaj o sprovedenim postupcima javnih nabavki, Uprava za javne nabavke dostavlja
P O‘II) AT J J Vladi CG na usvajanje do 31. maja tekuce godine za prethodnu godinu.
KRATAK OPIS Indikator ucinka pokazuje broj prispjelih ponuda po postupku javne nabavke, $to znaci da veca
x vrijednost Indikator ucinka ukazuje na ve¢u konkurentnost.
INDIKATORA UCINKAI v
METODOLOGIJE FORMULA/JEDNACINA
(FORMULE/JEDN ACINE) broj prispjelih ponuda u toku jedne kalendarske godine /ukupan broj postupaka u toj kalendarskoj

godini

PODACI O POLAZNIM

PV (2014): 3,52 ponuda po tenderu

VRIJEDNOSTIMA http:/] | www.ujn.gov.me/ 2015/ 06/ godisnji-izwjestaj-o-javnim-nabavkama-n-crnoj-gori-za-2014-godinu/
PODACI O CILJNIM Godina 2017 2018 2019 2020
VRIJEDNOSTIMA 32 3,48 3,58 3,8
PODACI O ISPUNJENIM o
VRIJEDNOSTIMA 2,65 314 201 227

70 Podatak sadrazan u Izvjestaju Javnih nabavki za 2020. godinu, koji priprema Ministarstvo finansija i socijalnog staranja i socijalnog staranja u

skladu sa Zakonom, na osnovu pojedinacnih izvjestaja narucilaca.
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2.3.3 PASOS INDIKATOR UCINKA 109.

NAZIV INDIKATORA
UCINKA

Udio koriscenja elektronskih javnih nabavki u ukupnom broju ugovora o javnim nabavkama tokom
godine

ODGOVARAJUCI CILJ ILI
AKTIVNOST

IzvrSenje budZeta
¢ Ubiranje prihoda — Javne nabavke

Uskladivanje sistema javnih nabavki sa zakonodavstvom EU u oblasti javnih nabavki u cilju
uspostavljanja efikasnog, transparentnog i konkurentnog sistema javnih nabavki u Crnoj Gori

Tenderska procedura za izbor najpovoljnijeg ponudaca za uvodenje elektronskog sistema javnih

IZVOR PODATAKA ZA nabavki u Crnoj Gori je u toku.
PRACEN]E INDIKATORA ://www.mif.gov.me/rubrike/CFCU _tenderi/Tenderi/Otvoreni/156772/Klarifikacije-za-
UCINKA USPJEgNOSTI ugovor-o-uslugama-Implementacija-Elektronskog-sistema-javnih-nabavki.html
http:/ | www.ujn.gov.me/ category/ izujestaji/
Ministarsrtvo finansija i socijalnog staranja
Dijana Vukéevi¢, Odjeljenje za pradenje postupaka javnih nabavkii upravljanje
clektronskim javnim nabavkama vukcevic.dijana@gmail.com
NAZIV NOSIOCA Telefon: 067373384
PRIKUPLJANJA PODATAKA | Sanja Poleksi¢, Odjeljenje za struéno osposobljavanje, usavrsavanje i medunarodnu saradnju u
oblasti javnih nabavke
s.p@72-com.me
Telefon: 067400191
UCESTALOST
OBJAVLJIVANJA Svakodnevno
PODATAKA
E — sistem podrzava kompletan postupak javne nabavke od objave elektronskog podnosenja ponuda
KRATAK OPIS i]o dodj;lst ugovora. o ' N ' o
v apominjemo, da ¢e koriscenje elektronskog sistema biti obavezno za sve obveznike primjene
;?g(%TO?‘Ié‘ZEEINm 1 Zakona o javnim nabavkama.
(FORMULE JEDNACINE) FORMULA/JEDNACINA

Broj ukupno dodijeljenih ugovora putem e-sistema u jednoj kalendarskoj godini / ukupan broj
dodijeljenih ugovora u jednoj kalendarskoj godini X 100

PODACI O POLAZNIM

PV (2014): 0% (Ne postoji sistem elektronskih javnih nabavki)

VRIJEDNOSTIMA
Godina 2017 2018 2019 2020
PODACI O CILJNIM 0% (Ne postoji sistem Iub . Iiniico
VRIJEDNOSTIMA clektronskih  javnih | 20O PAPOVOUMICE | ag0, | 8o
nabavki) ponudaca
o L . Sistem uspostavljen, zavt$eno in

0, >
PODACI O ISPUNJENIM Ol/(;{t(rNrel E;Stoll ?1“;? iZZipg)cet Prioid:nat Pilot faza | house testiranje i zapocete obuke za
VRIJEDNOSTIMA fleb Cl)q‘ ° av . iiﬁ N (; ksjs M1 e sistema | korisnike elektronskog  sistema

abavk) Jav abav javnih nabavki

2.4 Reforma drzavne pomoci

2.4.1 PASOS INDIKATOR UCINKA 20.

NAZIV INDIKATORA
UCINKA

Broj davaoca i korisnika drzavne pomodi, predstavnika privatnog sektora i sudija koji prolaze
seminare i obuku u oblasti drzavne pomodi (svi davaoci ili potencialni korisnici pomodi, i ostale
zaineresovane strane; broj korisnika je neodrden, od 30-100)

ODGOVARAJUCI CIL] ILI
AKTTVNOST

[zvrSenje budzeta
% Reforma drzavne pomodi

Povecanje efikasnosti, efektivnost i transparentnosti procesa sistema kontrole drzavne pomodéi u
Crnoj Gori kako bi bili u skladu sa standardima EU.

IZVOR PODATAKA ZA Arhiva Agencije za zastitu konkurencije, takode arhiva organizatora projekta ,,Unaprijedenje i
PRACENJE INDIKATORA jacanje institucionalnog i pravnog okvira u oblasti drzavne pomodi i javnih nabavki®, koji je
UCINKA USP]ESNOSTI predviden programom IPA 2014-2020.

NAZIV NOSIOCA Agencija za zadtitu konkurencije
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PRIKUPLJANJA PODATAKA | Ivana Paprenica,

drzavna.pomoc@azzk.me

Telefon: 063262830
UCESTALOST Nakon seminara, presjek moze da se napravi na kraju svake kalendarske godine
OBJAVLJIVANJA
PODATAKA

Konacan broj polaznika seminara u jednoj kalendarskoj godini.

Organizator projekta ,,Unaprijedenje i jacanje institucionalnog i pravnog okvira u oblasti drzavne

pomodi i javnih nabavki “, koji je predviden programom IPA 2014-2020 organizovace seminare na
KRATAK OPIS tencllu drzavne pomodi za razli¢ite gnﬁe davao(cla i korisnika driagne pomoc’i(,1 koji irnalj{u za clilj

v podizanje nivoa svijesti javnosti o problematici drzavne pomo¢i (odnosi se na davaoce i korisnike
INDIKATORA UCINKA T drzavne pomodi, prestavnike privatnog sektora i sudije).
METODOLOGIJE . Indikator uéinka je ukupan broj ljudi koji su bili prisutni na seminarima koji su zavrsili u toku jedne
(FORMULE/JEDNACINE) | flendarske godine.
FORMULA/JEDNACINA
n/a

PODACI O POLAZNIM
VRIJEDNOSTIMA PV (2014): 50
PODACI O CILJNIM Godina 2017 2018 2019 2020
VRIJEDNOSTIMA 50 30 60 100
PODACI O ISPUNJENIM 0 0 56 124
VRIJEDNOSTIMA

2.4.2 PASOS INDIKATOR UCINKA 21.

NAZIV INDIKATORA
UCINKA

Procenat sluzbenika Odjeljenja i ¢lanova Komisije za kontrolu drzavne pomodi koji prolaze kroz
struéne seminare u cilju jacanja pravnog okvira, smanjivanja nezakonite drzavne pomodéi i
sprovodenja ex-post kontrole

ODGOVARAJUCI CIL] ILI
AKTIVNOST

[zvrSenje budzeta
% Reforma drzavne pomodi

Povecanje efikasnosti, efektivnost i transparentnosti procesa sistema kontrole drzavne pomodi u
Crnoj Gori kako bi bili u skladu sa standardima EU.

IZVOR PODATAKA ZA
PRACEN]JE INDIKATORA Arhiva Agencije za zadtitu konkurencije
UCINKA USPJESNOSTI
Agencija za zastitu konkurencije
NAZIV NOSIOCA Ivana Paprenica,
PRIKUPLJANJA PODATAKA | drzavna.pomoc@azzk.me
Telefon: 063262830
UCESTALOST
OBJAVLJIVANJA Presjek moze da se napravi na kraju svake kalendarske godine
PODATAKA
Odjeljenje za drzavau pomo¢ trenutno broji 6 zaposlenih, Savjet Agencije za zastitu konkurencije
koja ima 3 c¢lanova. Tema seminara i obuka iskljucivo je problematika drzavne pomodi.
KRATAK OPIS
METODOLOGDE ~ FORMULA/JEDNACINA -
(FORMULE/JEDN A(vIINE) Broj ljudi u Odljenjenju za drzavnu pomo¢ + clanovi Savjeta Agencije za zastitu konkurencije koji

su pohadali struéne seminare (zavrsene) u toku kalendarske godine/ Ukupan broj ljudi u Odljenjenju
za drzavnu pomo¢ + ¢lanovi Savjeta Agencije za zastitu konkurencije u toku kalendarske godine X

100

PODACI O POLAZNIM

PV (2014): 30%

VRIJEDNOSTIMA

PODACI O CILNIM 2017 2018 2019 2020
VRIJEDNOSTIMA 30% 50% 70% 80%
PODACI O ISPUNJENIM 0 . ) )
VRIJEDNOSTIMA 33% 0% 70% 80%
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2.4.3 PASOS INDIKATOR UCINKA 22.

NAZIV INDIKATORA
UCINKA

Broj zavrsenih ex-officio predmeta

ODGOVARAJUCI CILJ ILI
AKTIVNOST

[zvrSenje budzeta
% Reforma drzavne pomodi

Povecanje efikasnosti, efektivnost i transparentnosti procesa sistema kontrole drzavne pomodéi u
Crnoj Gori kako bi bili u skladu sa standardima EU.

IZVOR PODATAKA ZA Web stranica Acenci stitn konk .
f eb stranica Agencije za zatitu konkurencije
EI(S:?;EKIT‘EE S;?E%%ETOIRA http:/ /www.azzk.me/novi/joomlanovi/
NAZIV NOSIOCA Agencija za zastitu konkurencije
Ivana Paprenica,
PRIKUPLJANJA PODATAKA drzavna.pomoc@azzk.me Telefon: 063262830
UCESTALOST
OBJAVLJIVANJA Na kraju kalendatske godine pravi se presjek
PODATAKA
Nivo informisanosti institucija o obavezi prijavljivanja drzavne pomodi, smatra se boljim ukoliko je
opadajudi Indikator ucinka (Sto znaéi da je veca informisanost institucija o obavezi prijavljivanje
KRATAK OPIS M drzavne pomodi) 4. institucije prije momenta dodjele prijavljiuje Agenciji/ Komisiji drzavnu pomoé
;?]:?’IF(%TO(I)_‘I(;%EICEINKA I (nema potrebe za otvaranjem ex officio procesa).
(FORMULE/JEDNACINE) FORMULA/JEDNACINA

Broj zavrsenih ex officio predmeta u toku jedne kalendarske godine

PODACI O POLAZNIM

VRIJEDNOSTIMA PV (2014):5
PODACI O CILJNIM Godina 2017 2018 2019 2020
VRIJEDNOSTIMA 3 do 2 do2 do 1

©) ©) (otvoreno je 5 ex-

PODACI O ISPUNJENIM
VRIJEDNOSTIMA

U 2017. godini nije
pokrenenut niti jedan
sluc¢aj Ex-officio

U 2018. godini nije
pokrenenut niti jedan
slucaj Ex-officio

(otvorena su 2 ex-
officio slucaja,
zatvaranje ocekujemo
u narednom periodu)

officio slucaja,
zatvaranje se
ocekuje u
narednom periodu)

2.4.4 PASOS INDIKATOR UCINKA 23.

NAZIV INDIKATORA
UCINKA

Broj pravnih akata, analiziranih i procjenjenih od strane odjeljenja (prijave drzavne pomodi).

ODGOVARAJUCI CIL] ILI
AKTTVNOST

[zvrSenje budzeta
% Reforma drzavne pomodi

Povecanje efikasnosti, efektivnost i transparentnosti procesa sistema kontrole drzavne pomodi u
Crnoj Gori kako bi bili u skladu sa standardima EU.

IZVOR PODATAKA ZA Web ca A .. Stitn konk ..

PRACENJE INDIKATORA \ e . stranica glfnu]e 7a zastitu 1on urencije

UCINKA USP]EgNOSTI ttp:/ /www.azzk.me/novi/joomlanovi/

NAZIV NOSIOCA Agencija za zastitu konkurencije Ivana Paprenica,

PRIKUPLJANJA PODATAKA | drzavna.pomoc@azzk.me Telefon: 063262830

UCESTALOST

OBJAVLJIVANJA Nakon zavr$etka predmeta, odmah se objavljuju na web stranici Agencije za zastitu konkurencije
PODATAKA

KRATAK OPIS Cinjeni¢ je o broj liziranih prijava drz Ci ku jedne kalendarske godine, bl:
INDIKATORA UCINKAT | e oral povecanie nivos svijest motinactia o obavest prfavljvania dizarne pomods
1(\;[‘1(?)’{{‘5\)/[%(1),]]::?](;31{) }IL\IACINE) Savjet Agencije donosi odluke u obliku rjesenja i misljenja.
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FORMULA/JEDNACINA

Broj pravnih akata analiziranih i procjenjenih od strane odjeljenja u toku jedne kalendarske godine

PODACI O POLAZNIM

PV (2014): 11

VRIJEDNOSTIMA

PODACI O CILJNIM 2017 2018 2019 2020
VRIJEDNOSTIMA 20 do 20 do 23 do 25
PODACI O ISPUNJENIM

VRIJEDNOSTIMA 14 22 3 H

2.5 Reforma Odeljenja za upravljanje javnim dugom, analizu zaduZenosti,

upravljanje gotovinom i saradnju sa inostranstvom

2.5.1 PASOS INDIKATOR UCINKA 24.

NAZIV INDIKATORA
UCINKA

Troskovi setvisiranja javnog duga kao udio u BDP

ODGOVARAJUCI CILJ ILI
AKTIVNOST

IzvrSenje budZeta
% Reforma Odeljenja za upravljanje javnim dugom, analizu

zaduzenosti, upravljanje gotovinom i saradnju sa inostranstvom
Kvalitetnije pracenje i izvjestavanje o javnom dugu, definisanje i uspostavljanje jasnih procedura
vezano za upravljanje dugom i analizu zaduzenosti, upravljanje gotovinom i realizacijom transakcija
placanja duga.

IZVOR PODATAKA ZA bttp:/ | www.mf.gov.me/ rubrike/ drzavni-dug/
PRACEN]JE INDIKATORA Podaci se objavljuju na web stranici MF-a u okviru Izvjestaja o javnom dugu. U Izvestaju o javnom
UCINKA USPJESNOSTI dugu su prikazani godi$nji troskovi servisiranja duga, kao i BDP koji se koristi.
Ministarstvo finansija i socijalnog staranja
NAZIV NOSIOCA Katarina Zivkovié, nacelnica u Direktoratu za Drzavni trezor
PRIKUPLJANJA PODATAKA | Katarina.zivkovie@mif.gov.me
Telefon: 020/202-167
UCESTALOST
OBJAVLJIVANJA Jednom godisnje, u drugom kvartalu prethodne kalendarske godine
PODATAKA
Ministarstvo finansija i socijalnog staranja, u skladu sa Zakonom o budzetu i fiskalnoj odgovornosti,
ima ovlaséenje da kamate po osnovu duga drzave isplacuje iz sredstava koja se vode na
konsolidovanom rac¢unu trezora.
Indikator ucinkasluzi kao pokazatelj troskova duga u odnosu na BDP. Ukupan iznos kamata u
KRATAK OPIS fiskalnoj godini, od 01.01. do 31.12,, se obracunava na osnovu postojeceg duga i procjene buducdeg
INDIKATORA UCINKA I zadusenia.
METODOLOGIJE Nztpornena: ovaj Indikatc?r uéh}ka §adrii varijable koje rrlisu same po se?ivpgd kontrglom DirektoraFa
(FORMULE/JEDN A(v:INE) drzavnog trezora. Kretanje varijabilnih kamatnih stopa je zavisno od trzisnih kretanja dok na kretanje

BDP-a uti¢e niz faktora nad kojim Direktorat drzavnog trezora nema uticaja.

FORMULA/JEDNACINA
Iznos pla¢enih kamata / BDP X 100

PODACI O POLAZNIM

PV (2014): 2.2 %

VRIJEDNOSTIMA

PODACI O CILJNIM Godina 2017 2018 2019 2020
VRIJEDNOSTIMA 2.5% 1,9 % 2,0 % 2.3 %
PODACI O ISPUNJENIM o . . .
VRIJEDNOSTIMA 2,3% 2,1% 2,2% 2,64%
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2.5.2 PASOS INDIKATOR UCINKA 25.

NAZIV INDIKATORA
UCINKA

Razlika izmedu planiranog i ostvarenog nivoa duga javnog sektora

ODGOVARAJUCI CILJ ILI
AKTTVNOST

[zvrSenje budzeta
% Reforma Odeljenja za upravljanje javnim dugom, analizu

zaduzenosti, upravljanje gotovinom i saradnju sa inostranstvom
Kivalitetnije pracenje i izvjestavanje o javnhom dugu, definisanje i uspostavljanje jasnih procedura
vezano za upravljanje dugom i analizu zaduzenosti, upravljanje gotovinom i realizacijom transakcija
placanja duga.

IZVQR PODATAKA ZA http:/ | www.mf.gov.me/ rubrike/ drzavni-dug/
PRACEN]JE INDIKATORA Podaci se objavljuju na web stranici MF-a u okviru Izvjestaja o javnom dugu. U Izvestaju o javnom
UCINKA USPJEéNOSTI dugu su prikazani godisnji troskovi servisiranja duga, kao i BDP koji se koristi.
Ministarstvo finansija i socijalnog staranja
NAZIV NOSIOCA Katarina Zivkovié, nacelnica u Direktoratu za DrZavni trezor
PRIKUPLJANJA PODATAKA | Katarina.zivkovie@mif.gov.me
Telefon: 020/202-167
UCESTALOST
OBJAVLJIVANJA Jednom godisnje, u drugom kvartalu prethodne kalendarske godine
PODATAKA
Ministarstvo finansija i socijalnog staranja, u skladu sa Zakonom o budzetu i fiskalnoj odgovornosti,
ptiprema i objavljuje izvjestaj o javnom dugu.
Indikator ucinka sluzi kao pokazatelj odnosa izmedu ostvarenog nivoa javnog duga i planiranog
javnog duga za datu godinu.
KRATAK OPIS Javni dug se obracunava na osnovu stanja spoljenjeg duga, unutrasnjeg duga, duga drzavnih
INDIKATORA UCINKA I preduzeca i duga lokalne samouprave.
METODOLOGIJE Napomena: Kretanje ovog indikatora uéinka uslovljeno je nizom faktora koji su veéim dijelom van
(FORMULE/JEDN ACINE) kontrole Direktorata drzavnog trezora, kao $to je potreba za finansiranjem budzeta u datoj godini i

drugi faktori.

FORMULA/JEDNACINA
Ukupan iznos duga / planirani iznos duga X 100

PODACI O POLAZNIM

PV (2014): 1,5%

VRIJEDNOSTIMA

PODACI O CILJNIM Godina 2017 2018 2019 2020

VRIJEDNOSTIMA 1,5% 1,5% 1,5% 1,5%

PODACI O ISPUNJENIM | Jayniduge 22 Javai dugje za 30700 | OSvArena raslika f Dstvarena razlia u
5 0 manjl o L. . ruto avno uga ruto javnom dugu

VRIJEDNOSTIMA planiranog} vedi od planiranog 16.6% ] g g 1 6%71] &

7 Povecanje bruto javnog duga je 16%. Ako uzmemo u obzir ¢injenicu da su na kraju 2020. depoziti iznosili 872,43 miliona evra, vrijednost
bruto javnog duga na kraju 2020. godine iznosio je 105,15% BDP-a, dok je vrijednost neto javnog duga iznosio na 84,34% BDP-a procenjenog

za 2020. godinu.
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3. RAZVOJ SISTEMA UNUTRASN]JIH FINANSIJSKIH KONTROLA

3.1 Upravljanje javnim finansijama na efikasan, ekonomican, efektivan i
transparentan nacin svim potroSackim jedinicama

3.1.1 PASOS INDIKATOR UCINKA 26.

NAZIV INDIKATORA
UCINKA

Procenat ministarstava koji formalno delegiraju odgovornosti i ovlaséenja za donosenje odluka na
rukovodioce organizacionih jedinica

ODGOVARAJUCI CILJ ILI
AKTIVNOST

Razvoj sistema unutrasnjih finansijskih kontrola

¢ Upravljanje javnim finansijama na efikasan, ekonomican, efektivan i
transparentan nacin svim potrosackim jedinicama

IZVQR PODATAKA ZA Godisnji izvjestaji o sprovodenju planiranih aktivnosti na uspostavljanju i razvoju sistema finansijskog
PRACEN]JE upravljanja i kontrola™
INDIKATORA UCINKA Rjesenja kojim su delegirana ovlaséenja i odgovornosti ditektorima uprava u sastavu i generalnim
USPJESNOSTI direktorima za definisane ciljeve
NAZIV NOSIOCA Ministarstvo finansija i socijalnog staranja
PRIKUPLJANJA Nina Bleci¢
PODATAKA Kontakt Email: nina. blecia@mif.gov.me
UCESTALOST
OBJAVLIIVANTA Jednom godisnje, prilikom usvajanja Konsolidovanog izvjestaja koji se objavljuje na sajtu Vlade Crne
P Oil) AT J J Gore, po usvajanju do kraja II kvartala tekuée za prethodnu godinu.
KRATAK OPIS Indikator ucinka se odnosi na ministarstva gdje su direktorima uprava i generalnim direktorima
INDIKATORA UCINKA I rjesenjem delegirane odgovornosti za definisane ciljeve i delegirana ovlaséenja da upravljaju utvrdenim
budzetima za njihovu realizaciju.
METODOLOGIJE
(FORMULE/JEDNACINE FORMULA/JEDNACINA
) Broj ministarstava koja su delegirala ovlaséenja u odnosu na ukupan broj ministarstava puta 100
PODACI O POLAZNIM | PV (20142 6.25%
2015: 6,3%
VRIJEDNOSTIMA 2016: 6.3% (Izviestaj: 2016: 22,22%)
PODACI O CILJNIM Godina 2017 2018 2019 2020
VRIJEDNOSTIMA 30% 16% 50% 90%
PODACIOISPUNJENIM |, 1o o -

3.1.2 PASOS INDIKATOR UCINKA 27.

NAZIV INDIKATORA
UCINKA

Procenat budzZetskih korisnika na centralnom i lokalnom nivou koji dostavljaju godisnji izvjestaj o
finansijskom upravljanju i kontroli

ODGOVARAJUCI CILJ ILI
AKTIVNOST

Razvoj sistema unutrasnjih finansijskih kontrola

o5 Upravljanje javnim finansijama na efikasan, ekonomican, efektivan i
transparentan nacin svim potrosackim jedinicama

IZVOR PODATAKA ZA Godisnji izvjestaji o sprovodenju planiranih aktivnosti na uspostavljanju i razvoju sistema finansijskog
PRACEN]JE INDIKATORA | upravljanja i kontrola™

UCINKA USPJESNOSTI Podaci se mogu preuzeti na: www.gov.me/ ResonrceManager/ FileDownload.aspx?rld=279138 & rType=2
NAZIV NOSIOCA Ministarstvo finansija i socijalnog staranja

PRIKUPLJANJA Svetlana KaradZi¢

PODATAKA Kontakt Email: svetlana.karadzid@mifgov.me

72 Dostavljeni izvjestaji CHU Ministarstva finansija i socijalnog staranja. Ovaj Indikator ucinka postoji u Strategiji reforme javne uprave, a
rezultati se mogu vidjeti na linku: www.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rld=279138&+Type=2
73 Dostavljeni izvjestaji CHU Ministarstva finansija i socijalnog staranja.
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UCESTALOST

Jednom godisnje, prilikom usvajanja Konsolidovanog izvijestaja koji se objavljuje na sajtu Vlade Crne

)

I?gJDjt\‘;]_‘J IVANJA Gore, po usvajanju do kraja II kvartala tekuée za prethodnu godinu.
Indikator ucinka se odnosi na budzetske korisnike na centralnom i lokalnom nivou koji su u skladu sa
KRATAK OPIS Zakonom o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru obavezni da dostavljaju
x izvjestaj o aktivnostima koje se sprovode u subjektu.7+
INDIKATORA UCINKA I
METODOLOGIJE RM ~
(FORMULE/JEDNACINE FORMULA/JEDNACINA

Broj korisnika budZeta na centralnom i lokalnom nivou koji dostavljaju godisnji izvjestaj u odnosu na
ukupan broj korisnika na centralnom i lokalnom nivou koji su obavezni da dostavljaju godisniji izvjestaj
X 100

PODACI O POLAZNIM

PV (2014): 69%

. 0 0
VRIJEDNOSTIMA o
PODACI O CILJNIM Godina 2017 2018 2019 2020
VRIJEDNOSTIMA 75% 80% 90% 95%
PODACI O ISPUNJENIM ) ) ) )
VRIJEDNOSTIMA % 90% 94% 93%

3.1.3 PASOS INDIKATOR UCINKA 28.

NAZIV INDIKATORA
UCINKA

Prosjecan broj imenovanih unutrasnjih revizora po jedinici

ODGOVARAJUCI CILJ ILI
AKTIVNOST

Razvoj sistema unutrasnjih finansijskih kontrola

o5 Upravljanje javnim finansijama na efikasan, ekonomican, efektivan

1 transparentan nacin svim potrosackim jedinicama

IZVOR PODATAKA ZA Registar rasporedenih unutrasnjih revizora
PRACEN]JE INDIKATORA Konsolidovani izvjestaj o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru koji se
UCINKA USPJEéNOSTI objavljuje u 11 kvartalu tekuce za prethodnu kalendarsku godinu
NAZIV NOSIOCA ﬁiirll(i)séta];s;ﬁiiinansija i socijalnog staranja
PRIKUPLJANJA PODATAKA ilos.baletio@mif gon.me
UCESTALOST
Jednom godisnje, prilikom usvajanja Konsolidovanog izvjestaja koji se objavljuje na sajtu Vlade Crne
OBJAVLJIVANJA Gore, po usvajanju do kraja II kvartala tekuce za prethodnu godinu.
PODATAKA ’
Uredbom o izmjeni i dopuni Uredbe o uspostavljanju unutrasnje revizije u javnom sektoru, 30
korisnika sredstava budzeta (15 na centralnom i 15 na lokalnom nivou) su u obavezi da uspostave
KRATAK OPIS posebnu organizacionu jedinicu za unutra$nju reviziju. Ostali korisnici sredstava budZeta moraju da
INDIKATORA UCINKA I organizuju posebnu jedinicu za unutrasnju reviziju ili da povjere obavljanje poslova unutrasnje
METODOLOGIJE reviziji korisniku sredstava budZeta koji ima formiranu jedinicu za unutrasnju reviziju.
(FORMULE/JEDNACINE) FORMULA /JEDNACINA
Prosje¢an broj imenovanih unutrasnjih revizora po jedinici = broj imenovanih unutrasnjih

revizora/broj uspostavljenih jedinica za unutrasnju reviziju

PODACI O POLAZNIM

PV (2014): 1,76

VRIJEDNOSTIMA

PODACI O CILJNIM Godina 2017 2018 2019 2020
VRIJEDNOSTIMA 2 23 25 27
PODACI O ISPUNJENIM .
VRIJEDNOSTIMA z 221 21 21

74 Broj korisnika sredstava budZzeta mijenja se u skladu sa izmjenama Uredbe o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave i Zakonom o budzetu

za tekucu godinu.

75 Novom Utedbom o uspostavljanju unutrasnje revizije u javnom sektoru ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 070/19) poveéan je broj jedinica koje
su u obavezi da uspostave posebnu jedinicu za unutrasnju reviziju. Iz tog razloga smanjena je vrijednost ovog indikatora u odnosu na

prethodnu godinu.
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3.1.4 PASOS INDIKATOR UCINKA 29.

NAZIV INDIKATORA
UCINKA

Procenat imenovanih i sertifikovanih unutrasnjih revizora

ODGOVARAJUCI CILJ ILI
AKTIVNOST

Razvoj sistema unutrasnjih finansijskih kontrola

¢ Upravljanje javnim finansijama na efikasan, ckonomican, efektivan
1 transparentan nacin svim potrosackim jedinicama

IZVOR PODATAKA ZA Registar rasporedenih unutrasnjih revizora
PRACEN]JE INDIKATORA Konsolidovani izvjestaj o sistemu unutra$njih finansijskih kontrola u javnom scktoru koji se
UCINKA USPJEéNOSTI objavljuje u IT kvartalu tekuce za prethodnu kalendarsku godinu
NAZIV NOSIOCA Ministarstvo finansija i socijalnog staranja
Milos Baleti¢
PRIKUPLJANJA PODATAKA milosbaletio@mif gon.me
UCESTALOST
OBJAVLIIVANTA Jednom godisnje, prilikom usvajanja Konsolidovanog izvjestaja koji se objavljuje na sajtu Vlade Crne
P OiI) AT J J Gore, po usvajanju do kraja II kvartala tekuce za prethodnu godinu.
Zakonom o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru, propisano je da bi unutrasnji
revizor zasnovao radni odnos na poslovima revizije, mora da ima poloZen ispit za ovlaséenog
unutrasnjeg revizora. Unutra$nji revizor moze zasnovati radni odnos na poslovima unutrasnje
revizije 1 bez polozenog ispita za ovlaséenog unutrasnjeg revizora, pod uslovom da taj ispit polozi
KRATAK OPIS M najkasnije u roku od godinu dana od dana zasnivanja radnog odnosa, odnosno od dana
;T]g(%g?g%ggll\lm 1 rasporedivanja.
« RMULA ACINA
(FORMULE/JEDNACINE) B0 Wit /J L DINACCIN

broj sertifikovanih revizora na godisnjem nivou

broj rasporedenih unutrasnjih revizora na godisnjem nivou 100
PODACI O POLAZNIM .
VRIJEDNOSTIMA PV (2014): 60%
PODACI O CILJNIM Godina 2017 2018 2019 2020
VRIJEDNOSTIMA 75% 80% 85% 90%
PODACI O ISPUNJENIM 5 o ) 0
VRIJEDNOSTIMA 90,90% 94.05% 100.00% 93.1%

3.1.5 PASOS INDIKATOR UCINKA 30.

NAZIV INDIKATORA
UCINKA

Procenat imenovanih sertifikovanih revizora koji imaju kontinuirani profesionalni razvoj

ODGOVARAJUCI CILJ ILI
AKTIVNOST

Razvoj sistema unutrasnjih finansijskih kontrola

o5 Upravljanje javnim finansijama na efikasan, ekonomican, efektivan

1 transparentan nacin svim potrosackim jedinicama

IZVOR PODATAKA ZA
PRACEN]JE INDIKATORA Izvjestaji o kontinuiranom profesionalnom usavriavanju
UCINKA USPJESNOSTI
NAZIV NOSIOCA Ministarstvo finansija i socijalnog staranja
Milos Baleti¢
PRIKUPLJANJA PODATAKA milos.baletic@mif.gov.me
UCESTALOST Jednom godisnje, prilikom usvajanja Konsolidovanog izvjestaja koji se objavljuje na sajtu Vlade Crne
OBJAVLJIVANJA Gore, po usvajanju do kraja II kvartala tekuce za prethodnu godinu.
PODATAKA
Unutra$nji revizori moraju kontinuirano unaprijedivati znanje i vjestine kako bi kroz ocjenjivanje
KRATAK OPIS efikasnosti upravljanja rizicima, upravljanja i kontrola doprinijeli njihovom unaprijedenju.
INDIKATORA UCINKA I
METODOLOGIJE
(FORMULE, JEDNACINE) FORMULA /JEDNACINA

Broj unutrasnjih revizora koji su tokom cijele godine bili rasporedeni na poslovima revizije i ostvarili
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neophodan broj bodova’ za kontinuirano profesionalno usavr$avanje / Broj unutra$njih revizora
koji su tokom cijele godine bili rasporedeni na poslovima revizije/ X 100

PODACI O POLAZNIM

PV (2014): 0%

VRIJEDNOSTIMA

PODACI O CILJNIM Godina 2017 2018 2019 2020
VRIJEDNOSTIMA 70% 75% 80% 90%

PODACI O ISPUNJENIM , , . .

VRIJEDNOSTIMA 74% 83.64% 81,36% 80.0%

3.1.6 PASOS INDIKATOR UCINKA 31.

NAZIV INDIKATORA
UCINKA

Procenat implementiranih i djelimi¢no implementiranih preporuka unutrasnje revizije do kraja
navedene godine, a koje su date u prethodnoj godini

ODGOVARAJUCI CILJ ILI
AKTIVNOST

Razvoj sistema unutrasnjih finansijskih kontrola
% Upravljanje javnim finansijama na efikasan, ekonomican, efektivan

1 transparentan nacin svim potrosackim jedinicama

Godisnji izvjestaji jedinica za unutra$nju reviziju

IZVOR PODATAKA ZA I St o L . . .
PRACENTE INDIKATORA Konsolidovani izvjestaj o sistemu unutra$njih finansijskih kontrola u javnom sektoru tekuce godine
. KAJ x T za prethodnu godinu. Konsolidovani izvjestaj se objavljuje na sajtu Vlade Crne Gore, po usvajanju

UCINKA USPJESNOSTI do kraja II kvartala tekuce za prethodnu godinu.
NAZIV NOSIOCA Ministarstvo finansija i socijalnog staranja

Milos Baleti¢
PRIKUPLJANJA PODATAKA ilos.baletio@mif,gov.me
UCESTALOST
OBJAVLIIVANTA Jednom godisnje, prilikom usvajanja Konsolidovanog izvjestaja koji se objavljuje na sajtu Vlade Crne
PO{) AT J J Gore, po usvajanju do kraja II kvartala tekuée za prethodnu godinu.

Procenat se izracunava za sve jedinice za unutrasnju reviziju koje su u obavezi da godisnji izvjestaj o
KRATAK OPIS radu dostave Direktoratu za centralnu harmonizaciju. Procenat se izracunava za sve preporuke date
INDIKATORA UCINKA I u prethodnoj godini.
METODOLOGIJE FORMULA/JEDNACINA
(FORMULE/JEDNACINE) UL JEIDINACIN

Broj implementiranih odnosno djelimi¢no implementiranih preporuka/ukupan broj preporuka u
jednoj kalendarskoj godini X 100

PODACI O POLAZNIM

PV (2014): 48%

VRIJEDNOSTIMA

PODACI O CILJNIM Godina 2017 2018 2019 2020
VRIJEDNOSTIMA 55% 60% 65% 70%
PODACI O ISPUNJENIM o o . .

VRIJEDNOSTIMA 73,5% 79,16% 84,11% 79.4%

76 Broj ostvarenih bodova se utvrduje na osnovu Pravilnika o posebnom programu profesionalnog usavrsavanja unutrasnjih revizora u javnom
sektoru("'Sluzbeni list Crne Gore", br. 067/19 od 11.12.2019).
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4. TRANSPARENTNO FINANSIJSKO IZVJESTAVANJE I
RACUNOVODSTVO

4.1 Zamjena gotovinskog racunovodstva i finansijskog izvjeStavanja

obracunskim

4.1.1 PASOS INDIKATOR UCINKA 32.

NAZIV INDIKATORA
UCINKA

Obucene racunovode u javnom sektoru za primjenu obracunskog racunovodstva u skladu sa
medunarodnim racunovodstvenim standardima (na osnovu CIPFA metodologije)

ODGOVARAJUCI CIL] ILI
AKTIVNOST

Transparentno finansijsko izvjestavanje i racunovodstvo

% Zamiena gotovinskog racunovodstva i finansijskog izvijestavanja

obracunskim

Poboljsanje kvaliteta upravljanja javnim finansijama i izvjestavanja uvodenjem osnovnih preduslova
za klju¢ne elemente obracunskog racunovodstva

IZVOR PODATAKA ZA
PRACEN]JE INDIKATORA Podaci Ministarstva finansija i socijalnog staranja o broju polaznika koji su pohadali obuku
UCINKA USPJESNOSTI
Ministarstvo finansija i socijalnog staranja
NAZIV NOSIOCA Marija Uljarevié
PRIKUPLJANJA PODATAKA | marija.popovid@mifgov.me
Telefon:063202964
UCESTALOST
OBJAVLJIVANJA 31. decembar svake godine
PODATAKA
Ministarstvo finansija i socijalnog staranja je od 2016. godine zapocelo obuku racunovoda u javnom
sektoru za primjenu obracunskog racunovodstva po medunarodnim racunovodstvenim
standardima. Obuka se odvija u skladu sa CIPFA (Chartered Institute of Public Finance and
Accountancy) metodologijom. Polaznici obuke su racunovode u potrosackim jedinicama budZeta
Crne Gore i jedinicama lokalne samouprave. Obuka se izvodi u saradnji sa Centrom za izvrsnost u
KRATAK OPIS finansijama iz Slovenije i Upravom za kadrove.
INDIKATORA UCINKA I Za formulu je uzet broj polaznika koji su samo pohadali obuku u jednoj kalendarskoj godini, bez
METODOLOGIJE obzira da li su polozili ispite i uspjesno zavssili obuku iz razloga $to je u ovoj fazi reforme
(FORMULE/JEDN ACINE) racunovodstva prioritet dat upoznavanju racunovoda sa medunarodnim rac¢unovodstvenim

standardima.

FORMULA/JEDNACINA
Broj polaznika koji su pohadali obuku u jednoj kalendarskoj godini

PODACI O POLAZNIM

VRIJEDNOSTIMA PV (2014:0

PODACI O CILJNIM Godina 2017 2018 2019 2020
VRIJEDNOSTIMA 40 40 20 100
PODACI O ISPUNJENIM i -
VRIJEDNOSTIMA 40 u 2016. godini 80 40 120

77 Imajudi u vidu da obuke pocinju polovinom godine, godina obuke se ne poklapa sa kalendarskom godinom, ve¢ se godina proteze na dvije

kalendarske godine.
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4.1.2 PASOS INDIKATOR UCINKA 33.

DY VAN TINIDI DS 0 RO Implementiran registar imovine i sistem dvojnog racunovodstva za imovin
UCINKA P & YOO8 TEHIOY o
Transparentno finansijsko izvjestavanje i racunovodstvo
ODGOVARAJUCI CIL] ILI % Zamjena gotovinskog racunovodstva i finansijskog izviestavanja
AKTIVNOST obracunskim
Poboljsanje kvaliteta upravljanja javnim finansijama i izvjestavanja uvodenjem osnovnih preduslova
za klju¢ne elemente obracunskog racunovodstva
IZVOR PODATAKA ZA

PRACEN]JE INDIKATORA Uprava za katastar i drzavnu imovinu i Registar imovine (Assets Register System — ARS)
UCINKA USPJESNOSTI

Uprava za katastar i drZavnu imovinu

NI?Z v T‘OSIO};A ODAT Email: https://kdi.gov.me/uprava
PRIKUPLJANJA P ARA | Telefon: +382 20 444-013
UCESTALOST
OBJAVLJIVANJA sz;it;iz?gzgsotz \Z())dataka u realnom vremenu
PODATAKA
Uprava za imovinu je u toku 2016-2017. godine izradila softversko rjesenje i organizovala obuku za
direktne budzetske korisnike. Korisnici su bili u obavezi da po zavr$enoj obuci dostave stanje
KRATAK OPIS . imovine kroz Excel tabele (Sablone) koje su prilagodene aplikaciji ARS kako bi bila sprovedena
INDIKATORA UCINKA I migracija istih u evidenciju.
METODOLOGIJE Nakon migracije korisnici su u obavezi da prilikom nabavke sredstava, ista evidentiraju u ARS

(FORMULE/JEDN ACINE) (aplikacija za pristup evidenciji).
Podaci UZI o broju polaznika koji su pohadali obuku i dostavili stanje imovine u svom vlasnistvu
195.66.166.90

PODACI O PO NIM PV (2014): Otpoceo razvoj registra imovine

VRIJEDNOSTIMA
2017 2018 2019 2020
Podaci o Obuka S . ngka . . . .
PODACI O CILJNIM LT (ditektni i indirektni | (indirektni budZetski Implementiran registar
VRIJEDNOSTIMA Lmni)ztllm u budZetski  kotisnici) i | kotisnici) i migracija imovine i sistem dvojnog
reg;star prikupljanje informacija o | sredstavau ARS i racunovodstva za imovinu
stanju imovine pustanje evidencije u rad
9 grupa Drzavni organi (99) Javne
PODACI O ISPUNJENIM 078 0 100 drzavnih organa LZIEZEZ (S:ilzrii)l? It<aP 253(?4)
VRIJEDNOSTIMA & o
gani opstina (196)
0 migracija’™ 0 migracija®

78 Podaci o imovini unijeti u registar. Podaci (tabele) koje su dostavljene Upravi za imovinu su preradene, testirane i migrirane na testnu verziju
ARS-a. U toku testiranja i migriranja sredstava na testnu verziju ARS-a uocili smo da aplikacija ima probleme u radu (desava se da povremeno
ne dozvoljava ulaz korisnicima) o cemu smo obavijestili implementatore ATOS d.o.o0., Beograd. U toku je softverska asistencija i ocekujemo
brzo rjesenje problema. Po zavrietku njihove intervencije pristupi¢emo kona¢noj migraciji podataka koji su nam blagovremeno dostavljeni i po
zavr$etku migracije za iste Ce biti pustena aplikacija u produktivni rad.

79 Migraciju podataka o nepokretnoj i pokretnoj imovini dobijenih od krajnjih korisnika u ARS aplikaciju je predvidena do kraja 2020. godine.
80 Obuke za indirektne budzetske korisnike (javne sluzbe, lokalnu samoupravu i ograne opstina) koje su pocele u junu 2020 — te godine su
prekinute, zbog preporuka NKT ali su sprovedene do kraja preko linka video prezentacija obuka za rad na web aplikaciji ARS (Asset Registry
System) koja je snimljena kako projekat jedinstvene evidencije drzavne imovine ne bi bio prekinut. Zbog situacije nastale virusom Covid — 19
migracija podataka o nepokretnoj i pokretnoj imovini dobijenih od krajnjih korisnika u ARS aplikaciju je predvidena za prvu polovinu 2021.
godine.
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5. JACANJE KAPACITETA EKSTERNE REVIZIJE

5.1 Unapredenje procesa vrSenja revizije, jaCanje revizorskih kapaciteta i
transparentnosti upotrebe javnih finansija - Drzavna revizorska

institucija

5.1.1 PASOS INDIKATOR UCINKA 34.

NAZIV INDIKATORA
UCINKA

Procenat realizacije Godisnjeg plana revizija DRI

ODGOVARAJUCI CILJ ILI
AKTIVNOST

Jacanje kapaciteta eksterne revizije
¢ Unapredenije procesa vrienja revizije, ja¢anje revizorskih

kapaciteta i transparentnosti upotrebe javnih finansija — Drzavna

revizorska institucija

Podaci za pracenje indikatora ucinka se prikupljaju na nacionalnom nivou.
Zvani¢na internet stranica Drzavne revizorske institucije: www.dri.co.me

IZVOR PODATAKA ZA I - o e . .
PRACENJE INDIKATORA Baz.a pod.ataka : Godlsn]% plan revizija DRI Crne Ggre ; Godisnji izvjetaj o izvrSenim revizijama i
“ “ aktivnostima DRI za period oktobar prethodne godine — oktobar tekuée godine.
UCINKA USPJESNOSTI Izvijestaji o izvrSenim revizijama objavljeni na zvani¢noj internet stranici Drzavne revizorske
institucije: www.dri.co.me
Drzavna revizorska institucija
Zoran Jeli¢
zoran.jelic@dri.co.me
Telefon : 020/407-407
NAZIV NOSIOCA Mihaela Popovic
PRIKUPLJANJA PODATAKA mihaela poppovic@dri co.me
Telefon : 020/407-404
Marija Zugi¢, Odeljenje za medunarodne odnose marija.zugic@dri.co.me
Telefon: 020/407-430
UCESTALOST
OBJAVLJIVANJA IV Q tekude kalendarske godine.
PODATAKA
Senat Drzavne revizorske institucije, u skladu s ¢lanom 9 Zakona o DRI, donosi Godisnji plan
KRATAK OPIS revizije do kraja tekuce godine za narednu godinu. Godisnji plan revizija predstavlja poslovnu tajnu
INDIKATORA UCINKA I Institucije sve dok se svi subjekti tevizije, predvideni planom, ne obavijeste o pocetku vt$enja revizije
METODOLOGIJE X
(FORMULE/JEDNACINE) FORMULA /JEDNACINA

%= broj izvtSenih revizija /broj planiranih revizija godisnje X 100

PODACI O POLAZNIM

PV (2014): 60%

VRIJEDNOSTIMA PV (2017): 80%
PODACI O CILJNIM 2018 2019 2020
VRIJEDNOSTIMA 83% 86% 90%
PODACI O ISPUNJENIM . ) )
VRIJEDNOSTIMA 86.27% 88,68% 72,50%

109


http://www.dri.co.me/
http://www.dri.co.me/
mailto:Zoran.jelic@dri.co.me
mailto:Mihaela.popovic@dri.co.me
mailto:marija.zugic@dri.co.me

5.1.2 PASOS INDIKATOR UCINKA 35.

NAZIV INDIKATORA
UCINKA

Primjena revizorske metodologije za vrsenje finansijske revizije, revizije pravilnosti i revizije uspjeha
u skladu sa ISSAI standardima

ODGOVARAJUCI CILJ ILI
AKTIVNOST

Jacanje kapaciteta eksterne revizije

¢ Unapredenje procesa vrienja revizije, jacanje revizorskih

kapaciteta i transparentnosti upotrebe javnih finansija — Drzavna

revizorska institucija

Podaci za pracenje indikatora ucinka se prikupljaju na nacionalnom nivou.
Izvor DRI:
Radna dokumenta pripremljena od strane projektnog tima i eksperata angazovanih u okviru IPA

IZVOR PODATAKA ZA projekta ,,Razvoj i jacanje kapaciteta DRI 1 RT*.

PRACEN]JE INDIKATORA Zvani¢na internet stranica Drzavne revizorske institucije:

UCINKA USPJEgNOSTI http://www.dri.co.me/1/index.phproption=com content&view=article&id=93&Itemid=20&lan
http://www.dri.co.me/1/index.phproption=com content&view=article&id=139&Itemid=204&1
ang=st
Drzavna revizorska institucija
Zoran Jeli¢
Zoran jelic@dri.co.me
Telefon :020/407-407

NAZIV NOSIOCA Mihaela Popovic

PRIKUPLJANJA PODATAKA Mihaela.popovic@dri.co.me
Telefon : 020/407-404
Marija Zugié, Odeljenje za medunarodne odnose matija.zugic@dri.co.me
Telefon: 020/407-430

UCESTALOST

OBJAVLJIVANJA IV Q tekuce kalendarske godine.

PODATAKA
Broj donijetih i implementiranih metodologija o vrsenju finansijske revizije, revizije pravilnosti i
revizije uspjeha u skladu sa ISSAI standarda za finansijsku reviziju, reviziju pravilnosti i reviziju
uspjeha u odnosu na broj planiranih metodologija.

Opis metodologije:

KRATAK OPIS Revizorska metodologija uskladena sa III nivoom ISSAI - DRI posjeduje metodologije za

INDIKATORA UCINKA I vrienje finansijske revizije, revizije pravilnosti i revizije uspjeha u skladu sa ISSAI 200, 300 i 400.
Revizorska metodologija u skladu sa IV nivoom ISSAI - DRI posjeduje metodologije

METODOLOGIJE M (prirucnike, smjernice) za vrsenje finansijske revizije i revizije pravilnosti u skladu sa ISSAI 200 1 400,

(FORMULE/JEDNACINE) | [SSAT 1000-1810 i ISSAI 4000) i metodologiju za vrienje revizije uspjcha u skladu sa ISSAI 300 i

ISSAI 3000, 3100 i 3200.

FORMULA/JEDNACINA

n/a

PODACI O POLAZNIM
VRIJEDNOSTIMA

PV (2015): Uputstvo o metodologiji visenja finansijske revizije i revizije pravilnosti uskladeno sa
ISSAT 200 i ISSAT 400, Uputstvo o metodologiji za vrsenje revizije uspjeha uskladeno sa ISSAT 300
i Smjernice za kontrolu kvaliteta revizije

PV (2017): Smjernice za ocjenu primjene kriterijuma fiskalne odgovornosti; Inovirano Uputstvo o
metodologiji za vrSenje revizije uspjeha uskladeno sa ISSAI 300

PODACI O CILJNIM
VRIJEDNOSTIMA

2018 2019 2020
Donijet Priruc¢nik za vrsenje finansijske
revizije i revizije pravilnosti u skladu sa IV
nivoom ISSAI i isti se pocinje
L n/a .

Smjernice za reviziju Godisnjih . . primjenjivati u radu.
R Aktivnosti ..
finansijskih izvjestaja politickih Unaprijedeno Uputstvo o metodologiji

. navedene u . i .
subjekata; . vrsenja revizije uspjeha u skladu sa IV

akcionom  planu

Smjernice za reviziju zavr$nog
racuna budzeta drzave;

nivoom ISSAI standarda i isto se pocinje
primjenjivati u radu.

Donijete Smjernice za pracenje realizacije
preporuka datih u izvjestajima o reviziji i
iste se pocinju primjenjivati u radu.

pocinju od 1 Kv.
2019. godine

PODACI O ISPUNJENIM
VRIJEDNOSTIMA

Smjernice za reviziju godisnjih | Uputstvo o | Prirucnik za vrsenje finansijske revizije i
finansijskih izvjestaja politickih | metodologiji revizije pravilnosti donijet u julu 2020.
subjekata su usvojene u januaru | vr$enja revizije | godine iisti se poceo primjenjivati.
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2018. godine.

Smjernice za viSenje revizije
zavr$nog racuna budzeta drzave
su usvojene u septembru 2018.
godine.

uspjeha u skladu sa
IV nivoom ISSAI
standarda donijeto
u decembru 2019.
godine.

Uputstvo o metodologiji vrsenja revizije
uspjeha u skladu sa IV nivoom ISSAI
standarda donijeto u decembru 2019.
godine i isto se pocelo primjenjivati.
Smjernice za izradu, pracenje i kontrolu
realizacije preporuka Drzavne revizorske
institucije donijete u junu 2020. godine i
iste su se pocele primjenjivati.

5.1.3 PASOS INDIKATOR UCINKA 36.

NAZIV INDIKATORA
UCINKA

Broj organizovanih obuka/seminara/radionica za revizore

ODGOVARAJUCI CILJ ILI
AKTIVNOST

JaCanje kapaciteta eksterne revizije

¢ Unapredenije procesa vr$enja revizije, jacanje revizorskih kapaciteta

1 transparentnosti upotrebe javnih finansija — Drzavna revizorska
institucija

Podaci za pracenje indikatora ucinka se prikupljaju na nacionalnom nivou.
Baza podataka o obukama/seminarima/radionicama organizovanim u skladu sa Godisnjim planom
obuka DRI i obukama/seminarima/radionicama organizovanim kroz regionalnu i medunarodnu

IZVOR PODATAKA ZA .
PRACENJE INDIKATORA | ot
v o« an obuka DRI
UCINKA USPJESNOSTI Godisnji izvjestaj o izvrSenim revizijama i aktivnostima DRI za period oktobar prethodne godine —
oktobar tekuée godine
Zvani¢na internet stranica DRI: www.dri.co.me
Drzavna revizorska institucija
Zoran Jeli¢
Zoran jelic@dri.co.me
Telefon: 020/407-407
NAZIV NOSIOCA
PRIKUPLJANJA Mihaela Popovic
PODATAKA Mihaela.popovic@dti.co.me
Telefon: 020/407-404
Marija Zugié¢, Odeljenje za medunarodne odnose marija.zugic@dri.co.me
Telefon: 020/407-430
UCESTALOST IV Q tekuce kalendarske godine.
OBJAVLJIVANJA
PODATAKA
Senat DRI donosi Godisnji plan obuka. Pored obuka koje se planiraju i realizuju shodno Godisnjem
KRATAK OPIS planu obuka DRI, odrzavaju se obuke kroz regionalnu i medunarodnu saradnju.
INDIKATORA UCINKA I
METODOLOGIJE
(FORMULE, JEDNACINE) FORMULA/JEDNACINA

Broj obuka realizovanih u tekucoj kalendarskoj godini.

PODACI O POLAZNIM
VRIJEDNOSTIMA

PV (2014): Organizovano minimum 3 obuke
PV (2017): Organizovano dodatnih 9 obuka

PODACI O CILJNIM
VRIJEDNOSTIMA

2018 2019 2020

Organizovano

Organizovano dodatnih 6 obuka dodatnih 7 obuka

Organizovano dodatnih 10 obuka

PODACI O ISPUNJENIM
VRIJEDNOSTIMA

13 obuka (3 na
domacéem nivou i 10
na regionalnom i
medunarodnom
nivou)

13 obuka (3 interno
organizovane i 10 na
regionalnom i medunarodnom
nivou)

32 obuke (22 na domacéem nivou i 10 na
regionalnom i medunarodnom nivou)
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5.2 JaCanje kapaciteta i poboljsanje revizorskih procedura - Revizorsko

tijelo

5.2.1 PASOS INDIKATOR UCINKA 37.

NAZIV INDIKATORA
UCINKA

Broj organizovanih obuka/ seminara/ radionica po revizoru

ODGOVARAJUCI CILJ ILI
AKTIVNOST

JacCanje kapaciteta eksterne revizije
¢ Jacanje kapaciteta i poboljSanje revizorskih procedura —

Revizorsko tijelo

IZVOR PODATAKA ZA
PRACEN]E INDIKATORA Interna baza podataka o zavr$enim obukama zaposlenih Revizorskog tijela
UCINKA USPJESNOSTI
NAZIV NOSIOCA ﬁeziz‘?f‘;’ tiielf’, tent e
admila Prelevi¢, ovlasceni revizor

ggIDK}\J’II";IJ{IZNJ A radmila.prelevie@revizorskotijelo.me

Telefon: 067 313 199
UCESTALOST
OBJAVLJIVANJA 31.januar N+1 za N godinu
PODATAKA
KRATAK OPIS Vedi broj revizorskih obuka doprinosi jac¢anju kapaciteta institucije i mjeri se brojem sprovedenih
INDIKATORA UCINKA I obuka u toku kalendarske godine po revizoru.
METODOLOGIJE 5
(FORMULE/JEDNACINE) FORMULA/JEDNACINA

Broj revizorskih obuka u toku kalendarske godine/broj revizora

PODACI O POLAZNIM
VRIJEDNOSTIMA

PV (2014): Organzovane 3 obuke po revizoru

PODACI O CILJNIM
VRIJEDNOSTIMA

Godina 2018 2019 2020
Organizovano minimum 5 . - . -
; . Organizovano  minimum 9 | Organizovano minimum 7
revizorskih obuka po

revizorskih obuka po revizoru revizorskih obuka po revizoru

revizoru

PODACI O ISPUNJENIM
VRIJEDNOSTIMA

U prosjeku organizovane 3
obuke po tevizoru

Organizovano 11
revizoru

obuka po | Organizovano 9 obuka po

revizoru

5.2.2 PASOS INDIKATOR UCINKA 38.

NAZIV INDIKATORA
UCINKA

Stepen implementacije Strateskog i Akcionog plana institucije

ODGOVARAJUCI CIL] ILI
AKTTVNOST

Jacanje kapaciteta eksterne revizije
% Jadanje kapaciteta 1 poboljsanje revizorskih procedura — Revizorsko

tijelo

IZVO'R PODAT ZA Izvijestaj o realizaciji akcionog plana za implementaciju Strateskog plana razvoja Revizorskog tijela —
PISACENJ E INDVIKATORA Intérni llokument ] s P ] 8P ] i
UCINKA USPJESNOSTI
NAZIV NOSIOCA Revizorsko tijelo
PRIKUPLJANJA Radmila Prelevi¢, Ovlaséena revizorka
PODATAKA radmila.prelevie@, revigorskotijelo.me Telefon: 067 223 252
UCESTALOST
OBJAVLJIVANJA Prvi kvartal N+1 za N godinu
PODATAKA

TAK OPIS X Uspjesnost implementacije aktivnosti akcionog plana za sprovodenje strategije se mjeti u procentima
INDIKATORA UCINKA I i (I:I)(azu'e mexfl)adiersku ]odréku ka is un'en'l% Eadatih cilP eva ] # ] P
METODOLOGIJE porazt) P pumen) jeva.
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(FORMULE/JEDNACINE)

FORMULA/JEDNACINA

Realizovani broj aktivnost akcionog plana/ ukupan broj aktivnosti akcionog plana X 1008!

PODACI O POLAZNIM
VRIJEDNOSTIMA

PV (2014): n/a

PODACI O CILJNIM

Godina 2018 2019 2020

n/a

Aktivnosti navedene u Strateski plan usvojen 20% planiranih aktivnosti

PODACI O ISPUNJENIM
VRIJEDNOSTIMA

VRIJEDNOSTIMA akcionom planu pocinju od Akcioni plan usvojen realizovano
2019 god
n/a Strateski plan i akcioni plan za

Aktivnosti su odlozene za
2020.

Aktivnosti navedene u
akcionom planu poéinju od
2019. godine

implementaciju istog su usvojeni
29.12.2020 i odnosi se na period
2021-2025.

5.2.3 PASOS INDIKATOR UCINKA 39.

NAZIV INDIKATORA
UCINKA

Stepen unaprijedenja metodologije za sprovodenje revizije — revizorski prirucnik

ODGOVARAJUCI CIL] ILI
AKTIVNOST

JaCanje kapaciteta eksterne revizije

¢ Jacanje kapaciteta i poboljSanje revizorskih procedura — Revizorsko

tijelo

IZVOR PODAT ZA Radni izvjestaji pri ljeni od str: k t Z ih u okviru IPA projekta ,,Razvoj i jacanj
B adni izvjestaji pripremljeni od strane eksperata angazovanih u okviru rojekta ,,Razvoj i jacanje
g%?lga‘ga S{’l‘?]?él;?gg?IRA kapaciteta DRI i RT* sa opisom aktivnosti na pobolj$anju revizorskog prirucnika.
Revizorsko tijelo
NAZIV NOSIOCA Radmila Prelevi¢, Ovlagéena revizorka
PRIKUPLJANJA
PODATAKA radmila.prelevic@ revizorskotijelo.me
Telefon: 067 223 252
UCESTALOST
OBJAVLJIVANJA 1x godi$nje, u zavisnosti od dinamike realizacije projekta
PODATAKA
KRATAK OPIS Stepen poboljsanja revizorskog priru¢nika se mjeri procentom otklonjenih nedostataka utvrdenih od
INDIKATORA UCINKA I strane eksperata projekta.
METODOLOGIJE 9
(FORMULE/JEDNACINE) FORMULA/JEDNACINA

Broj otklonjenih nedostataka ptiruénika/ukupan broj nedostataka prirucnika x 100

PODACI O POLAZNIM
VRIJEDNOSTIMA

PV (2014): Revizorski prirucnik je pripremljen

PODACI O CILJNIM
VRIJEDNOSTIMA

Godina 2018 2019 2020

n/a
Aktivnosti navedene u
akcionom planu pocinju od
2019. godine

50% nedostataka otklonjeno 100% nedostataka otklonjeno

PODACI O ISPUNJENIM
VRIJEDNOSTIMA

n/a
Aktivnosti navedene u
akcionom planu pocinju od
2019. godini

0, .
90% nedostataka otklonjeno 100% nedostataka otklonjeno

81 Nakon usvajanja navedenih planova, pocinje primjena navedene formule
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5.2.4 PASOS INDIKATOR UCINKA 40.

NAZIV INDIKATORA
UCINKA

Procenat revizija obavljenih koris¢enjem revizorskog softvera

ODGOVARAJUCI CILJ ILI
AKTIVNOST

Jacanje kapaciteta eksterne revizije
% Jacanje kapaciteta i poboljSanje revizorskih procedura —

Revizorsko tijelo

IZVOR PODATAKA ZA
PRACEN]E INDIKATORA Izvjestaji pojedinaénih angazmana revizije — Interni dokument
UCINKA USPJESNOSTI
Revizorsko tijelo
NAZIV NOSIOCA Radmila Prelevi¢, Ovlaséena revizorka
PRIKUPLJANJA PODATAKA radmila.prelevic@ revizorskotijelo.me
Telefon: 067 223 252
UCESTALOST
OBJAVLJIVANJA Drugi kvartal N godine za prethodnu godinu
PODATAKA
KRA Za efikasnije sprovodenje revizija potrebno je koriséenje revizorskog softvera. Indikator ucinka se
IND'II;?AI;(())II){I: UCINKA I mjeri procentom koriséenja softvera u reviziji u ukupnom broju sprovedenih revizija.
METODOLOGIJE RMU
(FORMULE/JEDNACINE) o LA/JEDNACINA

Broj revizija (u toku kalendarske godine) izvrsenih kotis¢enjem revizorskog softvera/Ukupan broj
revizija u toku kalendarske godine X 100

PODACI O POLAZNIM
VRIJEDNOSTIMA

PV (2014): n/a

PODACI O CILJNIM
VRIJEDNOSTIMA

Godina 2018 2019 2020

n/a
Aktivnosti navedene u
akcionom planu pocinju od
2019. godine

20%
revizija sprovedeno
koriséenjem softvera

50%
revizija sprovedeno
koris¢enjem softvera

PODACI O ISPUNJENIM
VRIJEDNOSTIMA

n/a
Aktivnosti navedene u
akcionom planu pocinju od
2019. godine

33,33%
revizija sprovedeno
koris¢enjem softvera

66,66%
revizija sprovedeno
koris¢enjem softvera

5.2.5 PASOS INDIKATOR UCINKA 41.

NAZIV INDIKATORA
UCINKA

Stepen primjene standarda u cilju osiguranja kvaliteta revizorskog rada

ODGOVARAJUCI CILJ ILI
AKTIVNOST

Jacanje kapaciteta eksterne revizije
¢ Jacanje kapaciteta i poboljSanje revizorskih procedura —

Revizorsko tijelo

IZVOR PODATAKA ZA
PRACEN]E INDIKATORA Interni registar o sprovedenim kontrolama kvaliteta
UCINKA USPJESNOSTI
Revizorsko tijelo
NAZIV NOSIOCA Radmila Prelevi¢, Ovladéena revizorka
PRIKUPLJANJA PODATAKA | radmila prelevic@ revizorskotijelo.me
Telefon: 067 223 252
UCESTALOST
OBJAVLJIVANJA 1x godisnje
PODATAKA
KRATAK OPIS Smjerni kontrolu kvaliteta obezbijedu; i kvalitet | danost revizorsk da. Mjeri
x mjernice za kontrolu kvaliteta obezbijeduju vedi kvalitet i pouzdanost revizorskog rada. Mjeri se
INDIRKATORA UCINKA I procentom koji pokazuje stepen primjene smjernica za kontrolu.
METODOLOGIJE
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(FORMULE/JEDNACINE)

FORMULA/JEDNACINA

Broj revizija obuhvacen kontrolom kvaliteta/Ukupan broj trevizija koje su ptema smjernicama

predvidene za kontrolu kvaliteta x 100

PODACI O POLAZNIM
VRIJEDNOSTIMA

PV (2014):n/a

PODACI O CILJNIM
VRIJEDNOSTIMA

Godina 2018 2019 2020
n/a
Aktivnosti navedene u akcionom 30% 50%

planu pocinju od 2019. godine

PODACI O ISPUNJENIM
VRIJEDNOSTIMA

n/a
Aktivnosti navedene u akcionom
planu pocinju od 2019. godine

75% revizija obuhvacene
kontrolom kvaliteta

75% revizija obuhvacene
kontrolom kvaliteta
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u cilju daljeg unaprije

Napomena: Stepen lmplementacue aktlvnostl u Akcionom planu prikazan je na nacin da je zelenom bojom oznacena aktivnost koja je u p
o Zut o aktivnost (od 50%-80%), dok je crvenom bojom oznacena aktivnost koja nije lmplementlrana (lspod 50%). Takode,

ti koje nijesu

vise o , stim da Jje njihovo sprovodenje planirano i u narednom periodu
d BO‘V t d: ih de I d d
bojom nijesu dospijele na realizaciju.

Napomena: Razlika planiranih sred: u odi na ukupna planirana 1 je iznos sr za aktivnosti koje su realizovane u prethodnom periodu u okviru strateskog cilja
AKCIONI PLAN 2021 I
Strateski cili 1. A) OdrZivi fiskalni okvir, planiranie i budZetiranie javne potro$nie

Operativni cilj 4.1._ A.1. Srednjoroéni budzetski okvir (MTBF), uklju¢ujugi fiskalnu strategiju

Indikator inka
Udio novih srednjoroénih sektorskih strategija u ukupnom Stvarna Stvarna Stvarna
broju strategija koje ukIJuquu proc]enu troskova za o - 200, vrijednost u vrijednost u vrijednost u Stvarna vrijednost
: 80% Y : 909 9
njihovu i ¢ i PV (2014): 60% CV 2017: 80% 2017. godini: CV2018: 85% 2018. godini: CV2019:90% 2019. godini: CV2020: 100% u 2020. 100%
1 donatorska sredstva 70% 75% 85%
Pros]ecno odstupan]e |zmedu limita budzetskih izdataka Stvarna Stvarna Stvarna Stvarna vrijednost
{ okvlrom i stvarnih . . vrijednost u vrijednost u vrijednost u u 2020.
9 9 : 69 9 9
buds N rashodap P o ° V (2014): 9% CV 2017: 7% 2017. godini: CV 2018: 6% 2018. godini: CV 2019: 5% 2019. godini: CV 2020: 5% 2,13%
) budzetu 6% 0,87% 0,11%
Stvarna .
Broj sluzbenika obucenih za srednjoro¢no planiranje Stvarna Stvarna vrijednost u Stvarna vijednost
e o e ® g PV (2014): 0 CV 2017: 52 vrijednostu | Cv2018: 35 | vrijednost u CcV 2019: 52 e oo | cv2020: 72 12020,
princip! 2017. godini: 0 2018. godini: 0 g : 100
3
UPRA;/é.E)A-glIJSETJE»:AVNIM FINANSIJAMA P_(_)lrebna ) Implementacio o I .
Vrsta aktivnosti Indikindikator rezultata (S e na Prioritet Plamran datum floviiokd za Izvor finansiranja| Planirana sredstva Uieesin
(IPA, IMF, agencija / datum pocetka < realizaciju sredstva
UNDP...) Direktorat D
AKTIVNOST
1 3 4 5 6 7 9 10 11 12 13 14 15
A.1.3 Obuka osoblja u cilju poboljdanja srednjoroénog Materijali za obuku pripremljeni. ~ 2 IPA I (AT) Realizacija
2) planiranja potro$nje (ciljna grupa: tehnicko osoblje) Obuka Odredeni broj zaposlenih obuéen. IPATI MF - BD (A.1.5) 2018 2020 2021 BudZet 135.000,00 sredstava iz IPA Il
A14 Obuka za viegodi$nje planiranje budZeta s ciliem boljeg - : A ,
ih ciljeva sa politikama Viade (ciljna Obuka Materijali za obuku pripremljeni. IPAII MF - BD 2 2018 2019/2020 2021 IPAII (A1) 50.000,00|  Realizaciia
. ) . Odredeni broj zaposlenih obucen. (A.1.5) Budzet sredstava iz IPA 1l
2) grupa: menadZersko osoblje)
Prikaz viegodi$njih preuzetih obaveza u budzetskoj
A.1.8 Pobolj$anje planiranja i prezentacije visegodisnjih Zakonski akt dokumentaciji. IPAIL (A1)
" 5 . . " . P . IPA Il - 2 8 2019/2021 2021 N . X
preuzetih obaveza u budzetu (novi / revidirani) Prikaz viSegodi$njih preuzetih obaveza u zakonu o MF - BD IV Kv. 2017 019720 0 Budzet 30.000.00 SIGMA
budzetu.
Specifikacije za razvoj i nadgradnju sistema za planiranje 1 ’
Kompjuterizacija budzeta pripremljene. IPAII MF - BD (A2.9) 2018 2019/2020 2021 'pBAJL;’;") 300.000,00 sretz[le:\ll‘az?zc‘:lg "
+6) Pojedinacne nadgradnje/unapredenja/moduli razvijeni. (A3.9)
DKURNO: 570.000,00 120.000,00




A) Odrzivi fiskalni okvir, planiranje i budZetiranje javne potrosnje

Operativni
Kreirati efikasan sistem mjerenja ucinka budZetskih programa u cilju povecanja efikasnosti i transparentnosti javne potro$nje

ili 4.1.2. A.2. Godi$nje budzetiranje

Indikatori u¢inka

N oAb i " N - Stvarna Stvarna Stvarna Stvarna vrijednost
Udio potros$ackih jedinica prvog nivoa koje u svojim vrijednost u vrijednost u vrijednost u 4 2020
s ter e o - 200 . 76 . 309 009 5 .
pudzetskim il j PV (2014): 40% CV 2017: 75% 2017. godini: CV 2018: 80% 2018. godini: CV 2019:90% 2019. godini: CV 2020: 100% 100%
! 70% 80% 90%
4
Stvarna
;gﬁd ngérnl:‘ Stvarna Stvarna CV 2020: N .
Raz‘v? ena CvV 2018: vrijednost u vrijednost u | Kreiran set Sl‘vnmnz‘(’]‘;}fd""“
PV (2014): ) Razvijena 2018. Razvijena CV 2019: 2019. indikatora za '_‘ o
Definisani nazivi programska programska programska Nadogradnja Nivoa 1| Definisani | sve programe Definisani nazivi
P . . P P - CV 2017: Razvijena programska struktura kod svih struktura u o o glavnih
Nivo informacija o u¢inku uklju€enih u planiranje budzeta programa svih M P, struktura kod |struktura u dijelu [ sa definisanjem seta nazivi kako bi se
potrosackih budzetskih jedinica del(ljr‘:lesl:n 2 svih definisanja Indikator u¢inka za programa pratila p::g:::::,‘
jedinica nazlvaj budzetskih |naziva programa pilot projekte svih uspjesnost Pl;m{fogmm
rograma svih jedinica svih potro$ackih potrosackih | ostvarivanja
prog PR jedinica jedinica ciljeva
potrosackih
jedinica
5
Broj za planiranje i je rashoda Stvarna Stvarna vriS:éan::l u
N sdladu O, P e 1 pi ‘ PV (2014): 0 CV 2017: 20 vrijednost u | CV 2018: 35 | vrijednostu CV 2019: 70 2019 it | €V 2020: 180 |swvarna vrijednost
P s h 2017. godini: 0 2018. godini: 0 197 . u 2020.
100
6
UPRA;IS\I]DAIS\IIJSE.I-éAMVNIM FINANSIJAMA Potrebna Implementacio e
Vrsta aktivnosti Indikator rezultata D feie na Prioritet (R datum NowArok“za Izvor finansiranja| Planirana sredstva |Utrosena sredstva
(IPA, IMF, agencija / datum pocetka EETE realizaciju
UNDP...) Direktorat
AKTIVNOST
1 3 4 5 6 7 9 10 11 12 13 14 5]
2
A.2.6 Definisati indikatore uginkovitosti za programe i pod- Zakonski akt Indikatori u¢inkovitosti definisani (i objavljeni u budZetskoj (a2.4) IPA T (AL
-0 Definisa atore ucinkovitosti za programe | po axonski ai atori ucinkovitosti definisani (i objavijeni u budzetskoj IPAII MF - BD (A.2.5) 2019 2020/2021 2021 Ah 310.000,00 /
™) programa (novi / revidirani) dokumentaciji) ©14) Budzet
*13) (D.1.10)
Specifikacije za razvoj i nadogradnju sistema za 1 IPATI (A Il)
Kompjuterizacija planiranje budZeta pripremljene. IPA I MF - BD (A.1.10) 2018 2020 2021 Budzet 295.000,00 /
Pojedinacne nadogradnje/unaprijedenja/moduli razvijeni. (A3.9)
*6)
A.2.10 Ffobol;ﬁatu tr_“ansparen(nost budZeta obezbjedivanjem Kompjuterizacija Prikaz budZeta osmisljen | mterne_t _stran_lct? |z_radene. PA Il MF - BD 2 2019 2020/2021 2021 IPA Il SA 1) 20.000,00 /
boljeg vizuelnog prikaza Format Zakona o budZetu revidiran i azuriran. Budzet
A.2.11 U skladu sa najboljim medunarodnim standardima . . P - L
istraziti i i - jSani prikaz i vi iraciiy Kompit Mjesecni i kvartalni |zv1e§ta!| pripremljeni i objavljeni na PA Il MF - BD 2 2019 202012021 2021 IPAIl SA 1) 45.000,00 /
e . N g " web stranicama MF. Budzet
godisniih izviestaja (miese¢nih i kvartalnih)
P . " 1 Realizovano/ Realizovano
Obuka Nacrt Prirutnika pripremljen. PAI MF - BD ©16) 2017 kontinirano 2021 IPANAD |y oristeci postojece
Zaposleni obuceni. . Budzet
*9) (B.2.8) sprovodenje kapacitete
UKUPNO: 895.000,00 522.000,00




A) Odrzivi fiskalni okvir, planiranje i budZetiranje javne potrosnje

Operativni cilj 4.1.3._ A.3. Kapitalni budzet

Indikatori ué¢inka

Stvarna Stvarna
: Stvarna "
vrijednost u vriiednost u vrijednost u
PV (2014): 2017. godini: CV (2018) 20]{8 odini: 2019. godini:
( ): Projekti u Projekti u g ) CV (2019): Prikaz Projekti u
Projekti u Projekti u
Zakonu o kapitalnom po svim Zakonu o CV (2020): .
kapitalnom . . Zakonu o P . Stvarna vrijednost
. budzetu budzetu . pojedinac¢nim budzetu Prikaz po
budzetu e " s : " - . " budzetu P . " Loy u 2020.
rikazani CV (2017): Projekti u kapitalnom budzetu prikazani prikazani prikazani rikazani projektima koji se prikazani pojedinacnim Prik.
Nivo detalja u javnoj prezentaciji kapitalnog budzeta P grupisani po oblastima (obrazovanje, zdravstvo, grupisani po | grupisani po P realizuju u grupisani po | projektimai o .“z.pn.
grupisani po : grupisani po - i A pojedinagnim
kultura, sport...) oblastima, dok oblastima budzetskoj godinii | oblastima, fazama L
oblastima oblastima, dok . . . . projektima
suu (obrazovanje, realizacija odabranih dok suu realizacije
(obrazovanje, P suu . P
Obrazlozenju zdravstvo, P pilot projekata po |Obrazlozenju projekta
zdravstvo, Obrazlozenju
zakona kultura, fazama zakona
kultura, sport...) " . zakona prikazani .
prikazani po sport...) I prikazani po
I po pojedinaénim P
pojedinaénim pojedinaéni
. projektima
projektima m projektima
7
Odnos stvarne i
kapitalne Stvarna
potrosnje u Stvarna Stvarna vrijednost u
Odnos stvarne i kapitalne potro3nje u tekucoj godini u tekucoj godini u . vrijednost u CV (2018): vrijednost u . 2019. godini: CV (2020):
PV (2014): 70% . Y
poredenju sa planom kapitalnog budzeta poredenju sa (¢ ) ° 2017. godini: 83% 2018. godini: V (2019): - 86% 92% 90%
planom 82% 91%/111% 112,3% 180.60%
kapitalnog 107.6%
8 budzeta
UPRAVLJANJE JAVNIM FINANSIJAMA Potrebna Implementacio N
POD-SISTEM . . " tehnicka pomo¢ na - Planirani Novi rok za N P Utrosena
Vrsta aktivnosti Indikator rezultata " Prioritet datum o Izvor finansiranja| Planirana sredstva
(IPA, IMF, agencija / datum pocetka & realizaciju sredstva
UNDP...) Direktorat EAEEE
AKTIVNOST
ik 3 4 5 6 7 9 10 11 12 13 14 15
A.3‘.1 Poboljﬁgti planiranje kapitalnog budZeta u srednjoroénom Zakonskl gkt . Novi zakonski akt / sm_jernicc_e koji propisuju nacin i sadrzaj PA I MF - BD 1 2018 202012021 2021 IPAIL (A1) 30.000,00 /
periodu kao dio MTBF (novi / revidirani) planiranja kapitalnog budzeta. Budzet
A.3._2 U\_/esn faze kapl_talmh pro]eka@ u m_'adu i p_Ianlran]e Zakonskl gkt . Novi format zakona o}budZeitu (kapitalnog budZeta) PA Tl MF - BD 2 2018 202072021 2021 IPAIL (A1) 25.000,00 f
kapitalnih budZeta (pripremna faza i faza izgradnje) (novi / revidirani) pripremljen. Budzet
ngonski gkt : Novi format zakona ovbudievtu (kapitalnog budzeta) PA Il MF - BD 1 2018 2021 IPAIl SA 1) 25.000,00 /
(novi / revidirani) pripremljen. Budzet
2020
A34 Poboljﬁatl_obrazlt_)_zenja kgpl_talno_g budz_eta vezano za Sm!erq|9e . Smjemlce pr|p(emljeng. ‘ PATl MF - BD 2 2018 2020 2021 IPA I SA 1) 15.000,00 /
ukupnu procijenjenu vrijednost i dinamiku projekata [ Priruénik ObrazloZenje svakog projekta pripremljeno. Budzet
MF - BD
A.3.5 Uspostaviti javni registar svih projekata koji se finansiraju . N Javni registar uspostavljen. MF - Trezor. 1 IPA I (AT)
iz kapitalnog budZeta Kompjuterizacija Registar objavljen na internet stranicama MF. IPATI MSDT - DPV (D.1.7) 2018 202012021 2021 BudZet 35.000,00 !
*17) MTMA - DT




IPATI(AT)

A.3.6 Obuka osoblja u resornim ministarstvima koja su
juc u iranje i it ij italnih projekata s Obuk Materijali za obuku pripremljeni. PA Il _ 2 2018 202012021 2021 50.000.,00
ciliem boljeg planiranja tro8kova investicionih projekata u uka Odredeni broj zaposlenih obugen. MF - BD Budzet R !
srednjeroénom periodu
A,3._7 Poboljsati p_regled’k_apitalnih p_roj_ekata razdvajanjem Za_konslfi akt Novi format zakona o_budie_tu (kapitalnog budzeta) PA Il MF - BD 2 2018 2020 2021 IPA I SA 1) 10.000,00 /
novih od onih koji se ve¢ implementiraju (novi / revidirani) pripremljen. Budzet
Specifikacije za razvoj i nadogradnju sistema za 1 IPAIL(A Il
Kompjuterizacija planiranje budZeta pripremljene. IPA Il MF - BD (A.1.10) 2018 2020/2021 2021 Budzet Vidjeti A.2.9 !
Pojedina¢ne nadogradnje/unaprijedenja/moduli razvijeni. (A.2.9)
*6)
UKUPNO: 190.000,00 99.000,00




A) Odrzivi fiskalni okvir, planiranje i budZetiranje javne potrosnje
Operativni cilj 4.1.4. A.4. Unapredenje modela za makroekonomske projekcije
Indikatori ué¢inka
Stvarna
PV (2014): Stvarna vrijednost u
Postojec¢i model vrilednost u 2020:
koji se u koristi u CV (2018): Stvarna 201{9 odini: Djelimiéno
Direktoratu za Izgraden novi vrijednost u . g ) sprovedeno
- CV (2019): Ispunjene
ekonomsku i model za 2018. godini: Projekat se
. . PR N Ispunjene pretpostavke| CV (2020): .
razvojnu politiku Stvarna projekcije Izgraden novi PR kontinuirano
. . . pretpostavke za |za kori$éenje Potpouna .
je baziran na vrijednost u |makroekonom model za Kori&enije novo: hovo implementaci realizuje, u
Faze implemetacije unapredenog modela za projekcije modelu CV (2017):Analiza i 2017. godini: skih projekcije y 9 9 P ) skladu sa
A . . h . . . o o . . modela od strane modela od aipotpuna
makroekonomskih indikatora i uticaja strukturnih reformi finansijskog makroekonomskog modela za projekcije Ciljana indikatorai [makroekonomsk preporukama
P . . . zaposlenih u strane osposobljenos
programiranja, a vrijednost za uticaja ih indikatora i e eksperata za
. . . . . Direktoratu za zaposlenih u |t za kori$éenje
projekcija 2017 ispunjena| strukturnih uticaja potpunu
. . . ekonomsku politiku i| Direktoratu modela .
odrdenih reformi i strukturnih implementaciju
. . P razvoj za
parametara se obuéeni reformi i obuéeni modela, koja je
N . ekonomsku .
zasniva na zaposleni zaposleni olitiku i predvidena do
ekspertskoj P kraja 2024.
razvoj
procjeni godine.
9
Stvarna Stvarna
vrijednost u vrijednost u
Stvarna - 2020. godini:
2019. godini:
vrijednost u Stvarna Cilina Projekcija nije
Razlika izmedu projektovane i ostvarene stope realnog PV (2014):1,8 . 2017. godini: CV (2018): vrijednost u CV (2019): Manje od| vrijednost za CV (2020): semogla
CV (2017):Manje od 0,5 p.p Ciljana Manje od 0,3 o manje od 0,2 | ostvariti zbog
rasta BDP-a p.p. 2018. godini: 0,8 0,2p.p. 2019. P
vrijednost za p.p dielimiéno p.p. poremecaja na
2017. nije p-p jetim trzistu i
spunjena 'spunjena, eksternih
'sp date dalje -
Sokova
preporuke
10
UPRA;/(I;E)AQIJSE.I_.E]»:AVNIM FINANSIJAMA Potrebna Implementacio I
Vrsta aktivnosti Indikator rezultata ehnickalbomed na Prioritet Planlra'nl datum NOVIvmk..Za Izvor finansiranja| Planirana sredstva CLEEEhE)
(IPA, IMF, agencija / datum pocetka e realizaciju sredstva
AKTIVNOST UNDP...) Direktorat
1 4 5 6 7 9 10 11 12 13 14 15
realizovano/k
Prirugnik Priruénik za kori$¢enje novog modela IPAII MF - DEPD 1 I Kv. 2017 ontinuirano 2021 IPA ! /
*20) sprovodenie
\PA Il Budzet MF - DEPD 1 realizovano/k
2 Obuka Odredeni broj zaposlenih obucen ce Ostala resorna 1l Kv. 2017 ontinuirano 2021 IPA i Budzet ! !
0) ministarstva sprovodenje
*21)
MF - DEPD realizovano/k
Procedura Stvaranje pretpostavki za unapredenje Il modula IPA I Ostala resorna 1 I Kv. 2017 ontinuirano 2021 IPA ! !
ministarstva sprovodenje
?’?ogcuelzﬂ‘::; Primjena novog modela i obu¢enost zaposlenih u DEP za MF - DEPD
Obuka/ rad na modelu, a resornih ministarstava za kori$¢enje IPAII 1 I Kv. 2018 2024 2024 IPA ! /
A.4.6 Implementacija novog modela i potpuna obucenost K uterizaci modela
zaposlenih za rad u modelu ompjuterizacija
UKUPNO: 200.000,00 130.000,00




Strate$ki cili 2. B) IzvrSenie budZeta

Opera

ivnicilj 4.1.3.1. B.1. Naplata prihoda - Poreska uprava

Indikatori u¢inka

13

2016.god.

2017. godine.

Stvarna Stvarna
Stvarna Stvarna vrijednost u vrijednost u
CV (2017):PDV 50% vrijednost u CV (2018): vrijednost u CV (2019): 2019. godini: CV (2020):  [2020 godini:
Rast udjela $ elektronskih p: ih prijava V (2014): 27% DOBI‘.r 95% 2017. godini: PDV  65% 2018. godini: PDV  75% PDV 77,37 %| PDV  80%
(porez na dobit, PDV) ) ° ° PDV 50% DOBIT 97% PDV 70% DOBIT 97% DOBIT 99,5%| DOBIT 99% |PDV
DOBIT 95% DOBIT 99% 88 %
DOBIT
99,6%
11
Stvarna
vrijednost u
2018. godini:
Stvarna
Stvarna vrijednost u Stvarna
vrijednost u CV (2018): 2018 god'f‘“ vrijednost u
2017. godini: Pripremljeni su |
Zakon o 2019. godini:
Postignut je Nacrti Zakona o P
h izmjenama i R . Veci stepen
odredeni izmjenama i .
dopunama usaglasenos
stepen dopunama
zakona o ti u odnosu
zakonodavne porezu na Zakona o porezu na prethodnu Stvarna
usag'l.asenosll, dobit pravnih na d.ObII pravnih v (2019): godinu; cv (2029): vrijednost 2020:
veci stepen lica, kao i Implementiran
. . . lica (IV kvartal Zakon o izmjenamai | Svi predlozi .
P N . . PV (2014): postignut je u Zakona o e okanirane Veci stepen
L EU koje se tice ” . . . . 2018) P . dopunama poreza na dopuna . . N
trzista EU ZavrSen proces CV (2017): Pregovori u poglavlju 16 otvoreni oblasti PDV-a, izmjenamai dodatu vrijednost zakona aktivnosti iz |usaglaSenosti u
skrininga ostaje Idopunama ) o Programa odnosu na
" . -Zakon o (IV kvartal 2019) prosli su
usaglasavanje zakona o pritupanja- prethodnu
izmjenamai zakonodavni .
iz oblate poreskoj Poglavlje 16. godinu
Idopunama . s odbor.
poreza na administraciji .
zakona o . ; Nakon ¢cega
dobit(transferni oresko u cilju dalje s
h cijena) P ) usaglasenosti sa !
- : administraciji dostavljeni
administrativne IV kvartal zakonodavstvom K na
saradnje i (Vv kv EU, posebno u P
. 2018) h misljenje.
uzajamne dijelu
pomogi administrativne
saradnje i
razmjene
informacija
12
Stvarna Stvarna
vrijednost u vrijednost u Stvarna
2017. godini: I - vrijednost u Stvarna
2018. godini .
Vise od 100% \znad plana za 2019. godini: vrijednost u
PV (2014: 100% CV (2017): CV (2017): od planiranih 2018 P odinu Iznad plana 2020 godini:
Udio ubranog prihoda od poreza u odnosu na planirane (2015): 100% 100% (24 miliona CV (2018): ostvargeno 73 €V (2019): 100% za 2019. CV (2020):
poreske prihode u godi$njem zakonu o budzetu (2016): 100% iznad plana za 100% miliona ili 117 godinu 100% 65 mil. eura
iznad plana po
2017)i 34 miliona iznad ostvareno je P! P
miliona iznad ostvarenja iz 80 miliona rebalansu
ostvarenja u ) iznad plana budzeta, dok je

za 79 mil. eura
(7%) ispod
ostvarenja iz
2019. godine




Stvarna Stvarna
vrijednost u stvarna stvarna vrijednost u
CV (2018): jed t ijed t CV (2020,
Udio prihoda od PDV-a u BDP V (2014): 13,5% CV (2017): 13,5% 2017. godini: 1; 7%) 2\/0?2 ggjmle- CV (2019): 14;6% z‘gg ;gsml: li e%) 2020 godini
o . X : : X 5
13,0% 13,6% 14,44% 12,6%
14
UPRA;/(L).I])AQIIJSET;E]»:AVNIM FINANSIJAMA Potrebna Implementacio e
= 2 q . tehnicka pomo¢ na oy Planirani Novi rok za P A
" Pl
Vrsta aktivnosti Indikator rezultata (IPA, IMF, agencija/ Prioritet datumpocetka . :Varlgl;r& . realizaciju Izvor finansiranja| Planirana sredstva | Utrosena sredstva
NDP... Direki
AKTIVNOST Ul ) irektorat
1 2 3 4 5 6 7 9 10 11 12 13 14 15
Procedure, | Rast udjela podnijetih elektronskin poreskih prijava (porez| MF - PU, 2 2018 2020 2023 | Svietskabanka|  1.000.000 /
Kompjuterizacija na dobit, PDV)
Zakonski akt IPA 112017
B.1.2 Unapredenje administrativnih i institucionalnih kapaciteta | (novi/revidirani), Softver implementiran. IPA I MF - PU 2 2019 2025 2025 (prijedlog), 2.000.000 !
Poreske uprave u oblasti primjene zajednickog PDV sistema Kompjuterizacija BudZet
EU
Procedure, Softver implementiran. IPATI MF - PU 2 2017 2020 2023 Svjetska banka 500.000 /
Kompjuterizacija
Poslovni procesi, itacija i 10g sistema za upravlj ME - P 2021 2023 Budzet 14.000.000 /
kompjuterizacija prihodima (IRMS) u skladu sa poslovnim procesima v 1 I Kv. 2017 (5 godina) (5 godina) Kredit SB R
B.1.5 Reforma Poreske uprave
UKUPNO: 18.500.000,00 850.000,00




Strate$ki_cilj 2. _B) IzvrSenje budZeta
132

Operativni cili B.2. Naplata prihoda - Uprava carina
Indikatori u¢inka
Stvarna
vrijednost u
Stvarna Stvarna Stvarna 2020.
vrijednost u CV (2018): vrijednost u vrijednost u
V (2014): 15% CV (2017): 17,64 % 2017. godini: o ! o V (2019): 5% ) U cv (2020): 5% -18%
17.64 % 5% 2018. godini: 2019. godini:
' 11,03% 5,17%
Stopa promjene ostvarene naplate prihoda u odnosu na
15 prethodnu godinu
CV (2017): Zakon o izmjenama i dopunama carinskog
PV (2014): zakona Stvarna §tvama ;tvama stvarna
- . vrijednost u vrijednost u CV (2020): vrijednost u
Zavrsen proces | Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama vrijednost u CV (2018): P . A -
. o 2018. godini: CV (2019): 2019. godini: | Donosena 2 2020.
screening-a Uredbe o carinskoj tarifi za 2017. godinu 2017. godini: | Donos$enje 3 - - N -
o D 3 |D 3 propisa | D« 3 propisa
poglavlje 16 Uredbe o izmjenama i dopunama Uredbe za Donsena 4 propisa . . .
N N propisa propisa Donijet 1 propis
Oporezivanje sprovodenje carinskog zakona propisa
u ivanje carinskog i sa
16 zakonodavstvom EU
UPRAQICL)JDA’S\‘IJSE_I_;AMVMM ENANSTERA Potrebna Implementacio Planirani
Vrsta aktivnosti Indikator rezultata ehpicRalpomed na Prioritet (R datum NowArok“za Izvor finansiranja| Planirana sredstva | Utrosena sredstva
(IPA, IMF, agencija / datum pocetka realizaciju
UNDP...) Direktorat R
AKTIVNOST
1 2 4 5 6 7 9 10 11 12 13 14 5]
Procedure/ Procedure uspostavijene. PAIl ME - UC. 1 2019 2020 2021 IPAIl (C) 209.000,00  119.200,00
Kompjuterizacija . N BudZet
Softver implementiran.
B.2.2 Imlementacija modernizovanih carinskih procedura na . IPA I/
o N Procedure/ Procedure uspostavljene. IPAII MF - UC. 1 2018 2020 2021 Budzet/Ostalo 3.300.000,00 1.269.647,34
nacionalnom nivou A N X
Kompjuterizacija Softver implementiran.
IPA I/
Sluzbenici obuceni. IPAII MF - UC. 2 2018 2020 2021 BudZet/Ostalo ! /
Obuka/ o h
P Unaprijedenje softvera
Kompjuterizacija
Priprema
privrednih Projekat
subjekata za Povecan broj privrednih subjekata IPAII MF - UC. 2 2018 2020 2021 _Proj ! !
L Svjetske banke
dobijanje
odobrenja
Regulativa/ . -
Procedure/ Regulativa aZurirana. Proiekat
Procedure uspostavijene. IPA Il MF - UC. 2 2018 2020 2021 . ) ! !
Obuka/ . . Svjetske banke
. Softver implementiran.
Kompit
UKUPNO: 3.599.000,00 1.388.847,34




Strateski cilj 2. B) Izvr8enje budZeta
Operativni cili 4.1.3.3. B.3. Javne nabavke
Indikatori u¢inka
Stvarna
vrijednost u Stvarna
CV (2019) 2019. godini: .
Stvarna Dalja harmonizacija | DonoSenje vrijednost u
Stvarna CV (2018) CV (2020): 2020.
. n vrijednost u sa paketom Direktiva novog B .
PV (2014): vrijednost u Dalja . Implementiran| Donijet novi
: - o 2018. godini: iz 2014. godine iz Zakona o . . A
N .. N Otvoreni . . " 2017. godini: [harmonizacija e planirane | Zakon o javnim
Nivo i g okvira u CV (2017): Otvoreni pregovori u pregovarackom A Otvoreni ove oblasti javnim . o
pregovori u Otvoreni sa paketom aktivnostiiz |[nabavkama koji
postupcima javnih nabavki sa EU zakonodavstvom . poglavlju 5 " . pregovori u (implemetacija nabavkama . .
pregovarackom pregovori u Direktiva iz - Programa je poceo sa
. , . pregovarackom | novog Zakona o JN, |[implementac . .
poglavlju 5 pregovaracko | 2014 godine N pritupanja primjenom 7.
. poglavlju 5 uvodenje ijom odredbi .
m poglavlju 5 | iz ove oblasti Poglavlje 5. jula 2020.
eletronskog sistema | u skladu sa .
godine
novim
direktivama
17
stvarna Stvarna Stvarna stvarna
jecan broj koji u javnim PV (2014): 3,52 vrijednost u CV (2018): vrijednost u vrijednost u vrijednost u
Fros o ) J ponuda po CV (2017): 3.2 2017. godini: : | , v (2019): 358 [V ' cv (2020): 38 2020.
nadmetanjima 3,48 2018. godini: 2019. godini:
tenderu 2,66 2,27
3,14 2,01
18
Stvarna
vrijednost u
20.
Stvarna
vrijednost u Stvarna Sistem
: 09
PV (2014): 0% 2017. godini: | CV(2018): | vrijednostu Stvarna uspostavljen,
. P P . . (Ne postoji . . . - vrijednost u zavr$eno in
Udio kori$¢enja elektronskih javnih nabavki u ukupnom sistem CV (2017): 0% (Ne postoji sistem elektronskih javnih [ 0% (Ne postoji Izbor 2019. godini: CV (2019) 2019. godini CV (2020). house
broju ugovora o javnim nabavkama tokom godine nabavki) sistem najpovoljnijeg | Zapocet Projekat 30% g ) 80%
elektronskih o . Pilot faza e- testiranje i
elektronskih ponudaca |[izrade e- sistema o
javnih nabavki) sistema zapocete obuke
javnih nabavki) javnih nabavki
za korisnike
elektronskog
sistema javnih
nabavki
19
UPRAXCL)JDA’S\‘IJSE_I_&AMVMM EINANSWAMA Potrebna Implementacio Planirani
Vrsta aktivnosti Indikator rezultata D feie na Prioritet (R datum NOV'A rok‘;a Izvor finansiranja| Planirana sredstva | Utrosena sredstva
(IPA, IMF, agencija / datum pocetka realizaciju
UNDP...) Direktorat Zavies
AKTIVNOST
1 2 4 5 6 7 9 10 11 12 13 14 5]
Materijali za obuku pripremljeni. . IPAIL(AIV)
Obuka Odredeni broj zaposlenih obugen. IPA I MF - UIN 2 I Kv. 2017 Realizovano/ko 2021 Budzet 35.000,00 /
ntinuirano
Obuka Materijali za obuku pripremijen. IPAI MF - UIN 2 IKv. 2017 /v Q 2020 IPAILA V) 50.000,00 /
Odredeni broj zaposlenih obugen. 2021 Budzet
. - IPA Il (A IV)
Obuka Kampanja pokrenuta i zavrSena. IPAI MF - UIN 1 ' Kv. 2017 11/Iv Q 2020 2021 Budset 40.000,00 !
P . . IPA 1l (D)
Kompjuterizacija Softver implementiran. IPA Tl MF - UJN 1 I Kv. 2017 2020/2021 2021 Budzet 1.650.000,00 /
UKUPNO: 1.775.000,00 721.500,00
[




Strateski _cilj 2. _B) lzvrSenje budzeta

Operativni cili 1. B.4. Reforma drzavne pomo¢i
Indikatori ué¢inka
Stvarna Stvarna Stvarna
Broj davaoca i korisnika drzavne pomoc¢i, prestavnika vrijednost u V (2018): Stvarna vritednost u CV (2020) vrijednost u
privatnog sektora i sudija koji prolaze seminare i obuku u PV (2014): 50 V (2017): 5 2017. godini: . vrijednost u V (2019) 60 ) - 20
SO o 30 ; 2019. godini: 100
oblasti drzavne pomoc¢i 0 2018. godini: 0 56 171
20
Procenat sluz ika Odj; i €lanova Komisije za VmS;\éanr;:[ " Stvarna Stvarna WUS;;:TOF': "
kontrolu drzavne pomoci koji prolazi kroz strucne V (2014): 30% V (2017):30% 2017. godini: | V(2018 vrijednostu | CV (2019) 7006 | Vriiednostu | CV (2020) 2020,
seminare u cilju jacanja pravnog okvira, smanjivanja 50% L 2019. godini: 80%
N : P " 33% 2018. godini: 0% 75%
nezakonite drzavne pomoci i sprovodenja ex-post kontrole 70%
21
Stvarna
vrijednost u
2019. godini:
0
Stvarna Stvarna (otvorena su Stvarna
vrijednost u . vrijednost u 2 ex-officio . vrijednost u
Broj zavrsenih ex-officio predmeta V (2014): 5 V (2017): 3 2017. godini: CVd(f)OZlS). 2018. godini: V (2019): do 2 sluéaja, v (20120)' do 2020.
0 0 zatvaranje 1
ocekujemo u
narednom
periodu)
22
Stvarna Stvarna
vrijednost u Stvarna Stvarna vrijednost u
Broj pravnih akata analiziranih i procjenjenih od strane PV (2014): 11 CV (2017): 2 2017. godini: CV (2018): do vrijednost u V (2019): do 23 vrijednost u V (2020): 25 2020
odjeljenja 20 ) 2019. godini:
14 2018. godini: 22 41
> 35
3
UPRA;/é.II:I)AgIJSETJE»:AVNIM FINANSIJAMA Potrebna Implementacio I
Vrsta aktivnosti Indikator rezultata (S e na Prioritet PIanlraan datum floviiokd 22 zvor finansiranja| Planirana sredstva Uieesin
(IPA, IMF, agencija / datum pocetka < realizaciju sredstva
UNDP...) Direktorat D
AKTIVNOST
1 2 3 4 5 6 7 9 10 11 12 13 14 15
B.4.1P i jacanje instif 1alne osnove i nacionalnog Organiz. / O iona izmjena im 1a tj. posebno tijelo IPA L (A V)
pravnog sistema vezano za i itaciju pravila i p menadz (organizaciono nezavisno, dio MF ili uz neko drugo IPAII MF - DP 1 Il Kv. 2018 IV Kv. 2020 2021 Budzet 50.000,00 25.000,00
drzavne pomoéi; izmjene ministarstvo) uaze
Zakonski akt . - . 1 Kontinuirano IPA I (A IV)
- 25.000,00,
+10) (novi / revidirani) Ispunjenje zavr$nih odrednica (banchmarks) IPAII MF - DP (8.4.3) Il Kv. 2018 sprovodenie 2021 Budzet 150.000,00 X
Smjernice Analiza 34 sludaja izvrsena. PAII MF - DP 1 Il Kv. 2017 Kontinuirano 2021 IPAIl (A IV) 200.000,00 25.000,00
+10) [ Priruénik (B.4.2) sprovodenje Budzet
B.4.4 Technitka podrska za softver "Informacioni sistem PATIA V) Realizaciia
drzavne pomoci u Crnoj Gori", izrada posebnog registra za de Kompjuterizacija Softver implementiran. IPA I MF - DP 1 IV Kv. 2018 IV Kv. 2020 2021 . 200.000,00 . I
Rttt (1 q B Mo Budzet sredstava iz IPA Il
minimis drzavnu pomo¢ i uspostavljanje aplikacije za davaoce
drzavne pomoci: kako bi bili objedinjeni u jednoj IT komponenti;
B.4.5 Jaganje administrativnih kapaciteta kroz obuke i Obuka Materijali za obuku pripremljeni. IPAII MF - DP 2 1l Kv. 2018 Kontinuirano 2021 IPAIL(AIV) 100.000,00 25.000,00
3 PP Odredeni broj zaposlenih obucen. sprovodenje Budzet
razmjenu prakti¢nih iskustava
UKUPNO: 700.000,00

100.000,00]
]




Strateski _cilj 2. _B) IzvrSenje budZeta | |
Operativni cilj 4.1.4. B.5. Reforma Odsieka za upravlianie dugom, analizu zaduZenosti, upravlianje gotovinom i odnose sa inostranstvom
Indikatori ué¢inka
Stvarna Stvarna
vrijednost u stvarna stvarmna vrijednost u
Troskovi servisiranja javnog duga kao udio u BDP PV (2014): 2.2 % V (2017): 2.5 % 2017. godini: |V (zonw) L9 vrijednost u V(2010 2006 | VMiEdnostu | CV (zcjzo) 2020,
23% % 2018. godini: 2019. 2,3% 264%
' 2,1% godini:2,2%
24
Stvarna Stvarna
" Stvarna h
vrijednost u Stvarna vrilednost u vrijednost u
2017. godini: vrijednost u 12019 2020.
Razlika izmedu planiranog i ostvarenog nivoa duga javnog o . o Javni dug je za|] CV (2018): 2018. godini: o e CV (2020) Ostvarena
sektora PV (2014): 1,5% V (2017): 1,5% 3,2% manji od 1,5% Javni dug je za CV (2019): 1.5% godini:Ostva 1,5% razlika u bruto
el renarazlika
planiranog 3,07% veéi od javnom dugu
laniranog bruto javnog 16%
p duga 16.6%
25
UPRAVLJANJE JAVNIM FINANSIJAMA Potrebna Implementacio o
POD-SISTEM s a P Planirani q
q . tehnicka pomo¢ na a Planirani Novi rok za P A Utrosena
Vrsta aktivnosti Indikator rezultata m Prioritet = datum A Izvor finansiranja| Planirana sredstva
(IPA, IMF, agencija / datum pocetka " realizaciju sredstva
UNDP...) Direktorat Zarsshd
AKTIVNOST
1 2 3 4 5 6 7 9 10 11 12 13 14 15
Materijalni za obuku pripremljeni i dostupni. IMF . Kontinuirano . D a1
Obuka Odreden broj zaposlenih obugen. SIGMA MF - Trezor 1 | Kv. 2016 sprovodenje 2021 Budzet 50.000,00 onacija[1]
E Nf:adugradltl EEREEND 2 Javnim Kompjuterizacija Nadgradnja implementiranog softvera. MF - Trezor 3 I Kv. 2016 2020 2021 Budzet 500.000,00 0,000
dugom i gotovinom
UKUPNO: 780.000,00 0
UPRA;/é.E)AgIJSETé»:AVNIM FINANSIJAMA Potrebna Implementacio I
Vrsta aktivnosti Indikator rezultata (ehniCalromed na Prioritet PIamran datum BovilicK za Izvor finansiranja| Planirana sredstva | Utrosena sredstva
(IPA, IMF, agencija / datum pocetka = realizaciju
UNDP...) Direktorat MR
AKTIVNOST
2 3 4 5 6 7 9 10 11 12 13 14 15
Strateski cilj 1. A) Odrzivi fiskalni okvir, planiranje i budZetiranje javne potro$nje
Operativni cili 4. 1. B.6. Reforma sistema zarada u javnom sektor
2612 Imp_lementaclja iovcsleeiterazalcbatupliionuchy Kompjuterizacija Softver implementiran. MF - BD 1 IV Kv. 2016 2020 2021 IPA I (VA i 600.000,00 304.697,72
*12) zarada u javnom sektoru (B.6.1) Budzet
UKUPNO: 600.000,00|304.697,72




Strateski_cili 3_C) Razvoj interne finansijske kontrole u javnom sektoru (PIFC)

Indikatori ué¢inka

V (2014): 6,25%

Stvarna Stvarna Stvarna Stvarna
Procenat ministarstava koja su formalno delegirala 2015: 6,3% vrijednost u . .
odgovornosti i ovlaséenja menadzerima Sto unaprijeduje 2016: 6,3% V (2017): 30% 2017. godini: | Y (218: vrijednost u V (2019): 50% | \liednostu | CV (2020) vrijednost u
. P 16% 2018. godini: 2019. godini: 90% 2020.
menadzersku odgovornost (lzvjestaj: 2016: 11.11%
18% 12% 8,3%
22,22%)
26
Stvarmna Stvarna
S . P . PV (2014): 69% vrijednost u Stvarna Stvarna .
Procenat budzetskih korisnika na centralnom i lokalnom 2015: 76% 2017. godini: v (2018): vrijednost u vrijednost u CV (2020) vrijednost u
El\lrc;:‘!(:njllji?:;ar:l‘?:]“u godisnji izvjestaj o finansijskom 2016: 76% CV (2017): 75% 80% 80% 2018. godini: CV (2019): 90% 2019. godini: 95% 29032‘;)
pravijan 90% 94% °
27
Stvarna
Stvarna
vrijednost u Stvarna Stvarna .
. - N P 2017. godini: vrijednost u vrijednost u vrijednost u
Prosj: broj revizora po jedinici V (2014): 1,76 V (2017): 2 2 V (2018): 2.3 2018. godini: V (2019): 2.5 2019. godini: CV (2020): 2,7 22210
221 21
28
Stvarna
Stvarna
vrijednost u Stvarna Stvarna vrijednost u
. P o N - . 2017. godini: CV (2018): vrijednost u vrijednost u
: 609 : 750 9 9
Procenat imenovanih i sertifikovanih unutrasnjih revizora V (2014): 60% CV (2017): 75% 90,90% 80% 2018. godini: CV (2019): 85% 2019. godini: CV (2020):90% :;))21(;7
94.05% 100.00%
29
Stvarna
Stvarna
vrijednost u Stvarna Stvarna vrijednost u
Procenat imenovanih sertifikovanih revizora koji imaju 00, 200 2017. godini: CV (2018): vrijednost u o vrijednost u CV (2020):
kontinuirani profesionalni razvoj PV (2014): 0% CV (2017): 70% 74% 75% 2018. godini: CV (2019): 80% 2019. godini: 90% 28002"2
83.64% 81,36%
30
SStvarna Stvarna
Procenat i iranih i . PV (2014): 48% vrijednost u V (2018): Stvarna CV (2019) Stvarna veijednost u
reporuka unutrasnje revizije do kraja navedene godine, a (2016): 74,2% CV (2017): 55% 2017. godini: vrijednost u vrijednost u CV (2020) 2020.
:0 e su date u prethodnoi godini ’ Y ) 73,5% 60% 2018. godini: 65% 2019. godini: 70% 79.4%
) P 19 79,16% 84,46% e
31
UPRA;/é.E)AgIJSETJE»:AVNIM FINANSIJAMA Potrebna Implementacio I
Vrsta aktivnosti Indikator rezultata ehnickalnomec na Prioritet PIanlraan datum flon rok"Za Izvor finansiranja| Planirana sredstva CLEEEhE)
(IPA, IMF, agencija / datum pocetka < realizaciju sredstva
UNDP...) Direktorat D
AKTIVNOST
1 4 5 6 7 9 10 11 12 13 14 15
- . 2
Obuka Materijali za obuku pripremljeni. PAI MF - CHU (€16) il Kv. 2017 Kontinu. 2021 Budzet- Uprava 20.000,00|  12.000,00
Broj obucenih. UzK
*16. (€17 za kadrove
- P MF - CHU 2
Obuka Ma‘er”al'Bzrz“;bb”ukg'egirfrem"e"" IPA Il uzK (c.15) 1l Kv. 2017 Kontinu. 2021 'Pgu!i(g') 10.000,00{  10.000,00
*16 ) : Ger. Gvnmt. (C.1.7)
- . 2
Obuka Materijali za obuku pripremijeni. IPAI ME/CHU (€15 Il Kv. 2017 Kontinu. 2021 IPAII (A 20.000,00(  17.500,00
. Broj obugenih. uzK Budzet
16, (C.1.6)
Smjernice - . " IPAII . 1 IPAIL (A1)
4 / Prirugnik Smijernice pripremljene. SIGMA MF - CHU ©11) I Kv. 2016 2020 2021 Budzet 25.000,00 !
UKUPNO: 175.000,00 39.500,00

INAPOMENA:Aktlvnosn u ovoj oblasti koje su kontinuirane se smatraju zavrsenim za 2017 godinu, uzimajuci u obzir da se one svake godine sprovode.




Strateski_cilj 4. D) Finansijsko izvjeStavanje i ra¢unovodstvo
4.3.

D.1. Prelaz sa gotovinskog na obraéunsko racunovodstvo i finansiisko izvieStavanie

Operati

Indikatori u¢inka

Stvarna
vrijednost u
- Stvarna
Obuéene raéunovode u javnom sektoru vezano za o AQOdeL Stvarna vns:(/janrg; u CV (2020) vrijednost u
" . J N V (2014): 0 CV (2017): 40 CV (2018): 40| vrijednostu CV (2019): 20 ) i 2020.
obra¢unsko raéunovostvo (na osnovu CIPFA metodologije) u 2016. godini - 2019. godini: 100
2018. godini: 80 20 120
32
Stvarna
vrijednost u
CV (2018) Stvarna 2020.
(direktni i CV (2019) vrijednost u CV (2020) Drzavni organi
Stvarna indirektni Obuka 2019. godini: | Implementiran (99) Javne
. v v B PV (2014) vrijednost u budzevtskl Stvarna (|nd|re}<tn| budze(§k| 9grupa ‘veglstar sluzbe (322)
Implementiran registar imovine i sistem dvojnog o R . 2017. godini: korisnici) i korisnici) i migracija imovine i DKP (39)
raunovodstva za imovinu Otpoceo razvoj V (2017): Podaci o imovini unijeti u registar 0 rikupljanje vrijednost u sredstava u ARSi | 100 drzavnih sistem Lokalna
registra imovine igformpajcuajx o 2018. godini: 0 pustanje evidencije organa dovoljnog samouprava
stanju u rad raéunovodstva (24)
imovine 0 migracija za imovinu Organi opstina
(196)
0 migracija
33
UPRAVLJANJE JAVNIM FINANSIJAMA Potrebna Implementacio
POD-SISTEM q . tehnicka pomo¢ na a Planirani Il Novi rok za P A Utrosena
Vrsta aktivnosti Indikator rezultata m Prioritet = datum A Izvor finansiranja| Planirana sredstva
(IPA, IMF, agencija / datum pocetka P realizaciju sredstva
UNDP...) Direktorat
AKTIVNOST
1 2 3 4 5 6 7 9 10 11 12 13 14 15
A - Zakonski akt < : 5 5
D.1.2 Izraditi nove politike obradunskog raéunovodstva (novi/ revidirani) Odobren Zakon o ragunovodstvu u javnom sektoru MF - Trezor 1 I Kv. 2017 2020 2021 BudZet / BudZet
2
D.1.:.3 Erllagodltl kontni plan novim rac¢unovodstvenim Za.konslfl akt Azurirane klasmkac!Je (orgamzaclona, funkcionalna, UNDP MF - Trezor (D.2.1) I Kv. 2018 2020 2021 Budzet / /
zahtjevima (novi / revidirani) imovinska...) (D.2.2) UNDP
*20) (D.2.3)
Kompjuterizacija IT sistem implementiran MF - Trezor 2 2019 2020 2021 Budzet / BudZzet/Donacija
D15 Iz_radm Roinpenetacopilieot Btitlionasce Zakonski akt Nova regulativa i obrasci izvjestaja odobreni. MF - Trezor 2 2019 2020 2021 Budzet ! !
izvjestaja (novi / revidirani)
Obuka Materijali za obuku pripremljeni i dostupni. MF - Trezor 2 2020 2020 2021 Budzet ! Budzet/Donacija
Odredeni broj zaposlenih obucen.
D.1.9 Obezbijediti obuku za radunovode iz javnog sektora o >
novoj i ionoj regulativi i kori¢enju novog modula za Obuka Odredeni broj zaposlenih obugen. MF - PrA (0.18) Il Kv. 2015 2020 2021 Budzet 34.666,50 34.666,50
upravljanje imovinom o
*18;
MF - Trezor 2
paslolepienalicousiveaodispiizyioslEebaldalacizollig] | Zakonski akt Regulativa izmijenjena i odobrena. MF - DfP (A2.6) 2019 2020 2021 Budzet / /
*13) podatke o imovini i indikatore ucinkovitosti (novi / revidirani) ME-PrA (C.1.4)
*19) - (D.1.8)
UKUPNO: 34.666,50 34.666,50




Strate$ki_cilj 5._E) Razvoj i jatanje eksterne revizije

Operativni cili 4.5.1. Jacanje Drzavne revizorske institucije
Indikatori u¢inka
Stvarna
PV (2014):60% v (2018); vnS :cliir(;?l u v”s:éanrg; u vrijednost u
Procenat realizacije Godi$njeg plana revizija DRI (2017):80% N/A N/A : | . CV (2019): 86% ) .| CV (2020):90% 2020.
83% 2018. godini: 2019. godini: 72.50%
86,27% 88,68% ’
34
CV (2020):
Stvarna Domet
dnost Priruénik za [ priryénik za vrsenje
PV (2014): 2015 — vrijednost u vrsenje finansijske revizije i
Smjermice za
o : revizije i revizije
metodologii Y. | roviziju godisniin antjednostu | Mpravinostiu | _godine istise
e Jernic finansijskih g ‘| skiadusaly | Poteo primjenjivati.
finansijske reviziju Uputstvo o [ 000 1ssAli
revizije i revizije Godisnjih metodologiji .
. ; . N revizije uspjeha u
pravilnosti ﬂ.nallwsvusl.qh subjekata su cv (20v19) n/a vrsenja Unaprijedeno | gyiagu sa v nivoom
- " . oo fi . uskladeno sa izvjestaja Aktivnosti navedene revizije Uputstvo o ISSAI standarda.
Primjena revizorske za vrienje AN usvojene u
ISSAI 200 i ISSAI politickih u akcionom planu uspjehau metodologiji donijeto u
revizije, revizije pravilnosti i revizije uspjeha u skladu sa N/A N/A . januaru 2018. P o P
ISSAIl standardima 400, Uputstvo o subjekata; odine poéinju od I Kv. | skladu sa IV | vrsenja revizije | decembru 2019.
metodologiji Smjernice za 9 . 2019. godine nivoom ISSAI|uspjeha u skladu %"Id‘”e_' isto se "
o o N pocelo primjenjivati.
vsenja revizie Jeziu Smiernice za standarda | =2 Noear™ |smiernce za radu,
PJ T g vrenje revizije ] pracenje i kontrolu
uskladeno sa raéuna zavrénog racuna decembru o realizacije
ISSAI 300 i budzeta o dieti? drsave 2019. godine.| ¢ - Zr”r'ﬁ‘:za preporuka Drzavne
Smiernice za drzave. jernice revizorske institucije
su usvojene u praéenje donijete u junu
komro\uvk\v/ahlela septembru 2018, realizacije 2020. godine | iste
revizije godine preporuka datih su se pocele
u izvjestajima o primjenjivati
reviziji
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(2014): Stvarna Stvarna Stvarna
Organizovano vrijednost u vrijednost u vrijednost u
rr?lnimum 3 ZOlSJ godini: 13 2019. godini: 2020,
obuke N/A CV2018): | o ka (3interno CV (2019) 13 obuka (3 | CV(2020): 32 obuke (22 na
. . . . ) Organizovano . na domaéem | Organizovano [domaéem nivou
Broj organizovanih obuka/seminara/radionica za revizore (2017): N/A organizovane i Organizovano
. dodatnih 6 nivoui 10 na| dodatnih 10 i10na
Organizovano 10 na dodatnih 7 obuka
obuka . regionalnom obuka regionalnom i
dodatnih 9 regionalnom i
i medunarodnom
obuka medunarodnom
medunarodn nivou)
nivou)
om nivou)
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UPRA:;‘I]DAgl‘]Sié':AVNlM EINANSAMAY Potrebna Implementacio Planirani
Vrsta aktivnosti Indikator rezultata eHpickalomes na” Prioritet (REENY datum NOV', rokﬂza Izvor finansiranja| Planirana sredstva WieEsin
(IPA, IMF, agencija / datum pocetka R realizaciju sredstva
AKTIVNOST UNDP...) Direktorat
1 2 3 4 5 6 7 9 10 11 12 13 14 15
Prostorije Prostorije obezbijedene. DRI 1 2018 2020 2021 Budzet 2.500.000,00 0,000
UKUPNO: 2.695.000,00 189.900,00
I




E) Razvoj i jacanje eksterne revizije

Strateski cilj 4
E

[Operativni cili 4.5.2. Revizorsko tijelo

[
UPRAVLJANJE JAVNIM FINANSIJAMA

Potrebna Implementacio
POD-SISTEM tehnic¢ka pomo¢ na Planirani IEHIENl Novi rok za Utrosena
Vrsta aktivnosti Indikator rezultata Prioritet = datum Izvor finansiranja| Planirana sredstva
AKTIVNOST (IPA, IMF, agencija / datum pocetka e realizaciju dsredstva
UNDP...) Direktorat
1 2 3 4 5 6 7 9 10 11 12 13 14 i
UKUPNO 475.000,00 446.115,00

NAPOMENA:AkKtivnosti u ovoj oblasti su se u potpunosti realizovale.




