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1. UVOD

Od stupanja na snagu Odluke Savjeta ministara Evropske unije o Evropskom partnerstvu,
napredak Crne Gore u evropskim integracijama se prati, izmedu ostalog, i na osnovu stepena
ispunjenja preporuka koje taj dokument sadrzi. Jedna od preporuka je i izgradnja transparentnog
sistema drzavne pomoc¢i, kao prvog koraka ka uspostavljanju kontrole u ovoj oblasti.

Potpisivanjem Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Evropskih zajednica i
njihovih drZava €lanica, s jedne strane, 1 Crne Gore, s druge strane (u daljem tekstu: SSP), u oktobru
mjesecu 2007. godine, odnosno stupanjem na snagu Privremenog sporazuma o trgovini i
trgovinskim pitanjima 1. januara 2008. godine, Crna Gora je preuzela obavezu usvajanja pravnog
okvira za kontrolu drzavne pomo¢i, uskladenog sa pravnom tekovinom Evropske unije (acquis
communautaire) u ovoj oblasti.

Na ovaj nacin postavljene su osnove za uspostavljanje prethodne (ex ante) i naknadna (ex
post) kontrole svih novih mjera drzavne pomoc¢i, kao i usaglaSavanje ve¢ postoje¢ih mjera sa
pravilima koja budu uspostavljena, $to ¢e u krajnjem imati pozitivne efekte u kreiranju ekonomske
politike, planiranju budZeta i unapredenju politike regionalnog razvoja.

Kontrola drzavne pomo¢i uspostavljana je donosenjem Zakona o kontroli drzavne podrske i
pomo¢i 2007. godine 1 pratecih podzakonskih akata (Uredba o blizim kriterijjumima, namjeni i
uslovima dodjele drzavne podrSke 1 pomo¢i (,,Sluzbeni list CG*, br. 13/08), Uredbu o nacinu 1
postupku podnosenja i sadrzaju potrebne dokumentacije za prethodnu i naknadnu kontrolu drzavne
podrske 1 pomo¢i (,,Sluzbeni list CG*, br. 13/08) i Pravilnik o sadrzaju godiSnjeg izvjeStaja o
kontroli drzavne podrske i pomo¢i (,,Sluzbeni list CG*, br. 07/08). U meduvremenu zakonodavni
okvir je mijenjan nekoliko puta, a posljednje izmjene, u skladu sa obavezama iz IzvjeStaja o
analitickom pregledu uskladenosti zakonodavstva za Poglavlje 8. Politika konkurencije o
uskladivanju nacionalnog zakonodavstva sa EU acquis-em iz ove oblasti!, donijele su novi Zakon o
kontroli drZzavne pomo¢i (,,Sluzbeni list Crne Gore®“, br. 12/18 — u daljem tekstu: Zakon) i1
podzakonska akta: Uredba o blizim kriterijjumima, uslovima i nacinu dodjele drZzavne pomoci
(,,Sluzbeni list CG*, br. 27/2010, 34/2011 i 16/2014), Uredba o nacinu i postupku podnoSenja
prijave drzavne pomo¢i (,,Sluzbeni list CG*, br. 27/2010, 34/2011 i 12/2013), Uredba o nacinu
vodenja evidencije o drzavnoj pomoc¢i (,,Sluzbeni list CG*, br. 27/2010 i 34/2011), Pravilnik o listi
pravila drzavne pomoc¢i (,,S1. List CG., br. 35/2014, 2/2015 38/2015 i 20/2016, 33/20 i 98/20) i
Pravilnik o sadrzaju godiSnjeg izvjestaja o dodijeljenoj drzavnoj pomo¢i (“Sluzbeni list Crne Gore”,
br. 98/20 — u daljem tekstu: Pravilnik).

Dodatno, u cilju ispunjenja pocetnih mjerila iz navedenog izvjestaja o analitiCkom pregledu
uskladenosti zakonodavstva za Poglavlje 8, usvojen je i Zakon o izmjenama i dopunama zakona o
zastiti konkurencije (,,Sluzbeni list Crne Gore®, br. 13/18) kojim su nadleznosti kontrole drzavne
pomo¢i sa Komisije za kontrolu drzavne pomoéi prenijeti u nadleznost Agencije za zastitu
konkurencije (u daljem tekstu: Agencija).

! http://www.mep.gov.me/rubrike/Pregovori-o-pristupanju-Crne-Gore-Evropskoj-
uniji/dokumenti/Izvjestaji_o_analitickom pregledu_uskladenosti_zak
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Agencija je izmedu ostalog nadlezna da: vrSi kontrolu uskladenosti drzavne pomo¢i sa
zakonom (prethodna kontrola), vr$i kontrolu uskladenosti dodjele i koris¢enja dodijeljene drzavne
pomo¢i sa zakonom (naknadna kontrola), prati realizaciju 1 efekte dodijeljene drzavne pomoci,
nalaze povracaj nezakonite 1 neuskladene drzavne pomo¢i, prikupija i obraduje podatke o planiranoj
drzavnoj pomoci, prikupija podatke o koris¢enju i1 efektima dodijeljene drzavne pomo¢i, vodi
evidencije drZzavnih pomo¢i, podnosi godiSnji izvjestaj o dodijeljenoj drzavnoj pomo¢i Vladi Crne
Gore (u daljem tekstu: Vlada) i Skupstini Crne Gore, radi upoznavanja, podnosi godisnji izvjestaj o
dodijeljenoj drzavnoj pomo¢i Evropskoj komisiji, daje misljenja na zahtjev organa drZzavne uprave,
nadleznog organa lokalne samouprave i pravnog lica koje upravlja i raspolaze sredstvima iz javnih
prihoda i drzavnom imovinom u skladu sa zakonom u pripremi propisa i drugih akata kojima se
ureduju pitanja u vezi dodjele drzavne pomoc¢i, kao i u postupku njihovog donosenja, promovise i
podstic¢e unaprjedenje sistema kontrole drzavne pomoc¢i, daje misljenje o primjeni propisa u oblasti
zastite konkurencije 1 drzavne pomo¢i, priprema stru¢ne osnove za izradu zakona i podzakonskih
akata iz oblasti zastite konkurencije i drzavne pomo¢i.

Godisnji izvjeStaj o dodijeljenim drzavnim pomo¢ima u 2019. godinu sadrzi analiticki
prikaz svih drzavnih pomoéi dodijeljenih u 2019. godini, sa revidiranim podacima o
dodijeljenim pomo¢ima u 2017, i 2018. godini u skladu sa propisanom metodologijom
Evropske unije i Pravilnikom, bududi da obaveza izrade prikaza drzavnih pomoc¢i, odnosno
izrada redovnih godiSnjih izvjeStaja o drzavnim pomoc¢ima proizlazila iz odredbi SSP-a.

Ovaj izvjeStaj sadrZzi podatke i informacije o drZavnim pomoé¢ima dodijeljenim u 2019. godini
i izraden je na osnovu informacija dobijenih od strane davalaca drzavne pomo¢i (Davalac
drZzavne pomoc¢i je nadleZni organ drZavne uprave, nadleZni organ opstine i pravno lice koje
upravlja i raspolaze sredstvima javnih prihoda i drzavnom imovinom u skladu sa Zakonom),
te dominantno na osnovu podataka sadrzanih u Predlogu zakona o zavr$nom ra¢unu budzZeta
za 2019. godinu, radi preciznosti i sveobuhvatnosti prikazanih podataka.

Agencija podnosi godi$nji izvjestaj o dodijeljenoj drzavnoj pomoc¢i Vladi i Skupstini Crne
Gore, radi upoznavanja i Evropskoj komisiji, koriste¢i u najve¢oj mogucéoj mjeri metodologiju koja
se koristi u Evropskoj uniji i njenim drzavama ¢lanicama u pripremanju godisnjih izvjestaja.

2. METODOLOGIJA

2.1. Pravni osnov

U cilju sprovodenja efikasne kontrole nad dodjelom drzavne pomoci, Crna Gora je usvojila
pravni okvir koji ¢ine sljedeci propisi:

1) Zakon

2) Pravilnik o nacinu 1 postupku podnosenja prijave drzavne pomoci (,,Sluzbeni list CG*, broj
42/20),

3) Uredba o nacinu vodenja evidencije o drzavnoj pomo¢i (,,Sluzbeni list CG*, br. 27/2010 i
34/2011),

4) Pravilnik o listi pravila drzavne pomo¢i (,,Sl. List CG., br. 35/2014, 2/2015, 38/2015 i
20/2016, 33/20, 38/20, 53/20, 98/20), i



5) Pravilnik o sadrzaju godisSnjeg izvjestaja o dodijeljenoj drzavnoj pomoc¢i (“Sluzbeni list Crne
Gore”, br. 98/20 —u daljem tekstu: Pravilnik).

Pravilnikom je izmjenjena metodologija izvjeStavanja, tako da se sektor poljoprivrede i
ribarstva ne iskazuje u godi$njem izvjestaju, za razliku od prethodnih godina, kada se podrska
poljoprivredi i ribarstvu iskazivala, ali samo u ukupnom iznosu. S obzirom da je novi Pravilnik
donesen u 2020.godini, u prilogu Izvjestaja sati su ukupni podaci o podsticajnim i razvojnim
mjerama za obl¢ast poljopsrivrede i ribarstva u 2019.godini.

Agencija posebno napominje odredbe SSP-a, ¢lan 73(9), koji je preneSen i u nacionalno
zakonodavstvo, ¢lan 1 stav 2 Zakona, u kome se kaZe da se ovaj zakon ne primjenjuje na
podsticaje za razvoj poljoprivrede i ribarstva. U vezi sa navedenim, iako se prikazuju u
godiSnjem izvjeStaju o dodijeljenim drZavnim pomoéima, podsticaji u sektoru
poljoprivrede i ribarstva nisu drzavna pomo¢ u smislu Zakona o kontroli drzavne
pomoci, ve¢ ¢e ovi podsticaji biti regulisani posebnom regulativom koja se odnosi na
drZavnu pomo¢ u ovim sektorima, u skladu sa EU pravilima.

Oblast drzavne pomo¢i u Evropskoj uniji regulisana je ¢l. 107-109 Ugovora o
funkcionisanju Evropske unije (u daljem tekstu: UFEU). Na osnovu odredbi ¢lana 107 stav 1
UFEU-a i u skladu sa Zakonom i SSP-om, drzavna pomo¢ predstavlja svaku pomo¢ koja:

e je dodijeljena iz javnih sredstava,

e je selektivna,

e predstavlja ekonomsku prednost odredenom privrednom subjektu, sektoru ili regionu ili
proizvodnji odredenih proizvoda ili pruzanju odredenih usluga i na taj nac¢in narusava ili
prijeti da narusi konkurenciju na trzistu; i

e uti¢e na medunarodnu trgovinu.

Prema metodologiji Evropske komisije, drzavnom pomoc¢i se ne smatra pomo¢ dodijeljena
korisnicima koji nisu privredni subjekti, odnosno koji ne obavljaju djelatnost proizvodnje i/ili
prometa robe i/ili vrSenja usluga na trziStu. Drzavnom pomo¢i se ne smatra pomo¢ dodijeljenja
privrednim subjektima za obavljanje usluge od opsteg ekonomskog interesa kada su kumulativno
ispunjeni odredeni kriterijumi®, kao ni pomo¢ male vrijednosti (de minimis) — do 200.000 eura
jednom privrednom subjektu za period od 3 fiskalne godine, bez obzira na opravdane troSkove.

U skladu sa navedenim, Izvjestaj za 2019. godinu ne sadrzi podatke o pomoci:

2 Kriterijumi iz predmeta Altmark: privredno drustvo primalac mora zaista da ima obavezu pruZanja usluge od opsteg ekonomskog
interesa koja mora biti jasno definisana, parametri na osnovu kojih se kompenzacija izra¢unava moraju se utvrditi unaprijed na
objektivan i transparentan na¢in, kompenzacija ne smije preéi ono §to je potrebno da se pokriju svi troskovi ili dio troskova nastalih u
ispunjavanju obaveza pruzanja javnih usluga, uzimajuéi u obzir odgovarajuce primitke i opravdanu dobit i visina potrebne
kompenzacije mora se odrediti na osnovu analize troskova koje bi imalo prosje¢no dobro vodeno privredno drustvo adekvatno
opremljeno odgovarajuéim sredstvima, ukoliko nije izabrano procedurom javnih nabavki.
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e dodijeljenoj domacinstvima, invalidnim licima, za infrastrukturne projekte (ukoliko je
pristup infrastrukturi obezbijeden za sve potencijalne korisnike pod jednakim uslovima);

¢ koja ima karakter opStih mjera i dostupna je svim subjektima pod istim uslovima (kvote,
javne nabavke, tehnicki standardi, opSte mjere poreske politike), i

e dodijeljenoj za potrebe odbrane,

¢ dodijeljene pomoci u oblasti poljoprivrede i ribarstva.

DrzZavna pomo¢ za usluge od opSteg ekonomskog interesa i drzavna pomoc¢ male vrijednosti
(de minimis), prikazane su posebno, obzirom da se po metodologiji EU iste ne prikazuju kao dio
godisnjeg izvjestaja vec se za njih vodi posebna evidencija.

2.2. Prikupljanje podataka

Izvjestaj sadrzi podatke o drzavnim pomoc¢ima dodijeljenim u 2019. godini, koje su davaoci
drzavnih pomo¢i su objedinili 1 dostavili Agenciji, gdje su obradeni 1 prikazani u skladu sa
vaze¢om metodologijom.

Ipak, posebno ukazujemo da su za pripremu predmetnog IzvjeStaja dominantno
koriséeni podaci iz Prijedloga zakona o zavr$nom rac¢unu budzZeta za 2019. godinu. Razlog za
ovakvo postupanje Agencije uslovljen je procjenom da davaoci i dalje nedovoljno poznaju
oblasti drzavne pomodi, §to na kraju rezultira nepotpunim i nedovoljno obradenim podacima
o dodijeljenim drZzavnim pomo¢ima.

Ovogodisnji izvjestaj ukljuCuje procjenu bruto domaceg proizvoda (u daljem tekstu: BDP),
kao 1 podatke o javnim rashodima, dobijene od strane Ministarstva finansija 1 Uprave za statistiku -
MONSTAT.

2.3. Prikaz podataka

Davaoci drzavne pomo¢i dostavili su podatke o dodijeljenim drzavnim pomoc¢ima razvrstane
po kategorijama, namjeni i vrstama (instrumentima) dodijele. O ta€nosti, sveobuhvatnosti i
istinitosti podataka, odgovaraju iskljuc¢ivo davaoci, s obzirom na to da podaci dobijeni od
davalaca predstavljaju osnov za izradu izvjeStaja.

Saglasno vaze¢oj metodologiji, predmet izvjeStavanja je drzavna pomo¢ dodijeljena u 2019.
godini, sa uporednim podacima za prethodne dvije fisklane godine (2018. i 2017.), a komparacija
se, dodatno vrsi sa podacima o drzavnim pomoc¢ima dodijeljenim u zemljama ¢lanicama Evropske
unije, koji su sadrzani u dokumentu ,,State Aid Scoreboard 2019*

(objavljeno na internet stranici Evropske komisije — Direktorat za konkurenciju).
https://ec.europa.eu/competition/state _aid/scoreboard/state aid_scoreboard 2019.pdf.

Dakle, Izvjestaj za 2019. godinu sadrzi konsolidovane podatke po kategorijama i vrsti
(instrumentu) dodijeljene drzavne pomoc¢i u prethodnoj kalendarskoj godini i poredenje sa
prethodne dvije godine 2018. 1 2017. (koje prethode izvjestajnoj godini).
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Podrazumijeva se da Izvjestaj za 2019. godinu obuhvata samo ona javna sredstva koja
predstavljaju drzavnu pomo¢ u smislu ¢lana 2. Zakona.

2.4. Definicije i objasSnjenja

U skladu sa Ugovorom o funkcionisanju Evropske Unije, drzavna pomo¢ definisana je u
¢lanu 107, 1 glasi:

Ako ugovorima nije drugacije predvideno, svaka pomoc¢ dodijeljena od strane drzave
Clanice ili iz sredstava drzave u bilo kojem obliku, koja narusava ili prijeti da narusi konkurenciju
dajuli prednost odredenom privrednom drustvu ili proizvodnji odredene robe, nespojiva je sa
unutrasnjim trzistem, ukoliko utice na trgovinu izmedu drzava ¢lanica.

U stavu 3 istog ¢lana dati su sljedeci izuzeci od ove opSte zabrane:

Moze se smatrati spojivim sa unutrasnjim trzistem:
(a) pomo¢ za unapredenje ekonomskog razvoja podrucja u kojima je Zivotni standard izuzetno nizak
ili je nezaposlenost izuzetno visoka, kao i regiona iz clana 349, s obzirom na njihov strukturni,
ekonomski i socijalni poloZaj;
(b) pomo¢ za pospjesivanje sprovodenja nekog vaznog projekta od zajednickog evropskog interesa
ili za otklanjanje ozbiljnog poremecaja u privredi drzave clanice;
(c) pomo¢ za olaksavanje razvoja odredenih privrednih djelatnosti ili odredenih privrednih
podrucja, kada takva pomoc¢ ne utice negativno na uslove trgovanja u obimu koji bi bio suprotan
zajednickom interesu,
(d) pomoc¢ za pospjesivanje kulture i ocuvanja bastine, kada takva pomoc¢ ne utice na uslove
trgovanja i konkurenciju u Uniji u obimu koji bi bio suprotan zajednickom interesu,
(e) druge kategorije pomoci koje Savjet moze utvrditi odlukom koju donosi na predlog Komisije.

Navedeni izuzeci, za koja se propisuju detaljni uslovi, kriterijumi, intenziteti i nacini dodjele
pomoc¢i koja nece narusiti konkurenciju u obimu koji je suprotan zajedni¢kom interesu, razradeni su
kroz akte Evropske komisije (smjernice, saopstenja, odluke, obavjestenja) koji su u crnogorsko
zakonodavstvo preneseni ad literam kroz Pravilnik o listi pravila drzavne pomoc¢i.

Da bi neka mjera bila drzavna pomoc¢, mora ispunjavati Cetiri kriterijuma kumulativno.
Ukoliko samo jedan kriterijum nije ispunjen, mjera ne predstavlja drzavnu pomo¢. Ti kriterijumi
su: sljedeci

1. Da mjera ukljucuje javna sredstva (drzavna, opstinska, tijela na koja je Vlada prenijela
pravo upravljanja javnim sredstvima). Javna sredstva se mogu dodjeljivati korisniku
direktno (subvencija, garancija) ili indirektno (izuzece od naplate poreza, konverzija
duga u akcijski kapital).

2. Da je mjera selektivna, odnosno da nije opsta (kao npr. poreska stopa jednaka za sve,
koliko god visoka bila, ako je ustanovljena u odnosu na sva privredna drustva, nije



drzavna pomo¢), ve¢ da se njome favorizuje odredeni privredni subjekt, ili odredena
privredna grana, ili proizvodnja odredene robe, ili pruzanje odredene usluge.

3. Da mjera narusava konkurenciju, odnosno da mjera drzave jaca konkurentsku poziciju
odredenog privrednog subjekta, ili odredene privredne grane, ili proizvodnje odredene
robe, ili pruZanje odredene usluge u odnosu na ostale konkurente na trzistu. Samim tim
Sto od drzave dobija neSto (bilo direktni grant/subvenciju, ili izuze¢e od placanja
obaveza prema drzavi, ili oprostaj duga) odredeno privredno drustvo je u bolji, odnosno
povoljniji polozaj od njegovih konkurenata, pa pomo¢ narusava konkurenciju. Nije bitno
da postoji stvarno naruSavanje konkurencije, dovoljno je dokazati potencijalno
naruSavanje konkurencije (npr. eventualni tezi pristup drugih privrednih drustava
odredenom trzistu jer korisnik koji prima pomo¢ ima ,,laksi* pristup trzistu).

4. Uticaj na trgovinu izmedu drZzava CEFTA-e i drzava ¢lanica EU, jer je crnogorsko
trziSte liberalizovano pa kompanije iz drzava Clanica CEFTA-e i1 drzava ¢lanica EU
imaju jednak pristup crnogorskom trziStu, i obrnuto. U skladu sa praksom Evropskih
sudova, dovoljno je da je odredna roba/proizvod ili usluga predmet trgovine medu
drzavama, da bi ovaj uslov bio ispunjen.

U Zakonu drZavna pomo¢ je definisana kao:

1) finansijska pomo¢ koja se direktno ili indirektno dodjeljuje iz drzavnog budzeta,
odlukom Vlade, budZeta opstine, odlukom nadleZznog organa opstine, ukljucuju¢i fondove Evropske
unije i druge javne fondove;

2) pomo¢ koja se dodjeljuje korisnicima koji obavljaju privrednu djelatnost, ¢ime se dovode
u povoljniji polozaj u odnosu na druge ucesnike na trzistu;

3) finansijska pomo¢ koja se ne pruza privrednim drustvima pod istim uslovima, ili se pruza
selektivno privrednim drustvima na osnovu veli¢ine privrednog drustva, mjesta poslovanja ili
mjesta registracije, ili je namijenjena jednom privrednom drustvu; i

4) pomo¢ koja ugrozava konkurenciju i uti¢e na trgovinu izmedu Crne Gore i drugih drzava
suprotno potvrdenim medunarodnim ugovorima.

Drzavna pomo¢ moze biti dodijeljena kao individualna drzavna pomo¢ i na osnovu Seme
drzavne pomo¢i. Sema drZavne pomoéi je akt (zakon, drugi propis, odluka, ugovor ili program) na
osnovu kojeg se korisniku neposredno, u skladu sa uslovima odredenim aktom, moze dodijeliti
drzavna pomo¢ na odredeno ili na neodredeno vrijeme i u odredenom ili neodredenom iznosu.
Individualna drzavna pomoc¢ je pomoc¢ koja nije zasnovana na Semi drzavne pomoc¢i i dodjeljuje
se odredenom korisniku za odredeni projekat.

U Crnoj Gori, drzavna pomo¢ se dodjeljuje iz drZavnog i budZete lokalnih samouprava
kroz razlicite vrste (instrumente) koji mogu biti direktni (najées¢e subvencije) ili indirektni (npr.
fiskalne olaksice, garancije itd.).

U skladu sa Zakonom, davalac drZavne pomo¢i je nadlezni organ drzavne uprave, nadlezni
organ opStine 1 pravno lice koje upravlja i raspolaze sredstvima javnih prihoda 1 drzavnom
imovinom u skladu sa zakonom.



Korisnik drzavne pomoéi je fizicko ili pravno lice, privredno drustvo ili udruzenje
privrednih drustava, koje koristi drzavnu pomo¢ u obavljanju privredne djelatnosti.

Privredna djelatnost je aktivnost koja obuhvata ponudu robe ili usluga na trziStu, bez
obzira na pravni status 1 nacin na koji se subjekt finansira.

3. DODIJELJENA DRZAVNA POMOC U 2019. GODINI

Tabela 1: Ukupna drZzavna pomo¢ i podsticajne mjere u odnosu na makroekonomske pokazatelje

Indikator Jedinica mjere 2017. 2018. 2019.
Drzavna pomoc¢ miliona eura 19.741 65.781 49.321
BDP miliona eura 4,299.10 4,604.50 4,817.10
UceSée drzavne pomodi u BDP-u % 0.46 1.43 1.02
Javni rashodi miliona eura 2,012.46 2,018.43 2,593.17
Ucesce.drzavne pomoci u javnim % 0.98 3.26 1.90
rashodima
Zaposleni Broj 182 368 190 132 203 545
Drzavna pomoc¢ po zaposlenom Euro 116.19 108.248 323.18
Stanovnistvo Broj 622 387 622 369 622 182
Drzavna pomoc po glavi Euro 31.718 105.695 105.73
stanovnika

3.1. Drzavna pomo¢ i podsticajne mjere u poredenju sa osnovnim makroekonomskim
indikatorima

U Tabeli 1. prikazani su podaci o ukupno dodijeljenoj drzavnoj pomoc¢i u Crnoj Gori za
prethodne tri godine (ukljuuju¢i i1 pomo¢ sektoru saobracaja) u odnosu na osnovne
makroekonomske pokazatelje. Procenat drzavne pomo¢i u BDP-u je sa 0,46% u 2017. godini
povecan na 1,43% u 2018. godini, zatim smanjen na 1,02% u 2019. godini. Apsolutni iznos
dodijeljene drzavne pomoéi u 2019. godini je manji je za za 25,02% u odnosu na 2018. godinu.?

U 2019. godini ukupno dodijeljena drzavna pomo¢ u Crnoj Gori iznosila je
49.321.224,77 eura.

lako Izvjestaj sadrzi podatke za 2017, 2018. 1 2019. godinu, grafikon koji slijedi pokazuje
trend drzavnih pomo¢i u Crnoj Gori od 2007. godine, od kada se godiSnji izvjestaji o dodijeljenoj
drzavnoj pomo¢i pripremaju u najve¢oj mogucoj mjeri, skladu sa metodologijom Evropske unije.

3 Razlog smanjenja od preko 25% je izmjena metodologije godiSnjeg izvjestavanja. Novi Pravilnik ne iskazuje podsticaji u oblasti poljoprivrede i
ribarstva, dok su isti iskazani u Izvjestaju za 2018. godinu, kao i u svim prehodnim izvjestajima.
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Slika 1: Trend kretanja drzavne pomoci za period 2007 - 2019. godina
Iznosi u milionima eura
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U tabeli 2 prikazani su podaci o dodijeljenoj drZzavnoj pomo¢i u Crnoj Gori za prethodne tri
godine (iskljucujuci razvojne 1 podsticajne mjere u sektoru poljoprivrede i ribarstva, kao 1 sektor
zeleznickog saobracaja) u odnosu na osnovne makroekonomske pokazatelje.

Tabela 2: Drzavna pomo¢ (bez sektora poljoprivrede, ribarstva i zeleznickog saobracaja) u odnosu
na makroekonomske pokazatelje.

Iznosi su u milionima eura

Indikator Jedinica 2017. 2018. 2019.
mjere

Drzavna pomo¢ miliona eura 18.085 34.670 31.938
BDP miliona eura 4,299.10 4,604.50 4,817.10
UceS¢e drzavne pomoéi u 'y

BDP-u ° 0.42 0.75 0.66
Javni rashodi miliona eura 2,012.46 2,108.43 2,593.17
péeé.ée drianle pomoéi u % 0.90 1.64 1.23
javnim rashodima

3.2. Dodijeljena driavna pomo¢ u Crnoj Gori u 2019. u poredenju sa zemljama CElanicama
Evropske unije u 2017. godini

Tabela 3: Prikazuje ukupnu drzavnu pomoc¢ (bez sektora poljoprivrede i ribarstva i zeleznickog
saobracaja) u EU 28 drzavama clanicama 1 Crnoj Gori. U skladu sa metodologijom Evropske
komisije, ¢lanom 6(1) Uredbe Komisije (EK) 794/2004, Evropska Komisija je u obavezi da objavi,
godisnje, izvjestaj o dodijeljenoj drzavnoj pomoci (,,State aid Scoreboard®), na bazi izvjesStaja o
rashodima koje dostavljaju zemlje ¢lanice. *

Za potrebe ovog izvjestaja, a u cilju poredenja drzavne pomoc¢i dodijeljene u Crnoj Gori, sa
drzavnim pomoc¢ima dodijeljenim na nivou EU, koriS¢eni su metodologija i podaci iz dokumenta
Evropske komisije ,,State Aid Scorebord 2019

https://ec.europa.eu/competition/state _aid/scoreboard/state aid_scoreboard 2019.pdf.

4 Regulativa Komisije (EK) No 794/2004, ¢lan 6(2) "Svake godine Komisija ¢e objaviti godidnji izvjeStaj koji sadrzi sintezu
informacija sadrzanih u godi$njim izvjestajima dostavljenim u toku prethodne godine."
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Podaci o drzavnim pomoc¢ima dodijeljenim na nivou zemalja ¢lanica EU, isklju¢uju poljoprivredu,
ribarstvo 1 Zzelezni¢ki saobracaj i sluze isklju¢ivo u svrhu poredenja sa drzavnom pomoci
dodijeljenoj u Crnoj Gori. Dodatno, treba napomenuti da se podaci na nivou EU odnose na 2017.
izvjestajnu godinu.

U tabeli 3 prikazani su podaci o dodijeljenoj drZzavnoj pomo¢i u 2017. godini u EU.

ey Ukupna drzavna pomo¢ bez sektora poljoprivrede,
Drzava ¢lanica . . e .
ribarstva i1 Zeleznickog saobracaja
mil. eura BDP ucesce u %
CG2019 31,938 0,66
CG2018 34,670 0,75
CG 2017 18,085 0,42
EU-28 110685 0,722
Belgija 2204,8 0,503
Bugarska 662.9 1,314
Ceska Republika 2676,2 1,394
Danska 4396,8 -
Njemacka 42313,2 -
Estonija 2359 1,025
Irska 528.3 0,178
Grcka 4273 0,24
Spanija 3023,4 0,26
Francuska 16,824,6 0,735
Hrvatska 476,3 0,979
Italija 4,746,2 0,276
Kipar 104,2 0,542
Letonija 436,3 1,625
Litvanija 4414 1,054
Luksemburg 149,8 0,27
Madarska 3127,5 2,533
Malta 88,6 0,797
Holandija 1962,3 0,268
Austrija 1736,6 0,47
Poljska 7070,7 1,519
Portugalija 836,5 0,433
Rumunija 922,1 0,491
Slovenija 367,6 0,849
Slovacka 221.,5 0,261
Finska 18213 0,815
Svedska 43353 6,655
Velika Britanija 8547,6 0,368
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4. 1ZVJESTAJ PO KATEGORIJAMA DRZAVNIH POMOCI

Drzavna pomoc¢ se, prema primarnim ciljevima dodjele, dijeli na sljedece kategorije:

1) Horizontalnu drzavnu pomo¢,
2) Sektorsku drzavnu pomo¢, i
3) Regionalnu drzavnu pomo¢.

Horizontalna drZzavna pomo¢ je pomo¢ koja se primjenjuju u svim industrijama,
Horizonatlne drzavne pomo¢i usmjerene na rjeSavanje problema koji mogu nastati u bilo kojoj
industriji. Dodjeljuju se ve¢em broju korisnika, bez davanja prednosti ranije odredenim (poznatim)
ekonomskim aktivnostima, privrednim drusStvima, proizvodima i uslugama i na taj na¢in naruSava
konkurenciju u manjem obimu nego sektorske pomoci.

Sektorska drzavna pomo¢ primjenjuje se na odredene industrije, odnosno namijenjena
tatno utvrdenim sektorima i aktivnostima, narusavajuci ili prijete¢i da narusi konkurenciju na
trziStu u ve¢em obimu. Upravo iz razloga selektivnosti kod dodjele ove vrste pomo¢i, a narocito
kada se radi o npr. sektorima celika, uglja, sintetickih vlakana i brodogradnje, EU primjenjuje
specificna pravila. Ono S$to je bitno napomenuti za Crnu Goru, neka od ovih pravila su ugradena u
posebne protokole SSP-a.

Regionalna drZzavna pomo¢ se dodjeljuje sa ciljem podsticanja privrednog razvoja
nerazvijenih, odnosno manje razvijenih regiona, prije svega onih u kojima je zivotni standard
izuzetno nizak ili u kojima vlada velika nezaposlenost. Ova kategorija drzavne pomoc¢i se dodjeljuje
privrednim subjektima u regionima gdje se ulaganja smatraju opravdanim zbog postojanja
ekonomskih, prirodnih, socijalnih i/ili drugih nedostataka.

Usluge od opSeg ekonomskog interesa (UOEI) su usluge koje organi vlasti drzava ¢lanica
na nacionalnom, regionalnom ili nivou lokalnih zajednica, klasifikuju kao one koje su od opsteg
interesa 1 zbog toga je drzava u obavezi da ih servisira. Ova kategorija obuhvata kako ekonomske,
tako 1 neekonomske aktivnosti, ali su samo ekonomske aktivnosti predmet posebnog EU
zakonodavstva koje se odnosi na unutrasnje trziste i konkurenciju.

Pomo¢ male vrijednosti (de minimis pomo¢) je pomo¢ dodijeljena pojedinatnom
privrednom subjektu, tokom bilo kog perioda od tri fiskalne godine, pod uslovom da ne prelazi
200.000 eura, odnosno 100.000 eura za obavljanje komercijalnog prevoza tereta u drumskom
saobracaju.
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Tabela 4: Ukupno dodijeljena drzavna pomo¢ u Crnoj Gori u 2017, 2018 1 2019. godini po kategorijama

Iznosi u milionima eura

KATEGORIJA UcesSce % Uces¢e % 2019 Ucesée%

1.HORIZONTALNE POMOCI 13.951 72.22 13.176 27.41 15.433 31.29

Obuka 0.000 0.00 0.000 0.00 0.000 0.00

Zaposljavanje 3.091 16.00 3.201 6.66 5.714 11.59

MSP 10.860 56.22 0.000 0.00 0.000 0.00

Sanacija 1 restrukturiranje 0.000 0.00 0.000 0.00 0.000 0.00
Otklanjanje Steta nastalih usled prirodnih

nepogoda 0.000 0.00 0.000 0.00 0.000 0.00

Zastita zivotne sredine 0.000 0.00 0.000 0.00 0.000 0.00

Istrazivanje i razvoj 0.000 0.00 0.352 0.73 0.575 1.17

Obnovljivi izvori energije 0.000 0.00 9.623 20.02 9.144 18.54

Ostale pomo¢i 0.000 0.00 0.000 0.00 0.000 0.00

2. SEKTORSKE DRZAVNE POMOCI 4.638 24.01 17.516 36.44 17.383 35.25

Rudarstvo 0.000 0.00 0.000 0.00 0.000 0.00

Celik 0.000 0.00 0.000 0.00 0.000 0.00

Saobracaj 1.231 6.37 13.398 27.87 13.363 27.10

Kultura, informisanje i sport 3.407 17.64 4.118 8.57 4.020 8.15

Brodogradnja 0.000 0.00 0.000 0.00 0.000 0.00

Finansijske usluge 0.000 0.00 0.000 0.00 0.000 0.00

Ostali sektori 0.000 0.00 0.000 0.00 0.000 0.00

3.REGIONALNA POMOC

17.376

33.46

UKUPNO

13

48.068




Slika 2: Struktura ukupne drzavne pomo¢i u Crnoj Gori u 2017, 2018 1 2019. godini

Iznosi u milionima eurima
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Podaci iskazani u Tabeli 4. 1 na Slikama 2. 1 3. o uceS¢u pojedinih kategorija
drzavne pomo¢i u ukupnom iznosu dodijeljene drzavne pomoc¢i u Crnoj Gori, pokazuju
da je u 2019. godini, u ukupno dodijeljenoj drzavnoj pomoc¢i uce$¢e horizontalne
pomoéi 31,29%, sektorske 35,25%° i regionalne 33,46 %.

Slika 3: Struktura drzavne pomo¢i u Crnoj Gori u 201712018, 2019. godine

Iznosi u milionima eurima

2019.god
O Horizontalna pomod
2018. god. W Sektorska pomoé
M Regionalna pomoc¢
2017. god.
- o
30 40

6 Vete ucesée sektorske pomoéi u ukupno dodijeljenim drzavnim pomoéima u 2018. godini odnosilo se na promijenjenu
metodologiju izvjeStavanja od strane Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja. U vezi sa navedenim, iako su se u ukupnom
iznosu iskazivale u prethodnim godiSnjim izvjeStajima o dodijeljenim drZavnim pomod¢ima, podsticaji u sektoru
poljoprivrede i ribarstva, nisu drZavna pomo¢, u smislu ¢lana 2. Zakona, niti se Zakon primjenjuje na podsticaje u sektoru
poljoprivrede i ribarstva, saglasno ¢lanu 1. stav 2. Zakona, ve¢ se dodijela ovih podsticaja ureduje posebnom regulativom, u
skladu sa EU pravilima.
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4.1. Horizontalna drzavna pomo¢

Tabela 5: Horizontalna drzavna pomo¢ u Crnoj Gori u 2017, 2018 1 2019. godini

Iznosi u milionima eura

Vrsta \ indeks \ Indeks
horizontalne
drzavne pomo¢i  2017.god. 2018.god. 2019.god 18/17 19/18
Obuka 0 0 0 0 0
Zaposljavanje 3,090.63 3,201.25 5,714.88 96.54 178.52
MSP 10,859.99 0 0 0 0
Sanacija i
restrukturiranje 0 0 0 0 0
Otklanjanje Stete
nastalih usled
prirodnih
nephoda 0 0 0 0 0
Zastita zivotne
sredine 0 0 0 0 0
Istrazivanje i
razvoj 0 351.70 575.37 0 163.60
Obnovljivi izvori
energije 0 9,622.88 9,144.65 0 95.03

Ukupno

13,950.62

Slika 4: Trend horizontalne pomo¢
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Prema podacima iskazanim u Tabeli 5, apsolutni iznos horizontalne drzavne
pomo¢i je u 2019. godini u odnosu na 2018. godinu povecan je za 17,15 %, dok je u
odnosu na 2017. godinu takode povecan za 10,64 %.
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Slika 5: Struktura horizontalne drzavne pomo¢i u 2017, 2018 1 2019. godini

Iznosi u milionima eura
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4.2. Sektorska driavna pomoé
Tabela 6: Sektorska drzavna pomo¢ u Crnoj Gori u 2017, 2018 1 2019. godini

Iznosi u milionima eura

Index

Sektor 2017. god. 2018.god. 2019. god 19/18
Rudarstvo 0.000 0.000 0 0.00 0.00
Celik 0.000 0.000 0 0.00 0.00
Saobracaj 1.232 13.398 13.363 | 1087.50 99.74

Kultura, informisanje 1

sport 3.406 4.118 4.02 120.90 97.62
Brodogradnja 0.000 0.000 0 0.00 0.00
Finansijske usluge 0.000 0.000 0 0.00 0.00
Ostali sektori 0.000 0.000 0 0.00 0.00

17.516 17.383 377.66 99.24

Ukupno

4.638

16




Slika 6: Trend sektorske drzavne pomoci

Iznosi u milionima eura
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Apsolutni iznos dodijeljene sektorske drzavne pomo¢i u 2019. godini je za
0,76% manji u odnosu na 2018. godinu, odnosno 274,80% veci u odnosu na 2017.
godinu.

Slika 7: Struktura sektorske drzavne pomo¢i u 2017, 2018 i 2019. godini
Iznosi u milionima eura
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4.3. Regionalna driavna pomoé

Regionalna drzavna pomo¢ se dodjeljuje u cilju podsticanja razvoja manje
razvijenih, odnosno nerazvijenih podrucja - regiona i usmjerena je na ublaZavanje
strukturnih problema i regionalne neravnomjernosti u razvoju. Ova kategorija drZzavne
pomoc¢i podrazumijeva mjere koje podsticu ekonomsku aktivnost, sa ciljem smanjenja
ekonomskih, prirodnih, socijalnih i drugih razlika u tim podru¢jima.

U 2019. godini, regionalna pomoc je iznosila 16.502.413,67.

Tabela 7: Regionalna drzavna pomo¢ u Crnoj Gori u 2017, 2018 1 2019. godini
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Iznosi u milionima eura

Index Index
Pokazatelj 2017. god. | 2018. god. | 2019. god. 18/17 19/18
Regionalna drzavna
pomoc¢ 0.728 17.376 16.502 2386.81 94.97

1))

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Regionalna pomo¢ u 2019. godini bila je dodjeljivana kroz sljedece programe:

Ministarstvo ekonomije - Program podrske za modernizaciju preradivacke
industrije, dodijeljena je pomo¢ u iznosu od 184.699,00 eura,

Ministarstvo ekonomije - Program podsticanja razvoja klastera u Crnoj Gori za
2018. dodijeljena je pomo¢ u iznosu od 56.501,93eura,

Ministarstvo ekonomije - Program povecanja regionalne 1 lokalne
konkurentnosti kroz usaglaSavanje sa zahtjevima medunarodnih standarda
poslovanja za 2019. godinu, dodijeljena je pomo¢ u iznosu od 268.520,55 eura,
Ministarstvo ekonomije — Program za unapredenje inovativnosti u malim i
srednjim preduze¢ima za 2019. godinu dodijeljena je pomo¢ u iznosu od
60.309,00 eura,
Ministarstvo ekonomije - Program podsticanja razvoja konkuretnosti
preduzetnika, mikro, malih i srednjih preduzeéa u Sjevernom regionu Crne Gore
1 manje razvijenim opstinama dodijeljen je iznos od 2.498,99 eura,

Ministarstvo ekonomije - Program podrske razvoju zanatstva za 2019. godinu
dodijeljen je iznos pomo¢i 1.021,68 eura,

Ministarstvo ekonomije je na osnovu Investicionog plana Mermera AD
Danilovgrad, izvr$ilo odlaganje obaveza po osnovu poreza i doprinosa u iznosu
od 531.317,81 eura (ekvivalent subvencije 31.291,17 eura).

Ministarstvo ekonomije u 2019. godini shodno Uredbi o podsticanju direktnih
investicija  (,,Sluzbeni list Crne Gore" broj 8/15 i1 80/15) dodijelio pomo¢
privrednim drustvima u iznosu od 2.908.500,00 eura.

Investiciono razvojni fond je na osnovu GodiSnjeg programa rada IRF-a za

2019. godinu dodijelio pomo¢ u iznosu 8.850.618,00 eura.

10) Glavni grad Podgorica - Programu aktivnog stimulisanja preduzetniStva

dodijeljeno je 1.714,00 eura pomoéi.

11) Opstina Kolasin je u 2019. godini na osnovu Programa Zenskog preduzetni§tva

dodijelila iznos od 10.000,00 eura.
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12) Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma je u 2019. godini dodijlelio regionalnu
pomo¢ na osnovu Investicionog plana AD Ski Resort — Kolasin 1450 u cilju
povecanja turisticke ponude sjevernog regiona a ujedno i podsticanja razvoja
odredene regije Crne Gore, odnosno izvrsen je reprogram obaveza investitoru u
iznosu 240.908,61 eura.

13) Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma — pomo¢ dodijeljena preduzecu
Ulcinjska rivijera A.D. u iznosu 2.221.495,24 eura, koja nije bila
prijavljena Agenciji na ocjenu uskladenosti sa Zakonom.

14) Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma je u 2019. godini dodijlelio
regionalnu pomo¢ u iznosu 650.000,00 eura koja nije bila prijavljena
Agenciji na ocjenu uskladenosti sa Zakonom.

15) Elektroprivreda Crne Gore (EPCQ) je u toku 2019. godine povukla iznos od
2.084.654,00 eura iz Kredita od KfW banke, za rekonstrukciju i modernizaciju
HE Piva, koja obuhvata rekonstrukciju hidromasinske i elektro opreme agregata
Al, A2 1 A3 1 sopstvene potroSnje elektrane i rekonstrukciju gradevinskih
objekata. Iznos sredstava od 2.084.654,00 eura, EPCG povukla iz kredita po
osnovu Ugovora o kreditu zaklju¢enog u decembru 2007. godine. Iznos drzavne
pomoci, odnosno ekvivalent subvencije je 208.465,40 eura.*

16) Ministarstvo ekonomije dodijelilo je pomo¢ Crnogorskom elektro-prenosnom
sistemu (CGES) u vidu izdavanja garancije za kreditno zaduzenje dvije transe u
iznosu od 7.445.753,87 eura kod EBRD 1 iznosu od 511.786,57 eura kod KfW
banke za projekat Interkonektivni kabla, u iznosu drzavne pomo¢i kao

ekvivalenta subvencije 795.754,04 eura.’

Slika 8: Trend regionalne drzavne pomo¢
Iznosi u milionima eura
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7U skladu sa RjeSenjem Komisije za kontrolu drzavne pomo¢i, akt br.01-8/2 od 5.februara 2013.godine
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5. USLUGE OD OPSTEG EKONOMSKOG INTERESA (UOEI) I POMOCI
MALE VRIJEDNOSTI (DE MINIMIS POMOCI)

Prate¢i preporuke Evropske komisije u Poglavlju 8, u dijelu koji se odnosi na
politiku drzavne pomoc¢i, u martu 2014. godine Vlada Crne Gore je donijela Uredbu o
blizim kriterijumima, uslovima i1 nacinu dodjele drzavne pomo¢i, kojom je stvoren
pravni osnov za potpuno uskladivanje crnogorskog zakonodavstva iz oblasti drzavne
pomoc¢i sa pravnom tekovinom Evropske unije. Ova uredba odgovorila je na izazove u
procesu pregovaranja u ovoj oblasti na nacin $to je Ministarstvu finansija, kao nosiocu
politike drzavne pomo¢i u Crnoj Gori, data moguénost da direktno objavljuje prevode
pravila o drzavnoj pomoc¢i koje donose institucije Evropske unije i na taj nacin u
potpunosti uskladi svoje zakonodavstvo sa evropskim.

Na osnovu navedene Uredbe, u avgustu 2014. godine, donijet je Pravilnik o listi
pravila drzavne pomo¢i u kojem su, izmedu ostalih, objavijeni Odluka Komisije od 20.
decembra 2011. godine o primjeni clana 106 stav 2 Ugovora o funkcionisanju Evropske
unije na drzavne pomoc¢i u obliku naknada odredenim preduzetnicima kojima je
povjereno obavljanje usluga od opsteg ekonomskog interesa 1 Uredba Komisije (EU),
br. 1407/2013 od 18. decembra 2013. godine o primjeni ¢l. 107 i 108 Ugovora o
funkcionisanju Evropske unije na pomoci male vrijednosti (de minimis pomoci).

Prate¢i dinamiku izmjena akata na nivou Evropske unije, dopunama navedenog
pravilnika u januaru 2015. godine objavljen je jo§ jedan set akata, medu kojima i Okvir
Evropske unije za drzavau pomo¢ u obliku naknada za javne usluge.

Na ovaj nacin stvoren je pravni osnov za primjenu pravila drzavne pomo¢i na
usluge od opsteg ekonomskog interesa i pomoc¢i male vrijednosti.

5.1. Usluge od opsteg ekonomskog interesa (UOEI)

Usluge od opSeg ekonomskog interesa (UOEI) su usluge koje organi vlasti koje
je drZzava u obavezi da servisira i obuhvataju kako ekonomske, tako i neekonomske
aktivnosti, ali su samo ekonomske aktivnosti predmet posebnog EU zakonodavstva koje
se odnosi na unutraSnje trziSte i konkurenciju. Ekonomija treba da se razvija u opstu
korist, a drzava je duzna da interveniSe onda kada trziSte nije u mogucnosti da pruzi
ono §to je od kljuéne vaznosti za gradane.

Drzave Clanice imaju visok stepen diskrecionog prava prilikom definisanja
usluga od opsteg ekonomskog interesa. Medutim, drzave bi trebalo da definiSu UOEI na
osnovu kriterijuma opSteg interesa za sve gradane i pod uslovima koji nisu obavezno isti
kao trzi$ni.
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Da bi povecala pravnu sigurnost, naro¢ito nakon presude u slu¢aju Altmark?, i
da bi smanjila teret prijavljivanja u ovoj oblasti, EK je donijela ,,paket” akata za
finansiranje UOEI, koji je i Crne Gora u obavezi da primjenjuje.

Tabela 8: Pregled iznosa pomo¢i dodijeljenih za UOEI u 2019. godini
Iznosi u eurima

USLUGE OD OPSTEG EKONOMSKOG INTERESA (UOEI)

I1ZNOS DRZAVNE

DAVAOC DRZAVNE POMOCI KORISNIK DRZAVNE POMOCI POMOCI

Ministarstvo odrzivog razvoja i . . .
& J Nacionalni parkovi Crne Gore

turizma 919,500.00 €
Ministarstvo odrzivog razvoja i Crnogorski fond za solidarnu
turizma stambenu izgradnju doo Podgorica 1,500,000.00 €

Ministarstvo saobracaja Zeljeznicki prevoz Crne Gore
pomorstva J P 9,350,000.00 €

Podrska razvoju medijskog

Ministarstvo kulture pluralizma 169,150.00 €

UKUPAN IZNOS

11,938,650.00 €

5.2. Pomo¢éi male vrijednosti (de minimis pomoci)

Pomo¢ male vrijednosti (de minimis pomoc¢) je pomo¢ dodijeljena
pojedin¢anom privrednom subjektu, tokom perioda od tri fiskalne godine, u najviSem
dozvoljenom iznosu od 200.000,00 eura, odnosno do 100.000,00 eura za privredne
subjekte koji posluju u sektoru drumskog saobracaja.

Naime, javno finansiranje koje ispunjava kriterijume iz ¢lana 107 stava 1
Ugovora o funkcionisanju EU smatra se drzavnom pomoc¢i, pa se uvijek mora prijaviti
Komisiji. Medutim, u skladu s ¢lanom 109. Ugovora, Savjet EU moze odrediti
kategorije pomo¢i koje se izuzimaju od obaveze prijave. Na osnovu Uredbe (EZ) br.
994/98, Savjet je, u skladu s ¢lanom 109 Ugovora, odlu¢io da pomo¢i male vrijednosti
(de minimis pomoc¢i) mogu predstavljati kategoriju pomo¢i koja se ne prijavljuje, ali se
prati kumulacija ovih pomo¢i, kako se ne bi premasio najvisi dozvoljeni iznos.

Na osnovu iznijetog, smatra se da pomo¢i male vrijednosti (de minimis
pomo¢i) dodijeljene jednom privrednom subjektu, u periodu od tri fiskalne godine,
koje ne prelaze najvisi dozvoljeni iznos, ne ispunjava sve kriterijume iz ¢lana 107
stav 1 Ugovora i samim tim ne podlijeZu postupku prijavljivanja.

8 Kriterijumi iz predmeta Altmark: privredno drustvo primalac mora zaista da ima obavezu pruzanja usluge od opsteg
ekonomskog interesa koja mora biti jasno definisana, parametri na osnovu kojih se kompenzacija izraunava moraju
se utvrditi unaprijed na objektivan i transparentan nacin, kompenzacija ne smije preéi ono $to je potrebno da se
pokriju svi troskovi ili dio troskova nastalih u ispunjavanju obaveza pruzanja javnih usluga, uzimajuéi u obzir
odgovarajuce primitke i opravdanu dobit i visina potrebne kompenzacije mora se odrediti na osnovu analize tro§kova
koje bi imalo prosjecno dobro vodeno privredno drustvo adekvatno opremljeno odgovaraju¢im sredstvima, ukoliko
nije izabrano procedurom javnih nabavki.
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Posebno ukazujemo da pomoc¢i male vrijednosti (de minimis pomoc¢i) nijesu
obuhvaéene ukupnim iznosom dodijeljenih drZavnih pomo¢i, pa se samim tim o
njima i ne izvjeStava, veé¢ su davaoci duzni da vode evidencije o dodijeljenjim de
minimis pomoc¢ima i prilikom dodijele primjenjuju nacelo kumulacije.

U 2019. godini, dodijeljene de minimis pomo¢i su sljedece:

Prepoznajuéi veoma otezane uslove poslovanja svih radio i TV emitera na
crnogorskoj medijskoj sceni, Radio-difuzni centar d.o.o. (RDC) je pocetkom
2017.godine ukazao Ministarstvu ekonomije na problem u vezi sa neizmirenim
obavezama komercijalnih i lokalnih emitera po osnovu pruzenih usluga od strane RDC-
a. Usvajajuéi predmetnu informaciju, koju je pripremilo Ministarstvo ekonomije, Vlada
Crne Gore je Zakljuckom broj 07-522 od 17.03.2017. godine obavezala Ministarstvo
finansija 1 Ministarstvo ekonomije da u periodu 2017-2021.godina u predefinisanim
godiSnjim iznosima, obezbijede transfer od ukupno 1.597.092,72 eura RDC-u. Ovaj
iznos predstavlja 36 mjesecnih faktura svih emitera, uz uslov da je iznos pojedinacne
pomoc¢i po emiteru ograni¢en do maksimalnog iznosa do 200.000,00 eura Sto je
definisano Pravilnikom o listi pravila drzavne pomo¢i, prilogom 4a - Uredba Komisije
(EU), br. 1407/2013 od 18. decembra 2013. godine o primjeni ¢l. 107 i 108 Ugovora o
funkcionisanju Evropske unije na pomoc¢i male vrijednosti (de minimis pomoci)
(32013R1407, SL L 352, 24.12.2013, str. 1-8) (,,SI. list CG*, br. 35/14, 02/15, 38/15 i
20/16). Svaka transa uplate iz budzeta, pocev od 2018. godine, uslovljena je dobijanjem
potvrde RDC-a da su emiteri izmirili redovne obaveze iz prethodnih godina (pocev od
2017.godine) po ovom osnovu. Emiterima koji su uredno izvrSavali svoje ugovorene
obaveze dodijeljeni iznos se racuna kao pretplata Sto obezbjeduje ravnopravan odnos na
trziStu. U skladu sa navedenim, rjeSenjem Komisije za kontrolu drzavne pomo¢i broj
346-22/2018-5 od 21. marta 2018. godine odobrena je isplata 188.787,07EUR,
rjeSenjem Komisije za kontrolu drzavne pomo¢i broj 346-22/2018-6 od 28. maja 2018.
godine odobrena je isplata 2.089,05EUR, a rjeSenjem Komisije za kontrolu drzavne
pomoc¢i broj 346-217/2018-2 od 05. septembra 2018. godine odobrena je isplata
2.468,55EUR, sto je ukupno 193.344,67 EUR. Po ovom osnovu Ministarstvo ekonomije
je u 2019. godini dodjelio ukupno 383.878,76 eura pomo¢i, u iznosima koji po
pojedinom korisniku ne prelaze 200.000,00 eura.

Zavod za zapoSljavanje Crne Gore u skladu sa c¢lanom 39 Zakona o
profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa invaliditetom (,,Sluzbeni list CG*, br.
49/2008, 73/2010, 39/2011 1 55/2016), a posredstvom linije ,,Grant Seme* dodjeljuje
sredstva za finansiranje projekata koji imaju za cilj unapredenje profesionalne
rehabilitacije 1 zapoSljavanja lica sa invaliditetom. Po ovom osnovu Zavod za
zaposSljavanje je u 2019. godinu dodjelio ukupno 2.457.351,97 eura, u iznosima koji po
pojedinom korisniku ne prelaze 200.000,00 eura.

Zavod za zaposljavanje Crne Gore je na osnovu programa ,,Osposobljavanje za
samostalan rad“ u 2019. godinu dodjelio ukupno 465.482,73 eura, u iznosima koji po
pojedinom korisniku ne prelaze 200.000,00 eura.
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Zavod za zaposljavanje Crne Gore je na osnovu programa ,,Osposobljavanje za
rad kod poslodavca “ u 2019. godinu dodjelio ukupno 237.255,24 eura, u iznosima koji
po pojedinom korisniku ne prelaze 200.000,00 eura.

Na osnovu izvjeStaja Podrucnih jedinica Poreske uprave, u 2019. godini
podnijeti su zahtjevi za dodjelu drzavne pomoc¢i, u skladu sa ¢lanovima 32, 32a i 32b
Zakona o porezu na dohodak fizickih lica (,,SI. list CG*, broj 62/13 1 60/14) i ¢lanovima
31, 31a 1 31b Zakona o porezu na dobit pravnih lica (,,SI. list CG*, broj 61/13). Ukupan
iznos dodijeljene pomo¢i na osnovu ove dvije Seme, odnosno zakona, iznosi 266.333,28
eura, s tim da pojedinacni iznosi, po pojedinaénom privrednom subjektu, ne prelaze
maksimalan iznos od 200.000,00 eura.

Opstina Bar je na osnovu programa ,,Zensko preduzetni§tvo™ u 2019. godinu
dodjelila ukupno 34.600,24 eura, u iznosima koji po pojedinom korisniku ne prelaze
200.000,00 eura.

Invensticiono razvojni fond je dodijelio pomo¢i male vrijednosti u ukupnom
iznosu 64.788,00 eura, po kreditnoj liniji Podrsku preduzeéima, odriavanja i/ili
poboljsanja likvidnosti.

Ministarstvo nauke je u 2019. godini dodijelilo pomo¢i male vrijednosti u iznosu
200.000,00 preduze¢u Tehnopolis.

Tabela 9: Pregled iznosa de minimis pomo¢i dodijeljenih u 2019. godini
Iznosi u eurima

DE MINIMIS POMOCI U 2019. GODINI

DAVAOC DRZAVNE POMOCI UKUPAN IZNOS POMOCI PO

DAVAOCU
MEK - Pomo¢ radio difuznim emiterima 383,878.76 €
ZZ7CG - Osposobljavanje za samostalan rad 465,482.73 €
ZZZCG - Osposb. za rad kod poslodavca 237,255.24 €
ZZZCG - Zaposlja. lica sa inva. — ,,Grant Seme*“ 2,457,351.97 €
Poreska uprava 266,333.28 €
Opétina Bar - "Zensko preduzetni$tvo" 34,600.00 €
IRF - krediti za likvidnost 64,788.00 €
MN - Tehnopolis 200,000.00 €

UKUPNO 4,109,689.98 €

6. DRZAVNA POMOC PO REGIONIMA I OPSTINAMA
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Vlada Crne Gore je u martu mjesecu 2014. godine donijela Odluku o izmjenama
1 dopunama odluke o mapi regionalnih pomo¢i (,,Sluzbeni list Crne Gore*, broj 22/12 i
31/14), kojom je cijela teritorija Crne Gore, u skladu sa SSP-om i NUTS Regulativom
EU (RSC), odredena kao podrucje gdje je zivotni standard izuzetno nizak,

ili gdje postoji velika nezaposlenost. Maksimalni dozvoljeni intenzitet
regionalne pomoc¢i, izrazen u bruto ekvivalentu pomoci, shodno navedenoj Odluci, za
velika drustva iznosi 50%, za srednja 60% 1 mala 70% vrijednosti investicije na cijeloj
teritoriji Crne Gore.

U daljem tekstu daje se tabelarni prikaz drzavne pomoéi dodijeljene po
regionima i opStinama, koriste¢i se klasifikacijom propisanom odredbama clana 4
Zakona o regionalnom razvoju (,,Sluzbeni list Crne Gore“, br. 20/11 1 26/11).
Napominjemo da se za odredene pomoc¢i dodijeljene po programima ministarstava
nauke, kulture i ekonomije nije sa preciznos¢u mogao utvrditi krajnji korisnik sredstava,
pa samim tim ni region, odnosno opstina kojoj je pomo¢ dodijeljena.

Tabela 10: Drzavna pomo¢ po regionima
Iznosi u eurima

DRZAVNA POMOC PO REGIONIMA U 2019. GODINI

REGION IZNOS %
SJEVERNI 7,077,027.57 € 14.35
SREDISNJI 27,574,954.47 € 55.91

JUZNI 12,282,272.18 € 24.90

OSTALO 2,386,970.54

UKUPNO 49,321,224.77 €

Tabela 11: Drzavna pomo¢ po opStinama

Iznosi u eurima

UKUPNA DRZAVNA POMOC PO OPSTINAMA U 2019. GODINI

OPSTINA IZNOS %
Andrijevica 574,310.58 € 1.16
Berane 843,592.81 € 1.71
Bijelo Polje 4,032,882.34 € 8.18
Gusinje 19,436.10 € 0.04
Kolasin 102,284.30 € 0.21
Mojkovac 367,855.85 € 0.75
Petnjica 64,809.03 € 0.13
Plav 71,034.92 € 0.14
Pljevlja 281,671.30 € 0.57
PluZine 23,036.58 € 0.05
RozZaje 567,727.85 € 1.15
Savnik 40,161.69 € 0.08
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Zabljak 88,224.22 € 0.18
Cetinje 1,298,818.31 € 2.63
Danilovgrad 154,750.89 € 0.31
Niksic¢ 1,548,611.33 € 3.14
Tuzi 19,379.50 € 0.04
Podgorica 24,553,394.44 € 49.78
Bar 3,629,551.23 € 7.36
Budva 413,872.86 € 0.84
Herceg Novi 505,681.31 € 1.03
Kotor 5,210,178.19 € 10.56
Tivat 236,720.99 € 0.48
Ulcinj 2,286,267.60 € 4.64
OSTALO 2,386,970.54 4.84

UKUPNO 49,321,224.77 €

7. VRSTE (INSTRUMENTI) DODJELE DRZAVNE POMOCI

Dodijeljena drzavne pomo¢i predstavlja korist za primaoca drZzavne pomo¢i i ta
korist se mjeri u odnosu na konkurente kojima ista nije dodijeljena. Krajnja finansijska
korist za primaoca u velikoj mjeri zavisi od vrste (instrumenta) dodjele.

Drzavna pomo¢ dodijeljena iz javnih sredstava, u zavisnosti od vrste
(instrumenta) dodjele, prikazuje se kao stvarni ili potencijalni javni rashod. U 2019.
godini drzavne pomo¢i u Crnoj Gori su dodjeljivane kao:

a. subvencije;

b. poreske olakSice (otpisi, odlaganja plac¢anja poreza i doprinosa);
c. zajmovi sa nizim kamatnim stopama; i

d. garancije.

Primjena metodologije utvrdene Pravilnikom daje pregled vrste (instrumenata)
dodjele drzavne pomoc¢i za 2019. godinu.

Tabela 12: Ukupno dodijeljena drzavna pomo¢ u 2019. godini prema vrstama
(instrumentima) dodjele:
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Iznosi u milionima eura

Kategorija
drzavne pomo¢i Al A2 B1 C1 c2 D
1.Horizontalna
drzavna pomo¢ 15.434 | 0.000 | 0.000 | 0.010 | 0.000 [ 0.000
Obuka 0.000 | 0.000 | 0.000 | 0.000 | 0.000 | 0.000
Zaposljavanje 5.714 | 0.000 | 0.000 | 0.010 | 0.000 | 0.000
MSP 0.000 | 0.000 | 0.000 | 0.000 | 0.000 | 0.000

Sanacija i restrukturiranje 0.000 | 0.000 [ 0.000 | 0.000 | 0.000 | 0.000

Otklanjanje Stete nastalih
usled prirodnih nepogoda 0.000 | 0.000 | 0.000 | 0.000 | 0.000 | 0.000

Zastita Zivotne sredine 0.000 | 0.000 | 0.000 | 0.000 | 0.000 | 0.000
IstraZivanje i razvoj 0.575 | 0.000 | 0.000 | 0.000 | 0.000| 0.000
9.144 | 0.000 | 0.000 [ 0.000 | 0.000 | 0.000

Obnovljivi izvori energije
2.Sektorska

drZzavna pomo¢ 17.383 | 0.000 | 0.000 | 0.000 | 0.000 [ 0.000
Rudarstvo 0.000 | 0.000 | 0.000 | 0.000 | 0.000| 0.000
Celik 0.000 | 0.000 | 0.000 | 0.000 | 0.000| 0.000
Saobracaj 13.363 | 0.000 | 0.000 | 0.000 [ 0.000 | 0.000

Kultura i informisanje 4.020 | 0.000 [ 0.000 | 0.000 | 0.000 [ 0.000
Brodogradnja 0.000 | 0.000 | 0.000 | 0.000 | 0.000 | 0.000
Finansijske usluge 0.000 | 0.000 | 0.000 | 0.000 | 0.000 | 0.000
Ostali sektori 0.000 | 0.000 | 0.000 [ 0.000 | 0.000 | 0.000

6.354 | 0.272 | 0.000 | 8.872 | 0.000 | 1.004
Ukupno 39.171 | 0.272 | 0.000 ( 8.882 | 0.000 | 1.004

Slika 9: Struktura drzavne pomoc¢i po instrumentima u 2019. godini

cz D
0% 2%6

= Al - donacije, subvencije kamata, otpisi dugova i umanjeni iznosi prilikom
prinudnih poravnanja;

= A2 — poreske olaksice (otpisi, odlaganja placanja poreza i doprinosa);

=  BI —ucesce u udjelu u kapitalu, ukljuc¢ujuéi konverziju duga u akcijski kapital;
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* (Il — zajmovi sa kamatnim stopama nizim od kamatne stope na finansijskom
trziStu i zajmovi privrednim drusStvima u poteskoc¢ama;

= (2 - ostale pomo¢i; i

* D — garancije

Na slici 9 dat je prikaz procentualnog uces¢a pojedinih instrumenata u ukupno
dodijeljenoj drzavnoj pomo¢i, u 2019. godini.

7.1. DrZavne garancije kao instrument pomodi

Shodno odredbama Pravilnika o listi pravila drzavne pomo¢i (,,S1. list CG*, br.
35/14, 02/15, 38/15 1 20/16), drzavnom pomoci se ne smatra garancija drzave za zajam
korisniku, koji u posljednje dvije godine koje prethode davanju garancije, nije u
finansijskim izvjeStajima iskazao rast gubitka, smanjenje prihoda, rast zaliha na
skladis$tu, smanjenje priliva gotovine, rast zaduzZenosti i smanjenje vrijednosti imovine,
pod uslovima da:

- korisnik zajma moze na finansijskom trziStu dobiti zajam pod trziSnim
uslovima;

- se garancija drzave daje za odredeni iznos kredita, na odredeno vrijeme;

- iznos garancije ne pokriva vise od 80% kreditne obaveze;

- se za garanciju zaracunava trziSna cijena.

U svim ostalim slucajevima, u kojima nisu kumulativno ispunjeni prethodno
navedeni uslovi, drzavna garancija predstavlja pomo¢ koja se ra¢una na osnovu posebne
metodologije.

Kod pojedinacnih garancija element pomoc¢i se raCuna kao razlika izmedu
trziSne cijene garancije i cijene koja je stvarno placena za garanciju. Medutim, kada se
trziSna cijena garancije ne moze odredti, element pomoci racuna se kao protivvrijednost
pomo¢i u obliku kredita pod povoljnim uslovima, odnosno kao razlika izmedu trziSne
kamate, koju bi privredno drustvo platilo bez drzavne garancije i kamate po kojoj je
kredit dobijen zahvaljuju¢i drZzavnoj garanciji, a nakon odbitka svih placenih premija.
Drzavna garancija ¢e se racunati u cijelokupnom iznosu, odnosno u iznosu kojim se
garantuje za odredeni kredit kada:

- postoji vjerovatnoc¢a da korisnik kredita pokrivenog drzavnom garancijom nece
biti u mogucénosti da vrati taj kredit;

- je aktivirana zbog nemoguénosti korisnika kredita da ga vrada, i drzava
preuzima otplatu kredita; i

- otplatu nedospjele kreditne obaveze preuzima drzava uz otpis duga korisniku
kredita.

Tabela 13: Drzavne garancije kao element pomoci
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Iznosi u milionima eura

DRZAVNE 2009 2010 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 (2017 | 2018 | 2019
GARANCIJE

Ukupno izdate | 223,199 | 203,410 | 18,170 | 10,000 | 66,200 (25,000(45,280| O 0 110,042110,042
garancije

Garancije sa 14,062 | 25,577 | 5,092 | 3,883 22,165 (2,000 |4,000(| O 0 |[1,004 1,004
elementom
pomoci

(ekvivalent
subvencije)

Aktivirane - - 30,241 | 19,545 | 85,055 19,569 | 0 0 0 0 0
garancije

Slika 10: Trend ukupno izdatih garancija i garancija sa elementom pomoci

Iznosi u milionima eura
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Agencija posebno konstatuje da je, i pored uredno procesuiranih zahtjeva za
dostavljanje podataka i informacija o dodijeljenim drzavnim pomoc¢ima u 2019.godini,
kao 1 naknadnih urgencija za predmetna postupanja, evidentiran izostanak aktivnosti sa
nivoa pojedinih ministarstava, te pojedinih fondova- davalaca drzavnih pomo¢i, ¢ime je
Agencija ostala uskracena za podatke i1 informacije o dodijeljenim pomoc¢ima pojedinim
subjektima.

Agencija je uvidom u Izvjestaj o reviziji Predloga zakona o zavr§nom racunu
budZeta Crne Gore za 2019. godinu DrZavne revizorske institucije, utvrdila da su

iz tekude rezerve u 2019.godini vrSene isplate prema preduzeéima u ukupnom
iznosu 8.372.649,31 €, i to:

- AD "Luka Bar" iznos od 324.446,00 eura;
- DOO "Skijalista Crne Gore", iznos od 650.000,00 eura;

- JP "Regionalni vododvod Crnogorsko primorje", iznos od 774.203,31 i
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- "Montenegro airlines" iznos od 6 .624.000,00 eura.

Agencija za zaStitu konkurencije ¢e, kroz dodatne zahtjeve o neprijavljenim drzavnim
pomoc¢ima, zatrazi hitnost izjasnjenja nadleznih ministarstava i fondova davalaca
drzavnih pomo¢i, te nakon kompletiranja istih dodatno pokrene ispitne postupke
naknadne kontrole.

8. REZIME

U izradi Izvjestaja za 2019. godinu koriS¢ena je, u najvecoj mogucoj mjeri
metodologija koja je propisana od strane Evropske komisije, u oblasti izvjeStavanja o
dodijeljenoj drzavnoj pomoci.

U skladu sa odredbama clana 25a Zakona o zastiti konkurencije, davaoci
drzavne pomoc¢i duzni su da Agenciji do 15. marta tekuce za prethodnu godinu dostave
podatke o dodijeljenim drzavnim pomocima. Na osnovu predmetnih podataka,
Agencija sainjava godiSnji izvjeStaj o dodijeljenoj drzavnoj pomo¢i u prethodnoj
godini, koji dostavlja Vladi i SkupStini do kraja drugog kvartala tekuce godine,
radi upoznavanja. Dodatno, Agencija dostavlja izvjestaj i Evropskoj komisiji, a u
skladu sa obavezama preuzetim potvrdenim medunarodnim ugovorom.

Ipak, posebno ukazujemo da su za pripremu predmetnog Izvjestaja
dominantno koriSéeni podaci iz Prijedloga Zakona o zavr§nom racunu budZeta za
2019. godinu. Razlog za ovakvo postupanje Agencije uslovljen je procjenom da
davaoci i dalje nedovoljno poznaju oblasti drzavne pomodi, $to na kraju rezultira
nepotpunim i nedovoljno obradenim podacima o dodijeljenim drzavnim
pomoc¢ima.

U 2019. godini je dodijeljena drzavna pomo¢ u ukupnom iznosu od
49.321.224,77 eura, §to u odnosu na ukupno dodijeljenu drzavnu pomo¢ u 2018. godini,
koja je iznosila 65.780.993,83 eura, predstavlja smanjenje od 33,37%. Procenat ucesca
drzavne pomo¢i u BDP-u povecan je sa 1,43% u 2018. godini smanjena na 1,02% u
2019. godini.

U Izvjestaju za 2019. godinu, u skladu sa novim Pravilnikom nisu prikazani
podsticaji za razvoj poljoprivrede i ribarstva.

Pravilnikom je izmjenjena metodologija izvjeStavanja, tako da se sektor
poljoprivrede 1 ribarstva ne iskazuje u godiSnjem izvjeStaju, za razliku od
prethodnih godina, kada se podrska poljoprivredi i ribarstvu iskazivala, ali samo u
ukupnom iznosu. S obzirom da je novi Pravilnik doneSen u 2020.godini, u prilogu
Izvjestaja sati su ukupni podaci o podsticajnim i razvojnim mjerama za oblCast
poljopsrivrede i ribarstva u 2019.godini.

Agencija posebno napominje odredbe SSP-a, ¢lan 73(9), koji je preneSen i u
nacionalno zakonodavstvo, ¢lan 1 stav 2 Zakona, u kome se kaZze da se ovaj
zakon ne primjenjuje na podsticaje za razvoj poljoprivrede i ribarstva. U vezi
sa navedenim, iako se prikazuju u godiSnjem izvjeStaju o dodijeljenim
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drZzavnim pomodéima, podsticaji u sektoru poljoprivrede i ribarstva nisu
drZzavna pomo¢ u smislu Zakona o kontroli drZavne pomo¢i, veé¢ ¢e ovi
podsticaji biti regulisani posebnom regulativom koja se odnosi na drzavnu
pomo¢ u ovim sektorima, u skladu sa EU pravilima.

Takode, veliki dio dodijeljenih drzavnih pomoc¢i odnosi se 1 na pomoci
dodijeljene u sektoru saobracaja, kao i na pomoc¢i dodijeljene za obnovljive izvore
energije.’

Ukupno uceS¢e drzavne pomo¢i (bez sektora poljoprivrede, ribarstva i
zelezni¢kog saobracaja) u BDP-u iznosi 0,66 %, pa se moze re¢i da je Crna Gora u
2019. godini imala udio drzavne pomo¢i ispod nivoa prosjeka zemalja ¢lanica Evropske
unije (0,72% BDP-a). U vezi sa navedenim, treba ista¢i da je u 2019. godini ukupno
uceS¢e drzavne pomoc¢i u BDP-u iznosilo 1,02% 1 da je ispod nivoa zemalja ¢lanica
Evropske unije.

Od ukupno dodijeljene pomoc¢i u 2019. godini, 35,25% dodijeljeno je kroz
sektorske pomoc¢i, odnosno najviSe sektoru sektoru saobracaja 27,10%. Ostalo je
dodijeljeno u sektoru kulture, informisanja i sporta, u uces¢u u ukupnim sektorskim
pomoc¢ima od 8,15%.

Horizontalne pomo¢i u 2019. godini dodijeljene su u iznosu od 15.434.729,09
miliona eura, odnosno 31,29% ukupno dodijeljene pomo¢i. Ova pomo¢ u najvecem
dijelu odnosi se na pomo¢i za zaposljavanje 11,59%, istraZivanje, razvoj i inovacije
1.17% i obnovljivio izvori energije (18,54%).'°

U 2019. godini, dodijeljeno je drzavnih pomo¢i za regionalni razvoj
16.502.413,67 miliona eura, odnosno 33,46% od ukupno dodijeljene drzavne pomoci,
dok je u 2018. godini regionalna pomo¢ bila dodijeljena u iznosu od 17,376 miliona
eura. 1 ¢inila je 26,42% od ukupno dodijeljene drzavne pomoci.

Godis$njim izvjeStajem za 2019. nisu evidentirane pomo¢i za sanaciju i
restrukturiranje, koje predstavljaju vrstu pomoc¢i koja u najve¢oj mjeri narusava ili
prijeti da narusi konkurenciju na trzistu, odnosno koja je najmanje pozeljna pomo¢. Ovo
posebno iz razloga $to nije bilo prijavljenih drzavnih pomo¢i za ovu namjenu.

% U skladu sa rje$enjem Komisije za kontrolu drzavne pomoéi broj 01-51/1 od 16. jula 2015. godine, za projekat
Krnovo u iznosu 9.201.278,00 eura.

10 Projekat Krnovo, rjeSenje Komisije za kontrolu drzavne pomo¢i, akt broj 01-51/1 od 16. jula 2015. godine i
Izgradnja malih hidroelektrana na vodotoku Bistrica — pritoka Ljubovide, rjesenje Komisije za kontrolu drzavne
pomoci, akt broj 01-24/1 od 25. marta 2016. godine
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Neprijavljene driavne pomoéi'' u 2019. godini iznosile su 16.688.338,93 eura,
odnosno 33,47 % ukupno dodijeljene pomoci, dok je u 2018. godini taj procenat bio
31,72%, odnosno ukupan iznos od 20.863.803,30 eura.

EVIDENTIRANE NEPRIJAVLJENE DRZAVNE POMOCI U 2019. GODINI*?

DAVALAC DRZAVNE POMOCI

KORISNIK/KORISNICI DRZAVNE
PoOMOCI

1ZNOSI DRZAVNE
pomMoCi

Opstina Cetinje

Pomo¢ sportskim koletivima sa
teritorije Opstine Cetinje

181,780.00

Ministarstvo nauke

Konkurs za sufinansiranje
naucnoistrazivacke i inovativne
djelatnosti u 2019. godini - Ucesce
u EUREKA programu

90,000.00

Ministarstvo saobracaja i pomorstva

Pomoc¢ preduzeéu "Montenegro
airlines" A.D. Podgorica

5,500,000.00

Ministarstvo saobracaja i pomorstva

Pomoc¢ prduzecéu A.D. "Barska
plovidba", Bar

3,000,000.00

Ministarstvo saobracaja i pomorstva

Pomoc¢ preduzecu "Crnogorska
plovidba“ A.D. Kotor

4,830,093.69

Ministarstvo saobracaja i pomorstva

Pomo¢ nepoznatom pravnom licu

214,970.00

Ministarstvo odrzivog razvoja i
turizma

Pomoc¢ preduzecu H.T.P. "Ulcinjska
rivijera" A.D. Ulcinj

2,221,495.24

Ministarstvo odrzivog razvoja i
turizma

Pomo¢ "Nacionalnoj turistickoj
organizaciji Crne Gore" (LOW
COST)

UKUPNO

650,000.00

16,688,338.93

Izdaci iz budzetske rezerve, u ukupnom iznosu 8.372.649,31 €, bez prethodno
pribavljenog misljenja Agencije za zaStitu konkurencije, a koje je utvrdila Drzavna
revizorska institucija u procesu revizije Predloga zakona o zavrSnom racunu budzeta
Crne Gore za 2019. godinu odnose se na sljedeca preduzeca:

- AD "Luka Bar" iznos od 324.446,00 cura;

- DOO "Skijalista Crne Gore", iznos od 650.000,00 eura;

- JP "Regionalni vododvod Crnogorsko primorje", iznos od 774.203,31 1

- "Montenegro airlines" iznos od 6 .624.000,00 eura.

11 Tako je prvi Zakon o kontroli drzavne pomo¢i doneSen jo§ 2007. godine, i dalje je prisutna slaba svijest davalaca
(narocito sa lokalnog nivoa) o obavezama iz Zakona o prijavi drzavnih pomo¢i. Agencija ¢e u narednom periodu, a
narocito kroz sprovodenje IPA projekta za drzavnu pomod, ¢ija je jedna komponenta i podizanje svijesti o kontoli
drzavne pomoc¢i, nastojati da bude svojevrsni promoter ove politike i obaveza Crne Gore i svih organa u kontekstu

pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

12 Izvjestaj o reviziji Predloga zakona o zavrnom radunu budZeta Crne Gore za 2019. Godinu

(http://www.dri.co.me/1/index.php?option=com_k2&view=item&id=742:0bjavljen-izvje%C5%Al1taj-o-reviziji-
predloga-zakona-0-zavr%C5%A 1nom-ra%C4%8Dunu-bud%C5%BEeta-crne-gore-za-2019-godinu&lang=sr)

31



Iz razloga §to nije zatrazeno prethodno misljenje Agencije za zastitu konkurencije, te da
Agencija nije imala uvid o izvrSenim isplatama, ista ¢e naknadno pokrenuti ispitne
postupke za ocjenu prisustva, odnosno uskladenosti drzavne pomoci sa Zakonom.
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Prilog A
Informacija
o privrednim subjektima koji su bili korisnici drzavne pomo¢i u 2019. godini

Tabela 14: Ukupno dodijeljena drzavna pomo¢ u 2019. godini prema vrstama
(instrumentima) dodjele

Iznosi u milionima eura

Kategorija
drzavne pomoci Al A2 Bl Cc1 Cc2 D
1.Horizontalna
drzavna pomo¢ 15.434 | 0.000 | 0.000 [ 0.010 | 0.000 [ 0.000
Obuka 0.000 | 0.000 | 0.000 | 0.000 [ 0.000 | 0.000
Zaposljavanje 5.714 | 0.000 | 0.000 | 0.010 | 0.000 | 0.000
MSP 0.000 | 0.000 | 0.000 | 0.000 | 0.000 | 0.000
Sanacija i restrukturiranje 0.000 | 0.000 | 0.000| 0.000 | 0.000 0.000
Otklanjanje Stete nastalih
usled prirodnih nepogoda 0.000 | 0.000 | 0.000 | 0.000| 0.000 0.000
Zastita Zivotne sredine 0.000 [ 0.000 | 0.000 | 0.000 | 0.000 0.000
IstraZzivanje i razvoj 0.575 | 0.000 | 0.000 [ 0.000 [ 0.000 | 0.000
Obnovljivi izvori energije 9.144 | 0.000 ( 0.000 | 0.000 ( 0.000 | 0.000

2.Sektorska
drzavna pomo¢ 17.383 | 0.000 | 0.000 | 0.000 | 0.000 ( 0.000
Rudarstvo 0.000 | 0.000 | 0.000 [ 0.000 [ 0.000 | 0.000

Celik 0.000 | 0.000 | 0.000 [ 0.000 [ 0.000 | 0.000
Saobracaj 13.363 | 0.000 | 0.000 [ 0.000 [ 0.000 | 0.000
Kultura i informisanje 4.020 | 0.000| 0.000| 0.000 | 0.000 0.000
Brodogradnja 0.000 | 0.000 | 0.000 [ 0.000 [ 0.000 | 0.000
Finansijske usluge 0.000 | 0.000 | 0.000 [ 0.000 [ 0.000 | 0.000
Ostali sektori 0.000 | 0.000 | 0.000 [ 0.000 [ 0.000 | 0.000

3.Regionalna

drzavna pomo¢
6.354 [ 0.272 | 0.000 | 8.872 | 0.000 | 1.004

Ukupno 39.171 | 0.272 ( 0.000 | 8.882 ( 0.000 | 1.004
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Odredbama ¢lana 4 Pravilnika propisano je da godiSnji izvjestaj sadrzi sljedece
podatke:

Al - donacije, subvencije kamate, otpis duga i druge pomoc¢i u skladu sa
zakonom;

A2 - poreske olakSice i socijalna davanja (otpis, odlaganje plac¢anja poreza i
doprinosa);

B1 —ucesce u udjelu u kapitalu, ukljucujuéi konverziju duga u akcijski kapital;

C1 - zajmovi sa kamatnim stopama niZim od kamatne stope na finansijskom trzistu 1

zajmovi privrednim druStvima u potesko¢ama;

C2 - ostale mjere;

D - garancije.

U tabeli 14, u okviru instrumenta A1 u 2019. godini, dodijeljena je drzavna
pomo¢ u iznosu od 39.172.357,49 eura.

Horizontalna drzavna pomo¢ dodijeljena kroz instrument Al iznosi
15.434.729,09 eura, i ista je dodijeljena za:

Zaposljavanje — Zavod za zaposljavanje Crne Gore je kroz program dodjela
sredstava na ime li¢nih troSkova asistenta (pomagaca u radu) na osnovu ,,Zakona o
profesionalnoj rehabilitaciji 1 zaposljavanju lica sa invaliditetom* dodijelio sredstva u
iznosu 169,662.42 eura.

ZapoSljavanje - Zavod za zaposSljavanje Crne Gore je kroz Program dodijela
bespovratnih sredstava za prilagodavanje radnog mjesta na osnovu ,Zakona o
profesionalnoj rehabilitaciji 1 zapoSljavanju lica sa invaliditetom* dodijelio sredstva u
iznosu 112.247,71 eura.

Zaposljavanje — Zavod za zapoSljavanje Crne Gore je kroz program dodjela
sredstava za subvencije zarade lica sa invaliditetom koje se zaposli na osnovu ,,Zakona
o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa invaliditetom* dodijelio sredstva u
iznosu 5.432.977,45 eura.

Zaposljavanje — Zavod za zapoSljavanje Crne Gore je kroz program TroSkovi
profesionalne orijentacije dodijelio sredstva u ukupnom iznosu 6.986,15 eura. Ova
pomo¢ nije bila prijavljena Agenciji na ocjenu uskladenosti sa Zakonom o kontroli
drzavne pomoci.

Zaposljavanje — Zavod za zapoSljavanje Crne Gore je kroz program Profesionalna
rehabilitacija dodijelio sredstva u ukupnom iznosu 255.781,07 eura. Ova pomo¢ nije
bila prijavljena Agenciji na ocjenu uskladenosti sa Zakonom o kontroli drzavne pomoc¢i.

Ministarstvo nauke je u cilju podsticaja za istrazivanje, razvoj 1 inovacije - po
osnovu Programa za dodijelu grantova za inovativne projekte 2018-2020 dodijelilo
pomo¢ u iznosu od 226,702.92 eura.

Ministarstvo nauke - Pomo¢ po osnovu programa EUREKA iznosi 90,000.00
eura, ova pomo¢ nije bila prijavljena Agenciji na ocjenu uskladenosti sa Zakonom
o kontroli drZzavne pomo¢i.
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Program podsticanja proizvodnje iz obnovljivih izvora - Ministarstvo ekonomije je
prijavilo da je kroz program podsticanja proizvodnje iz obnovljivih izvora energije u
skladu sa Zakonom o energetici (,,Sluzbeni list CG* br. 5/16 1 51/17) isplacen iznos od
9,144,465.96 eura. Navedena sredstava su dodjeljena u cilju podsticanja proizvodnje
elektricne energije iz obnovljivih izvora energije koje se ostvaruje kroz projekat
izgradnje male hidroelektrane na vodotoku Bistrica — pritoka Ljubovide (421.598,75
eura), u skladu sa rjeSenjem Komisije za kontrolu drzavne pomodi, i projekat Krnovo
(9.201.278,00 eura) po rjeSenju Komisije za kontrolu drzavne pomo¢i.

Iskazana sredstva predstavljaju iznos podsticaja koji je ispla¢en povlaséenim
proizvodac¢ima od strane Crnogorskog operatora trzista elektri¢ne energije tokom 2019.
godine na osnovu zakonske regulative kojom se ureduje oblast energetike. Naveden
iznos sredstava je dobijen kao proizvod ostvarene proizvodnje elektriéne energije tokom
2019. godine iz navedenih objekata i cijene koja predstavlja razliku izmedu podsticajne
cijene 1 cijene iz ugovora o snabdijevanju krajnjih kupaca elektricne energije. Osnovni
cilj ovog Programa je povecanje proizvodnje iz obnovljivih izvora energije i dostizanje
nacionalnog cilja koji predstavlja udio obnovljivih izvora energije u njenoj ukupnoj
finalnoj potrosnji energije u iznosu od 33% u 2020. godini.”

Sektorska drzavna pomo¢ dodijeljena kroz instrument A1 iznosi 17.384.082,01,
1 odnosi se na sljedece:

Kultura, informisanje i sport — 4,020,798.32 eura

Najveéi dio pomoci (3.739.018,32 eura) odnosi se na pomo¢ koju je dodijelio
Ministarstvo kulture u okviru slede¢ih programa:

Program: Kulturno umjetnicko stvaralastvo — 1.420.328,90 eura
- Program: Kreativna Crna Gora: Identitet, imidz, promocija —180.500,00 eura

- Program: Projekti od kapitalnog znafaja za kulturu, promociju i razvoj
kreatibnih industrija — 83.000,00 eura.

- Program: Razvoj kulture na sjeveru Crne Gore — 318.550,00 eura
- Program: Kulturna bastina — 1.237.903,42 eura

- Program: Kultura mladih Niksi¢ 100.500,00 eura

- Program: Kulturna bastina - namjenski prihodi - 375.306,23 eura

- Program: Prenos radio-difuznog signala na teritoriji Crne Gore - 390.000,00
eura

- Program:Crnogorka nacionalna komisija za Unesco — 8.236,00 eura

Skupstina Crne Gore dodijelila je albanskom nedeljniku Koha Javore pomo¢ u
iznosu od 100.000,00 eura.
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Sport

Prijestonica Cetinje - 181,780.00 eura dodijelila je za realizaciju sportskih
aktivnosti i sportskih deSavanja u tom gradu. Ova pomo¢ nije bila prijavljena Agenciji
na ocjenu uskladenosti sa Zakonom o kontroli driavne pomodi.

Saobracaj — u ukupnom iznosu od 13.363.283,69 eura.

Ministartsvo saobracaja i pomorstva dodijelilo je pomo¢ preduzecu
wMontenegro Airlines“ u ukupnom iznosu 5.500.000,00 eura. Agencija je svojim
dopisom broj 01-486/7 od 14. decembra 2019. godine obavijestila Ministarstvo
saobracdaja i pomorstva da se pomo¢ za Montenegro Airlines (s obzirom na to da se
sve mjere iz Plana restrukturiranja iz 2012. godine nisu u potpunosti realizovale, te
da je taj plan, jo§ uvijek na snazi (pomoé za restrukturiranje se moZze dodijeliti samo
jednom u periodu od deset godina, princip ,prvi put-zadnji put“)) moze realizovati
jedino u odnosu na nerealizovane mjere iz plana. Ministarstvo saobraéaja i
pomorstva se nije izjasnilo na ove navode Agencije. Ova pomoé nije bila prijavljena
Agenciji na ocjenu uskladenosti sa Zakonom.

Ministartsvo saobradaja i pomorstva dodijelilo je pomoé¢ preduzeéu
»Crnogorska plovidba“ AD Kotor u ukupnom iznosu 4,830,093.69 eura. Ova pomoé
nije bila prijavljena Agenciji na ocjenu uskladenosti sa Zakonom.

Ministartsvo saobracaja i pomorstva dodijelilo je pomo¢ preduzecu preduzecéu
A.D. ,,Barska plovidba u ukupnom iznosu 3.000.000,00 eura. Ova pomoé nije bila
prijaviljena Agenciji na ocjenu uskladenosti sa Zakonom.

Ministartsvo saobracaja i pomorstva dodijelilo je pomo¢ nepoznatom pravnom
licu u ukupnom iznosu od 214,970.00 eura. Ova pomo¢ nije bila prijavljena Agenciji
na ocjenu uskladenosti sa Zakonom.

Regionalna drzavna pomo¢ dodijeljena kroz instrument Al iznosi
6.948.047,78 eura i odnosi se na sledece:

Ministarstvo ekonomije - Program podrSske za modernizaciju preradivacke
industrije, dodijeljena je pomo¢ u iznosu od 184.699,00 eura.
Ministarstvo ekonomije - Program podsticanja razvoja klastera u Crnoj Gori za
2019. dodijeljena je pomo¢ u iznosu od 56.501,93eura.
Ministarstvo ekonomije - Program povecanja regionalne i lokalne konkurentnosti
kroz usaglaSavanje sa zahtjevima medunarodnih standarda poslovanja za 2019. godinu,
dodijeljena je pomo¢ u iznosu od 268.520,55 eura.

Ministarstvo ekonomije — Program za unapredenje inovativnosti u malim i srednjim
preduzeéima za 2019. godinu dodijeljena je pomo¢ u iznosu od 60.309,00 eura.

13 Rjesenje Komisije za kontrolu drzavne pomo¢i, akt broj 01-36/1 od 20. juna 2012. godine
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Ministarstvo ekonomije - Program podsticanja razvoja konkuretnosti preduzetnika,
mikro, malih i srednjih preduzeéa u Sjevernom regionu Crne Gore i manje razvijenim
opstinama dodijeljen je iznos od 2.498,99 eura.

Ministarstvo ekonomije - Program podrSke razvoju zanatstva za 2019. godinu
dodijeljen je iznos pomo¢i 1.021,68 eura.

Ministarstvo ekonomije u 2019. godini shodno Uredbi o podsticanju direktnih
investicija dodijelio pomo¢ privrednim drustvima u iznosu od 2.908.500,00 eura.

Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma — pomoé dodijeljena preduzeéu H.T.P.
» Ulcinjska rivijera“ A.D. Ulcinj u iznosu 2.221.495,24 eura, koja nije bila prijavijena
na ocjenu uskladenosti sa Zakonom.

Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma je u 2019. godini dodijlelio regionalnu
pomo¢ preduzedéu ,,Nacionalna turisticka organizacija* u iznosu od 650.000,00 eura
koja nije bila prijavljena na ocjenu uskladenosti sa Zakonom.

U tabeli 14 u okviru instrumenta A2 prikazana je dodijeljena regionalna drzavna
pomo¢ u iznosu od 272.199,78 eura, i to:

Ministarstvo ekonomije je na osnovu Investicionog plana Mermera AD
Danilovgrad, izvrSilo odlaganje obaveza po osnovu poreza i doprinosa u iznosu od
531.317,81 eura (ekvivalent subvencije 31.291,17 eura).

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma je u 2019. godini dodijlelio regionalnu
pomo¢ kroz reprogram poreskih obaveza na osnovu Investicionog plana AD Ski Resort
— Kolasin 1450 u cilju povecéanja turisticke ponude sjevernog regiona a ujedno i
podsticanja razvoja odredene regije Crne Gore dodijeljen je iznos 240.908,61 eura.

U tabeli 14 u okviru instrumenta C1 prikazana je dodijeljena drzavna pomo¢ u
iznosu od 8,872,448.10 eura i odnosi se na sljedece:

Zaposljavanje - Pomo¢ dodijeljena u okviru "Inoviranog programa
samozaposljavanja" Zavoda za zaposljavanje Crne Gore u iznosu 10.116,10 eura.

Investiciono razvojni fond je na osnovu GodiSnjeg programa rada IRF-a za
2019. godinu dodijelio pomo¢ u iznosu 8,850,618.00 eura.

Glavni grad Podgorica - po Programu aktivnog stimulisanja preduzetnistva
dodijeljeno je 1.714,00 eura pomoéi.

Opstina Kolasin — po programu ,,Zenskog preduzetnistva dodijelila pomo¢ u
visini od 10.000,00 eura.
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U tabeli 14 u okviru instrumenta D prikazana je dodijeljena drzavna pomo¢ u
iznosu od 1.004.219,44 eura i odnosi se na sljedece:

Elektroprivreda Crne Gore (EPCG) je u toku 2019. godine povukla iznos od
2.084.654,00 eura iz Kredita od KfW banke, za rekonstrukciju i modernizaciju HE Piva,
koja obuhvata rekonstrukciju hidromaSinske i elektro opreme agregata Al, A2 i A3 i
sopstvene potroSnje elektrane i rekonstrukciju gradevinskih objekata. Iznos sredstava od
2.084.654,00 eura, EPCG povukla iz kredita po osnovu Ugovora o kreditu zaklju¢enog
u decembru 2007. godine. Iznos drzavne pomo¢i, odnosno ekvivalent subvencije je
208.465,40 eura.”

Ministarstvo ekonomije dodijelilo je pomo¢ Crnogorskom elektro-prenosnom
sistemu (CGES) u vidu izdavanja garancije za kreditno zaduzenje dvije transe u iznosu
od 7.445.753,87 eura kod EBRD 1 iznosu od 511.786,57 eura kod KfW banke za
projekat Interkonektivnog kabla, u iznosu drzavne pomo¢i kao ekvivalenta subvencije
od 795.754,04 eura.

Shodno podacima sadrzanim u ovom GodiSnjem izvjeStaju, a imajuéi u vidu
nadleZznosti Agencije utvrdene Zakonom o zastiti konkurencije (,,Sl. list Crne Gore®, br.
44/12 1 13/18) i Zakonom, Agencija ¢e u odnosu na neprijavljne drzavne pomoci
pokrenuti postupak ex post kontrole ocjene uskladenosti drzavnih pomo¢i dodijeljenih
bez prethodne saglasnosti Agencije, a nakon sprovedene procedure i upoznavanja Vlade
1 Skupstine Crne Gore sa predmetnim IzvjeStajem.
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Prilog B

Podsticajne mjere u sektoru poljoprivrede i ribarstva u 2017, 2018. i 2019. godini

Iznosi u milionima eura

Index Index

Sektor 2017.god. 2018.god. 2019.god 18/17 19/18

Poljoprivreda i
ribarstvo 0.424 17.712 22.317 | 4177.36 126.00
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