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dr Radoje Zugic

Crnogorska ekonomija je, nakon izlaska iz recesije, koja je obiljeZila 2012,
ostvarila znacajan rast ekonomske aktivnosti u 2013. godini (3,3%), koji je
nastavljen i u 2014. godini, a potom i u 2015. godini. Kao rezultat ovakvog kretanja
ekonomije, Crna Gora je, u posljednjih deset godina, udvostrucila bruto domadi
proizvod (BDP), u ukupnom iznosu i po glavi stanovnika.

UVODNIK

Decenija ekonomskog rasta

bnovom svoje nezavisnosti, Crna Gora
je preuzela odgovornost za sopstve-
ni ekonomsko-politicki razvoj i, u tom
smislu, otpoCela proces kreiranja i
koncipiranja novih ekonomskih okvira
i uspjeSno postavila temelje rasta i ra-
zvoja. U tom kontekstu, evidentno je da su deceniju za
nama obiljeZile mnoge odluke i promjene, ali jedna stvar
ostala je konstantna. Kontinuirani fokus i posvecenost
Vlade Crne Gore ispunjenju klju¢nih preduslova makroe-
konomske stabilnosti, a to su obezbijedivanje politicke
stabilnosti i ostvarivanje vecih stopa ekonomskog rasta,
kao svojevrsnih generatora privrednog i druStvenog pros-
periteta. Vodeni ovom namjerom, a oslanjajuci se na do-
bru praksu razvijenih zemalja, definisali smo set priori-
tetnih ciljeva, koji se odnose na poboljSanje performansi
ekonomije, odrZzavanje stabilnosti javnih finansija, kao i
unapredenje Zivotnog standarda stanovniStva.

Razvojni model Crne Gore, u prvim godinama poslije ne-
zavisnosti, bazirao se na rastu domace potro3nje, koja je
bila rezultat visokih priliva inostrane akumulacije u obli-
ku direktnih stranih investicija i bankarskih kredita, zbog
Cega je i zabiljeZen izuzetno brz ekonomski rast. Realni

rast BDP-a je iznosio 8,6%, 10,7% i 6,9% u 2006, 2007. i
2008. godini respektivno. Izbijanje krize, medutim, uslo-
vilo je usporavanje realnog privrednog rasta Crne Gore, te
je bas kao i veéina ekonomija nakon svjetske ekonomske
i evropske duZnicke krize, i nasa zemlja imala tezak, ali
i relativno uspjeSan period oporavka. Tome je doprinijela
politika fiskalne konsolidacije i unapredenje investicio-
nog ambijenta. Crnogorska ekonomija je, nakon izlaska
iz recesije, koja je obiljeZila 2012, ostvarila znacajan rast
ekonomske aktivnosti u 2013. godini (3,3%), koji je na-
stavljen i u 2014. godini, a potom i u 2015. godini. Kao
rezultat ovakvog kretanja ekonomije, Crna Gora je, u po-
sljednjih deset godina, udvostrucila bruto domadi proi-
zvod (BDP), u ukupnom iznosu i po glavi stanovnika.

U cilju podsticanja ekonomskog rasta i razvoja, politika
Vlade je bila usmjerena na liberalizaciju propisa o poslo-
vanju, sa fokusom na atraktivnu politiku stranih direktnih
investicija i proaktivan pristup investitorima. U prethod-
nom periodu su sprovedene brojne reforme na planu ot-
klanjanja biznis barijera i unapredenja poslovnog ambi-
jenta, medu kojima se izdvajaju: uvodenje elektronske
registracije preduzeca, pojednostavljenje carinskih i
poreskih procedura, implementacija niza poreskih pod-

sticaja, intenzivna borba protiv sive ekonomije i dr. Na-
vedene mjere dodatno su ohrabrile i uvjerile inostrane,
ali i domace ulagace da Crna Gora predstavlja sigurnu i
isplativu investicionu destinaciju.

Medu glavnim mjerama podsticaja isticu se poreski pod-
sticaji za nova preduzeéa i nova zapoS$ljavanja u sjevernim
opsStinama Crne Gore, u smislu oslobadanja od plaéanja
poreza na dobit na period od osam godina, subvencije za
proizvodnju i otvaranje novih radnih mjesta, odobravanje
diskonta obveznicima koji jednokratno uplate obaveze
po osnovu poreza na dobit, »prebijanje« poreskih obave-
za imovinom poreskih obveznika, fiskalni podsticaji na
investicije za sektore visokog turizma, proizvodnje pre-
hrambenih proizvoda, energetike i dr. Kao rezultat sprovo-
denja ovakve politike, Crna Gora je zabiljeZila rast stranih
direktnih investicija za preko 30%, sa 466,7 miliona eura u
2006. godini na 613,2 miliona eura u 2015. godini.

Odrzavanje stabilnosti javnih finansija, kao jedan od pri-
oritetnih ciljeva ekonomske politike, realizovano je kroz
vodenje oprezne i odgovorne fiskalne politike, usmjere-
ne prvenstveno na konsolidaciju javnih finansija, u cilju
smanjenja najvelih fiskalnih ranjivosti i proSirenja pro-
stora za dalje snaZenje konkurentnosti.

Vodeéi se ovim nacelom, Vlada Crne Gore je, u prethod-
nom periodu, implementirala mjere fiskalne konsolida-
cije, medu kojima bih istakao povecanje stope PDV-a,

uvodenje ,kriznog“ poreza, intenziviranje borbe protiv
sive ekonomije, priviemeno zamrzavanje uskladivanja
penzija, racionalizacija troSkova u javnoj upravi kroz
smanjenje izdataka za zarade i naknade, sluZbena vozi-
la, zakupe, i dr.

U narednom periodu, kao i do sada, Vlada Crna Gora
ostaje posvecena ispunjenju svog glavnog strateskog
opredjeljenja - evroatlanskim integracijama i odlu¢na na
svom putu sprovodenja svih reformskih procesa koji bi
je pribliZzili tim ciljevima. Na planu evropskih integracija,
nastavie se planirana dinamika ispunjavanja standarda
iz ove agende, Cime ¢e se stvoriti uslovi za adekvatno i
kvalitetno koriséenje svih ekonomskih i socijalnih bene-
fita ¢lanstva u EU, s posebnim akcentom na dostupnost
strukturnim fondovima, koji e imati multiplikativne
efekte na efikasnost funkcionisanja cjelokupne ekono-
mije. Dobijanje pozivnice za €lanstvo u NATO-u, jasan
je pokazatelj da je medunarodna zajednica prepoznala
Crnu Goru kao znacajnog politickog i ekonomskog par-
tnera. Time je na najkonkretniji nacin valorizivan ukupan
kapacitet naSe zemlje i dat pozitivan implus za njen dalji
progres. Ovako postavljeni ekonomski elementi uteme-

uspjesniju narednu deceniju.

MINISTAR
dr Radoje Zugi¢




Ministarstvo finansija Crne Gore

Jovica Petricevi¢

Izmjene 1 dopune odredbi
pojedinih podzakonksih akata
radi njihove lakse implementacije

- Pravilnik o dopuni Pravilnika o primjeni Zakona o ak-
cizama (”Sl. list CG”, br. 14/16)

Odredbama ¢lana 26 Pravilnika o primjeni Zakona o
akcizama (”SluZbeni list RCG”, br. 18/02, 9/06 i 78/06 i
“Sluzbeni list CG”, br. 18/09, 23/11, 12/12, 35/12, 66/12,
4/13, 53/13 i 59/14) propisano na osiguranje placanja
akcize u pogonu oslobodenog korisnika akciznih proizvo-
da, odnosno da se isto moZe osigurati putem garancije
banke ili polaganjem gotovinskog depozita.

Novim normativnim rjeSenjem, pored postojeéih
uslova osiguranja placanja akcize, uveden je jo$ jedan
uslov, a to je upis zaloge na nepokretnosti, Sto je u inte-
resu kvalitetnijeg osiguranja plac¢anja akcize.

- Pravilnik o utvrdivanju iznosa prosjecno ponderisa-
ne maloprodajne cijene cigareta ("Sl.list CG", broj 8/16)
Odredbama ¢lana 50 b Zakona o akcizama (”Sl. list RCG”,
br. 65/01i 76/05 i ”Sl. list CG”, br. 76/08 , 50/09, 78/10
,40/11, 61/11, 28/12, 38/13 i 45/14) , propisano je da,

ako je obracunata akciza na cigarete manja od minimalne
akcize utvrdene ovim zakonom, minimalna akciza iznosi
100 odsto ukupne akcize (specificne i proporcionalne),
utvrdene za kategoriju prosje¢ne ponderisane malopro-
dajne cijene cigareta. Prosjecnu ponderisanu malopro-
dajnu cijenu cigareta €ini odnos ukupne vrijednosti svih
cigareta koje su puStene u slobodan promet po malopro-
dajnim cijenama, sa ukupnom koli¢inom svih cigareta
stavljenih u slobodan promet u prethodnoj godini.

Nacin i postupak utvrdivanja iznosa prosjecne pon-
derisane maloprodajne cijene cigareta, koja se koristi za
utvrdivanje visine minimalne akcize za cigarete, ureden
je Uredbom o nacinu i postupku utvrdivanja prosjecne
ponderisane najpopularnije cijene cigareta (“Sl. list CG”,
broj 8/14).

Predlog iznosa prosjecne ponderisane maloprodajne
cijene cigareta utvrduje Agencija za duvan i isti dostavlja
Ministarstvu finansija.

LIOVHILNOD

Ministarstvo finansija je Pravilnikom o utvrdivanju
iznosa prosjecno ponderisane maloprodajne cijene ci-
gareta "Sl.list CG", broj 8/16), utvrdilo iznos prosjecne
ponderisane maloprodajne cijene cigareta u Crnoj Gori
za 2016. godinu u iznosu od 1,80 € po paklici, koja je za
2015. godinu iznosila 1,70 € po paklici.

Akti koji su dati na objavljivanje u Sluzbenom listu
Crne Gore.

- Pravilnik o izmjenama Pravilnika o utvrdivanju pro-
izvoda i usluga koji se oporezuju po sniZzenoj stopi PDV

Odredbama clana 24a Zakona o porezu na dodatu
vrijednost ("Sluzbeni list RCG", br. 65/01, 38/02, 72/02,
21/03, 76/05 i ,,Sluzbeni list CG“, br. 16/07, 29/13 i 9/15
), propisano je da se PDV obracCunava i placa po sniZenoj
stopi od 7 odsto od prometa proizvoda ,usluga i uvoza
proizvoda.

Pravilnikom o utvrdivanju proizvoda i usluga koji se
oporezuju po snizenoj stopi PDV (,,Sl. list RCG*, br.81/05,
2/06,10/06i,SI. List CG*, br. 6/08, 46/08,11/09, 62/15

i 69/15), blize su utvrdeni proizvodi i usluge koji se opo-
rezuju po sniZzenoj stopi PDV.

Posljednjim izmjenama i dopunama citiranog pravil-
nika (,,Sl. List CG“, br. 62/15 i 69/15), utvrden je spisak
proizvoda u skladu sa nomenklaturom Carinske tarife koj
je dat u Prilogu I, a koji je sastavni dio ovog pravilnika.

U postupku implementacije citiranih normi od strane
carinskog organa do3lo je do teSkoée u njenoj primje-
ni, iz razloga Sto se na trzistu prilikom uvoza odredenih
proizvoda javljaju neki novi proizvodi koji nijesu dati u
Prilogu I.

Zbog navedenog, a na predlog Uprave carina i Mini-
starstva poljoprivrede i ruralnog razvoja, Prilog | se ukida
kao sastavni dio pravilnika, a spisak proizvoda e se utvr-
divati u skladu sa nomenklaturom Carinske tarife.

- Pravilnik o dopuni Pravilnika o primjeni Zakona o
akcizama

Odredbama ¢lana 30 stav 3 Zakona o akcizama (”Sl.
list RCG”, br. 65/01i 76/05 i ”Sl. list CG”, br. 76/08 ,
50/09, 78/10 ,40/11, 61/11, 28/12, 38/13 i 45/14), pravo
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na povracaj dijela plaéene akcize moZe da ostvari kupac
mineralnih ulja (gasnih ulja), koji ta ulja koristi kao mo-
torno gorivo za indusrtijske i komercijalne svrhe i za gri-
janje.

Zahtjev za povraéaj dijela plaéene akcize podnose ca-
rinskom organu u roku od 15 dana, od isteka kvartala u
kojem je nabavljeno gasno ulje.

Odredbama ¢lana 29j Pravilnika o primjeni Zakona o
akcizama (”Sluzbeni list RCG”, br. 18/02,31/02, 9/06 i
78/06 i “Sluzbenilist CG”, br. 18/09, 23/11, 12/12, 35/12,
66/12, 4/13, 53/13 i 59/14), prava na povracaj dijela pla-
cene akcize prilikom nabavke gasnih ulja koja se koriste
kao gorivo za industrijske i komercijalne svrhe mogu da
ostvare lica koja ispunjavaju propisane uslove.

U praksi su se, prilikom implementacije odredenih
odredbi, pojavile odredene nedoumice oko ostvarivanja
prava na povraéaj dijela placene akcize, odnosno kada
lice ostvari pravo na povracaj dijela placene akcize (ima
neizmireni poreski i carinski dug), odnosno da li se sa
istim moZe namirivati neizmireni dug.

Zbog svega navedenog izvrSena je dopuna citiranog
pravilnika, kojim se licu koje ostvari pravo na povraéaj
dijela plac¢ene akcize, daje moguénost da, iz priznatog
iznosa za povracaj, izmiruju druge poreske obaveze.

- Pravilnik o dopuni pravilnika o nacinu i uslovima po-
vracaja akcize na mineralna ulja

Odredbama ¢lana 53 stav 3 Zakona o akcizama (”Sl.
list RCG”, br. 65/01 i 76/05 i ”Sl. list CG”, br. 76/08 ,
50/09, 78/10 ,40/11, 61/11, 28/12, 38/13 i 45/14), za
mineralna ulja koja se upotrebljavaju za pogon poljopri-
vredne i Sumske mehanizacije (ukljucujuci traktore) i za
upotrebu mehanizacije koja sluZi za odrZzavanje ski staza
i parkinga na skijaliStima, kupci imaju pravo na povracaj
akcize koja je propisana za tu namjenu.

Kupci mineralnih ulja ostvaruju povracaj akcize u roku
od sedam dana od dana podnoSenja urednog zahtjeva
nadleZznom carinskom organu.

Odredbama clana 3 Pravilnika o nacinu i uslovima
povracaja akcize na mineralna ulja (“Sluzbeni list CG”,
broj 56/14), prava na povracaj dijela placene akcize za
mineralna ulja koja se upotrebljavaju za pogon poljopri-
vredne i Sumske mehanizacije (ukljucujuci traktore) i za
upotrebu mehanizacije koja sluZi za odrZzavanje ski staza
i parkinga na skijalistima mogu da ostvare lica ( kupci
mineralnih ulja) koja ispunjavaju propisane uslove.

U praksi su se, prilikom implementacije odredenih

odredbi, pojavile odredene nedoumice oko ostvarivanja
prava na povracaj dijela placene akcize, odnosno kada
lice ostvari pravo na povracaj dijela placene akcize (ima
neizmireni poreski i carinski dug), odnosno da li se sa
istim moZe namirivati zaostali dug.

Zbog navedenog, izvrSena je dopuna citiranog pravil-
nika, kojim se licu koje ostvari pravo na povraéaj dijela
plac¢ene akcize daje moguénost da, iz priznatog iznosa za
povracaj, izmiruju druge poreske obaveze.

Jovica Petricevic
Nacelnik Direkcije za poreski sistem i poresku politiku
u Direktoratu za poreski i carinski sistem

prijave poreza na dohodak

fizickih lica do

30. aprila 2016. godine

mr Tatjana Boskovic

Obaveza podnoSenja godisnje prijave za obracunava-
nje poreza na dohodak fizickih lica i procedura plaéanja
poreza na dohodak fizickih lica propisane su Zakonom o
porezu na dohodak fizickih lica.

Obveznik podnosenja prijave

Shodno navedenom zakonu godiSnju poresku prijavu
duZan je da podnese rezident koji ostvari dohodak:

¢ od samostalne djelatnosti za koju se plaéa porez po
stvarnom dohotku;

¢ od imovine i imovinskih prava;

¢ od kapitalnih dobitaka;

e iz inostranstva,

e po osnovu li¢nih primanja ostvarenih kod dvaiili viSe
poslodavaca, odnosno isplatilaca primanja, a €iji je uku-
pan mjesecni bruto iznos iznad 720 eura.

Pored navedenog, nerezident je duZan da podnese
godiSnju poresku prijavu za prihode ostvarene u Crnoj
Gori, a za koje nije predvideno placanje poreza po odbit-
ku.

Poreski obveznik duZan je da po isteku fiskalne godi-
ne, a najkasnije do 30. aprila tekuée godine za prethodnu
godinu podnese poresku prijavu nadleznom poreskom
organu. Rezident Crne Gore kao obveznik poreza na do-
hodak fizickih lica duzan je da godi3Snju prijavu za obra-
cunavanje i placanje poreza na dohodak fizickih lica pod-
nese prema mjestu prebivaliSta, a nerezident ovu prijavu
podnosi prema mjestu boravista.

GodiSnja prijava se podnosi na Obrascu “GPP-FL” sa
DOdaCIma “A”, “PPG”, “Al”, “B, “Bl”, “C” , nDu | “E”, EIJI
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je oblik i sadrzaj propisan Pravilnikom o obliku i sadrZini
godiSnje prijave za obraCunavanje i pla¢anje poreza na
dohodak fizickih lica.

U opstem dijelu Obrasca »GPP-FL« iskazuju se poda-
ci o poreskom obvezniku, a u posebnom dijelu podaci o
vrstama oporezivog dohotka, olakSicama i akontativno
plaéenom porezu i iznosu poreza za uplatu ili povraéa;j.

Dodaci ,,A“, ,,PPG“i,,A1“ se odnose na poreske obve-
znike koji obavljaju samostalnu djelatnost kao osnovno
zanimanje i plaéaju porez po stvarnom dohotku i fizicka
lica koja ostvaruju zajednicki dohodak, a sluZe za eviden-
tiranje i obracun poslovnog rezultata i obracuna doprino-
sa za obavezno socijalno osiguranje ovih preduzetnika.

Dodatak ,,B” popunjavaju lica koja su u 2015. godini
ostvarila prihod od imovine i imovinskih prava, a dodatak
»B1“ sluZi za evidentiranje akontativno plaéenog poreza
na prihode od imovine i imoviskih prava koji su duzni da
popune isplatioci prihoda (pravno lice ili preduzetnik).

Dodatak ,,C” popunjavaju poreski obveznici koji su
ostvarili kapitalni dobitak od prodaje imovine (nepokret-
nosti, udjela u pravnom licu i hartija od vrijednosti).

Dodatak ,,D” sluzi za evidentiranje dohotka iz ino-
stranstva po osnovu liénih primanja, samostalne djelat-
nosti, imovine, kapitala ili kapitalnih dobitaka.

Dodatak,,E” popunjavaju poreski obveznici koji ostva-
ruju dohodak od li¢nih primanja kod dva ili viSe posloda-
vaca, odnosno isplatilaca prihoda, ¢iji je ukupan mjesec-
ni bruto iznos iznad 720 eura. Ovi poreski obveznici su
duZni da uz godiSnju prijavu podnesu i obrazac OPD-2
od poslodavca, odnosno isplatioca prihoda, u skladu sa
Uputstvom o nacinu obraCunavanja i plaanja poreza i
doprinosa iz i na licna primanja po osnovu zaposlenja.

Poreski obveznik sam obracunava porez na dohodak
u godiSnjoj poreskoj prijavi, primjenom poreske stope na
poresku osnovicu, s tim Sto se od ukupno obracunatog
poreza odbija iznos akontativno plaéenog poreza tokom
godine.

Porez na dohodak plaéa se istovremeno sa podno-
Senjem poreske prijave. Ako je poreski obveznik tokom
godine, platio vise poreza nego 5to je duzan po godiSnjoj
poreskoj prijavi, vise plaéeni porez mu se na njegov za-
htjev vraéa ili se uracunava u akontaciju za naredni po-
reski period.

Za obveznike koji imaju primanja kod dva ili vise
isplatilaca koja prelaze mjesecniiznos od 720 eura, pore-
sku obavezu utvrduje poreski organ na osnovu podataka
o obracunatim i isplaéenim li¢nim primanjima i pripada-
ju€im porezima, koji su evidentirani na Obrascu IOPPD.
Naime, poreski organ ée uvidom u svoju evidenciju za
svako lice utvrditi rjeSenjem poresku obavezu, ¢ime ce
se ujedno izvrsiti korekcija akontativno plaéenog poreza
po ovom osnovu. Nakon ovako utvrdenog poreza, poreski
obveznik je duZan da doplati razliku izmedu uplaenog i
obracunatog iznosa poreza.

Dakle, sva fizicka lica koja su tokom 2015. godine
ostvarila oporezivi dohodak za koji postoji obaveza pri-
javljivanja prihoda, duzna su da do kraja aprila 2016. go-
dine Poreskoj upravi podnesu godiSnju poresku prijavu
- ”GPP-FL” i plate porez po ovom osnovu.

mr Tatjana BoSkovic
samostalna savjetnica |
u Direktoratu za poreski i carinski sistem

SniZena stopa kriznog
poreza u 2016. godini

akonom o porezu na dohodak fizickih lica urede-
no je oporezivanje dohotka fizickih lica. U izvore
dohotka spadaju prihodi ostvareni po osnovu: li¢-
nih primanja, samostalne djelatnosti, imovine i
imovinskih prava, kapitala i kapitalnih dobitaka.

Li¢nim primanjima smatra se prihod koji poreski ob-
veznik ostvari od zaposlenja i prihod ostvaren po drugom
osnovu koji je upodobljen sa radnim odnosom. U licna
primanja narocito spadaju: zarade, odnosno naknade
zarada ostvarene u skladu sa propisima kojima se ure-
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duje radni odnos; primanja na osnovu naknada i druga
primanja koja poslodavac pored zarade isplaéuje zapo-
slenom, iznad neoporezivog iznosa; naknade troSkova
za poslovna putovanja, ishranu i smjeStaj u vezi sa tim
putovanjima, troSkovi selidbe i naknada za upotrebu
sopstvenog vozila u sluzZbene svrhe, iznad neoporezivog
iznosa; primanja clanova predstavnickih i izvrsnih tije-
la drZzavne, odnosno lokalne uprave; primanja ¢lanova
skupstina, upravnih odbora, nadzornih odbora i drugih,
njima slicnih tijela u pravnim licima, ¢lanova povjereni-
Stava i odbora koje imaju ta tijela, stecajnih upravnika i
sudija porotnika koji nemaju svojstvo sluzbenika suda i
sva druga primanja po osnovu radnog odnosa i primanja
koja su upodobljena sa radnim odnosima (privremeni ili
povremeni poslovi).

Pored novcanih primanja, licnim primanjima smatraju
se i primanja ostvarena u obliku bonova, novéanih potvr-
da, akcija, ili robe, €injenjem ili pruZanjem pogodnosti,
oprastanjem duga, kao i pokrivanjem rashoda poreskog
obveznika novéanom naknadom ili neposrednim plaéa-
njem. Porez na licna primanja obracunava, obustavlja i
uplacuje poslodavac, odnosno isplatilac tih primanja,
prilikom svake isplate primanja.

Naplaceni prihodi od poreza na dohodak fizickih lica
za 2015. godinu iznose 139,1 miliona eura i u strukturi
ukupno naplaenih prihoda po navedenom osnovu na
licna primanja odnosi se 90,7 posto, tako da licna pri-
manja predstavljaju glavni izvor poreza na dohodak gra-
dana.

Stopa poreza na dohodak je 9 posto. Medutim, od 8.
februara 2013. godine za oporezivanje li¢nih primanja
uvedena je, kao mjera temporalnog karaktera, visa pore-
ska stopa od 15 posto na li¢na primanja koja su u mje-
sec¢nom bruto iznosu iznad 720 eura. Imajuéi i vidu da je
primjena ovih zakonskih rjeSenja dovela do rasta bruto
prihoda, vaZenje navedene stope je produzeno za 2014.
godinu, kaoiza 2015. godinu, s tim da se tokom 2015.
godine primjenjivala stopa od 13 posto na li¢na primanja
koja su iznad 720 eura.

Imajuéi u vidu pozitivne efekte primjene visSe poreske
stope, produzeno je njeno vaZenje, s tim da se u 2016.
godini primjenjuje stopa od 11 posto na bruto li¢na pri-
manja iznad 720 eura. Ova rjeSenja su propisana Zako-
nom o izmjenama Zakona o porezu na dohodak fizickih
lica koji je objavljen u "Sluzbenom listu CG", broj 79/15 i
vaze do kraja 2016. godine.

mr Tatjana BoSkovié
samostalna savjetnica |
u Direktoratu za poreski i carinski sistem

Anja Pavlicic¢

Aktivnosti vezane za zastitu
finansijskih interesa EU

ravna tekovina o zastiti finansijskih interesa
Evropske unije predstavlja dio Poglavlja 32 -
Finansijska kontrola, a jedna od prioritetnih
aktivnosti koja proizilazi iz ovog poglavlja je
donoSenje Strategije za borbu protiv prevara
i upravljanje nepravilnostima u cilju zastite finansijskih
interesa EU za period 2015. - 2017. godine i prateceg Akci-
onog plana, Sto predstavlja ujedno i mjerilo za zatvaranje
pomenutog poglavlja. Na ovaj nacin Crna Gora pokazuje
spremnost da razvija i unapreduje pravni okvir, institucije
i kapacitete, podstice medusektorsku saradnju, kao i da
upotrijebi sve raspoloZive kapacitete u borbi protiv ne-
pravilnosti i prevara koje se ti¢u sredstava EU.

Crna Gora je na sjednici Vlade od 5. decembra 2013.
godine, usvojila Odluku o obrazovanju Koordinacionog
tijela za pracenje i upravljanje politikom prevencije i suz-
bijanja nepravilnosti u cilju zaStite finansijskih interesa
EU (AFCOS mreZa), u kojoj su imenovani ¢lanovi pojedi-
nih institucija koji su ucestvovali u izradi Strategije i Akci-
onog plana, a €ijim radom je koordinirala AFCOS kancela-

rija, u okviru Ministarstva finansija.

Vlada Crne Gore je proSle godine, usvojila pomenutu
Strategiju i prateci Akcioni plan i na taj nacin pokazala
spremnost da razvija i unapreduje pravni okvir, institucije
i kapacitete, podstice medusektorsku saradnju, kao i da
upotrijebi sve raspoloZive kapacitete u borbi protiv ne-
pravilnosti i prevara koje se ticu sredstava EU.

Svrha donoSenja ove Strategije i AP jeste obezbjedi-
vanje kvalitetne i efikasne zastite finansijskih interesa EU
u jednakoj mjeri kao i kada je rije¢ o sopstvenim sred-
stvima, Sto ¢e se ostvariti koordinacijom aktivnosti na
uspostavljanju normativnog, institucionalnog i operativ-
nog okvira, kao i definisanjem rizika, ciljeva i mjera koji
¢e doprinijeti efektivnijoj i efikasnijoj borbi protiv prevara
i korupcije, kroz unapredenje saradnje izmedu nadleznih
institucija, na nacionalnom i na medunarodnom nivou.

Nakon Sto je na sjednici Vlade od 16. aprila 2015. go-
dine, usvojena Strategija, sve aktivnosti suusmjerene na
realizaciju mjera definisanih Akcionim planom koji pra-
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ti ranije pomenutu Strategiju, kao i izvjeStavanje Vlade
Crne Gore i Evropske komisije o postignutim rezultatima.

S tim u vezi, Vlada je na sjednici od 25. februara raz-
motrila i usvojila Prvi izvjeStaj o realizaciji mjera iz Ak-
cionog plana za sprovodenje Strategije za borbu protiv
prevara i upravljanje nepravilnostima u cilju zaStite finan-
sijskih interesa Evropske unije 2015. - 2017.(za period od
1.maja — 31. decembra 2015. godine) , koje je dostavilo
Ministarstvo finansija.

Ovim Akcionim planom definisane su mjere, i kon-
kretne aktivnosti koje je neophodno preduzeti da bi se
ostvarili postavljeni ciljevi, nadleZne osobe i institucije,
kao i rokovi za njihovo ispunjenje, iz kojeg, takode, pro-
istiCe obaveza godisnjeg izvjeStavanja Vladi Crne Gore o
realizovanim mjerama i aktivnostima.

Prvi izvjestaj o realizaciji, obuhvata rezultate i analizu
aktivnosti za period od o1.maja do 31. decembra 2015.
godine, u kojem je od ukupno 38 aktivnosti 29 dospjelo
za izvjeStavanje.

0d 29 dospjelih obaveza 18 je potpuno realizovano

(oko 62%), 6 je djelimicno realizovano (oko 21%), dok je
5 nerealizovano (oko 17%). Ostale aktivnosti nijesu do-
spjele na realizaciju.

Akcioni plan je podijeljen u Sest oblasti, koje se od-
nose na prevenciju, sistem upravljanja IPA programom,
postupanje sa nepravilnostima, istrage i sankcije, postu-
pak povraéaja sredstava i komunikaciju u sistemu izvje-
Stavanja.

Na polju prevencije, sve aktivnosti koje su dospjele za
realizaciju, su potpuno realizovane, ¢ime je ispunjen cilj
podizanja svijesti o znacaju zaStite finansijskih interesa
EU u javnosti i medu ucesnicima u procesu upravljanja i
koriS€enja sredstava iz IPA programa, kroz jacanje komu-
nikacije, etike i integriteta u javnoj sluzbi, sprovodenje
edukacija i analize rizika u kontekstu prevencije eventu-
alnih nepravilnosti i prevara.

U oblasti sistema upravljanja IPA programom u Crnoj
Gori, koja izmedu ostalog, podrazumijeva jacanje siste-
ma kroz unapredenje komunikacije izmedu relevantnih
tijela, aktivnosti se uspjesno realizuju, sa tendencijom

daljeg poboljsanjaiinezivnijom saradnjom kada se budu
evidentirali konkretni slucajevi nepravilnosti, kojih do
sada nije bilo.

U oblasti Postupanja sa nepravilnostima koja se od-
nosi na azuriranje prirucnika za upravljanje nepravilno-
stima, vodenje registra, sprovodenje edukacija i razmje-
na svih informacija iz ove oblasti, aktivnosti su potpuno
realizovane, Sto svakako doprinosi unapedenju sistema
upravljanja i postupanja sa nepravilnostima.

U dijelu Istraga i sankcija, koji se odnosi na usaglasa-
vanje zakonodavstva po preporukama Evropske komisije
za ovu oblast, aktivnosti su vecim dijelom realizovane, a
one koje nijesu ocekuje se da budu realizovane u nared-
nom periodu.

Aktivnosti predvidene za oblast povracaja sredstava
koje se odnose na usvajanje i odobravanje relevantnih
procedura i sprovodenje edukacija na odgovarajuce teme
iz ove oblasti, su potpuno realizovane.

U segmentu komunikacije u sistemu izvjeStavanja,
oCekuje se jaCanje administrativnih kapaciteta, kao i

Bilten XXXVII / januar-mart, 2016.

uspostavljanje sistema za elektronsko prijavljivanje ne-
pravilnostima.Tacnije, obezbijeden je pristup IMS online
platformi, a u narednom periodu se ocekuje realizovanje
obuka za koris¢enje pomenutog programa.

Sve aktivnosti definisane ovim akcionim planom su
realizovane u predvidenim rokovima, a za aktivnosti koje
nijesu realizovane u dosadasSnjem periodu ili su djelimic-
no realizovane, izvjesno je da e biti realizovane u bu-
duénosti, a sve u svrhu postizanja prethodno pomenutih
ciljeva, koji ce doprinijeti uspostavljanju adekvatnog si-
stema za zastitu finansijskih interesa EU.

mr Anja Pavlici¢
Samostalna savjetnica Ill u Odjeljenju
za suzbijanje nepravilnosti i prevara
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Kana Tomasevic

Uspostavljanje kontrolnog
sistema 1 procedura u
dunavskom transnacionalnom
programu

Dunavski transnacionalni program, kao finansijski instrument, teZi da kroz unapredenje teritorijalnih, ekonomskih
i druStvenih integracionih procesa, kao i kroz razvoj transnacionalnih partnerstava u oblastima koje su od strateSkog
znacaja, doprinese koheziji, stabilnosti i konkurentnosti Dunavskog regiona. Prvi koraci ka uspostavljanju programa
saradnje su napravljeni, pa je tako, pocetkom marta 2015. godine, program saradnje dostavljen Evropskoj komisiji, a
vel krajem marta iste godine, odrZan i prvi sastanak radne grupe kontrolora. Sredinom septembra objavljen je prvi poziv
za dostavljanje projekata u okviru Dunavskog transnacionalnog programa, nakon cega je uslijedilo zvanic¢no odobrenje
programa. U toku je evaluacija dostavljenih predloga projekata iz prvog poziva, dok je ugovaranje predvideno za period
izmedu septembra i novembra tekuée godine. Samim tim, prvi izvje3taji bi na kontrolu mogli biti dostavljeni u periodu
izmedu majaijula 2017.godine.

Dunavski transnacionalni program, kao nastavak programa saradnje Jugoistocne Evrope, funkcionisace po principu
vodeceg partnera. Dakle, sve kontrolne, ali i ostale procedure, i¢i ¢e preko vodecih partnera na projektima. Kontrolne
procedure €e biti harmonizovane, podrZzane odgovaraju¢im monitoring informacionim sistemom, a na programskom ni-

vou Ce biti definisani i svi potrebni obrasci. Takode, postoji moguénost simplifikacije procedura, kroz online dostavljanje
dokumentacije.

Vremenski okvir za provjeru, kao i rokovi, definisani su Regulativama, ali i samim programom. Clan 23 (stav 4) Regu-
lative evropske teritorijalne saradnje, navodi: “Svaka zemlja ¢lanica treba da osigura da se troSkovi od strane korisnika
provjere u periodu od tri mjeseca nakon dostavljanja dokumentacije.” Na nivou Dunavskog programa saradnje, defini-
sani su Sestomjesecni periodi izvjeStavanja, s tim Sto ce prvi izvjeStajni period poceti u mjesecu u kojem je sami proje-
kat odobren. Vodeci partneri u istom pozivu za dostavljanje projekata imace iste rokove za izvjeStavanje. Upravljacko
tijelo u Budimpesti, po potrebi moZe uvesti i dodatni, tzv. interim rok za izvjeStavanje. lzvjeStaji o napretku, zajedno sa
Zahtjevima za refundaciju sredstava, moraju biti dostavljeni Zajednickom tehni¢kom sekretarijatu programa u okviru tri
mjeseca od zavrSetka izvjeStajnog perioda.

Nakon provjere troskova, kontrolno tijelo izdaje sertifikat o prihvatljivosti istih, odnosno Kontrolni sertifikat, Cija
forma je obavezujuéa na programskom nivou. Kontrolni sertifikat bice generisan kroz monitoring informacioni sistem.

Kontrolni sertifikat se sastoji iz sljedecih djelova:

Kontrolni sertifikat

Aneks “‘B":
Kontrolna lista

Aneks “C": Rezime
troskova

Lista troskova
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Clan 122 Regulative EU, br. 1303/2013 kaZe: ,,Zemlja ¢lanica je obavezna da, ne kasnije od 31. decembra 2015. godi-
ne, osigura da se sva komunikacija izmedu korisnika i upravljackog tijela, tijela za ovjeravanje, revizorskog i posrednic-
kih tijela sprovodi elektronskim sredstvima razmjene podataka.“ U skladu sa ovim zahtjevom, za potrebe Dunavskog
transnacionalnog programa, razvijen je IMIS 2014-2020 monitoring informacioni sistem, koji sadrZi integrisani kontrolni
modul, sacinjen od tzv. Front i Back Office-a.

Integrisani kontrolni modul izgleda ovako:

e Svaki projektni partner online priprema i dostavlja izvjeStaj Front Office-u;
e Proces validacije svaki kontrolor vrsi u Back Office-u;
e Svaki projekti partner online dostavlja Kontrolni sertifikat vodeéem partneru.

Prednosti ovakvog, integrisanog kontrolnog modula su sljedece:

e Uniformisanost procedura za provjeru troskova (standardne kontrolne liste, obrasci, proces verifikacije u sistemu);
e Kraci vremenski period za validaciju: online dostavljanje partnerskih izvjeStaja i kontrolnih sertifikata;

e Nema papirnih verzija traZenih dokumenata;

e Pregled verifikacionog procesa na svim nivoima.

U okviru Dunavskog transnacionalnog programa, prihvatljive su sljedece kategorije troSkova:

1) Troskovi osoblja: odnose se na troSkove bruto zarada zaposlenih u instituciji koja je korisnik sredstava;

2) Kancelarijski i administrativni troSkovi: odnose se ne troskove iznajmljivanja kancelarija, kancelarijskog materija-
la, komunalija, odrZavanja, opravki, komunikacija, izdrzavanja racuna, medunarodnih transakcija i sl;

3) TroSkovi putovanja i smjestaja: obuhvataju troskove sluzbenih putovanja osoba koje su u instituciji angaZovane
na realizaciji projekta;

4) TroSkovi eksternih stru¢njaka i usluga: odnose se na troSkove usluga koje su direktno vezane za projekat, a izvr-
Sene od strucnjaka sa strane;

5) TroSkovi opreme: obuhvataju troSkove opreme nabavljene iskljucivo za potrebe projekta;

6) Investicije malog obima: troskovi investicija malog obima koje imaju transnacionalnu komponentu.

Nakon preduzetih prvih koraka potrebnih za uspostavljanje sistema, potrebno je kontinuirano raditi na daljem ra-
zvijanju i usavrdavanju kontrolnih procedura. U skladu sa tim, u godini koja je za nama, zavr3eni su opisi kontrolnih
sistema svake zemlje ucesnice programa, kao i nacrti Kontrolnog vodica i prateéih aneksa. Takode, odrZan je jos jedan,
drugi po redu, sastanak radne grupe kontrolora, na kojem je bilo rijeci o klju¢nim temama vezanim za prvi poziv za do-
stavljanje projekata.

Kana Tomasevic,
nacelnica Direkcije za kontrolu kvaliteta,
u Direktoratu za finansiranje i ugovaranje sredstava EU pomoci

Tamara Markovic

Jadransko - jonski
transnacionalni program
saradnje 2014-2020
e

Clanstvo u Evropskoj uniji jedan je od glavnih crnogorskih spoljnopoliti¢kih ciljeva. Crna Gora, kao zemlja kandidat
za Clanstvo u Uniji, korisnica je EU sredstava, koja se dodjeljuju kroz tzv. Instrument pretpristupne podrske (IPA), koji
ima za cilj da pruZi finansijsku podrsku zemljama kandidatima i potencijalnim kandidatima za clanstvo, kako u usva-
janju, tako i u sprovodenju politickih, zakonodavnih, institucionalnih, socijalnih i ekonomskih reformi, neophodnih za
punopravno ¢lanstvo u EU.

Za period 2014-2020. Evropska komisija kreirala je finansijski instrument poznat pod nazivom IPA Il (Instrument
pretpristupne pomodi Il) koji je, u okviru ciljeva regionalne politike i teritorijalne saradnje, uslovio nastanak novih pre-
kogranicnih programa saradnje, koji e doprinijeti integraciji zemalja u programom zahvaéenim geografskim oblastima.

U okviru finansijske perspektive 2014-2020, Crna Gora ucestvuje u 9 programa, i to: Cetiri bilateralna programa (sa Al-
banijom, Bosnom i Hercegovinom, Kosovom i Srbijom), dva trilateralna programa (Hrvatska - Bosna i Hercegovina - Crna
Gora i Italija - Albanija - Crna Gora) i tri transnacionalna programa (Dunavskom, Mediteranskom i Jadransko-jonskom
programu).

Tokom proteklog perioda intenzivno se radilo na pripremi Jadransko-jonskog transnacionalnog programa saradnje,
u ¢ijem radu su ucestvovali predstavnici nadleZnih institucija svih zemalja ucesnica programa, predstavnici Delegacija
Evropske unije, kao i predstavnici Evropske komisije. lzvrSene su analize potreba, definisana programska teritorija i
odredeni prioriteti u okviru kojih ¢e biti finansirani projekti.
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Jadransko-jonski program transnacionalne saradnje za period 2014-2020. godine Evropska komisija usvojila je u
oktobru 2015. godine. Doprinos dugoro¢nom razvoju jadransko-jonske oblasti, kroz poboljSanje i jacanje saradnje iz-
medu zemalja ucesnica programa, koris¢enjem prednosti bogatih prirodnih, kulturnih i ljudskih resursa koji okruZuju
Jadransko i Jonsko more, op3ti je cilj Jadransko-jonskog transnacionalnog programa saradnje.

Program ima za cilj da pruZi podrsku projektima transnacionalne saradnje koji jacaju ekonomsku, socijalnu i teritori-
jalnu integraciju u jadransko-jonskom regionu. Program je usmjeren na podsticanje inovacija, oCuvanje Zivotne sredine,
kao i unapredenje povezanosti jadransko-jonske regije.

Teritorijalno posmatrano, Jadransko-jonski transnacionalni program ima svoje korijene u dva programa iz prethodne
finansijske perspektive: IPA Jadranskom prekograni¢nom programu saradnje i programu Jugoistoc¢na Evropa 2007-2013.
Teritorija Jadransko-jonskog programa poklapa se sa geografskom oblas¢u koju obuhvata EU Strategija za Jadransko -
jonski region i koju naseljava vise od 70 miliona stanovnika.

Jadransko-jonski program obuhvata u potpunosti ili djelimicno teritorije osam zemalja, koje su ujedno i ¢lanice Ja-
dransko-jonske strategije, i to: Cetiri zemlje ¢lanice EU (Grcka, Hrvatska, Italija i Slovenija) i Cetiri zemlje sa statusom
kandidata, odnosno potencijalnog kandidata za ¢lanstvo u EU (Crna Gora, Srbija, Albanija, Bosna i Hercegovina).

Slika 1. Teritorija Jadransko-jonskog transnacionalnog programa®
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Kao 3to je prikazano na slici 1, programski prihvatljiva teritorija obuhvata oblasti oko Jadranskog i Jonskog mora, i
to: 12 regija i 2 provincije u Italiji (Abruzzo, Molise, Puglia, Basilicata, Calabria, Sicilia, Provincia Autonoma di Trento
e Provincia Autonoma di Bolzano/Bozen, Veneto, Friuli-Venezia Giulia, Lombardia, Emilia-Romagna, Umbria, Marche),
13 regija u Grckoj (Anatoliki Makedonia, Thraki, Kentriki Makedonia, Dytiki Makedonia, Thessalia, Ipeiros, lonia Nisia,
Dytiki Ellada, Sterea Ellada, Peloponnisos, Attiki, Voreio Aigaio, Notio Aigaio, Kriti), po dvije regije u Sloveniji (Vzhodna
Slovenija, Zahodna Slovenija) i Hrvatskoj (Jadranska Hrvatska, Kontinentalna Hrvatska), kao i teritorije Crne Gore, Srbi-
je, Albanije i Bosne i Hercegovine.

Ukupan budZet Jadransko-jonskog transnacionalnog programa za period 2014-2020 iznosi 117.918.198 eura, od cega
e iz Evropskg fonda za regionalni razvoj (ERDF) biti izdvojeno 83.467.729 eura, 15.688.887 eura Ce biti obezbijedeno
iz Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ (IPA II), dok ostatak u iznosu 18.761.582 eura predstavlja nacionalno kofinansi-
ranje zemalja ucesnica programaz.

Tematski prioriteti u operativnim programskim dokumentima Jadransko-jonskog transnacionalnog programa defini-
sani su u skladu sa teritorijalnom analizom programske oblasti, relevantnim strategijama EU (u prvom redu Jadransko-
jonskom strategijom), identifikovanim prioritetima zemalja ucesnica programa, kao i iskustvima stecenim u programima
iz finansijske perspektive 2007-2013. Prioriteti Jadransko-jonskog programa identifikovani su tokom procesa progra-
miranja, koji je ukljucio niz konsultacija zainteresovanih aktera, kako programa, tako i Sire. Prilikom definisanja istih,
uzete su u obzir teritorijalne specificnosti jadransko-jonskog podrucja, kao i potrebe zemalja obuhvacenih navedenim
geografskim podrucjem.

Jadransko-jonski transnacionalni program saradnje sadrzi Cetiri prioritetne ose, u okviru kojih e biti finansirani pro-
jekti, koji treba da doprinesu ostvarenju programom utvrdenih tematskih i specifi¢nih ciljeva, a Cije ¢e ostvarenje u
krajnjem doprinijeti rastu i razvoju jadransko-jonskog regiona.

Slika 2. Prioritetne ose i tematski ciljevi Jadransko-jonskog transnacionalnog programa

Kao sto je prikazano na slici 2, tematski okvir Jadransko-jonskog transnacionalnog programa obuhvata cetiri temat-
ska cilja, i to:

PO 1 PO 2 PO 3 PO 4
Inovativan i Odrziv region Povezan region Podrskaupravijanju
pametan region EUSAIR strategijom

TO 1 TO 6 TO7 TO 11
Promovisanje Podrskaunapredenijui
odrzivog transporta nstitucionalnihkapaci
i uklanjanjeuskih tetazasprovodenje
grla u kljuénim EUSAIR startegije
mreznim
infrastrukturama

Jaéanje Ocuvanje i zastita
istrazivanja, zivotne sredine,
tehnoloskog promocija efikasne

razvoja i inovacija upotrebe resursa

1. http://www.adrioninterreg.eu/index.php/partners/
2. Programski dokument ,Interreg V-B Adriatic-lonian cooperation programme 2014-2020 - Citizens Summary®, str. 3 (dostupnona: http://www.ervet.it/adrion/wp-
content/uploads/2015/07/Adrion_-Citizens-Summary-2015_ 09 04.pdf)
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e JaCanje istraZivanja, tehnoloSkog razvoja i inovacija;

e OCuvanje i zastita Zivotne sredine, kao i promocija efikasne upotrebe resursa;

® Promovisanje odrzivog transporta i uklanjanje uskih grla u klju¢nim mreznim infrastrukturama;
e Podrska u sprovodenju Jadransko-jonske regionalne strategije.

Gore navedeni tematski ciljevi dio su Cetiri prioritetne ose, definisane Operativnim programom za Jadransko-jon-
ski transnacionalni program. Prioritetne ose u okviru kojih ée, tokom perioda trajanja programa, biti finansirani pro-
jekti su:

e Prioritetna osa 1: Inovativan i “pametan” region;

® Prioritetna osa 2: Odrziv region;

e Prioritetna osa 3: Povezan region;

e Prioritetna osa 4: Podrska upravljanju Strategijom EU za Jadransko-jonski region.

Prioritetna osa 1 odnosi se na podsticanje inovacionih kapaciteta u jadransko-jonskoj oblasti sa ciljem postizanja
“pametnog” i odrzivog rasta, dok je prioritetna osa 2 usmjerena na zastitu i unapredenje prirodnih i kulturnih resursa
jadransko-jonske oblasti. Prioritetna osa 3 odnosi se na saradnju u oblasti transporta sa ciljem bolje povezanosti regi-
ona jadransko-jonske oblasti, dok prioritetna osa 4 podrazumijeva podrsku upravljanju i sprovodenju EUSAIR strategije
(Strategije EU za Jadransko-jonsku regiju). Specificni ciljevi, razvijeni u okviru pomenutih prioritetnih osa, prikazani su
u tabeli u nastavku.

Tabela 1. Prioritetne ose i specificni ciljevi Jadransko-jonskog transnacionalnog programa

Specmcnl Cme\/i

1. Inovativan i “pametan’ region

2. Odrziv region

3. Povezan region

4. Podrska upravljanju Strategijom EU za
Jadransko-jonski region

Osim prethodno navedenih prioritetnih osa, u okviru Jadransko-jonskog programa uspostavljena je i prioritetna osa
5 - Tehnicka podrska. Tehnicka podrska bi¢e usmjerena na aktivnosti koje ée doprinijeti efikasnom upravljanju i sprovo-
denju Jadransko-jonskog transnacionalnog programa saradnje.

Za svaku prioritetnu osu, opredijeljen je i odredeni iznos sredstava (tabela 2).
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Tabela 2. Raspodjela budZeta programa po prioritetnim osama

" EU budzet (ERDF+PA) NESSEe) Bl
Prioritetna osa © ko-finansiranje budzet
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Kao Sto se moZe vidjeti u prethodnoj tabeli, najvise sredstava opredijeljeno je za projekte koji ¢e biti sprovodeni u
okviru prva tri prioriteta.

Sa ciljem adekvatnog upravljanja i sprovodenja Jadransko-jonskog transnacionalnog programa, uspostavljene su
odgovarajuce strukture. Strukture programa, zaduZene za upravljanje i realizaciju navedenog programa, smjestene su u
Italiji (Regione Emilia Romagna, Bologna) i Cine ih:

e Upravljacko tijelo (Managing Authority), odgovorno za cjelokupno upravljanje i implementaciju programa u skladu
sa principima zdravog finansijskog upravljanja;

¢ Tijelo za ovjeravanje (Certifying Authority), odgovorno za procedure refundacije utrosenih sredstava;

e Zajednicki sekretarijat (Joint Secretariat), zaduZen za pruzanje podrske Upravljackom tijelu u vezi sa implementa-
cijom programa;

e Revizorsko tijelo (Audit Authority), odgovorno za provjeru pravilnog funkcionisanja sistema upravljanja i kontrole
u okviru programa.

Pored navedenih struktura, na nivou programa formiran je i Odbor za pracenje (Monitoring Committee), koga saci-
njavaju predstavnici svih zemalja ucesnica programa. Takode, na nacionalnom nivou se uspostavljaju kontrolno tijelo,
zaduZeno za provjeru prihvatljivosti troSkova, kao i tzv. ,kontakt tacke® (National contact points), u okviru strukture
odgovorne za koordinaciju programa na nivou zemlje ucesnice programa.

Iskustva stecena kroz realizaciju projekata u okviru programa prekogranicne i transnacionalne saradnje iz finansij-
ske perspektive 2007-2013 predstavljaju dobru polaznu osnovu za uspjesnu implementaciju novih transnacionalnih
programa. Kako e teéi sprovodenje projekata u okviru Jadransko-jonskog transnacionalnog programa i implementacija
programa uopste, ostaje da se vidi, buduéi da je u toku postupak evaluacije aplikacija pristiglih u okviru prvog poziva
za dostavljanje predloga projekata. Ocekuje se da ¢e projekti koji budu odobreni u okviru Jadransko-jonskog transnaci-
onalnog programa doprinijeti boljoj teritorijalnoj, ekonomskoj i institucionalnoj saradnji zemalja jadransko-jonskog po-
drucja i pospijesiti stvaranje novih formi integracija izmedu istih. Takode, vaZzno je istaci da su iskustva, koja crnogorske
institucije sticu uceséem u prekograni¢nim i transnacionalnim programima saradnje, od izuzetnog znacaja za buduce
pravilno koriséenje sredstava iz strukturnih fondova EU, koji ée Crnoj Gori biti dostupni nakon pristupanja Uniji.

mr Tamara Markovic,
samostalna savjetnica Il za finansije
u Direktoratu za finansiranje i ugovaranje sredstava EU pomo¢i (CFCU)
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Jasna lli¢ Boskovic Lﬂ

GodisSnja izjava o
upravljanju nacionalnog
sluzbenika za ovjeravanje

Nacionalni sluzbenik za ovjeravanje, u skladu sa za-
htjevima propisanim u IPA Il Implementacionoj Uredbi,
je u obavezi da izda GodiSnju izjavu o upravljanju. Ova
Izjava predstavlja garanciju da sistem finansijskog uprav-
ljanja i unutrasnje kontrole IPA fondovima funkcioniSe u
skladu sa kriterijumima definisanim od strane Evropske
komisije. To znaci da Nacionalni sluzbenik za ovjeravanje
garantuje zakonitost i ispravnost finansijskog upravlja-
nja, odnosno nastalih trosSkova, kao i efektivno i efikasno
funkcionisanje sistema unutraSnje kontrole.

GodiSnja izjava o upravljanju se izraduje za svaki pro-
gram, za koji je potpisan Finansijski sporazum u okviru
IPA perspektive Il, pojedinacno.

Potpisana lIzjava se dostavlja nadleZznim Generalnim
direktoratima, u formi propisanoj Okvirnim sporazumom
za IPA perspektivu Il (Aneks C), najdalje do 15. februara
tekuce godine, za prethodnu godinu. Kopije Izjave do-
stavljaju se i Nacionalnom IPA koordinatoru i glavnom
revizoru Revizorskog tijela.

Pored ove Izjave, Nacionalni sluzbenik za ovjeravanje
je u obavezi da dostavi:

1. Rezime izvjeStaja svih unutrasnjih revizija (ovaj
IzvjeStaj obuhvata sve pojedinacne nalaze za svako IPA
tijelo, koje je bilo predmet revizije, odnosno Jedinice unu-
traSnje revizije. lzvjeStaj su u obavezi da izrade sluzbeni-
ci u Direkciji za Nacionalni fond.) i

2. Godisnji finansijski izvjestaj, u skladu sa Finansij-
skim sporazumom (ovaj lzvjestaj predstavlja jasan pre-
gled potvrdenih troSkova i izvrSenih plac¢anja, kojeg su
u obavezi da izrade sluzbenici u Direkciji za Nacionalni
fond).

Kako bi se pruzile garancije, izdavanju Godisnje izjave
o upravljanju prethode odredene kontrole i provjere koje
sprovode sluzbenici Direkcije za Nacionalni fond. S tim
u vezi, pored gore navedene dokumentacije, relevantnim
Generalnim direktoratima Evropske komisije se dostavlja
i IzvjeStaj o sprovedenim kontrolama, za godinu za koju

se izdaja lzjava. Ovaj Izvjestaj obuhvata analizu svih Iz-
vjestaja s kontrola na licu mjesta, kao i analizu praenja
otklanjanja nalaza. Pored navedenog, Izvjestaj obuhvata
i rezime lzvjeStaja o nepravilnostima.

SluZbenici u Direkciji za Nacionalni fond su, pored
ostalog, u obavezi da pruZe podrSku i dostave neophod-
ne informacije Nacionalnom sluZbeniku za ovjeravanje tj.
da dostave dokumentaciju koja detaljno opisuje stanje,
procese, procedure i sprovedene kontrole unutar Opera-
tivne strukture za svaki pojedinacni program. Nacional-
nom sluZbeniku za ovjeravanje time se pruZa uvjerenje
daje pravniiinstitucionalni okvir funkcionalan i efikasan.

Dodatno, Nacionalni sluzbenik za ovjeravanje nad-
gleda sve operacije sistema unutradnjih kontrola, vezano
za implementaciju IPA Il i za Finansijske sporazume da-
tog programa, prati nalaze i misljenja iz lzvjeStaja Revi-
zorskog tijela, analizira sve IzvjeStaje o nepravilnostima

(kvartalne izvjesStaje i izvjestaje po ucinku).

Uzimajuci u obzir ¢injenicu da su, u decembru 2015.
godine, potpisani Finansijski sporazumi za Akcioni pro-
gram 2014 i programe Prekogranicne saradnje Crna Go-
ra-Kosovo i Crna Gora-Albanija, sva IPA tijela u okviru
ovih programa su u obavezi da sprovode njegove odred-
be, kao i odredbe predvidene Okvirnim sporazumom i
prirucnicima. To znaci da je Nacionalni sluzbenik za ovje-
ravanje u februaru 2016. godine bio u obavezi da dostavi
Godisnje izjave o upravljanju za sve navedene programe.

Krajem 2015. godine, sluzbenici u Direkciji za Naci-
onalni fond su izradili i dostavili Smjernice, koje sadrze
metodologiju, faze i vremenski okvir koji treba da bude
ispoStovan tokom procesaizrade GodiSnje izjave o uprav-
lianju, zatim, Upitnik o samoprocjeni kojeg ispunjavaju
svi rukovodioci IPA tijela pojedinacno, kao i dokumenta-
ciju koju je neophodno dostaviti.
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Svi rukovodioci IPA tijela, na osnovu sprovedene samo-
procjene, utvrduju da li je unutar njihove institucije uspo-
stavljen sistem finansijskog upravljanja i kontrole, u skladu
sa zahtjevima Evropske komisije.

Nakon popunjavanja Upitnika i sprovedene samopro-
cjene, rukovodioci IPA tijela su potpisali GodiSnju izjavu o
upravljanju, koju su bili u obavezi da dostave Nacionalnom
sluZzbeniku za ovjeravanje do 31. januara 2016. godine, u
slucaju Akcionih programa.

Sto se tice programa Prekogranicne saradnje, gdje po-
stoji rukovodilac Operativne strukture, rukovodioci IPA tijela
potpisanu GodiSnju izjavu o upravljanju sa prate¢om doku-
mentacijom bili su u obavezi da dostave rukovodiocu Ope-
rativne strukture do 15. januara 2016. godine.

Na osnovu pristiglih Izjava, uvida u prateéu doku-
mentaciju, rukovodilac Operativne strukture je potpisao
Godidnju izjavu o upravljanju, ¢ime je dao garanciju da
Operativna struktura funkcionise u skladu sa definisanim
pravilima i kriterijumima.

Svoju, kao i Izjave rukovodilaca IPA tijela, sa prateCom
dokumentacijom rukovodilac Operative strukture bio je u
obavezi da dostavi Nacionalnom sluzbeniku za ovjerav-
nje do 31. januara 2016. godine. Time su finalizovane ak-
tivnosti i obaveza IPA tijela.

Nakon dostavljanja dokumentacije iz Smjernica, sluz-
benici Direkcije za Nacionalni fond pristupili su analizi i
procjeni efikasnosti i efektivnosti sistema. S tim u vezi,
sprovedena je administrativna kontrola dokumentacije,
odnosno izradena je Analiza uspjeSnosti sprovedenog
procesa izdavanja GodiSnje izjave o upravljanju za 2015.
godinu.

Pored dokumentacije koja je traZena u Smjernicama,
sluzbenici Direkcije za Nacionalni fond u obavezi su da
detaljno izanaliziraju i Zahtjeve za sredstvima (ukoliko
postoje), Izvjestaje sa sprovedenih kontrola (administra-
tivne i kontrole na licu mjesta), lzvjeStaje Jedinica unu-
trasnjih revizija, lzvjeStaje eksternih revizija, GodiSnje
revizorsko misljenje i Godi3nji revizorski izvjestaj (uko-
liko postoje), Registar nepravilnosti, Registar izuzetaka
od uspostavljenih procedura, Indikatore klju¢nih perfor-
mansi i ostala relevantna dokumenta.

Takode, sluzbenici su bili u obavezi da se uvjere u
funkcionalnost Operativne strukture, poStovanje defini-
sanih procedura, adekvatan broj zaposlenih, poStovanje
principa podjele duZnosti, upoznatost sa pravilima i da,
na osnovu tih nalaza, kao i saznanja koja su imali tokom

2015. godine, Nacionalnom sluZbeniku za ovjeravanje
pripreme GodiSnju izjavu o upravljanju, zajedno sa prate-
¢om dokumentacijom, kao i dokaze o svemu navedenom.

Rezultat svih aktivnosti je pozitivna procjena Nacio-
nalnog sluzbenika za ovjeravanje o funkcionisanju siste-
ma u slucaju IPA tijela za sve programe IPA perspektive
II'i podno3enje GodiSnje izjave o upravljanju, sa obave-
znom prate€om dokumentacijom, nadleZnim Generalnim
direktoratima Evropske komisije. Dokumentacija je po-
slata, ¢Cime je ova obaveza ispunjena. Nacionalni sluzbe-
nik za ovjeravanje ¢e u dogledno vrijeme dobiti misljenje
Evropske komisije na sam proces izrade Godi3nje izjave
o upravljanju.

U slu¢aju da Nacionalni sluzbenik za ovjeravanje nije
siguran u efikasnost i efektivnost sistema unutradnjih
kontrola kao i u ispravnost i tacnost nastalih transakcija,
u obavezije da informiSe Evropsku komisiju o razlozima i
potencijalnim posledicama, kao i 0 akcijama koje ée biti
preduzete, kako bi se zastitili interesi Evropske Unije, Sto
do sada nije bio slucaj kada se radi o Crnoj Gori.

Jasna Ili¢-Boskovic
samostalna savjetnica 1l u Direkciji za Nacionalni fond
u Direktoratu DrZzavnog trezora

Marija Goranovic

Aktivnostl ministra finansija
u periodu od 01. januara do
31. marta 2016. godine

»...U prethodnom periodu, odnosno u mandatu aktuelne
Vlade, ostvarili smo prosjecnu stopu rasta bruto drustve-
nog proizvoda od 3,1 procenat, a istovremeno, kroz broj-
ne mjere fiskalne konsolidacije, posebno na prihodnoj

strani budZeta, ostvarili prosjecno godiSnje povecanje
stepena naplate javnih prihoda od 16, 1 procenat, ili uku-
pno u trogodiStu oko 48 posto. Rijec je 0 snazenju napla-
te javnih prihoda koje u apsolutnom izrazu iznosi 543,1
milion eura, 5to je znacajno vise nego u odnosu na baznu
2012. godinu. Rije¢ je o novcu kojim je podstaknut ele-
ment stabilnosti, lijeCenja nekih ranjivosti, ali i element
koji ukazuje da je neophodno nastaviti proces fiskalne
konsolidacije kroz dono3enje novih mjera i smanjivanje
neracionalne javne potroSnje na rashodnoj strani, u ci-
lju dovodenja tekuce potroSnje u dijelu deficita budZeta
do ravnoteZe. 2015. godine smo gotovo dosegli taj nivo,
a 2016. je godina kada se mora ostvariti ravnoteza u te-
kucoj, ali i dozvoljeni deficit u kapitalnoj potro3nji, koji
podrazumijeva generisanje novih radnih mjesta i vecih
stopa rasta koje Ee osigurati odrzivije javne finansije i
ekonomsku stabilnost. Moramo raditi na snazenju svih
prihodnih institucija i regulatornog okvira, kako bismo
nastavili pozitivan trend koji ¢e sasvim sigurno dovesti
do ostvarenja svih ciljeva fiskalne politike u narednom
periodu”.
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Ministar finansija dr Radoje Zugi¢ sastao se sa direktor-
kom Svjetske banke za zemlje Jugoistocne Evrope Elen
Goldstin i Seficom kancelarije za BiH i Crnu Goru Tatianom
Proskuryakovom. Povod sastanka odnosio se na usagla-
Savanje Sire agende buduce saradnje Crne Gore i Svjet-
ske banke u okviru novog Okvira partnerstva, a koja ce
biti bazirana na dosadasnjim rezultatima i angaZmanu te
finansijske intitucije u nasoj zremlji. Naglaavajuci da je
postignut visok stepen harmonizacije Vladinih politika sa
onim Sto su indikativni programski prioriteti Svjetske ban-
ke za naredni period, ministar Zugi¢ je apostrofirao vaz-
nost zajednickog djelovanja u cilju stvaranja boljih uslova
Zivota za sve gradane Crne Gore. Uz konstataciju da odnos
crnogorskih institucija i Svjetske banke karakterSe viskog
nivo obostrane posvecenosti, razumijevanja i podrske,
sagovornici su se nacelno usaglasili oko mjera koje treba
preduzeti u cilju povecanja otpornosti domace ekonomije
na eksterne Sokove, smanjivanje nezaposlenosti i regio-
nalnih razlika, te olakSavanje razvoja privatnog sektora.
Ukupan prikaz trenutnog stanja crnogorske ekonomije
i analiza prioritetnih sektora razvoja drustva bice prika-
zan u okviru Sistemske dijagnostike za Crnu Goru, koja ce
predstavljati temelj za kreiranje Okvira partnerstva Svjet-
ske banke u naSoj zemlji za naredni petogodiSnji period.

Ministar finansija dr Radoje Zugi¢ sastao se sa ministar-
kom rada i socijalnog staranja g-dom Zoricom Kovace-

vié, predsjednikom Unije slobodnih sindikata Crne Gore
g-dinom Srdom Kekoviéem i generalnom sekretarkom
Unije poslodavaca g-dom Suzanom Radulovi¢. Sasta-
nak je bio prilika da se razmotri ideja o izgradnji Kuée
socijalnog dijaloga, koja bi pod istim krovom objedinila
sve socijalne partnere i time doprinijela efikasnijem po-
slovanju i jedinstvenijem pristupu u rjeSavanju pitanja
od druStvenog znacaja. S obzirom na to da bi ovaj pro-
jekat podrazumijevao zajedni¢ku angaZovanost Unije
poslodavaca, sindikata, Socijalnog savjeta, Fonda rada,
Agencije za mirno rjeSavanje, neophodno je iznalaZe-
nje adekvatnog prostornog rjeSenja koje bi odgovorilo
svim materijalnim i tehnickim zahtjevima i potrebama
poslovanja svih navedenih subjekata. Imajuci u vidu
znacaj promocije socijalnog dijaloga, ministri su iska-
zali spremnost da, u domenu svojih nadleZnosti, pruze
punu podrsku kako bi se, u Sto kraéem roku, uspjesno
realizovao pomenuti projekat.

Ministar finansija dr Radoje Zugié primio je u posjetu eko-
nomskog savjetnika ambasade Francuske u Srbiji, g-dina
Zan-Pjer Gastoa. Sastanak je bio prilika da se gost upozna
sa ostvarenim nacionalnim ekonomskim dostignuéima
u prethodnom periodu, kroz prizmu pozitivnih fiskalnih
i makroekonomskih parametara. U tom smislu, ministar
Zugi¢ posebno je apostrofirao da je Vlada, u svom tro-
godiSnjem mandatu, napravila snaZan iskorak u naplati
javnih prihoda, poveéala stope ekonomskog rasta, a sve
u funkciji vece odrZivosti i stabilnosti javnih finansija.
Govoreéi u svijetlu buduéih planova, ministar Zugi¢ je
ukazao na potrebu kontinuirane konsolidacije rashodne
strane budZeta, u skladu sa principima racionalne i odgo-
vorne potrosSnje javnih sredstava, a koje moraju sprovo-
diti sve grane vlasti.Pohvaljujuéi pozitivne pomake nase
zemlje u svim sferama ekonomije, g-din Gasto je iskazao
spremnost pruZanja doprinosa Francuske razvoju poten-
cijala Crne Gore, u domenima zajednickog interesa.

Ministar finansija dr Radoje Zugi¢ sa saradnicima sastao
se sa predstavnicima Svjetske banke, g-dom Silpom
Pradan i g-dinom Vajatom Grantom. Cilj sastanka bio je
nastavak razgovora o podrsci Svjetske banke u procesu
modernizacije poreske administracije u Crnoj Gori. Tim
povodom Zahvaljujuéi se na kontinuranoj posvecenosti
Ministarstva finansija reformi poreske administracije,
g-da Pradan je kazala da se radi o kompleksnom projek-
tu koji ¢e, izmedu ostalog, podrazumijevati optimizaciju
i poboljSavanje funkcionalnosti i efikasnosti procedura i
procesa rada Poreske uprave, a sve kroz primjenu najbo-
lie globalne prakse. Navedeno uklju€uje i pomo¢ Svjet-
ske banke u oblasti upravljanja rizicima, revizije, poreske
kontrole i discipline, kao i poreske inspekcije. Kljucni
fokus planiranog projekta je jacanje upravljanja informa-
cijama koje su potrebne za efikasnu poresku upravu. U
tom smislu, planirano je potpuno integrisanje IT sistema
kroz nabavku novog, komercijalnog, trZziSno dostupnog
softvera. Prepoznajuéi potrebu i znacaj Sto brZeg us-
postavljanja funkcionalnijeg, operativnijeg i stabilnijeg
poreskog sistema, ministar Zugi¢ je posebno akcento-
vao potrebu osmisljavanja projektnog dizajna koji bi, u
svim segmentima, bio prilagoden nacionalnim uslovima
poslovanja poreskog sektora, a koji istovremeno ne bi
predstavljao teret po drZzavne finansije. Imajuéi u vidu da
su se sagovornici usaglasili oko glavnih karakteristika sa-
radnje u ovom domenu, dogovoreno je da se u narednom
periodu konkretizuju dalji koraci, a sve u cilju 5to brZe i
uspjesnije implementacije projekta.

Ministar finansija dr Radoje Zugi¢ sastao se sa amba-
sadorkom Sjedinjenih Americkih Drzava u Crnoj Gori, g-

dom Margaret Ueharom kako bi se osvrnuli na postojeca
otvorena pitanja u oblasti restitucije, a koja se ti¢u imovi-
ne americkih drzavljana na teritoriji nase zemlje.

- AY = T T
Imajudi u vidu da okoncanje preostalih obaveza po osno-
vu restitucije znac€i i korak dalje u reformi crnogorskog
drustva na polju snaZenja vladavine prava, ministar
Zugi¢ je iskazao spremnost da, u okviru svojih nadlez-
nosti, pruZi doprinos uspjeSnom rjeSavanju pomenutih
pitanja. Zahvaljujuéi se na proaktivnom pristupu kada
je navedena tematika u pitanju, ambasadorka Uehara je
iskazala uvjerenje da ¢e saradnja sa crnogoskim instuci-
jama, i u ovom dijelu, biti uspjeSna i zadovoljavajuca za
sve interesne strane.

,»...Pravni osnov za donoSenje Predloga uredbe o postup-
ku naplate poreskih potraZivanja imovinom poreskih ob-
veznika, dat je u ¢lanu 17 Zakona o budZetu, kojim je defi-
nisano da se u 2016. godini, do nivoa od 10 miliona eura,
moZe naplatiti poresko potraZivanje imovinom poreskih
duZnika. Kroz navedeni akt, data je i struktura imovine
koja prije svega mora biti funkcionalna, i koja ce se cije-
niti sa dva aspekta, i to: da bude u funkciji Drzave i drzav-
nih organa, kao i da se ovom naplatom ostvare ustede
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koje se ticu prije svega placanja zakupa od strane drZzav-
nih organa. Proces naplate vr3i se na inicijativu Poreske
uprave, zatim se pomenuta inicijativa dostavlja medu-
resorskoj radnoj grupi koju formira ministar finansija, a
koja ocjenjuje cjelishodnost predloga, a dalje, konacnu
odluku donosi Vlada Crne Gore. Mislim da ¢emo ovom
Uredbom uspjeti da naplatimo poreska potrazivanja pri-
je svega kod onih poreskih duZnika koja su solventna a
nijesu likvidna, i na taj nacin ostvariti najvaznije ciljeve
Uredbe, a to su poveéanje usteda i funkcionalnosti“.

Ministar finansija dr Radoje Zugi¢ sa saradnicima sastao se
sa Seficom kancelarije Svjetske banke za Crnu Goru, g-dom
Tatianom Proskuryakovom, kako bi dodatno precizirali
okvir naredne petogodiSnje saradnje. U tom kontekstu, u
susret novoj Strategiji Svjetske banke za nasu zemlju, g-da
Proskuryakova predstavila je glavne fokusne oblasti zajed-
nickog djelovanja, koje se u najvecem dijelu ticu makroe-
koomske stabilnosti i otpornosti na eksterne Sokove, kao i
omogucavanja inkluzivnog pristup ekonomskim Sansama.
Pored projekata koji su ve¢ zapoceti i koji se sprovode pla-
niranom dinamikom, u nacelu je dogovoreno Sirenje sarad-
nje u segmentima povecanja efikasnosti javnih finansija i
fiskalne konsolidacije u okviru prvog stuba strategije, i po-
drska u oblasti kvalifikacija, trziSta rada, odrzivog turizma
kao i podsticanje privatnih ulaganja i otvaranja radnih mje-
sta u kljucnim sektorima u okviru drugog stuba podrske.
Imajuéi u vidu da su se sagovornici usaglasili oko glavnih
aspekata saradnje, dogovoreno je da se o konkretnim kora-
cima razgovara kroz interakcije u narednom periodu.

na odrZivost javnih finansija kroz naplatu, kontrolu i ra-
zrez javnih prihoda.

Crna Gora je u prethodnom periodu imala adekvatnu fi-
skalnu konsolidaciju, ali radila i na suZavanju zone sive
ekonomije, zbog cega smo ostvarili povecan stepen napla-
te javnih prihoda prosjecno godisnje, za 2013, 2014 i 2015.
godinu od 16,2 procenta, ili u apsolutnom izrazu, ostvarili
smo oko 550 miliona eura novih javnih prihoda u odnosu
na baznu 2012. godinu. Rije¢ je 0 ogromnom novcu, ali,
sa druge strane, €ini mi se da smo mogli i morali raditi
malo viSe na konsolidaciji na rashodnoj strani budZeta, S
obzirom na to da je zona sive ekonomije i dalje prisutna,
procjene o njenom obimu variraju zavisno ko radi ankete i
analize, neophodno je da u narednom periodu, kroz sna-
Zenje institucija i donoSenje nove regulacije, naplatimo
nove javne prihode, ali i da kroz domacinsko poslovanje
napravimo uStede i u samom budZetu, i to kroz poStovanje
Cetiri osnovna principa: transparentnost, potpuna nese-
lektivnost, nulta stopa tolerancije i postovanje kompanija
koje imaju potencijala za oporavak®.

,»-..Sjednici su prisustvovali svi zainteresovane subjekti
i imali smo sadrzajan i veoma ozbiljan rad na suzbijanju
sive ekonomije koja utice na lojalnost konkurencije ali i

Ministar finansija dr Radoje Zugi¢ primio je u prvu posjetu
novog ambasadora Republike Turske u Crnoj Gori, g-dina
Serhata Galipa. Sastanak je bio prilika da se sagovornici

osvrnu na uspjesnu saradnju u oblasti ekonomije, turizma,
bankarstva i finansija, te da razgovaraju na temu poten-
cijalnih buduéih projekata u segmentima od zajednickog
interesa. Prepoznajuci Sirok prostor za dodatna ulaganja
turskih investitora u viSe grana crnogorske privrede, g-
din Galip je posebno apostrofirao znacaj realizacije onih
projekata koji su usmjereni na smanjenje nezaposlenosti
i ravnomjerniji regionalni razvoj naSe zemlje. Iskazujuci za-
dovoljstvo postignutim uspjehom u svim domenima zajed-
nickog djelovanja, ministar Zugié je izrazio uvjerenje da ée
se tokom mandata novog ambasadora, ocuvati i dodatno
osnaZiti ve¢ postaviljeni temelji partnerskih, ali i prijatelj-
skih odnosa Crne Gore i Turske, koje karakteriSe plodo-
tvorna saradnja i visok stepen medusobnog uvaZzavanja.

—

i

Ministar finansija dr Radoje Zugi¢ i nerezidentni amba-
sador Kraljevine Holandije za Crnu Goru, g-din Henk van
den Dool, potpisali su Memoradnum o razumijevanju o
tehnickoj saradnji kojim se omogucava nastavak sarad-
nje dvije zemlje kroz implementaciju bilateralnih progra-
ma. U tom smislu, posjetom holandskih eksperata nasim
institucijama u narednih nekoliko mjeseci, preciznije ée
se definisati sadrZaj programa priorioteta podrske, a sve
sa ciljem koncipiranja konkretnih tema koje zahtijeva-
nju sticanje dodatnih znanja i razmjenu iskustava, kao i
pripremanje terena za implementaciju reformi koje ce se
sprovoditi u duzem vremenskom roku.

Ministar Zugi¢ iskoristio je priliku da ovim putem jo3
jednom istakne znacaj unapredivanja i jacanja veza sa
Holandijom, koja predstavlja dobar primjer uspjesnog
sprovodenja ukupnih ekonomskih politika i druStvenih
aktivnosti. Rijec je o drzZavi koja se, kako je dodao mini-
star Zugi¢, u prethodnom periodu pokazala kao drago-
cjen partner naSe zemlje, kako u podrSci procesima EU i
NATO integracija, tako i u snaZenju fiskalnih i monetarnih
instrumenata.

Pohvaljujuci napore nase zemlje u ispunjavanju EU agen-
de, ambasador van den Dool istakao je da Crna Gora
mozZe biti uzor u regionu sa aspekta napretka u pregovo-
rima, te da ¢e podrSka zemlje koju predstavlja i u nared-
nom periodu biti na kursu sticanja punopravnog ¢lanstva
u EU i NATO-u.

Ministar finansija dr Radoje Zugi¢ ugostio je ambasador-
ku Republike Poljske u Crnoj Gori, g-du lrenu Tatarzin-
sku. Prenoseéi tople rije¢i dobrodoslice, ministar Zugi¢
se osvrnuo na uspjedne bilateralne odnose dviju zemalja,
a koji su potvrdeni kroz kvalitetnu saradnju u oblasti eko-
nomije i politike, ali i djelovanje na polju unaprijedenja
kulturne razmjene. Tim povodom, ministar Zugi¢ je iska-
zao posebnu zahvalnost na kontinuiranoj podrsci Poljske
u integracijskim procesima nase zemlje, ¢ime je dodatno
osnaZena zajednicka vizija proSirene Evrope. Isticuéi da
je saradnja sa Crnom Gorom tradicionalno bazirana na
dobrim partnerskim i prijateljskim odnosima, g-da Tatar-
zinska je ukazala na velika prirodna bogatstva naSe ze-
mlje koja su, iz godine u godinu, sve interesantnija polj-
skim investitorima, te naglasila da e, izmedu ostalog,
njena misija u nasoj zemlji biti fokusirana na Sto boljoj
promociji Crne Gore i njenih sadrzaja. Iskazujuéi zado-
voljstvo postignutim uspjehom u svim domenima zajed-
nickog djelovanja, ministar Zugi¢ je izrazio uvjerenje da
¢e se tokom mandata nove ambasadorke, nastaviti kon-
struktivan dijalog po pitanjima od zajednickog interesa.

Marija Goranovi¢
Sluzba za odnose sa javnoscu
i slobodan pristup informacijama

32

33




Ministarstvo finansija Crne Gore

Marija Vujovic

Uloga unutrasnje revizije
u unaprjedenju kvaliteta

poslovanja subjekata u

javnom sektoru

nutrasnja revizija, prema svojoj definiciji pred-

stavlja savjetodavnu i konsultantsku aktivnost

Ciji je zadatak da pomogne rukovodstvu u una-

priedenju unutrasnjih kontrola, upravljanja rizi-
cima i cjelokupnog procesa upravljanja. Revizija je jedan
od osnovnih elemenata strukture jakog upravljanja su-
bjektom u javnom sektoru. Kao takva ona doprinosi bo-
ljem upravljanju putem nadzora, ispitivanjem i predvida-
njem.

Primarni cilj unutraSnje revizije je da funkcioniSe kao
podrSka rukovodstvu, obezbjedujuéi nezavisne i objek-
tivne savjete o aktivnostima i rezultatima subjekta. Unu-
trasnja revizija uvijek ima za cilj promovisanje efikasnosti,
ekonomicnosti i efektivnosti procesa, kao i pouzdanosti i
ispravnosti ostalih aktivnosti subjekta. Sa ovakvom svo-
jom funkcijom pomaZe poboljSanju i unaprjedenju poslo-
vanja. MoZe se re¢i da je unutradnja revizija fokusirana na
poslovanje subjekta u najSirem smislu, sa ciljem pruzanja
pomoci i podrdke rukovodstvu u uspjesnom ispunjavaniju
njegovih brojnih zadataka i ciljeva, u prevenciji mogucih
problema, kao i korekciji nastalih. Jednostavno receno,
unutradnja revizija je alat rukovodstvu koji, vrseéi nadzor
nad unutraSnjim kontrolama i ocjenjujudi rizike prisutne
kod subjekta, pomaZe rukovodstvu u uspjesSnijem uprav-

ljanju. Unutrasnja revizija kontinuirano snabdijeva ruko-
vodstvo analizama, procjenama, preporukama, savjetima
i informacijama koje se odnose na aktivnosti subjekta.

Kako se razvijala profesija unutradnje revizije, tako
su se razvijali i njeni ciljevi i djelokrug. U pocetku je ova
aktivnost bila usmjerena samo na sferu racunovodstva i
finansija, ali se vremenom shvatilo da je potrebno uprav-
ljati svim procesima u subjektu i da svaki proces moze
imati korist od nezavisne i objektivne revizije. Unutras-
nja revizija se kao profesija kontinuirano mijenja, Sto se
najviSe odraZzava na podrucje djelovanja, ali i na poziciju
koju unutrasnji revizori imaju u subjektu. U tom smislu,
unutradnja revizija je prosla razvojni put od finansijske
revizije, gdje su predmetom revidiranja bile samo racu-
novodstvene evidencije i informacije, do revizije sistema,
koja je usmjerena na ispitivanje svih poslovnih procesa.
Posmatrajuci djelokrug rada, odgovornost i poziciju unu-
traSnje revizije neosporan je njen doprinos u poveéanju
kvaliteta poslovanja.

Konacni efekti rezultata unutradnje revizije trebalo bi
da uticu na povecanje kvaliteta poslovanja. Taj doprinos
se ostvaruje kroz ispitivanje i ocjenu djelovanja sistema
unutradnjih kontrola, identifikovanje i ispitivanje i pred-

laganje upravljanja rizicima, sagledavanje kontrola i da-
vanje konstruktivnih preporuka u cilju efikasnijeg rada i
razvoja. Pored toga, obaveza i odgovornost unutraSnje
revizije je da sagledava procese, odnosno sisteme, iden-
tifikuje rizike i procjenjuje njihov uticaj na poslovanje. Na
osnovu izvrSenih procjena rizika definiSu se preporuke
kojima se ukazuje na moguce negativne uticaje, ¢ime se
doprinosi efikasnijem i efektivnijem poslovanju i stvara-
nju dodatne vrijednosti.

Posebnu paznju treba posvetiti upravljanju rizicima,
Sto predstavlja osnov za poboljSanje poslovanja. Prvo se
analiziraju najznacajniji rizici sa opisom njihovih karakte-
ristika i znacaja, a zatim se ocijenjuje da li pravilno usmje-
rene aktivnosti unutrasnje revizije mogu uticati na smanje-
nje broja rizi¢nih podrucja u poslovanju, ¢ime se direktno
uti¢e na povecanje ukupne poslovne uspjesnosti.

Uspostavljena unutrasnja revizija daje dovoljno ele-
menata rukovodstvu da efikasnije i efektivnije upravlja
organizacijom, ¢ime S§titi i povecava njenu vrijednost.

Uticaj unutraSnje revizije u unaprjedenju poslovanja
kvaliteta subjekta se ogleda u identifikovanju slabosti i
nepravilnosti u odredenim sistemima, predlaganju praktic-
nih i isplativih rjeSenja i aktivnosti za otklanjanje uocenih
nedostataka ili slabosti. Takode, njen doprinos se vidi u
pomaganju subjektu u odrZzavanju efektivnih unutrasnjih
kontrola, procjenjujuéi njihovu efektivnost i efikasnost i
promovisuci stalno poboljSanje. U skladu sa Zakonom o
sistemu unutradnjih finansijskih kontrola u javnom sekto-
ru uloga i zadaci unutradnje revizije su da pomaze subjektu

u ostvarivanju ciljeva subjekta uz primjenu sistemati¢nog i
disciplinarnog pristupa u ocjenjivanju poslovanja subjekta.

Pored toga Sto unutradnji revizori djeluju naknadno,
ocjenjujuci ucinke proslih dogadaja odnosno postignute
rezultate i nastale greske, kako biih u buduénostiizbjegli,
vazno je i preventivno djelovanje unutraSnje revizije, pre-
ma kojem njene aktivnosti imaju za cilj pruzanje pomoci
i podrske rukovodstvu u anticipiranju buducih rizika, kao
i predlaganju sistema unutrasnjih kontrola kojima ée oni
biti na vrijeme sprijeCeni. Unutrasnja revizija sve vise mora
svoje potencijale usmjeravati na buducnost, pruzanjem
savjeta u vezi sa anticipiranim buduéim rizicima u poje-
dinim podrucjima poslovanja. Ocekivanja od unutradnje
revizije u smislu njenog aktivnog ukljucivanja u stvaranje
dodatne vrijednosti, prvenstveno generisanjem informa-
cija potrebnih za identifikaciju, razumijevanje i procjenu
potencijalnih rizika, treba da budu posebno naglasena.

Unutrasnja revizija treba da pomogne subjektu u
odrzavanju efektivnih unutradnjih konotrola, procjenju-
juci njihovu efektivnost i efikasnost i promoviSu¢i stal-
no poboljSanje. Unutradnja revizija u javnom sektoru je
nezaobilazna fiunkcija menadZmenta i alat za uspjesno
funkcionisanje utvrdenih procedura, postupaka i pravila
poslovanja. Njen zadatak je da blagovremeno otkrije ne-
dostatke u poslovanju, odnosno u funkcionisanju sistema
unutrasnjih kontrola i da tako sprijeciili umanji pojavu na-
stanka odredenih neZeljenih dogadaja.

Marija Vujovié
Visa unutrasnja revizorka
u Odjeljenju za unutrasnju reviziju
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Vanja Jankovic¢

Klju¢ za uspjeh i dalji razvoj unutrasnje revizije u jav-
nom sektoru su strucni i kvalifikovani unutrasnji revizori.
Zbog toga se poseban akcenat stavlja na angaZovanje
visoko sposobnih lica za ovu profesiju kao i njihovo kon-
tinuirano usavrSavanje i obuku, jer usluge koje pruza
unutrasnja revizija treba da zadovolje potrebe najvisih
profesionalnih standarda i o¢ekivanja subjekta.

Edukacija unutrasnjih revizora je jako znacajna za ra-
zvoj profesije. Unutrasnji revizori bi svake godine trebali
barem 20-30% vremena da posvete stru¢nom usavrsa-
vanju. Oni su sami odgovorni za svoj kontinuirani razvoj
kako bi zadrzali stru¢nost i unaprijedili svoja znanja i
vjestine. Jedinica za unutrasnju reviziju, kao cjelina, tre-
ba da ima neophodno iskustvo da revidira Sirok spektar
aktivnosti u koje je ukljucen subjekat. U duZem periodu
trebalo bi uzeti u obzir potrebe za razvoj karijere svakog
¢lana revizorskog tima, $to je od velikog znacaja ukoliko
se Zeli postici to da zaposleni budu movitisani i zadrZani
u jedinici za unutradnu reviziju.

Crna Gora ulaskom u EU ima vazan i opseZan zadatak
prilagodavanja preporukama, smjernicama, direktivama,

Izazovi u daljem razvoju
unutrasnje revizije u javnom
sektoru Crne Gore

pravilima, standardima, normama EU. Jedan od zadataka
unutrasnje revizije je unaprijedenje i jacanje uspostav-
lienog finansijskog i upravljackog sistema kontrole EU
fondova, s obzirom na Cinjenicu da su jedinice za unu-
tradnju reviziju dio Operativne strukture pretpristupnih
fondova IPA (Instrument pretpristupne podrske). S tim u
vezi, jedinice za unutrasnju reviziju moraju biti kadrovski
popunjene, operativne i efikasne prilikom sprovodenja
revizija Sto Ce doprinijeti jacanju efektivnosti koriséenja
raspoloZivih EU fondova.

Veliki broj jedinica unutrasnje revizije prosSao je fazu
uspostavljanja kao i edukacije i osposobljavanja za rad
unutrasnjih revizora, izradeni su osnovni dokumenti za
rad, steCena su iskustava u sprovodenju unutrasnjih re-
vizija. Medutim svijest menadZmenta kao i zaposlenih u
organizacijama javnog sektora jos uvijek nije na nivou na
kom bi trebala biti.

Kada se uzme u obzir prethodno navedeno, dolazi
se do zakljucka da je jedan od glavnih izazova unutras-
nje revizije odgovor rastucim potrebama za unutrasnjim
revizorima i kvalitetno pruzanje usluga unutrasnje re-

vizije u koriSéenju sredstava EU i transparentnosti po-
slovanja.

Unutrasnji revizori, u skladu sa Zakonom o sistemu
unutrasnjih finansijskih kontrola i Medunarodnim stan-
dardima za profesionalnu praksu unutradnje revizije,
obavljaju najsloZenije poslove koji se odnose na reviziju
sistema i procesa koji se odvijaju kod korisnika budZeta
kao i reviziju EU fondova. U svom radu primjenjuju me-
todologiju revizije sistema koja je zasnovana na identi-
fikaciji i procjeni rizika u sistemima i procesima i ocjeni
funkcionisanja unutradnjih kontrola u odnosu na rizike,
daju preporuke rukovodiocu za poboljSanje funkcionisa-
nja sistema i procesa i prate njihovo sprovodenje.

0 sloZenosti profesije unutrasnje revizije dosta govo-
re i propisani zakonski uslovi i obaveza sticanja sertifika-
ta za ovlaS¢enog unutradnjeg revizora u javnom sektoru,
koji se stice nakon teorijske i prakticne obuke, kao i oba-
vezna kontinuirana obuka radi sticanja znanja i vjestina
za obavljanje ove profesije.

Shodno Strategiji daljeg razvoja unutrasnje finansij-
ske kontrole u javhom sektoru, u Crnoj Gori za period
2013-2017 predloZene mjere za dalji razvoj unutraSnje
revizije su:

e Jacanje kapaciteta unutrasnjih revizora na svim ni-
voima (kako na centralnom tako i na lokalnom);

e Uspostavljanje odrZivog sistema za obuku i sertifi-
kaciju unutrasnjih revizora;

e Jacanje kapaciteta unutrasnje revizije EU fondova.

Takode je jako vaZzno raditi na podizanju nivoa svijesti
0 znacaju finansijskog upravljanja i kontrole, kao sastav-
nom dijelu procesa upravljanja u javhom sektoru, sa na-
glaskom na znacaj i ulogu unutrasnje revizije.

Neophodno je podiéi nivo svijesti o vaZnosti ovog
sistema kroz adekvatne organizacijske strukture, koje
podrazumijevaju uklju¢enost svih zaposlenih po nacelu
podjele duZnosti i odgovornosti, kroz redovno interno
izvjeStavanje. Znacajne obuke i napori na podizanju svi-
jesti su potrebne u cilju ugradivanja novog kontrolnog
okruZenja i nove kulture u smislu nacina upravljanja jav-
nim finansijama.

Relativno novu profesiju kao Sto je unutrasnja revi-
zija u javnom sektoru, koja zahtijeva posjedovanje veé
pomenutih znanja, vjestina i kvaliteta, treba uciniti do-
voljno atraktivnom odgovarajuc¢im zaradama, sistemom
nagradivanja i obezbjedivanjem obuka i ostalih resursa
neophodnih za rad i profesionalno usavrSavanje.

Vanja Jankovi¢
Starija unutrasnja revizorka u
Odjeljenju za unutrasnju reviziju
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Vlatko Vukcevic

Horizontalna revizija sistema

orizontalna revizija sistema predstavlja objedi-

njavanje pojedinacnih revizija koje se obavlja-

ju istovremeno u viSe subjekata (npr. nabavka,

subvencije, plaéanje faktura, naplata potra-
Zivanja...). Da bi se horizontalna revizija mogla obaviti,
obuhvat, ciljevi revizije, kontrolni ciljevi i rizici moraju
biti jedinstveni za sve pojedinacne revizije. Osnovni cilj
pomenutog procesa je dobijanje ocjene o adekvatnosti
i efektivnosti kontrolnih mehanizama u revidiranom si-
stemu koji su zajednicki kod svih subjekata obuhvacenih
horizontalnom revizijom.

Horizonatalna revizija sistema, posebno dolazi do
izrazaja kada je u pitanju revizija programa i projekata
finansiranih iz sredstava Evropske Unije. U tom smislu,
Zakonom o sistemu unutradnjih finansijskih kontrola u
javnom sektoru, ¢lanom 37, propisano je: “Subjekti iz
¢lana 2 ovog zakona koji koriste sredstva Evropske Uni-
je, prilikom utvrdivanja aktivnosti finansijskog uprav-
ljanja i kontrole i aktivnosti unutradnje revizije, naroci-
to u procesu planiranja i izvjeStavanja u odnosu na ta
sredstva, duzni su da primijene i zahtjeve utvrdene od
strane Evropske komisije. Jedinice za unutrasnju reviziju
subjekata iz ¢lana 2 ovog zakona duZne su da sprovode
unutrasnju reviziju kod subjekata i drugih korisnika koji
sprovode programe i projekte koji se u cjelosti ili djeli-

micno finansiraju iz sredstava fondova Evropske unije,
ukljuc€ujuéi i sve druge ucesnike koji su primili sredstva
za programe i projekte Evropske unije. Revizija programa
i fondova Evropske unije sprovodi se u skladu sa medu-
narodno prihvacenim revizorskim standardima, odred-
bama medunarodnih ugovora za koriS¢enje sredstava i
odgovarajuim propisima iz oblasti upravljanja i kontrole
sredstava fondova Evropske unije”.

Clanom 38 pomenutog zakona propisano je obaveza
Centralne harmonizacijske jedinice (CHU) da koordinira
aktivnosti jedinica za unutrasnju reviziju u subjektima
javnog sektora u sprovodenju horizontalne revizije nacio-
nalnih sredstava i revizije EU fondova.

S obzirom da nalazi i preporuke unutradnje revizije
sluZe kao osnov za Nacionalni sluzbenik za odobravanje
(NAO) radi potpisivanja Izjave o jemstvu (garantuje se
opravdanost svih nastalih troSkova po osnovu svih IPA
projekata na godiSnjem nivou) za Citavu strukturu kom-
ponente, veoma je znacajno da se godidnje ,teme“ ili
prioriteti za unutrasnje revizije predlaZu na visem nivou.

Jedinica za unutrasnju reviziju ukljucuje reviziju pro-
grama i projekata finansiranih iz sredstava Evropske Uni-
je (EU) u godisnji Plan rada unutraSnje revizije. Revizija

programa i projekata finansiranih iz srdstava EU obavlja
se u skladu sa metodologijom propisanom Priruc¢nikom
za unutrasnju reviziju Ministarstva finansija. NAO na
osnovu procjene rizika utvrduje podrucja za koja posto-
ji potreba da se obavi revizija. Procjena rizika vr3i se na
osnovu:

1. raznih izvjeStaja o sprovodenju programa i projeka-
talPAi

2. informacija o nalazima i preporukama unutradnje i
spoljadnje revizije.

NAO ima najveéu odgovornost za finansijsko upravlja-
nje i kontrolu sredstava EU u Crnoj Gori. U vezi sa tim NAO
ima pravo da traZzi:

1. informacije o ekonomicnosti, efektivnosti i efika-
snosti sistema unutradnjih kontrola i vrSenju unutrasnje
revizije i

2. izvjeStaje unutrasdnje revizije iz institucija u kojima
se sprovode programi EU (u skladu sa potpisanim spora-
zumima).

Opsti (generalni) cilj horizonatalne revizije je dobi-
janje ocjene o funkcionisanju uspostavljenih kontrolnih
mehanizama u revidiranom procesu.

Posebni ciljevi horizontalne revizije su:
- procjena adekvatnosti uspostavljenih kontrolnih

mehanizama u procesu,

- procjena nivoa usaglasenosti sa uspostavljenim pro-
cedurama,

- davanje stru¢nog misljenja o uspostavljenim unu-
trasnjim kontrolama u procesu,

- davanje preporuka za poboljSanje poslovanja.

Jedinice za unutraSnju reviziju utvrduju obuhvat_re-
vizije programa i projekata finansiranih iz sredstava EU
tokom pripreme Godisnjeg plan rada unutrasnje revizije.
U cilju 3to preciznijeg odredivanja obuhvata revizije spro-
vodi se detaljna procjena rizika u procesu, u zavisnosti
od:

e finansijskog znacaja procesa

e strateSkog znacaja procesa

¢ zakonodavstva

e sloZenosti procesa

e koriséenja ljudskih resursa

® postojanja nepravilnosti ili prevara
e prethodnih revizorskih nalaza.

S obzirom na to da je teSko sakupiti informacije, u
postupku identifikacije i procjene rizika moZze se koristiti
upitnik za subjekat koji je predmet revizije, a koji treba da
se popuni za svaki poslovni proces, a koji bi bio osnova
za dalju procjenu. U ovom procesu primjenjuje se propi-
sana Metodologija procjene rizika.
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Za razliku od revizija nacionalnih sredstava, koji se obi¢no fokusiraju na procese koji se neprestano ponavljaju iz
godine u godinu, revizija projekata koje finansira EU je zasnovana na projektima (obi¢no su definisani u odredenim
Ugovorima o finansiranju), koji imaju svoj ,,Zivotni vijek* — faze projektnog ciklusa od pocetka do kraja, u periodu od
tri godine. Svrha projektnog ciklusa je osiguranje da svi akteri u projektu ucestvuju u donoSenju odluka i da se odluke
zasnivaju na relevantnim i dovoljnim informacijama.

Razdvajanje cilusa u 6 faza obezbjeduje minimum osnove za efikasnu pripremu projekta, realizaciju i evaluaciju:

Programiranje

Evaluacija Identifikacija

AN RY

Implementacija Formulacija

Finansiranje i

Uzimajuci u obzir faze projektnog ciklusa, revizija programa i projekata koji se finansiraju iz sredstava EU moZe
obuhvatiti sledece procese:

® reviziju procesa programiranja u programima i projektima koje finansira EU,

e reviziju procesa javnih nabavki u programima i projektima koje finansira EU,

e reviziju procesa implementacije projekta i plaanja u programima i projektima koje finansira EU,
® reviziju procesa monitoringa (pracenja) sprovodenja programa i projekata koje finansira EU.

Procjena rizika se takode moZe izvrSiti na nivou projekta kako bi se odabrao uzorak revizije unutar identifikovanog
obuhvata revizije uzimajuci u obzir:

e finansijska sredstva svakog projekta,

e fazu sprovodenja projekta (jos nije zapoceo, implementacija u toku, ili zavrsen),
e vrstu projekta (radovi, nabavka, usluge ili grantovi),

e identifikaciju nepravilnosti ili prevara.

Tokom procjene uporedivih kategorija rizika o nivou realizacije projekta, u toku svog procesa implementacije potreb-
no je uzeti u obzir odluku o primjeni metode uzorkovanja. Preporucuje se da se u ovakvim slucajevima primijeni metoda
uzorkovanja na osnovu prosudivanja, kada revizor koristi prosudivanje da odluci o veli¢ini uzorka, osnovi njegove se-
lekcije i zakljucku koji treba donijeti na osnovu rezultata.

Nakon obavljene horizontalne revizije, revizori u tijelu koje je odgovorno za odredenu IPA komponentu, mogu da
sakupe sve revizorske izvjeStaje sa niZeg nivoa i pripreme konsolidovani izvjeStaj za rukovodioca operativne strukture

(HOS). Da bi se 5to bolje postigao cilj horizontalne revizije, s obzirom na ukljucenost veéeg broja institucija, priprema i
obavljanje revizija zahtijeva visok nivo organizacije i koordinacije npr. primjena jedinstvene metodologije, ista zakoska
i podzakonska regulativa, poStovanje zadatih rokova itd.

Linija izvjeStavanja

Nacionalni sluzbenik za

A

Rukovodilac operativne

A

Rukovodilac institucije

A

Unutrasnja revizija

Sistem izvjeStavanja koji se primjenjuje u slucaju revizije nacionalnih sredstava, primjenjuje se i kada je u pitanju
revizija programa i projekata koji se finansiraju iz sredstava EU. Medutim, nakon dostavljanja Kona¢nog revizorskog
izvjeStaja starjeSini budZetskog korisnika i licima zaduzenim za proces koji je bio predmet revizije, izvjeStaj je dostupan
i ostalim licima u upravljackoj strukturi. U IPA programu, Rukovodilac Operativne strukture (HOS) je potpisao sporazum
(kao lice zaduZeno za upravljanje i implementaciju) kao i rukovodioci svih tijela Operativne struktre. Na tim osnovama,
starjeSine individidualnih tijela unutar Operativne strukture su dostavile konacni izvjeStaj unutraSnje revizije starjesini
Operativne strukture. Na osnovu implementacionog sporazuma, starjeSina Operativne strukture dostavlja konacni iz-
vjeStaj unutradnje revizije NAO. Na osnovu tako uredenog sistema izvjeStavanja, informacije o nalazima i preporukama
unutraSnje revizije stizu do svih lica u sistemu koji su odgovorni za efikasno upravljanje, tj. rukovodilaca institucija,
Rukovodioca Operativne strukture i do NAO-a.

U javnom sektoru Crne Gore, u periodu od oktobra do decembra 2015. godine, obavljena je prva horizontalna revizija
programa i projekata koji se finansiraju iz sredstava EU, uz pomo¢ predstavnika CHU: Horizontalna revizija sistema:
“Upravljanje ljudskim resursima” IPA lll, IV. Revizija je obavljena u jedinicama operativne strukture IPA komponente
III'i IV. Sacinjeni su konacni revizorski izvjestaji, koji su dostavljeni rukovodiocima tijela za implementaciju projekata i
rukovodiocima operativnih struktura.

Vlatko Vukcevié
Stariji unutrasnji revizor
u Direktoratu za centralnu harmonizaciju
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lvona Mihajlovi¢

Info web ministarstva finansija
za period od 01. januara
do 31. marta 2016. godine

Godisnji izviestaj

2015

“Vlada je danas usvojila Informaciju o realizaciji projekta
“Ukljucivanje gradana u borbu protiv sive ekonomije”.
Vlada je danas odlucila da projekat bude nastavljen i u
2016. godini, a zbog €ega smo se na to odlucili, navescu
nekoliko Cinjenica o uspjednosti ovog projekta. Dakle,
od pocetka projekta, od jula 2013. godine, prijavljeno
je preko 8 hiljada nepravilnosti od strane gradana Crne

Gore i to u oblastima koje su u vezi sa evidentiranjem
prometa preko fiskalnih registar kasa, rada na crno,
krSenja potrosackih prava i nepravilnosti na kupalistima.
Ukupna vrijednost izrecenih kazni premasila je 1,7 mil-
iona eura, za druStveno odgovorne projekte prikupljeno
je preko 720 hiljada eura, podrZzano je oko 14 projeka-
ta, a trenutno aplikacije imaju 3525 aktivnih korisnika.
Ovom kampanjom promovisani su call centri Poreske
uprave i Uprave za inspekcijske poslove, afirmisan je
rad inspekcijskih sluzbi i podstaknuta je dvosmjerna
komunikacija izmedu gradana i drZavne uprave. Projek-
tu su dodijeljene medunarodna priznanja u Londonu,
Vasingtonu i Njujorku i ovakav isti projekat, kao dobro
rieSenje, repliciran je i u Moldaviji. Takode, zahvaljujuci
medijima, trZiSna vrijednost medijskog prostora koja je
kampanja imala premasila je 500 hiljada eura, ¢ime su,
u sustini, troskovi kampanje viSestruko isplaéeni. Mini-
starstvo finansija, odnosno Vlada Crne Gore, nastavlja
ovaj projekat u saradnji sa Elektrotehnickim fakultetom,
ali bez podrSke UNDP-a koju smo imali do sada, njihove
donatorske podrske, Sto znaci da je projekat dobar re-
zultat jedne saradnje civilnog i javnog sektora, gdje su
drZavne institucije sazrele dovoljno da mogu same da
rukovode projektom. Projekat se nastavlja po istom prin-
cipu, dakle, 30 odsto izrecenih kazni ¢e i¢i da podrzi pro-
jekte u druStveno korisne svrhe, a 5 odsto od toga ce ici
za odrZivost projekta”.

Preduzeca su nosioci razvoja privrede, rasta zaposlenostii
ekonomskog napretka sjevera Crne Gore i zato im se mora-
ju omogucditi bolji uslovi za brZe i lakSe poslovanje, kao i
za ukupnu odrZivost, zakljuceno je na okruglom stolu ,,Bez
barijera. Da posao ne stoji“ u Bijelom Polju. Konstatovano
je da podrska razvoju preduzeca, unapredenje poslovnog
ambijenta, smanjenje administrativnih i transakcionih
troSkova, uspostavljanje predvidljive legislative, izgrad-
nja institucija, veca efikasnost administracije, kao i istov-
jetan tretman svih privrednih aktera mora biti cilj buduceg
djelovanja u svim lokalnim samoupravama. Zakljucci sa
okruglog stola bice rezimirani u okviru rezultata cjelok-
upnog javnog dijaloga pokrenutog tokom kampanje ,,Bez
barijera. Da posao ne stoji!“, a potom poslati na razma-
tranje Savjetu za unapredenje poslovnog ambijenta, regu-
latornih i strukturnih reformi koji ée utvrdivati predloge za
eliminisanje i pojednostavljivanje pretjerane regulacije i
unapredenje administrativnih procedura. Te preporuke ce
zatim biti upuéene Vladi Crne Gore.

Nakon izuzetno uspjeSne realizacije tri faze projekta
»UkljuCivanje gradana u borbu protiv sive ekonomije“,
koji je pratila javna kampanja ,,Budi odgovoran. Od tebe
zavisi. Siva ekonomija 0%*, Vlada je odlucila da se po-
menute aktivnosti nastave i tokom 2016. godine, ¢ime e
se omoguciti dalje prikupljanje sredstava za finansiranje
projekata od opS3teg druStvenog znacaja, predloZenih
i podrZanih od strane gradana. U nastavku, gradani ¢e
i dalje biti u moguénosti da ukazuju na nepravilnosti iz
oblasti sive ekonomije, putem internet portala www.bu-
diodgovoran.me, mobilne aplikacije i kol centara Poreske
i Uprave za inspekcijske poslove. Podsje€amo da su,
u toku prethodne dvije godine realizacije kampanje,
gradani prijavili preko 8.000 nepravilnosti koje ukazuju
na sivu ekonomiju, po osnovu cega su izdate prekrsajne
kazne uiznosu od 1,7 miliona eura, kao i da je za finansi-
ranje 14 projekata od zajednic¢kog druStvenog znacaja
uloZeno 683.548,00 eura. Imajuéi u vidu da su, u pre-
thodnom periodu, kapaciteti za samostalno upravljanje
projektom na nacionalnom nivou dovoljno osnaZeni,
projekat ¢e u tekuéoj godini realizovati Vlada Crne Gore
i Elektrotehnicki fakultet Podgorica, bez kontribucije
Kancelarije UNDP-a u Crnoj Gori.

Lokalne samouprave Bara i Kotora i Unija poslodavaca
Crne Gore (UPCG) organizovale su dva okrugla stola za
privrednike iz juZnog regiona Crne Gore, pod nazivom
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“Bez barijera. Da posao ne stoji”. Dogadaji predstav-
lijaju dio aktivnosti kampanje ,,Bez barijera. Da posao
ne stoji!“ koja se realizuje u okviru projekta “Uprava po
mjeri gradana i biznisa”. Radni dio je karakterisala veo-
ma otvorena diskusija, a u kojoj su privrednici iz Bara
i Kotora ukazali na barijere sa kojima se suocavaju u
svakodnevnom poslovanju na lokalnom nivou, te pred-
lagali rjeSenja za njihovo eliminisanje. Zakljucci sa oba
okrugla stola sa privrednicima bice rezimirani u okviru
rezultata cjelokupnog javnog dijaloga pokrenutog u ok-
viru ove kampanje i poslati na razmatranje Savjetu za
unapredenje poslovnog ambijenta, regulatornih i struk-
turnih reformi. Savjet i Vlada Crne Gore ée u okvirima svo-
jih nadleZnosti preporuciti realizaciju adekvatnih mjera
po pitanju eliminacije uocenih nedostataka u regulativi i
administrativnim procedurama.

Crna Gora je, na medunarodom trziStu kapitala, uspjesno
realizovala emisiju novih petogodidnjih obveznica, u
iznosu od 300 miliona eura, sa kamatnom stopom od
5.75%. Zajednicke banke aranZeri emisije na transak-
ciji bile su Citi Bank, Deutsche Bank AG, London Branch,
Erste Group Bank AG i Société Générale. Rijec je o petoj
transakciji do sada, koja je privukla paznju vise od 77
medunarodnih investitora iz preko 25 zemalja, od kojih
najviSe iz SAD-a (17%), zatim Njemacke i Austrije (17%)
Svicarske (13%), Velike Britanije (10%), Bliskog Istoka i
Azije (2%). Ostatak potraznje odnosio se na ostale zemlje
Europe (41%). Vecina obveznica je alocirana u investici-
jskim fondovima (48%), zatim bankama i malim inves-
titorima (37%), osiguravajué¢im druStvima i mirovinskim
fondovima (11%) te hedge fondovima (4%). Podsje¢amo
da navedena emisija ne predstavlja novo zaduZenje, veé
refinansiranje dospijeéa ranije izdatih bondova. Naime,
emisijom obveznica obezbijedena su sredstva i za otpla-
tu obaveza po osnovu bondova izdatih 2011. godine, sa
kamatom od 7,25%, koje dospijevaju na naplatu u aprilu
tekuée godine, Sto predstavlja smanjenje kamatne stope
od oko 1/4. Napominjemo daje, i pored interesovanja in-
vestitora za emisiju obveznica, navedeni iznos prihvaéen
iz razloga racionalnosti, kako u ovom trenutku ne bi
doSlo do povecanja duga, odnosno uvecanih troskova
za otplatu kamata za nekih Sest mjeseci. Na ovaj nacin
se vr§e ustede i smanjuju troSkovi DrZave, ne samo po
pitanju otplate kamata, vec i troSkova Centralne banke
Crne Gore koja bi kao fiskalni agent Drzave, po osnovu
deponovanih sredstava kod reputabilnih banaka, cuvala
ova sredstva po negativnim kamatnim stopama. Zbog
pomenutih razloga, u ovom trenutku, realizovana je ob-
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veznica u gore navedenom iznosu, dok se razmatraju sve
realne opcije za obezbjedjivanje preostalih sredstava za
finansiranje budZeta, a koje su definisane Zakonom o
budZetu za 2016. godinu.

Tokom kampanje ,,Bez barijera — Da posao ne stoji“ od
novembra 2015. do marta 2016. godine, privrednici iz
svih krajeva Crne Gore su ukazivali na barijere sa kojima
se suocavaju u svakodnevnom poslovanju i predlagali
rijeSenja za unapredenje poslovnog ambijenta. Na kon-
ferenciji za medije predstavljeni su rezultati kampanje,
kao i Izvjestaj o biznis barijerama identifikovanim tokom
javnog dijaloga, a koji ¢e biti upuéen na razmatranje Sav-
jetu za unapredenje poslovnog ambijenta, regulatornih i
strukturnih reformi. Savjet e, u saradnji sa Vladom Crne
Gore, u okvirima svojih nadleZnosti, preporuciti real-
izaciju adekvatnih mjera. Preduzetnici su putem portala
www.bezbarijera.me prijavili ukupno 124 barijere, koje
su svrstane u 8 kategorija, koje obuhvataju: neadekvatnu
zakonsku regulativu, visoke takse, neefikasnu adminis-
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traciju, finansijska ogranic¢enja u pokretanju i vodenju
biznisa, razlic¢ita ogranicenja u poslovanju, sivu ekonom-
iju, neadekvatnu inspekcijsku kontrolu i komplikovane i
nejasne procedure. ,Nema sumnje da su zakoni, pravila,
uredbe i propisi neophodni. Oni Stite potroSace, poslo-
davce i zaposlene, ali i cjelokupno uredenje, pomazudi
izgradnju boljeg i pravednijeg drustva. lako im je to
primarna svrha, isti ti propisi, zajedno sa instituci-
jama i inspekcijama koje ih primjenjuju, vremenom se
usloZnjavaju, 5to moZe da ometa poslovanje privrednika
i da ide naustrb crnogorske ekonomije. Gradani cesto
odustaju od svojih biznis ideja kada se suoce sa nizom
propisa koji ih sprecavaju da ih sprovedu u djelo ili da
efikasno funkcionisu. Najbolji nacin da se sprijeci ova-
kav trend je da se pruzi Sansa ljudima da sami pronadu
najbolja rjeSenja za izazove sa kojima se suocavaju u
svakodnevnom radu“, istakla je Fiona Mekluni, stalna
predstavnica UNDP i koordinatorka Sistema UN u Crnoj
Gori. Britanski ambasador u Podgorici NJ.E. lan Viting,
naglasio je da ¢e ambasada nastaviti da podrzava ovaj
projekat i u narednih godinu dana. ,,Krajnji cilj ovog pro-
jekta je da Vlada Crne Gore, jedinice lokalne samouprave

i druge nadleZne institucije preduzmu konkretne korake
koji ce, gdje je to moguce, eliminisati uocene nedostatke
u regulativi i administrativnim procedurama. Ovo nije ni-
malo lak posao, a posebno je teZak za drzavnu adminis-
traciju, koja, kao i svaka administracija, lako i prirodno
usvaja nove propise, ali se vrlo tesko odrice postojecih.
Ipak, ovaj naporje nuzan, jer proizvodi opipljivu ekonom-
sku korist i, na kraju krajeva, nova radna mjesta i bolji
Zivot za naSe sugradane®, rekao je ambasador Viting.
»Projekat je imao za cilj da pokrene javni dijalog putem
kojeg gradani, poslovna i akademska zajednica, nevla-
dine organizacije i ukupna zainteresovana javnost imaju
moguénost da ukazu drZzavnoj i lokalnoj administraciji na
probleme sa kojima se gradani i poslovni subjekti u Crnoj
Gori susrijeu u ostvarivanju svojih prava i obavljanju
poslovnih aktivnosti. Ono Sto je karakteristicno jeste da
je u okviru projekta omoguéeno zainteresovanoj javnosti
da predlozZi nacine za unapredenje kvaliteta, efikasnosti i
dostupnosti javnih usluga i samim tim utice na stvaranje
boljeg i stimulativnijeg poslovnog ambijenta, ¢ime se u
krajnoj liniji suZava prostor za sivu ekonomiju.“ kazala
je Bojana BoSkovi¢, generalna direktorica Direktorata za
finansijski sistem i unapredenje poslovnog ambijenta,
Ministarstvo finansija. Predsjednica Unije poslodava-
ca Crne Gore (UPCG) Svetlana Vuksanovié potvrdila je
opredjeljenje UPCG za aktivnu podrsku kreatorima politi-
ka i donosiocima odluka u procesima izgradnje podstica-
jnog biznis okruZenja koje ¢e omoguditi opstanak i dalji
razvoj poslovanja preduzeca, odrzZivost javnih finansija,
oCuvanje poloZaja i standarda zaposlenih i otvaranje
novih radnih mjesta. ,Kampanju izdvaja cinjenica da je
ostvaren konstruktivan i otvoren dijalog izmedu drzave
i realnog sektora. Najbolji primjer za to su Cetiri okrugla
stola koja su odrZzana u Podgorici, Bijelom Polju, Baru i
Kotoru, a na kojima su razgovarali predstavnici privrede i
drZave. Sa ovih okruglih stolova upuéene su jasne poruke
i smjernice za lakSe poslovanje, primjenjive u svim lokal-
nim samoupravama,“ naglasila je Svetlana Vuksanovic.
Cjelokupan Izvjestaj o biznis barijerama, ukljucujuci pre-
poruke, predstavili su Milos Vukovi¢ i Milika Mirkovic,
moderatori portala www.bezbarijera.me. Kampanja ,,Bez
barijera. Da posao ne stoji!“ dio je projekta ,Uprava po
mjeri gradana i biznisa“, koji sprovodi UNDP u Crnoj Gori
u saradnji sa Ministarstvom finansija, uz podrsku Britan-
ske ambasade u Podgorici i drugih partnera, ukljucujuéi
Uniju poslodavaca Crne Gore.

Ivona Mihajlovi¢,
SluZzba za odnose sa javnoscu
i slobodan pristup informacijama
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