N a c r t
Z A K O N

O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O AKCIZAMA

Član 1
U Zakonu o akcizama („Sl. List RCG“, br. 65/01 i 76/05), u čl. 1, 2, 3 i 4, riječ „Republike“, u odgovarajućem padežu, briše se.
Član 2
U članu 19,  u uvodnoj rečenici, poslije riječi „pravno“, stavlja se zarez i dodaju riječi: „odnosno fizičko“.

Član 3
U članu 26, stavu 2, u uvodnoj rečenici, poslije riječi „pravno“, stavlja se zarez i dodaju riječi: „odnosno fizičko“.

Član 4
U članu 39, stavu 3, uvodna rečenica, mijenja se i glasi: „ Pjenušava vina su svi proizvodi iz tarifnih oznaka CN 2204 10, 2204 21 10, 2204 29 10 i tarifnog broja CN 2205“, i to:“
Član 5
U članu 43, stavu 2, uvodna rečenica, mijenja se i glasi: „Akciza za proizvode iz stava 1 ovog člana iznosi:“.

Član 6
U članu 50, stavu 3, riječi: „1,00 Eura“, zamjenjuju se riječima:“3,00 Eura“.

U stavu 4, riječ „26%“, zamjenjuju se riječju „35%“.

Stav 5, mijenja se i glasi:

„(5) Akciza na ostale duvanske proizvode plaća se po kilogramu tih proizvoda, i iznosi:

- za cigare i cigarilose - 11,00 Eura

- za fino rezani duvan - 32,00 Eura,

- za drugi duvan za pušenje – 20,00 Eura.“
Član 7
Poslije člana 50, dodaje se novi član, koji glasi:

„Član 50a

(1) Ako je obračunata akciza na cigarete iz člana 50, st. 3 i 4 ovog zakona, manja od minimalne akcize utvrđene ovim zakonom, plaća se minimalna akciza.
(2) Minimalna akciza, iz stava 1 ovog člana, iznosi 80% ukupne akcize (specifične i ad valorem), utvrđene za kategorije cigareta sa najpopularnijom cijenom (najpopularnija cijenovna kategorija).

(3) Najpopularnija cijena iz stava 2 ovog člana, je maloprodajna cijena one cijenovne kategorije cigareta koje imaju najveći obim prodaje u Crnoj Gori u prethodnoj godini.
(4) Ministarstvo finansija, na predlog poreskog organa, utvrđuje iznos najpopularnije cijene cigareta iz stava 3 ovog člana, najkasnije do kraja februara tekuće godine i objavljuje ih u „Službenom listu Crne Gore“.
(5) Predlog visine najpopularnije cijene cigareta iz stava 4 ovog člana, određuje se na osnovu svih maloprodajnih cijena cigareta objavljenih u „Službenom listu Crne Gore“ i podataka o obimu prodaje tih cigareta u prethodnoj godini.

(6) Bliži način i postupak utvrđivanja iznosa najpopularnije cijene cigareta propisuje Ministarstvo finansija.“

Član 8
Član 52, mijenja se i glasi:

„(1) Akcizna osnovica je količina mineralnih ulja, izražena u litrima ili kilogramima.
(2) Ako je količinska jedinica za akcizu u litrima, litar se mjeri na temperaturi od

+15°C.

(3) Visina akcize, za proizvode iz stava 1 ovog člana iznosi za:

1. olovni benzin (tarifne oznake CN 2710 11 31 00, 2710 11 51 10, 2710 11 51 90 i 2710 11 59 00) 364 Eura na 1000 litara;
2. bezolovni benzin (tarifne oznake CN 2710 11 31 00, 2710 11 41 00, 2710 11 45 00  i 2710 11 49 00) 359 Eura na 1000 litara;

3. kerozin (tarifne oznake CN 2710 19 21 00 i 2710 19 25 00) koji se koristi:
- kao motorno gorivo 120 Eura na 1000 litara;

- za grijanje 69 Eura na 1000 litara.

4. gasna ulja (tarifne oznake CN 2710 19 41 do 2710 19 49) koja se koriste:
- kao motorno gorivo 270 Eura na 1000 litara;

- kao gorivo za industrijske i komercijalne svrhe 60 Eura na 1000 litara;

- za grijanje 60 Eura na 1000 litara.

5. ulje za loženje (tarifne oznake CN 2710 19 61 00 do 2710 19 69 00) 15 Eura na 1000 kilograma.
6. tečni naftni gas (tarifne oznake CN 2711 12 11 00 do 2711 19 00 00) koji se koristi:

- kao motorno gorivo 125 Eura na 1000 kilograma;

- kao gorivo za industrijske i komercijalne svrhe 41 Euro na 1000 kilograma;

- za grijanje 30 Eura na 1000 kilograma.

Član 9
Član 52a, briše se.

Član 10
U članu 57, stavu 1, poslije riječi „piva“, dodaju se riječi: „i stonog vina“.

U stavu 7, poslije riječi „kontrolne“, dodaju se riječi: „i posebne“.

Član 11
U članu 62, stavu 1, poslije riječi „uvoza“, dodaju se riječi: „osim za cigarete“.

Član 12
Poglavlje „XVII PLAĆANJE AKCIZE U PROMETU AKCIZNIH PROIZVODA SA REPUBLIKOM SRBIJOM“, sa čl. 66, 67 i 68 ovog zakona, briše se.

Član 13
U članu 76, st. 3 i 4, brišu se.
Član 14
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Službenom listu Crne Gore“, a primjenjivaće se od 1. januara 2009. godine.
O B R A Z L O Ž E NJ E

I. Ustavni osnov za donošenje zakona

Ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u članu 16, tačka 5) Ustava  Crne Gore, kojim je propisano  da se zakonom uređuju pitanja od interesa za Crnu Goru, u koje spada i uvodjenje poreza radi obezbjedjenja sredstava za finansiranje javnih rashoda.
II. Razlozi za donošenje zakona
Važeći Zakon o akcizama (Sl. list RCG br. 65/01), u primjeni je od 1. aprila 2002. godine, i tim zakonom uvedena je obaveza plaćanja akcize za tri grupe proizvoda, i to: alkohol i alkoholna pića, duvan i duvanske proizvode i mineralna ulja, njihove derivate i supstitute. Akciza se plaća na akcizne proizvode proizvedene u Crnoj Gori i akcizne proizvode koji se uvoze u Crnu Goru. 
U proteklom periodu izvršena je samo jedna izmjena navedenog zakona (ta izmjena izvršena je krajem 2005. godine), a koja se pretežnim dijelom odnosila na izmjenu načina obračunavanja i plaćanja akcize za cigarete. Prema navedenim izmjenama, akciza za cigarete se sastoji iz specifične i proporcionalne akcize. Specifična akciza je određena u odnosu na 1.000 komada cigareta (za sve vrste cigareta ona iznosi 1€ na 1.000 komada). Proporcionalna akciza iznosi 26% maloprodajne cijene svih vrsta cigareta. Akciza na cigarete se obračunava u momentu preuzimanja fiskalnih akciznih markica od strane poreskog organa i to rješenje se odnosi na domaće i uvozne cigarete. Zakonom je uvedena obaveza prijavljivanja maloprodajnih cijena cigareta nadležnom poreskom organu. 
Osnovni razlozi za izmjenu važećeg Zakona o akcizama obrazlažu se potrebom usklađivanja postojećih rješenja sa Acquisom communautaire, a posebno sa direktivama Savjeta EU 92/79/ EEC i  92/80/EEC, koje se odnose na određivanje visine akcize na cigarete i druge duvanske proizvode. Ova obaveza je predviđena Nacionalnim programom za integraciju Crne Gore u EU (NPI), kao kratkoročna  mjera, koja je za realizaciju predviđena u 2008. godini. Navedenim programom predviđeno je postepeno usklađivanje visine akcize na cigarete sa Acquisom.

Direktivama EU 92/79/ EEC i 92/80/EEC je predviđeno da najniži iznos akciza za cigarete u EU ne može biti manji od 57% maloprodajne cijene cigareta iz najpopularnijeg cjenovnog razreda, ali ne manje od 64 € po kilogramu. Takođe, za druge duvanske proizvode (cigare i cigarilose, fino rezani duvan i duvan za pušenje), najniži iznos akcize ne može biti manji od 11 € po kg za cigare i cigarilose, 32 € po kg za fino rezani duvan i 20 € po kg za drugi duvan za pušenje.
Pored navedenog, predmetnim zakonom izvršena su i određena pravno tehnička poboljšanja postojećih rješenja koja se odnose na uskladjivanje naziva države sa Ustavom, upotrebu akciznih markica i način kontrole akcize na cigarete pri uvozu.
III  Usaglašenost sa evropskim zakonodavstvom i potvrđenim

      međunarodnim konvencijama

Predmetnim zakonom izvršeno je usklađivanje sa relevantnim propisima Evropske unije iz ove oblasti, i to:
- Direktivom Savjeta EU 92/79/ EEC (izmjene: 99/81 EEC i 02/10/EC) o ujednačavanju akciza na cigarete. Zakon je djelimično usaglašen sa ovom direktivom, a NPI je predviđeno postepeno usaglašavanje, sa mogućnošću korišćenja tranzicionog perioda nakon pristupanja EU.
- Direktivom Savjeta EU 92/80/EEC (izmjene: 99/81 EEC i 02/10/EC) o ujednačavanju akciza na duvanske proizvode, izuzev cigareta. Zakon je u potpunosti usaglašen sa ovom direktivom.
- Direktivom Savjeta EU 2003/96/EEC o prestruktuiranju okvira Zajednice za oporezivanje energenata i električne energije. Zakon je djelimično usaglašen sa ovom direktivom. Preostalo je usklađivanje koje se odnosi na obuhvatnost proizvoda koji podliježu plaćanju akciza (nedostaju prirodni plin, električna energija i ugalj) kao i postizanje minimalnog iznosa akcize u EU za određene vrste mineralnih ulja (akciza za olovni benzin i kerozin i gasna ulja koji se koriste kao pogonsko gorivo je znatno niža od minimalne akcize u EU).

- Direktivom Savjeta 92/83/EEC o usaglašavanju strukture akciza za alkohol i alkoholna pića. Zakon je u potpunosti usaglašen sa ovom direktivom.
Napominjemo da je aktuelni Zakon usaglašen sa Direktivom Savjeta 92/12/EC o opštem režimu za akcizne proizvode i o skladištenju, kretanju i nadzoru takvih proizvoda.
IV  Obrazloženje osnovnih pravnih instituta

Član 1- Ovom odredbom vrši se pravno tehničko poboljšanje postojećih rješenja koja se odnose na  uskladjivanje naziva države sa Ustavom.
Čl. 2 i 3 - Ovim odredbama vrši se otklanjanje nepreciznosti u pogledu lica koja mogu podnijeti zahtjev za dobijanje akcizne dozvole. Naime, imalac akcizne dozvole može biti pravno i fizičko lice, a što je regulisano odredbama člana 4, alineja 2 važećeg Zakona.
Član 4 - Ovom odredbom vrši se proširenje osnova za plaćanje akcize na pjenušava vina ( uključuju se vina pod tarifnim oznakama 2204 21 10 i 2204 29 10), što je u skladu sa Direktivom Savjeta 92/83/EEC.
Član 6 – Ovim odredbama predlaže se povećanje specifične akcize na cigarete, sa 1€ na 3€ (za sve vrste cigareta) i visine proporcionalne akcize, sa 26% na 35% od maloprodajne cijene. Ovo povećanje se predlaže kako bi se postepeno približavali obavezujućem minimalnom iznosu akcize u EU. Takođe, promijenjenim stavom 5, predlaže se povećanje akciza za ostale duvanske proizvode, do nivoa minimuma u EU (za cigare i cigarilose, sa 10€ na 11€, po kg, za fino rezani duvan, sa 20€ na 32€ i za drugi duvan za pušenje, sa 15€ na 20€). Akcize na ostale duvanske proizvode su u cjelosti usklađene sa Acquisom. 
Član 7 – Ovim odredbama, kao posebna novina, u akcizni sistem za cigarete, uvodi se institut minimalne akcize, a koja predstavlja 80% ukupne akcize (specifične i ad valorem), utvrđene za najpopularniju cjenovnu kategoriju cigareta. Najpopularniju cjenovnu kategoriju cigareta utvrđivalo bi Ministarstvo finansija, na predlog Poreske uprave, najkasnije do kraja prethodne godine za narednu godinu. Najpopularnija cjenovna kategorija cigareta određivala bi se na osnovu maloprodajne cijene cigareta, koju su uvoznici i proizvođači dužni da objave u “Službenom listu Crne Gore” i podataka o obimu prodaje tih cigareta u prethodnoj godini. Bliži način utvrđivanja najpopularnije cijenovne kategorije cigareta detaljnije bi se uredio propisom Ministarstva finansija.    

Član 8 – Ovim odredbama vrši se usaglašavanje postojeće visine akcize za mineralna ulja sa Direktivom Savjeta 2003/96/EEC.
Predloženim odredbama izvršena su i određena usklađivanja kod definisanja predmeta plaćanja akcize za mineralna ulja, njihove derivate i supstitute na način što je prihvaćena akcizna osnovica iz navedene direktive EU (osim za prirodni plin, električnu energiju i ugalj, a što će biti predmet usklađivanja u narednom periodu). Takođe, predloženim rješenjima, radi lakše primjene u praksi, navedene su i carinske oznake prema Kombinvanoj Carinskoj tarifi EU i Nacionalnoj Carinskoj tarifi Crne Gore (koja je u potpunosti usaglašena sa Kombinvanom Carinskom tarifom EU). 

Pored toga što je visina akcize za olovni benzin (364€/1000l), prema postojećim zakonskim rješenjima,  manja od minimalnog iznosa akcize u EU (421 €/1000 l), ne predlaže se povećanje iznosa akcize zbog visokog nivoa cijena benzina na tržištu. Pošto je visina akcize za bezolovni benzin, prema postojećem zakonskom rješenju (364 €/1000 l) veća od minimalnog iznosa akcize u EU (359 €/1000 l), predlaže se smanjenje, odnosno svođenje visine akcize na minimalni iznos akcize u EU. Kada se radi o akcizama na olovni i bezolovni benzin, pravilo je u EU,  da je akciza na bezolovni benzin znatno niža od akcize na olovni benzin (minimalna akciza za bezolovni benzin manja je za 15%).

Visina akcize za kerozin koji se koristi kao motorno gorivo, prema postojećem zakonskom rješenju,  iznosi 120 €/ 1000 l, a u EU minimalna akciza  iznosi 302 €/1000 l. Visina akcize za kerozin koji se koristi u komercijalne svrhe u EU iznosi 21 €/1000 l, za grijanje 0 €/1000 l, a u Crnoj Gori je jedinstvena stopa za ove namjene i akciza iznosi 69 €/1000 l. Budući da postojeći iznos akcize na kerozin koji se koristi za grijanje i za komercijalne i industrijske namjene zadovoljava pravila EU, ne predlaže se korekcija postojećeg iznosa akcize po tom osnovu. Takođe, u cilju zaštite avio sobraćaja za sada se ne predlaže povećanje akcize na kerozin koji se koristi kao motorno gorivo.  
Za gasna ulja, minimalni iznos akcize u EU je određen u zavisnosti od njihove namjene i to: 302 €/1000 l kada se koriste kao pogonsko gorivo, 21 €/1000 l kada se koriste u komercijalne svrhe i 21 €/1000 l kada se koriste za grijanje. Prema aktuelnom zakonskom rješenju visina akcize za gasna ulja koja se koriste kao motorno gorivo iznosi 270 €/1000 l (znatno je niža od mimimuma u EU), a za grijanje visina akcize iznosi 120 Eura na 1000 l (znatno je viša od od mimimuma u EU). Predmetnim zakonom se, u cilju usklađivanja sa propisima EU predlaže smanjenje akcize za gasna ulja koja se koriste za komercijalne svrhe i za grijanje na 60 €/1000 l.

Za ulje za loženje minimalni iznos akcize u EU iznosi 15 €/1000 kg, a po postojećem zakonskom rješenju akciza iznosi 23 €/1000 kg. Stoga se, u cilju podsticanja razvoja industrije, predlaže smanjenje visine akcize za ulja za loženje (koja uključuju i mazut) na 15 €/1000 kg.

Visina akcize za tečni naftni gas u EU je različita u zavisnosti od njegove namjene, tako kada se koristi kao pogonsko gorivo akciza iznosi 125 €/1000 kg, kada se koristi u komercijalne svrhe iznosi 41 €/1000 kg, a kada se koristi za grijanje najniži iznos akcize je 0 €/1000 kg. Prema postojećem zakonskom rješenju visina akcize za tečni naftni gas iznosi 69 €/1000 kg i ista je za sve namjene. U cilju usklađivanja sa EU predlaže se povećanje akcize za tečni naftni gas koji se koristi kao gorivo na 125 €/1000 kg a smanjenje akcize kada se naftni gas koristi za komercijalne svrhe i grijanje  na 41 €/1000 kg, odnosno 30 €/1000 kg.

V  Finansijska sredstva koja je potrebno obezbijediti

     u budžetu Crne Gore  za sprovođenje Zakona
Za sprovođenje ovog zakona nije potrebno obezbjeđivati dodatna sredstva iz budžeta Crne Gore.
Primjenom predloženog zakona, prihodi od akciza bi se, na godišnjem nivou, povećali cca 6,0 mil. € (računato prema prosječno ostvarenim prihodima po navedenom osnovu za period prvih šest mjeseci 2008. godine). 
Sastavni dio ovog obrazloženja čine:

1) Uporedni pregled postojeće i predložene akcize na cigarete za odabrani broj brendova cigareta i
2) Uporedni pregled postojeće i predložene akcize u Crnoj Gori i minimalne  akcize u EU, na mineralna ulja, njuhove derivate i supstitute .
Tabela 1- Uporedni pregled  postojeće i predložene akcize na cigarete za odabrani broj brendova cigareta .

	Vrsta duvanskih proizvoda (cigarete)
	Važeće maloprodajne cijene(MPC)
	Važeća akciza 

-Specifična akciza 

1€ na 1000 komada

 -poporcionalna 

 26% od  MPC 


	Učešće akcize u MPC   po

 paklici i kilogramu


	Predložena akciza 

-Specifična akciza 

3€ na 1000 komada

 -poporcionalna 

 35% od  MPC 


	Učešće akcize u MPC po paklici i kilogramu

	       1
	           2 
	               3
	            4( 3:2 )
	            5
	               6( 5:2 )

	Davidoc clasik
	1,70€


	- specifična 0,02€ po paklici

- proporcionalna 1,70 x 26% = 0,442€ po paklici


	- Ukupan iznos akcize po paklici iznosi 0,462€. (27,17% na MPC)

- Ukupan iznos akcize na kilogram iznosi 23,10€
	- specifična 0,06€ po paklici

-proporcionalna 1,70 x 35% = 0,595€ po paklici


	- Ukupan iznos akcize po paklici iznosi 0,655€. (38,50% na MPC)

- Ukupan iznos akcize na kilogram iznosi 32,50€ 

	Malboro red
	1,40€


	- specifična 0,02€ po paklici

- proporcionalna 1,40 x 26% = 0,364€ po paklici


	- Ukupan iznos akcize po paklici iznosi 0,384€. (27,40% na MPC)

- Ukupan iznos akcize na kilogram iznosi 19,20€
	- specifična 0,06€ po paklici

- proporcionalna 1,40 x 35% = 0,49€ po paklici


	- Ukupan iznos akcize po paklici iznosi 0,55€. (39,20% na MPC)

- Ukupan iznos akcize na kilogram iznosi 27,50€

	Point 85 S
	0,35€


	- specifična 0,02€ po paklici

- proporcionalna 0,35 x 26% = 0,091€ po paklici
	- Ukupan iznos akcize po paklici iznosi 0,111€. (31,71% na MPC)

- Ukupan iznos akcize na kilogram iznosi 4,55€
	- specifična 0,06€ po paklici

- proporcionalna 0,35 x 35% = 0,122€ po paklici


	- Ukupan iznos akcize po paklici iznosi 0,18€. (51,40% na MPC)

- Ukupan iznos akcize na kilogram iznosi 9,00€

	Lovćen lux
	0,40€


	- specifična 0,02€ po paklici

- proporcionalna 0,40 x 26% = 0,104€ po paklici


	- Ukupan iznos akcize po paklici iznosi 0,124€. (31,00% na MPC)

- Ukupan iznos akcize na kilogram iznosi 5,20€
	- specifična 0,06€ po paklici

- proporcionalna 0,40 x 35% = 0,14€ po paklici


	- Ukupan iznos akcize po paklici iznosi 0,16€. (40,00% na MPC)

- Ukupan iznos akcize na kilogram iznosi 10,00€

	Drina (FDS)
	0,50€


	- specifična 0,02€ po paklici proporcionalna  0,50 x -26% = 0,13€ po  paklici


	- Ukupan iznos akcize po paklici iznosi 0,15€. (30,00% na MPC)

- Ukupan iznos akcize na kilogram iznosi 7,50€
	- specifična 0,06€ po paklici

- proporcionalna 0,50 x 35% = 0,17€ po paklici


	- Ukupan iznos akcize po paklici iznosi 0,23€. (46,00% na MPC)

- Ukupan iznos akcize na kilogram iznosi 11,50€


Napomena:

 -Minimalna akciza na cigarete u EU iznosi 57% od maloprodajne cijene ( koja sadrži sve poreze) za kategoriju cigareta sa najpopularnijom cijenom a koja ne može biti niža  od 64€ na 1000 cigareta.

-Države članice koje dostižu iznos minimalne akcize na cigarete od najmanje 101€ na1000 cigareta ne moraju ubuduće da ispune uslov  57% od maloprodajne cijene cigareta ( Direktiva Savjeta EU broj 92/79 EEC, izmjene 99/81 EEC i 02/10 EC o ujednačavanju akcize na cigarete).

Tabela 2- Uporedni pregled postojeće i predložene akcize u Crnoj Gori i minimalne akcize u EU, na mineralna ulja, njihove derivate i supstitute

	R. Br.
	Naimenovanje
	Jed. Mjere
	Minimalni iznos akciza u EU
	Važeća rješenja u Crnoj Gori

	
	
	
	Kao pogonsko gorivo
	Komercijalne svrhe
	Grijanje
	Kao pogonsko gorivo
	Komercijalne svrhe
	Grijanje

	1.
	Olovni benzin 

2710 11 31,       2710 11 51,

2710 11 59
	1000 L
	421 €
	–
	–
	364€

(364€)
	–
	–

	2.
	Bezolovni benzin 

2710 11 31,

2710 11 41, 2710 11 45,

2710 11 49
	1000 L
	359€
	–
	–
	364€

(359€)
	–
	–

	3.
	Kerozin

2710 19 21

2710 19 25
	1000 L
	302€
	21€
	0€
	     120€

    (120€)
	69€

(69€)
	69€

(69€)

	4.
	Gasno ulje 

2710 19 41 do 2710 19 49
	1000 L
	302€
	21€
	21€
	270€

(270€)
	(60€)
	120€

(60€)

	5.
	Ulje za loženje

2710 19 61 do

2710 19 69
	1000 Kg
	–
	–
	15€
	–
	–
	23€

(15€)

	6.
	Tečni naftni gas
2711 12 11 
2711 19 00 
	1000 Kg
	125€
	41€
	0€
	69€

(125€)
	69€

(41€)
	69€

(30€)
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