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I uvoD

U ovoj Informaciji su predstavljeni rezultati primjene Zakona o prekr$ajima (“Sluzbeni
list RCG”, br. 1/11, 6/11 1 39/11), koji se primjenjuje od 1. septembra 2011. godine, kroz
analizu podataka koji se odnose na broj primljenih predmeta, strukturu predmeta, broj rijeSenih
predmeta, broj nerijeSenih predmeta, u¢inak sudija, nacin odlucivanja i dr. sa kadrovskom
analizom i analizom prostornih i tehnickih uslova za rad organa za prekrsaje.

Na osnovu analize prikupljenih podataka, po navedenim elementima, date su preporuke
za reorganizaciju postojec¢e mreze organa za preksaje u Crnoj Gori i utvrdivanje potrebnog broja
sudija i ostalih zaposlenih.

1. UVODNE NAPOMENE

Vlada Crne Gore je u decembru 2008. godine usvojila Strategiju za reformu prekrsajnog
sistema u Crnoj Gori (u daljem tekstu: Strategija). Cilj reforme je bio da se uspostavi prekrsajni
sistem uskladen sa zahtjevima Evropske konvencije o ljudskim pravima, koji ¢e omoguciti da se
prekrsajni predmeti rijeSavaju na efikasniji i djelotovorniji nacin.

Navedena Strategija sadrzi pet glavnih komponenti sa preporukama za sveobuhvatnu
reformu: 1) usvajanje Zakona o prekrsajima; 2) stvaranje sistema pasivnog izvrSenja za naplatu
novCanih kazni za prekr$aje preko Registra novéanih kazni( u daljem tekstu: Registar); 3)
sprovodenje obuke o primjeni novog Zakona o prekrSajima i koriS¢enju Registra; 4)
reorganizacija mreze organa za prekrSaje i promjena njihovog statusa u status sudova i 5)
utvrdivanje broja sudija potrebnih za rjeSavanje prekrSajnih predmeta i sprovodenje postupka
imenovanja sudija.

Od usvajanja Strategije napravljen je konkretan i odrziv napredak u reformi prekrSajnog
sistema. Prve tri komponente Strategije su uspjeSno realizovane. Novi Zakon o prekrSajima je
usvojen i primjenjuje se od 1. septembra 2011. godine, kada je uspostavljen i Registar. Takode
je sprovedena obuka za sve relevantne organe o primjeni novog Zakona o prekrSajima i
koris¢enju Registra.

Dvije zadnje komponente Strategije jo§ uvijek nijesu implementirane a odnose se na
pravni status i organizacionu strukturu podru¢nih organa za prekrSaje i Vijeca za prekrSaje Crne
Gore 1 na broj i1 profesionalni status sudija za prekr$aje. Veoma rano je shvaceno da ove dvije
komponente procesa prekrsajne reforme treba rijesiti i sprovesti u okviru racionalizacije sudske
mreZe, koja je upravo pocela.

Rezultati Analize za potrebe racionalizacije pravosudne mreze i analize mreze organa za
prekrSaje su pokazali, da bi postoje¢u mrezu organa za prekrSaje trebalo racionalizovati s
obzirom na to, da preveliki 1 neodgovarajuci broj podru¢nih organa za prekrSaje u odnosu na
veli¢inu drZave i broj stanovnika, ne dovodi do postavljenog cilja efikasnosti i efektivnosti a
istovremeno zahtijeva odredena finansijska sredstva za njihov rad 1 funkcionisanje. Nova mreza
organa za prekrS$aje odnosno sudova koji ¢e voditi prekrSajni postupak trebalo bi da obezbijedi
ravnomjernije optere¢enje sudova 1 sudija, bolju organizaciju rada, vecu fleksibilnost i
ekonomicnost u radu, a sve u cilju jacanja povjerenja gradana u pravosude.

Naime, prema podacima Evropskog komiteta za efikasnost pravosuda (CEPEJ), u
poredenju sa drugim evropskim zemljama, Crna Gora se nalazi na visokom mjestu po broju
sudova na 100 000 stanovnika i broju sudija u odnosu na broj stanovnika. To ukazuje na
potrebu reorganizacije sudskog sistema Crne Gore u skladu sa evropskim standardima i
nacelima. Prilikom reorganizacije sudske mreZe vazno je imati na umu buduci status organa za
prekrSaje 1 sudija za prekrSaje. S toga je potrebno izvrSiti procjenu uticaja novog Zakona o
prekrSajima na broj predmeta koje u radu imaju organi za prekrSaje, kao i1 procjenu uticaja

5



Registra na izvrSenje sankcija i naplatu novcanih kazni. Za sagledavanje ovih pitanja ocijenjeno
je, da je neophodno pratiti rezultate primjene novog Zakona u periodu od najmanje dvije
godine.

Vlada Crne Gore, na sjednici od 14. decembra 2012. godine, razmotrila je Informaciju o
rezultatima reforme prekr$ajnog sistema i primjeni novog Zakona o prekrSajima, za period od
1.09.2011. godine do 1.09.2012. godine sa odgovaraju¢im zakljuccima.

Stoga je, pored ranije uradene Informacije o rezultatima reforme prekrSajnog sistema i
primjeni novog zakona o prekr$ajima za period od 1.09. 2011. do 1.09. 2012. godine, bilo
nakon Cega bi se pristupilo normativnom uredenju nove mreze sudova nadleznih za vodenje
prekr$ajnog postupka. Tokom ovog procesa, posebnu paznju trebalo je posvetiti kadrovskim
pitanjima, sa aspekta izbora sudija i zapo$ljavanja sluZzbenika i namjeStenika u organima za
prekrSaje i oCekivanih smanjenja, koja treba da prate planiranu racionalizaciju mreze organa za
prekrsaje, Sto svakako treba stalno pratiti i sagledavati.

U cilju sprovodenja rezultata primjene Zakona o prekrSajima, kroz broj primljenih
predmeta, strukturu predmeta, broj rijeSenih predmeta, broj nerijeSenih predmeta, ucinak sudija,
naéin odluc¢ivanja i dr., sadinjena je informacija sa pregledom postojec¢e kadrovske strukture
(broj sudija i administrativnog osoblja, starosna struktura, radni staz itd) i pregledom prostorne i
tehni¢ke opremljenosti organa za prekrsaje.

1.2 Mjere koje su preduzete u cilju obezbjedivanja uslova za uspjeSnu primjenu
Zakona o prekrsajima (u periodu od 2008-2013. godine)

1.2.1 Normativni okvir za primjenu novog Zakona o prekrSajima

Usvajanje novog Zakona o prekrSajima podrazumjevalo je obavezu usaglaSavanja
materijalno pravnih odredbi svih zakona kojima su propisani prekrSaji sa Zakonom o
prekr$ajima. Ministarstvo pravde je u saradnji sa nadleznim ministarstvima pripremilo Predlog
zakona o izmjenama 1 dopunama zakona kojima su propisane nov¢ane kazne za prekrSaje, koji
je donesen u julu mjesecu 2011. godine (“Sluzbeni list RCG”, broj 40/11), sa primjenom od 1.
septembra 2011. godine, t.j. istovremeno kao i Zakon o prekrSajima. Navedenim zakonom
izmijenjeno je 185 zakona, uskladena kaznena politika i nov¢ane kazne koje su bile iskazane u
minimalnoj cijeni rada tim zakonom su iskazane u nominalnom iznosu, kako je to i u Zakonu o
prekrajima.

U implementaciji Zakona o prekrSajima, Ministarstvo pravde je donijelo Cetiri
podzakonska akta i to: Uputstvo za unos, kontrolu i izmjenu podataka u Registru novéanih
kazni, Pravila za pristup Registru novéanih kazni, Pravilnik o sadrzaju i na¢inu vodenja Registra
novcanih kazni 1 Pravilnik o na¢inu vodenja prekrSajne evidencije.

U skladu sa Ustavnim amandmanima | do XVI na Ustav Crne Gore, koje je Skupstina
Crne Gore donijela 31.jula 2013. godine, Ministarstvo pravde je pripremilo Predlog zakona o
izmjenama 1 dopunama zakona o prekrSajima, kojim se propisuje da se prekrSajne sankcije
mogu propisivati zakonom, uredbom Vlade i odlukom jedinice lokalne samouprave.

1.2.2 Uspostavljanje Registra
Shodno novom Zakonu o prekr$ajima uspostavljen je Registar, kao elektronska baza

podataka u koju se unose podaci 0 svim izreenim novCanim kaznama za prekrSaje |
troskovima postupka, i vodi se u Ministarstvu pravde.



Uspostavljanje Registra iziskivalo je znacajna finansijska sredstva za obezbjedivanje
potrebnih tehnickih uslova neophodnih za nesmetan rad ovog sistema. Ministarstvo pravde je
obezbijedilo potrebna sredstva iz sredstava norveske donacije, za sledece stavke:

- uspostavljena je neophodna IKT infrastruktura i mreza koja ukljuuje nabavku
aplikativnog servera za Registar aplikaciju sa neophodnim ORACLE licencama;

- omoguceno je svim podru¢nim organima za prekrSaje da imaju pristup mrezi drzavnih
organa preko koje pristupaju Registru;

- podru¢ni organi za prekrSaje i Vijete za prekrSaje Crne Gore opremljeni su
neophodnom racunarskom opremom, tacnije za njihove potrebe kupljeno je 85 racunara i 17
Stampaca,;

- izradeno je softversko rijesenje Registra aplikacije. Ova aktivnost je realizovana u
uskoj saradnji sa Visokim sudskim i tuzilackim vijeCem Bosne i Hercegovine, koje je doniralo
originalnu softversku aplikaciju koja je naknadno modifikovana shodno potrebama i
specificnostima crnogorskog prekrSajnog sistema.

1.2.3 Obuke o primjeni novog Zakona o prekr$ajima i primjeni Registra

U cilju upoznavanja sa novinama koje su predvidene Zakonom o prekrSajima,
Ministarstvo pravde je u saradnji sa Vije¢em za prekrSaje Crne Gore, organizovalo niz seminara
i obuka za primjenu novog Zakona. Obuke su se odvijale u dvije faze. Prva faza je organizovana
prije pocetka primjene Zakona o prekrSajima i trajala je od decembra 2010. do septembra 2011.
godine. Cilj obuka je bio blagovremeno upoznavanje svih organa sa odredbama i novinama
Zakona o prekrsajima i njihovo pripremanje za efikasnu primjenu, imajuc¢i u vidu da su
odredene organizacione promjene drzavnih organa koji primjenjuju novi Zakon o prekrsajima
bile neminovne. Tokom druge faze obuke koja je pocela nakon pocetka primjene Zakona,
Ministarstvo pravde je, u saradnji sa Upravom za kadrove, nastavilo da pruza kontinuiranu
obuku za sve zainteresovane drzavne organe i organe lokalne uprave vezano za prakti¢nu
primjenu Zakona. Do danas je kroz obuke za primjenu novog Zakona o prekrSajima proslo
preko 500 zaposlenih u drzavnim organima i organima lokalne uprave, kao i sve sudije i
predsjednici podrucnih organa za prekrsaje.

Paralelno su tekle i obuke za rad na Registru aplikaciji, odnosno za unos podataka od
strane svih korisnika. Vise od 200 zaposlenih u svim organima- korisnicima Registra obuceno je
za rad na sistemu.

U sklopu obuka organizovanih za sudije za prekrSaje, izraden je Priru¢nik za sudije za
prekrsaje, koji daje pregled najbolje prakse Suda za ljudska prava u Strazburu u rjeSavanju
predmeta iz oblasti prekrSaja, koji predstavlja korisno sredstvo za rad sudija i primjenu
standarda Evropske konvencije o ljudskim pravima i slobodama.

Racionalizacija sudske mreZe je u svojim pocetnim fazama i sprovodi se na osnovu
Akcionog plana za racionalizaciju sudske mreze 2013-2015, koji je Vlada usvojila 27. juna
2013. godine.

2. METODOLOGIJA
2.1 Prikupljanje i analiza podataka

Za potrebe ove Informacije prikupljeni su i analizirani podaci 0 radu podruénih organa
za prekrsaje i Vijeca za prekr$aje Crne Gore u pogledu broja primljenih predmeta, strukture



predmeta, broja rijeSenih predmeta, broja nerijeSenih predmeta, ucinka sudija', nadina
odlucivanja, broja izvrSenih i neizvrSenih odluk i dr. za period od 1. septembra 2012. do 1.
septembra 2013. godine.

Informacija sadrzi i podatke iz Registra za navedeni period, koji se odnose na broj
unesenih prekriajnih naloga i odluka organa za prekrsaje po zakonima?, vrste izrecenih kazni,
iznos izreCenih i napla¢enih novc¢anih kazni i na¢in naplate, podatke 0 izvrSenim prekr$ajnim
nalozima, kao i druge relevantne podatke.

Prikupljeni su podaci o kadrovskoj strukturi u podru¢nim organima za prekrsaje i Vijecu
za prekrsaje Crne Gore, sa stanjem na dan 1. septembra 2013. godine. Ovi podaci se odnose na
broj sudija i1 broj ostalih zaposlenih, ali uklju¢uju i druge podatke relevantne za sudije i
zaposlene. Podaci su prikupljeni da bi se procijenio uticaj reorganizacije sistema za prekr$aje na
sudije 1 zaposlene u organima za prekrSaje.

Takode su obradeni i podaci 0 prostornim i tehni¢kim uslovima za rad podruc¢nih
organa za prekrSaje 1 VijeCa za prekrSaje Crne Gore, koji se odnose na lokaciju, veli¢inu 1
vlasnistvo prostorija, IKT infrastrukturu i tehni¢ku opremljenost.*

Ii REZULTATI PRIMJENE ZAKONA O PREKRSAJIMA
1. POSTOJECA MREZA ORGANA ZA PREKRSAJE

Prema postojec¢oj mrezi organa za prekrSaje, u Crnoj Gori je osnovano 17 podruc¢nih
organa za prekrSaje (Bar, Berane, Bijelo Polje, Budva, Danilovgrad, Zabljak, Kolasin, Kotor,
Mojkovac, Niksi¢, Plav, Pljevlja, Podgorica, Rozaje, Ulcinj, Herceg Novi i Cetinje) i Vijece za
prekr$aje Crne Gore kao drugostepeni organ sa sjediStem u Podgorici. Broj stanovnika Crne
Gore za koje je nadlezna mreza organa za prekrsaje je 620 029.

Zakon o prekrSajima je u prelaznim odredbama ostavio na snazi nadleznost organa za
prekrsaje tako da, danom pocetka njegove primjene, prvostepeni postupak i postupak izvrSenja
za koji su nadlezni prvostepeni sudovi, vodi¢e mjesno nadlezni podru¢ni organi za prekrsaje,
obrazovani Zakonom o prekrSajima (“Sluzbeni list RCG”, br. 23/94 1 48/99), a drugostepeni
postupak Vijece za prekrSaje Crne Gore, dok se zakonom ne uredi organizacija i nadleznost
sudova za vodenje prekrSajnog postupka.

2. ANALIZA RADA ORGANA ZA PREKRSAJE ZA PERIOD
01.09.2012 - 01.09. 2013. godine

Analiza rada organa za prekr$aje sadrzi analizu rada podru¢nih organa za prekrsaje i
analizu rada Vijeca za prekrsaje Crne Gore.

2.1 Analiza rada podrucnih organa za prekrsaje

Analiza rada podruc¢nih organa za prekr$aje sadrzi, tabelarni prikaz rada podrucnih
organa za prekrSaje za periodu 1.09.2012-1.09.2013 godine, broj predmeta u radu kod
podrucnih organa za prekrSaje, stopu rjeSavanja predmeta, nacin rjeSavanja predmeta i analizu
rada podrucnih organa za prekrSaje po sudijama.

1 Vidi Aneks 1 Tabelarni prikaz rada podruénih organa za prekriaje po sudijama

2Vidi Aneks 2 Tabelarni prikaz izdatih prekriajnih naloga i rjeSenja na osnovu pojedinacnih zakona u Registru
® Vidi Aneks 3 Tabelarni prikaz kadrovske strukture u organima za prekriaje

*Vidi Aneks 4 Tabelarni prikaz stanja prostornih i tehni¢kih uslova organa za prekriaje
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Tabelarni prikaz rada podrucnh organa za prekriaje za periodu 1.09.2012-1.09.2013.
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Bar 4 1448 283 3282 3 565 5013 270 2479 2749 2 264 110 2324 154 32
Berane 4 271 176 1296 1472 1743 784 798 1582 161 229 1176 68 109
Bijelo Polje 3 840 84 1561 1645 2485 616 1272 1888 597 140 1504 124 92
Budva 3 1028 172 1781 1953 2981 611 1497 2108 873 114 1942 21 31
Danilovgrad 2 268 111 1039 1150 1418 218 983 1201 217 72 1074 3 52
Zabljak 1 2 37 163 200 202 84 96 180 22 27 123 21 9
Kolasin 1 465 62 538 600 1065 76 650 726 339 35 521 19 138
Kotor 2 1449 | 200 2715 2915 | 4364 315 1768 2083 | 2281 51 1942 32 58
Mojkovac 1 227 34 444 478 705 56 573 629 76 21 521 23 53
Niksi¢ 8 1006 | 285 3364 3649 | 4655 | 1588 | 2246 | 3834 821 294 | 3031 | 152 356
Plav 1 50 21 329 350 400 203 124 327 73 140 148 19 20
Pljevlja 2 97 60 802 862 959 319 570 889 70 87 768 22 12
Podgorica 18 | 8821 [ 5422 | 11303 | 16725 | 25546 | 5265 | 10905 | 16170 | 9376 | 926 | 11132 | 1669 | 2443
Rozaje 2 252 23 539 562 814 336 342 678 136 70 321 80 114
Ulcinj 2 270 480 1196 1676 1946 720 803 1523 423 54 1151 74 120
Herceg Novi 2 508 171 1854 2025 2533 406 1632 | 2038 495 21 1795 64 158
Cetinje 3 471 216 1917 2133 2604 548 1705 2 253 351 89 1763 238 145
UKUPNO 59 | 17473 | 7837 | 34123 | 41960 | 59433 | 12415 | 28443 | 40858 | 18575 | 2370 | 28912 | 2596 | 3910

2.1.1 Broj predmeta u radu kod podrué¢nih organa za prekrsaje

Podru¢ni organi za prekrSaje su u periodu od 1. septembra 2012. do 1. septembra 2013.
imali ukupno u radu 59.433 predmeta, od ¢ega je 17.473 predmeta prenijeto iz predhodne
godine a ukupno je primljeno 41.960 predmeta tokom izvjestajnog perioda.
Podaci pokazuju da je najveci broj predmeta koji su primljeni u rad u podru¢nim
organima za prekrSaje rezultat podnoSenja zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka. Tako je
u drugoj godini primljeno ukupno 34.123 predmeta na osnovu zahtjeva za pokretanje
prekr$ajnog postupka ili 80%, dok je preostalih 20% (7.837) predmeta u podru¢nim
organima za prekrSaje rezultat podnoSenja zahtjeva za sudsko odluivanje 0 izdatom
prekr$ajnom nalogu.
Analizom 1 poredenjem podataka o radu podru¢nih organa za prekrSaje u toku prve dvije
godine primjene Zakona (podaci za prvu godinu su iskazani u “Informaciji o rezultatima



reforme prekrsajnog sistema i primjeni novog Zakona o prekrsajima za period od 1.09. 2011.
do 1.09. 2012. godine), evidentno je da je doSlo do smanjenja priliva predmeta kod podruénih
organa za prekrSaje u toku druge godine primjene novog Zakona. U toku prve godine
primljeno je ukupno 46.349 predmeta dok je u drugoj godini primljeno 41.960 predmeta,
Sto predstavlja smanjenje od 4.389 predmeta ili 9,46%.

Ovo su ocekivani rezultati, obzirom da se znacCajan broj prekrSaja sada rjeSava
izdavanjem prekrSajnih naloga od strane ovlas¢enih organa, po kojima okrivljeni prihvataju
odgovornost za prekrsaj i ne traze sudsko odlucivanje.

Samo je u pet podruc¢nih organa za prekrSaje doslo do poveéanja priliva prekrsajnih
predmeta u toku druge godine: Niksi¢ (3,5%), Berane (15,3%), Rozaje (10,4%), Ulcinj (28,1%)
i Cetinje (17,4%).

2.1.2 Stopa rijeSavanja predmeta u podru¢nim organima za prekrsaje

Stopa rijeSavanja predmeta je jedan od najcesce koris¢enih indikatora u procjeni kretanja
predmeta. Procenat stope rijeSavanja predmeta se dobija kada se broj rijeSenih predmeta podijeli
sa brojem primljenih predmeta i rezultat pomnozi sa 100. Stopa rijeSavanja predmeta od 100%
ukazuje na sposobnost suda da rijesi sve predmete koje primi tokom datog vremenskog perioda,
a stopa iznad 100% ukazuje na sposobnost suda da rijesi viSe predmeta nego $to je primljeno u
toku perioda izvjesStavanja, ¢ime se smanjuje broj zaostalih predmeta. Kada se ova stopa spusti
ispod 100% broj nerijesenih predmeta na kraju izvjestajnog perioda raste.

Primjenjuju¢i navedenu formulu na ukupan rad podru¢nih organa za prekrsaje u Crnoj
Gori, za period 1. septembra 2012. do 1. septembra 2013. kada su podrucni organi rijesili
ukupno 40.858 predmeta, $to u odnosu na broj primljenih predmeta (41.960) iznosi 97,4 %,
proizilazi da podru¢ni organi nijesu rijesili sve predmete primljene u posmatranom periodu.

Medutim, 11 organa za prekrsaje (Berane, Bijelo Polje, Budva, Cetinje, Danilovgrad,
Herceg Novi, Kolasin, Mojkovac, Niksi¢, Pljevlja i Rozaje) imalo je stopu rijeSavanja predmeta
vecu od 100%, $to se smatra dobrim rezultatom, i ukazuje na njihovu sposobnost da rijese sve
primljene predmete.

Podru¢ni organ za prekrSaje u Podgorici sa stopom rijeSavanja predmeta od 96,7% se
moze smatrati dobrim, dok su tri podruéna organa (Zabljak, Plav i Ulcinj) imala stopu
rijeSavanja predmeta izmedu 85% 1 95% .

Dva podru¢na organa (Bar i Kotor) imaju stopu rijeSavanja manju od 85% $to bi se
primjenom navedene formule moglo smatrati nedovoljnim. Medutim, evidentno je da su u
Podru¢nom organu u Baru, tokom izvjeStajnog perioda, u prekrSajnim predmetima postupale
samo dvije sudije od Cetiri, koliko je predvideno Odlukom o broju sudija u Vijecu za prekrsaje
Republike Crne Gore i organima za prekrsaje, obzirom da su dvije sudije zbog bolesti bile
odsutne duZi vremenski period.

S druge strane, u Podru¢nom organu za prekrSaje Kotor, rade samo dvije sudije
(ukljucujuéi predsjednika), Sto je nedovoljno za rijeSavanje priliva predmeta u toku godine. lako
je ukupna stopa rijeSavanja predmeta u tom podru¢nom organu niska, evidentno je da je na
nivou sudije procenat rijeSavanja predmeta izuzetno visok. Primjera radi, predsjednik tog
podru¢nog organa je u toku izvjeStajnog perioda rijeSio ukupno 1.149 predmeta Sto od
predvidene norme koja iznosi 800 predmeta, predstavlja rezultat od 143%.

Imajuéi u vidu navedene Cinjenice, ostvareni rezultati rada u podru¢nim oranima Bar i
Kotor mogu se smatrati dobrim rezultatom.

Za razliku od predhodne godine kada je stopa rijeSavanja predmeta na nivou svih
podrucnih organa iznosila svega 69%, u toku druge godine doslo je do znacajnog poboljSanja u
radu podru¢nih organa za prekrsaje, i porasta stope rijeSavanja predmeta sa 69% na 97,4%.
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2.1.3 Nacin rijeSavanja predmeta u podru¢nim organima za prekrsaje

Od ukupnog broja rijeSenih predmeta 40.858, u redovnom postupku rijeseno je 12.415

(30%), a u skra¢enom postupku 28.443 odnosno (70%) predmeta.
Sto se ti¢e vrste odluka, organi za prekriaje su donijeli:

- 2.370 oslobadaju¢ih odluka ili 5,80%,
28.912 osudujucih odluka ili 70,7%,
2.596 odbacaja ili 6,3%
3.910 obustava ili 9,5% dok je u

- 3.070 prekrsajnih predmeta ili 7,5% postupljeno na drugi nacin (ustupanje...).

Na kraju izvjeStajnog perioda kod organa za prekrsaje od svih predmeta u radu (prenijeti
predmeti iz ranijih godina i novoprimljeni predmeti), ostalo je nerijeSeno 18.575 predmeta
odnosno 31,2%.

2.1.4 Analiza rada podrucnih organa za prekrSaje po sudijama

Analizom rada podru¢nih organa za prekrSaje po sudijama u toku izvjestajnog perioda
uocljiva je velika disproporcija u broju prekr$ajnih predmeta u radu kod pojedinih sudija, i
kreéu se od 202 predmeta u radu kod sudije Podruénog organa u Zabljaku do 1.970 predmeta
koje je u radu imao sudija Podru¢nog organa u Podgorici.

Disproporcija postoji i kada je u pitanju broj rijeSenih predmeta u toku izvjeStajnog
perioda i kreée se od 180 rijesenih predmeta od strane sudije u Podruénom organu Zabljak do
1.355 rijeSenih predmeta od strane sudije u Podru¢nom organu Podgorica.

Na osnovu analize podataka o predmetima u radu i broju i vrsti predmeta rijesenih u
toku jedne godine u svakom podru¢nom organu i po svakom sudiji za prekrsaje, konstatovano je
da pojedine sudije nijesu imale dovoljan broj predmeta u radu. Prilikom analize podataka o radu
podru¢nih organa za prekr$aje za period od 1.09.2011. — 01.09.2012, iskazanih u “Okvirnoj
analizi sa posebnim osvrtom na godisnji normativ i kretanje predmeta u organima za vodenje
prekrsajnog postupka” konstatovano je, da bi bilo neophodno utvrditi zajednicke orjentacione
kriterijume za za potreban broj sudija.

NAPOMENA: Uprilogu je dat Tabelrni prikaz rada podrucnih organa za prekrsaje,
po sudijama za period 1.09.2012-1.09.2013. godine

2.2 Analiza rada Vijeca za prekrsaje Crne Gore

Vije¢e za prekrSaje Crne Gore odlucuje po Zzalbama izjavljenim protiv odluka
prvostepenog organa, odluc¢uje o sukobu nadleznosti izmedu prvostepenih organa i vr$i druge
poslove odredene zakonom.

Analiza rada Vije¢a za prekrSaje Crne Gore sadrzi, Tabelarni prikaz rada Vijeca za
prekrsaje za period 01.09.2012 - 01.09.2013, broj predmeta u radu u Vijecu za prekrsaje, stopu
rjeSavanja predmeta u Vijecu za prekrSaje, naCin rjeSavanja predmeta i analizu rada Vijeca za
prekrsaje po sudijama.
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Tabelarni prikaz rada Vijeca za prekrsaje za period 01.09.2012 - 01.09.2013.
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2.2.1 Broj predmeta u radu u Vjeéu za prekrsaje

U periodu od 01.09.2012. do 01.09.2013. godine, Vijece za prekrSaje Crne Gore je imalo
ukupno u radu 3.577 PZP predmeta, od dega 3.173 ili 88,70% predmeta primljenih u toku
ovog izvjeStajnog perioda i 404 ili 11,29% predmeta prenijetih iz prethodnog izvjestajnog
perioda.

Pored navedenog broja PZP predmeta, Vijeée za prekriaje primilo je u rad i 116
predmeta koji se odnose na sukob nadleznosti, izuzece sudije, zahtjev za odlaganje kazne i dr,
po kojima je postupao predsjednik Vijeca.

2.2.2 StoparijeSavanja predmeta u Vijecu za prekrsaje

Kada se uporedi broj rijeSenih predmeta u odnosu na broj primljenih predmeta u toku
izvjeStajnog perioda, stopa rijeSavanja predmeta je 107% $to ukazuje da je Vijece rijesilo vise
predmeta nego §to ih je primilo tokom izvjestajnog perioda. Stopa od 107% se smatra dobrim
rezultatom.

2.2.3 Nacfin rijeSavanja predmeta u Vijecu za prekrsaje

Na kraju izvjestajnog perioda ukupno je zavrSeno 3.406 ili 95,22% predmeta, dok je
ostao u radu 171 predmet ili 4,78%.

ZavrSeni predmeti su rijeSeni na sljedeci nacin:

- 2.400 potvrdujucih odluka ili 70%.

- 545 ukidajuéih odluka ili 16%,

- 448 preinacavajucih odluka ili 13% 1

- 13 odbacaja zalbe odnosno 0,38%.

Na kraju izvjeStajnog perioda kod Vijeca za prekrSaje Crne Gore ostalo je nerijeSeno
171 predmet ili 4,78%.

2.2.4. Analiza rada Vijeéa za prekrsaje po sudijama

Vijece za prekrSaje ima predsjednika i 8 sudija.
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Tabelarni prikaz rezultata rada sudija u Vijeéuza prekrsaje, za period 01.09.2012-01.09.2013

Sudija Broj Broj Ukupn | Ukupno Nacin odlucivanja Ostalo u
prenijeti | primljeni ou zavrsen radu na
h h radu 0 Potvrden | Ukinut | Preinacen | Odbaca kraju
predmet | predmeta 0 0 0 j izvjestajno
a g perioda
1 38 404 442 439 315 61 63 - 3
Uskokovié 8,59% 91,40% | 12,35% | 99,32% | 71,75% | 13,89% | 14,35% 0,68%
2 44 412 456 438 336 48 53 1 18
Stojanovi¢ | 9,64% 90,35% | 12,74% | 96,05% | 76,71% | 10,95% | 12,10% 0,22% 3,94%
3. 54 401 455 439 303 82 54 - 16
Kovadevi¢ | 11,86% | 8813% | 1272% | 96,48% | 69,02% | 18,67% | 12,30% 3,51%
, - 64 388 452 410 261 81 64 4 42
4. Cetkovi€ |1/ 1500 | 8584% | 12,63% | 90.70% | 63.65% | 19,75% | 15,60% 0,97% 9,29%
L 46 371 417 397 276 64 56 1 20
5 Pavli€i€ | 49030, | 8806% | 11,65% | 9520% | 69,52% | 16,12% | 1410% | 0,25% | 479%
B 38 385 423 408 285 65 58 - 15
6. Ratkovi¢ | g q90 | 910106 | 11,82% | 96,45% | 69,85% | 1593% | 14,21% 3,54%
65 424 489 462 329 72 55 6 27
7. Bogojevi€ | 13590, | 86,70% | 13.67% | 94,47% | 7121% | 1558% | 11,90% 1,29% 5,520
o 55 388 443 413 295 72 45 1 30
8.RaSovi€ | 15410 | 8758% | 12,38% | 9322% | 6659% | 17,43% | 10,89% 0,24% 6,77%
UKUPN 404 3173 3577 3406 2400 545 448 13 171
o 11,29% | 88,70% 9521% | 70,46% | 16,11% | 13,15% | 0,38% 4,78%

Tabelarni prikaz rada predsjednika Vijeéa za prekrsaje za period 01.09.2012. — 01.09.2013.

Prenijeti predmeti Primljeni predmeti Ukupno u radu Zavrseno Ostalo u radu
= 116 116 114 2
98,27%

3. SADRZAJ REGISTRA

Registar sadrzi bazu podataka o nov¢anim kaznama, drugim sankcijama i troskovima
postupka koji su izreeni na osnovu prekrsajnog naloga i odluke suda, s tim $to nov¢ane kazne i
troSkovi postupka koji su izreCeni na osnovu konacnog i izvrSnog prekrSajnog naloga, i1
pravosnazne i izvrsne odluke suda ostaju kao dug u bazi podataka dok osudeni, odnosno
kaznjeni ne plati puni iznos kazne i troskova postupka. U Registru je uneseno 173 zakona i
naveden svaki ¢lan zakona, stav, tacka i alineja kojima je propisan prekrSaj kao i visina

propisane novcane kazne, Sto olakSava rad svim korisnicima Registra.

Registar je kompleksan sistem koji povezuje sve drzavne organe, podrucne organe za
prekrsaje i organe lokalne uprave, koji imaju nadleznosti u izricanju prekrsajnih sankcija.Svi
organi imaju pristup aplikaciji Registra, obucene kadrove za unos prekrSajnih naloga i rjeSenja

organa za prekrsaje.
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3.1 Rezultati primjene Zakona o prekrsajima kroz Registar

Za prve dvije godine primjene Registra, unijeto je ukupno 331.324 prekrSajnih naloga,
kojima su izre¢ene novcane kazne u ukupnom iznosu od 17.417.705,00 eura.

Analizom navedenih podataka moze se zakljuciti, da je broj prekr$ajnih naloga izdatih i
unesenih u Registru povecan druge godine u odnosu na prvu. U toku prve godine unijeto je
ukupno 142.794 prekrSajnih naloga dok je druge godine unijeto ukupno 188.530 prekrSajnih
naloga, sto predstavlja povecanje za 45.736 naloga, odnosno 32%.

Ukupan iznos novcanih kazni izre¢enih putem prekrSajnog naloga je povecan u drugoj
godini u odnosu na prvu. U prvoj godini je izreCeno 5.809.065 eura novcanih kazni, dok je u
drugoj godini izreGeno 11.608.640 eura, S$to predstavlja povecanje za 5.799.575 eura, odnosno
99,8%.

U toku navedenog perioda, izvrSeno je 201.177 prekrSajnih naloga S§to ¢ini ukupno
10.360.573 eura, odnosno 59% od 17.417.705 eura novcanih kazni izrecenih prekrSanjim
nalogom..

Medutim, povecéan je i broj neizvrSenih naloga. Dok je prve godine ostalo neizvr§eno
40.154 naloga (ili 28%) druge godine je ostalo neizvrSeno 89.993 naloga (ili 47,7%).

Ukupan iznos napla¢enih nov¢anih kazni je 10.360.575 eura, i povecan je u drugoj
godini u odnosu na prvu. U prvoj godini je napla¢eno 4.134.242 eura, dok je u drugoj godini
naplaéeno 6.226.331 eura novCanih kazni, Sto predstavlja poveéanje za 2.128.424 eura
odnosno 52%.

Tabelarni prikaz postupanja po prekr§ajnim nalozima

PREKRSAJNI NALOZI Godinal | Godina 2 Ukupno Poveéanje | Smanjenje
godina 1l +2
Broj unijetih 142. 794 188.530 331.324 45.736
Broj izvrsenih 102. 640 98. 537 201.177 4.103
Broj neizvrSenih 40. 154 89 993 130 147 49 839
IzreCeno novcanih kazni u € 5.809.065 | 11.608.640 17.417.705 | 5.799.575
Napla¢eno 4.134.242 6.226.331 10.360573 | 2.092.089
NeizvrSeno od izreCenih 298.852 3.668.815 3.967.667 | 3.369.963

Uvodenjem prekrSajnog naloga, najveci broj lakSih prekrSaja sankcioniSe se na osnovu
priznanja okrivljenog, §to znatno uti¢e na smanjenje broja predmeta o kojima odlucuje sud.
U periodu 01.09.2011 — 01.09.2013. godine, okrivijeni su u 104.653 izdatih prekrSajnih

naloga potpisali da ne prihvataju odgovornost za prekrsaj, ali su po tim nalozima podnijeli
svega 10.884 zahtjeva za sudsko odlucivanje.

Uporednim posmatranjem podataka za prve dvije godine primjene Registra evidentno je,
da je u drugoj godini doSlo do znacajnog povecanja broja izdatih prekrSajnih naloga, povecanja
izreCenih novcéanih kazni i naplate novéanih kazni pasivnim putem, dok je naplata novcanih
kazni prinudnim izvr§enjem znatno smanjena.
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3.2  Postupak prinudne naplate

Shodno Zakonu o prekrSajima, postupak prinudne naplate pokre¢e organ koji je izdao
prekrSajni nalog i odgovoran je za pradenje izvrSenja nov¢anih kazni i drugih mjera izreCenih
prekrsajnim nalogom, dok organi za prekrSaje osim izvrSenja novcanih kazni, izvrSavaju kaznu
zatvora, 1 prate izvrSenje drugih mjera izrecenih odlukom organa za prekrsaje.

3.3 Rezultati primjene drugih zakona kroz Registar

Posmatrajuc¢i primjenu svih zakona unesenih u Registar, kroz izdavanje prekrSajnih
naloga 1 donoSenje rjeSenja u prekrSajnom postupku, konstatuje se, da je od pocetka primjene
Registra do preuzimanja podataka, najvise postupano po Zakonu o bezbjednosti saobracaja na
putevima povodom 411.360 prekrSaja, zatim po Zakonu o zastiti potroSaca za 8.488 prekrsaja,
te po Zakonu o energetici za 6.026 prekrsaja.

NAPOMENA: U prilogu je sadrzan spisak zakona sa izdatim prekrsajnim nalozima i
donesenim rjeSenjima.

3.4 Pregled unijetih odluka podruénih organa za prekrsaje sa realizacijom izvrSenja
(na dan presjeka 28. novembar 2013. godine)

Uvodne napomene

Podruc¢ni organi za prekrsaje, pored odluka kojima se izrice nov¢ana kazna i troskovi
postupka, evidentiraju u Registru i druge vrste odluka sa kojih razloga se u ovom pregledu
analizira broj i vrsta unijetih odluka, broj unijetih zahtjeva za sudsko odlucivanje, kao i
generalno izvrSenje nov¢anih kazni i troskova postupka.

3.5 Broj unijetih odluka i vrste odluka

Za prve dvije godine primjene Registra, odnosno od 1. septembra 2011 do 28 novembra
2013. godine, podru¢ni organi za prekrsaje su unijeli u Registar ukupno 78.440 odluka, od ¢ega
5.037 ili 6,43% je donijeto u postupku po zahtjevu za sudsko odlucivanje, a 73.403 ili 93,57%
odluka su donijete u postupku po zahtjevu za pokretanje prekr$ajnog postupka.

U 499 odluka je izre€ena kazna zatvora, dok je 57.431 odlukom izecena novc¢ana kazna,
tj. u oko 73% svih unijetih odluka.

Preostalih 20.510 unijetih odluka, se odnose na obustave (6.422), odbacaje (4.776),
uslovne osude (669), opomene (3.167) i oslobadajuce odluke (4.945), dok se jedan broj unijetih
odluka odnosi na ukinute ili preinacene u postupku po zalbi.

Takode, analizom podataka u Registru utvrduje se, da je u oznacenom periodu bilo
ukupno 51.634 izvrSnih odluka, od ¢ega je izvrSeno 34.470 odluka ili 66,75%.

Na osnovu svih unijetih odluka kojima su izreCene nov¢ane kazne i troSkovi postupka,
kao i odluka kojima su izreeni samo troskovi postupka, ukupno je izre¢eno 7.279.042,05 eura
novCanih kazni i troSkova postupka, od cega je naplaceno 4.261.155,84 eura ili 58.54%.
Medutim, ovdje treba imati u vidu da Registar racuna procenat uspjesnosti naplate u odnosu na
sve unijete novCane kazne i troSkove postupka, a ne u odnosu na pravosnazne i izvrsne, iz
kojeg razloga je stvarni procenat naplate uvijek veéi od onog koji se iskazuje u odnosu na sve
odluke unijete u Registru.
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3.6 Broj unijetih zahtjeva za sudsko odludivanje

U periodu od 01. septembra 2011. do 01. septembra 2013. godine okrivljeni su podnijeli
podru¢nim organima za prekrSaje 10.884 zahtjeva za sudsko odlucivanje, od ¢ega 3.098 u prvoj
godini i 7.784 u toku druge godine.

3.7 Uporedna analiza podataka sa pregledom uspje$nosti izvr§enja novéanih kazni i
tro§kova postupka

Analizom podataka iz Registra zakljucuje se, da je u toku druge godine, u Registru
unijeto 45.775 odluka, $to je za 13.090 ili oko 28,5% vise u odnosu na prvu godinu kada je u
Registru unijeto 32.665 odluka.

Takode, iz iznijetih podataka se utvrduje, da je u toku druge godine povecan broj
podnijetih zahtjeva za sudsko odlucivanje sa 3.098, koliko je taj broj iznosio u prvoj godini, na
7.784,tj. za 151,25%.

Nadalje se utvrduje, da je u toku prve godine od 24.106 izvr$nih odluka, izvrSeno
18.259 ili 75,74%, dok je u toku druge godine u Registru evidentirano 27.528 izvr$nih odluka
od Cega je izvrSeno 16.211 odluka ili 58,88%. Na osnovu iznijetog zakljucuje se, da je broj
izvr$nih odluka veé¢i u drugoj godini u odnosu na prvu za 3.422 odluke ili 14,19%, dok je
procenat izvrSenja manji.

Pored navedenog utvrduje se, da je u toku prve godine u Registru unijeto 2.553.546,00
eura novcanih kazni i troskova postupka od ¢ega je naplaceno 1.817.589,00 eura ili 71,17%,
dok je u toku druge godine unijeto u Registru 4.725.496,00 eura nov¢anih kazni i troSkova
postupka od Cega je naplac¢eno 2.443.567 ili 58,54%. Na osnovu navedenog zakljucuje se da je
u toku druge godine unijeto 2.171.950,00 eura viSe nov¢anih kazni i troskova postupka u
Registar u odnosu na prvu godinu, §to predstavlja povecanje od 85,05%, kao i da se iznos
naplacenih sredstava povecao u drugoj godini u odnosu za prvu za 625.978,00 eura ili 34,44%.
Bitno je zapaziti da je u toku druge godine, sa procentom izvrSenja odluka na dan presjeka za
drugu godinu od 58,88%, znacajno uvecan iznos izreCenih i naplacenih novc€anih kazni i
troSkova postupka.

Radi preglednosti uporedne analize i uspjeS$nosti izvrSenja navedeni podaci su
predstavljeni u sljedecoj tabeli:

Tabelarni prikaz uspjesnosti izvr§enja

| GODINA Il GODINA UKUPNO Razlike izmedu uporednih
ZA OBJE godina
GODINE Povecanje Smanjenje
u drugoj u drugoj godini
godini
Broj zahtjeva za
sudsko odlug¢ivanje 3.098 7.784 10.884 +4.686
1 evidentiranih u 151,25%
Registru
Broj odluka
2 evidentiranih u 32.665 45.775 78.440 +13.090
Registru 28,5%
Broj izvrsnih +3.422
odluka 24.106 27.528 51.634 14,19%
3 Broj izvr§enih
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odluka i procenat 18.259 16.211 34.470
izvrSenja 75,74% 58,88% 66,75%

Ukupno izrecenih

nov¢anih kazni i 2.553.546 4.725.496 7.279.042 +2.171.950
tro§kova postupka 85,05%
Ukupno naplacenih

novc¢anih kazni i 1.817.589 2.443.567 4.261.156 +625.978
troskova postupka 71,17% 51,71% 58,54% 34,44%

3.8 lzvrsenje kazne zatvora i postupak po rjeSenjima o zamjeni nov¢éane kazne u kaznu
zatvora

a) Izvrienje unijetih odluka kojima je izre¢ena kazna zatvora

Sto se ti¢e izvrenja kazne zatvora iz Registra se utvrduje, da je u izvjestajnom periodu unijeto
499 odluka kojima je izre¢ena kazna zatvora, od ¢ega 193 odluke u toku prve godine i 306 odluka u toku
duge godine. Samim tim, u toku druge godine povecan je unos ove vrste odluka za 113 ili 58,54%.

U obje izvjestajne godine bilo je ukupno 376 izvrsnih odluka od ¢ega je izvrSeno 162 odluke ili
43,08%. U toku prve izvjestajne godine broj izvrS$nih odluka je iznosio 161, od cega je izvrSeno 77 ili
47,82%, dok je za drugu godinu trenutni broj izvr$nih odluka 215 od ¢ega je izvrSeno 85 ili 39,53%. Na
osnovu iznijetog utvrduje se, da je u toku druge godine broj izvr$nih odluka povecan za 54 ili 33,54%,
dok je procenat izvr§enja manji, s tim $to i ovdje vazi primjedba u pogledu neadekvatnog uporednog
pregleda.

Radi preglednosti uporedne analize i uspjeSnosti izvrSenja odluka kojima je izreCena kazna
zatvora navedeni podaci su predstavljeni u sljedec¢oj tabeli:

Tabelarni prikaz uspjeSnosti izvrSenja odluka kojima je izrecena kazna zatvora

| GODINA I GODINA UKUPNO Razlike izmedu uporednih
ZA OBJE godina
GODINE Povecanje Smanjenje
u drugoj u drugoj godini
godini
Broj odluka
evidentiranih u 193 306 499 +113
Registru 58,54%
Broj izvrsnih 161 215 376 +54
odluka 33,54%
Broj izvrsenih 77 85 162
odluka i procenat 47,82 39,53% 43,08
izvrSenja

b) RjeSenja o zamjeni novéane kazne u kaznu zatvora

U Registru je unijeto 2.034 rjeSenja o zamjeni novéane kazne u kaznu zatvora, od ¢ega 1.271 u
toku prve i 763 rjeSenja u toku druge godine. Kako se ova vrsta rjeSenja donosi tek na kraju izvr§enja
odluka kojima su izre¢ene novcane kazne i troskovi postupka, a nakon neuspjelog izvrSenja preko ostalih
vidova izvrSenja, to je sasvim normalno da je u toku druge godine donesen i unijet u Registar manji broj
ovakvih rjeSenja, s obzirom da u velikom broju predmeta izvrsni postupak jos uvijek nije ni zapocet. 1z
Registra se utvrduje, da je od ukupno 1.845 rjeSenja o zamjeni nov¢ane kazne u kaznu zatvora, a koja su
dospjela za izvrSenje, izvrSeno njih 875 ili 47,42%, dok za prvu godinu ovaj procenat iznosi 54,91%.
Znaci, u konkretnom se radi samo o onim rje$enjima po kojima je izdrzana kazna zatvora.

Medutim, ovdje treba imati u vidu da se u ogromnom broju sluc¢ajeva, nakon donosenja rjeSenja
o zamjeni novéane kazne u kaznu zatvora, kaznjeni opredijele za placanje novcane kazne, te imajuci u
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vidu navedeno, ne postoji pouzdana mogucnost kroz Registar da se utvrdi koliko je ovakvih rjeSenja
izvrSeno i na koji nacin su ista izvrSena.

3.9 Predlozi za unapredenje Registra

lako Registar sadrzi veliki obim raznovrsnih podataka ipak se moze konstatovati da se
pojedini podaci ne mogu dobiti automatski a da pri tom pojedini podaci predstavljaju njegovo
opterecenje. Prije svega u Registru se unose sve vrste odluka odmah po njihovom donosenju, a
ne samo one odluke koje su pravosnazne i koje imaju svoj krajnji rezultat u izvrSnosti (
prekrSajna sakcija, mjera upozorenja, zastitna mjera, i uz iste eventualni troskovi postupka).
Samim tim ovako koncipiran Registar valja unapredivati, u kom smislu ¢e Ministarstvo
pravde i dalje nastaviti sa kontinuiranim aktivnostima na njegovom daljem usavrsavanju, kroz
detaljnu analizu uocenih nedostataka, te moguénostima programskog otklanjanja istih, a
posebno u dijelu koji se tice:

- prepoznavanja uplata koje su izvrsene u  postupku prinudne naplate;
- jasnijeg pracenja rjeSenja o zamjeni nov€ane kazne u kaznu zatvora, te nacina na koji je
okoncan postupak nakon donosenja ovakvog rjesenja;

- realizacije modula za ustanovljavanje sume izre¢enih i naplac¢enih troSkova prekrSajnog
postupka po vrsti odluke kojom su izreCene;

- unaprijedenja svih vrsta izvjestaja tako da oni predstavljaju jasan statisticki izraz unijetih
vrijednosti;

- preispitivanja funkcionisanja izvjestaja koji obraduju realizaciju izvrSenja novcanih kazni,
kazni zatvora i rjeSenja o zamjeni novCane kazne u kaznu zatvora, kao i nacine isvrSenja
novcanih kazni i

- omogucavanja opcije da se prekrsajni nalog stavi van snage.

i KADROVSKA STRUKTURA

1. KADROVSKA STRUKTURA U PODRUCNIM ORGANIMA ZA PREKSAJE |
VIJECU ZA PREKRSAJE CRNE GORE

1.1.  Brojistruktura sudija i ostalih zaposlenih u podru¢nim organima za prekrsaje

Odlukom o broju sudija u Vijeu za prekrSaje Republike Crne Gore i podru¢nim
organima za prekr$aje (,,Sluzbeni list RCG”br. 30/94, 42/97, 9/99 i 18/00), ukupno je
predvideno 68 sudijskih mjesta, ukljucuju¢i 17 predsjednika podrucnih organa za prekrsaje i
predsjednika Vijeca za prekrSaje Crne Gore, koji istovremeno obavljaju i sudijsku funkciju.

Napominje se, da podru¢ni organi za prekrSaje Bar, Bijelo Polje, Berane i Nik§i¢ imaju
po jednog sudiju manje nego Sto je to predvideno ,,Odlukom o broju sudija u Vijecu za
prekrsaje Republike Crne Gore i podrucnim organima za prekrsaje”.

Pravilnicima o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji organa za prekrSaje utvrden je
potreban broj sluzbenika i namjeStenika, radna mjesta, zvanja i uslovi za zasnivanje radnog
odnosa u organima za prekrsaje.

U skladu sa pravilnicima o organizaciji i sistematizaciji organa za prekrsaje, u svim
organima za prekrSaje sistematizovano je ukupno 207 radnih mjesta, i to 184 radna mjesta u
podru¢nim organima i 23 radna mjesta u VijeCu za prekrSaje. Posmatraju¢i broj
sistematizovanih radnih mjesta za sluzbenike i namjestenike u podru¢nim organima za prekrsaje
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prema broju sudija proizilazi, da je prosjecni odnos broja sistematizovanih radnih mjesta prema
broju sudija 3,11:1, dok je taj odnos u Vijec¢u za prekrsaje 2,55:1.

Bilo bi logi¢no, da ukupan broj radnih mjesta za sluzbenike i namjeStenike predviden
pravilnikom o organizaciji i sistematizaciji bude isti za sve podru¢ne organe za prekrsaje koji
imaju isti broj sudija. Medutim, ovo nije slu¢aj, ve¢ je broj koji je predviden za svaki od organa
za prekrSaje nejednak u odnosu na broj sudija i krece se od dva zaposlena u Podru¢nom organu
za prekriaje Zabljak do pet zaposlenih u Podru¢nom organu Kolasin i Mojkovac.

Takode, stvarni broj zaposlenih u organima za prekSaje se razlikuje od broja
predvidenog Pravilnikom. U ovom trenutku postoji 168 zaposlenih u prvostepenim organima za
prekrsaje, Sto je za 16 manje od broja predvidenog pravilnicima.

Trenutno, odnos broja zaposlenih sluzbenika i namjeStenika prema broju sudija, nije
jednak u svim organima za prekrsaje. Na primjer, Podru¢ni organ u Niks$i¢u ima 8 sudija i 16
zaposlenih $to daje odnos od 2:1, dok Podrusni organ Bijelo Polje sa 2 sudije i 12 zaposlenih
ima odnos od 6:1. U Mojkovcu i Kolasinu je odnos 5:1, s obzirom da imaju po 1 sudiju i po 5
zaposleninh.

Da bi utvrdili potreban broj sudija za prekrSaje i sluzbenika, neophodno je prvo
prethodno odrediti odnos sluzbenika i sudija prema odgovaraju¢im kriterijumima. Uz to,
potrebno je i utvrditi koja ¢e radna mjesta biti potrebna za postupanje po prekrSajnim
predmetima, te izraditi i usvojiti nova jedinstvena mjerila za odgovarajuéi broj radnih mjesta.

1.2.  Brojistruktura sudija i ostalih zaposlenih u Vijecu za prekrsaje

VijeCe za prekrsaje, prema navedenoj odluci ima devet sudija sa predsjednikom i 17
zaposlenih sluzbenika i namjeStenika, dok je novim pravilnikom o organizaciji i sistematizaciji
sistematizovano 23 izvrsioca.

NAPOMENA: U prilogu je sadrzana kadrovska struktura u organima za prekrsaje
(broj sudija, starosna struktura, datum posljednjeg imenovanja, datum isteka mandata svakog
sudije, broj sluzbenika i namjestenika, starosna strukura sluzbenika i namjestenika i zvanja
zaposlenih sa brojem izvrsilaca).

IV PROSTORNI | TEHNICKI USLOVI PODRUCNIH ORGANA I VIJECA ZA
PREKRSAJE

1. STANJE PROSTORIJA ORGANA ZA PREKRSAJE

1.1  Prikupljanje podataka

Podaci su prikupljeni na osnovu upitnika koji je upucen predsjednicima svih podru¢nih
organa za prekrSaje i predsjedniku Vije¢a za prekrSaje u septembru 2013. godine, radi
izjasnjenja o stanju prostorija organa za prekrSaje. Osnovni cilj upitnika bio je da se utvrdi
adekvatnost prostorija u smislu raspolozivog prostora i fizickog stanja u odnosu na potreban
broj sudija i ostalih zaposlenih prema novoj racionalizovanoj, mrezi sudova za prekrsaje.
Takode su zatrazeni podaci u vezi postojecih tehni¢kih resursa, npr: pristup mrezama, broj
racunara, Stampaca, kopir i faks aparata, te koli¢ina, tip 1 starost vozila.

NAPOMENA: U prilogu je sadrzan tabelarni prikaz stanja prostornih i tehnickih uslova
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1.2  Analiza podataka o prostornim i tehni¢kim uslovima organa za prekrsaje u 2013.
godini

Podrucni organ za prekrsaje Bar je smjesten u istoj zgradi u kojoj se nalazi 1 Osnovni
sud u Baru. Ukupna povrsina prostorija podru¢nog organa je 313 m?, od Cega su kancelarije
ukupno 142 m2 i sudnica 102 m2. Zgrada u kojoj su smjestene prostorije podru¢nog organa su
vlasniStvo opStine i ne postoji obaveza pladanja zakupa. Nije omogucen prilaz za lica sa
invaliditetom.

Sto se ti¢e tehni¢kih uslova, podruéni organ ima 9 kompjutera, 6 §tampaca, 3 fax aparata
i 2 Kkopir aparata. Ima pristup mreZi drzavnih organa i internet, ali ne raspolaze tehni¢kim
uslovima za primjenu PRIS-a. Podru¢ni organ raspolaze sa jednim sluzbenim vozilom.

Navedeni prostorni uslovi zadovoljavaju potrebe Podru¢nog organa Bar.

Podruéni_organ _za prekrSaje Berane je smjeSten u novim prostorijama koje su od
zgrade Osnovnog suda Berane, udaljene 150m. Ukupna povrsina prostorija Podru¢nog organa je
238 m? i sastoji se od 9 kancelarija, 1 sale za sudenja i 1 arhive. Zgrada u kojoj je smjesten
Podru¢ni organ je drzavna svojina i ne postoji obaveza pla¢anja zakupa. Nije omogucen prilaz
za lica sa invaliditetom.

Sto se ti¢e tehni¢kih uslova, podruéni organ ima 8 kompjutera (windows 7 i windows
XP), 8 Stampaca, 1 fax maSinu i 2 kopir maSine (u sastavu Stampaca). Imaju pristup mrezi
drzavnih organa, internetu i raspolazu tehni¢kim uslovima za primjenu PRIS-a. Podru¢ni organ
raspolaze sa jednim sluzbenim vozilom marke Ford Focus starim 8 godina.

Navedeni prostorni uslovi u potpunosti zadovoljavaju potrebe Podru¢nog organa u
Beranama.

Podrucni_organ za prekriaje Bijelo Polje je smjeSten u zgradi koja je od zgrade
Osnovnog suda udaljena 200m. Ukupna povrSina prostorija u kojima je smjeSten Podrucni
organ je 88 m?, i sastoji se od tri sudijske kancelarije i tri kancelarije od po 12 m2 u kojima je
smjeSteno po troje sluzbenika. U suterenu zgrade postoji prostor povrSine 56 m2 koji je u
vlasni§tvu Ministarstva unutrasnjih poslova 1 ovaj organ je reagovao dopisom prema
predsjedniku Opstine i predsjedniku Vijeca za prekrSaje radi saglasnosti za ustupanje tog
prostora, jer je MUP-a obavijestilo da se prostor moze dati zainteresovanim subjektima, uz
opremanje od strane korisnika. Zgrada je u vlasnistvu Opstine i do sada nije placan zakup, ali
je Opstina nagovijestila dopisom ovom organu da ¢e od 01.01.2014.godine naplacivati zakup
prostora, s obzirom da ve¢ skoro petnaestak i vise godina nije placana zakupnina. Zgrada ima
omogucen prilaz za lica sa invaliditetom.

Sto se ti¢e tehni¢kih uslova, podruéni organ ima 7 kompjutera (2003), 7 §tampaca, 1 fax
i 1 kopir, ima pristup mrezi drzavnih organa, internetu i tehnicke mogucénosti za primjenu PRIS-
a. Podru¢ni organ za prekrSaje u Bijelom Polju ne posjeduje sluzbeno vozilo.

Podrucni organ za prekriaje Budva je od 1. novembra 2013. preseljen u nove prostorije
u okviru poslovno trznog centra ,,Plaza* u Budvi. Obzirom da je za teritoriju Budve nadlezan
Osnovni sud u Kotoru, ovaj organ je od tog suda udaljen 25 km. Prostor u kojem je smjesSten
Podru¢ni organ je vlasni$tvo tog organa, ukupne povrsine 170 m2, sastoji se od 6 kancelarija i
ima omogucen prilaz za lica sa invaliditetom.

Sto se ti¢e tehni¢kih uslova, Podruéni organ je ima 5 kompjutera, 5 §tampaca, 1 kopir
aparat i 1 faks. Za nesmetan rad ovog organa neophodna je kupovina najmanje jednog novog
kompjutera i dva Stampaca jer su postojeci dotrajali. Ima pristup mrezi drzavnih organa,
internetu i tehnicke moguénosti za primjenu PRIS-a. Podru¢ni organ raspolaZze sa jednim
sluzbenim vozilom marke Ford Focus, starim 6 godina.
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Navedeni prostorni uslovi u potpunosti zadovoljavaju potrebe Podru¢nog organa u
Budvi.

Podruéni_organ _za prekrSaje Danilovgrad je smjeSten u zgradi Osnovnog suda u
Danilovgradu, koji je vlasnik zgrade. Ukupna povr$ina prostora je 45 m2 i ima 3 kancelarije, §to
se smatra nedovoljnim prostorom za nesmetan rad. Zgrada nema omogucen pristup za lica sa
invaliditetom.

Podru¢ni organ je opremljen sa 3 kompjutera i 4 stampaca. Nema faks aparat niti
Stampa¢. Ima pristup mrezi drzavnih organa, internetu i tehni¢ke moguénosti za primjenu PRIS-
a. Podrucni organ raspolaze sa dva sluzbena vozila marke Ford Focus (2006) i Yugo 45 (1992).
godine.

Podruéni organ za prekriaje Zabljak je smjesten u zgradi staroj oko 35 godina, tvrde
gradnje, u solidnom stanju. U istoj je smjeSten Osnovni sud, Uprava za nekretnine, Poreska
uprava, Zavod za Zaposljavanje i neke od opstinskih sluzbi. Vlasnik prostorija je Opstina
Zabljak i ne postoji obaveza pladanja zakupnine. Zgrada nema omogucen pristup za lica sa
invaliditetom.

Podruc¢ni organ je opremljen sa 2 kompjutera starosti pet godina, 2 Stampaca, 1 kopir
aparatom i 1 faksom. Nema pristup mrezi drzavnih organa, dok je omogucen pristup internetu i
postoje tehnicki uslovi za povezivanje sa PRIS-om. Raspolaze sa jednim sluzbenim vozilom
marke Seat Leon, starosti 12 godina.

Podrucni organ za prekriaje KolaSin je smjeSten u zgradi koja je od Osnovnog suda
udaljena 50 m i u vlasniStvu je Ministarstva odbrane Crne Gore, tako da ne postoji obaveza
plac¢anja zakupnine. Ukupna povrsina prostora u kojem je smjeSten podrucni organ je 40 m? i
ima jednu sudijsku kancelariju povrSine 9 m2. Zgrada nema omogucéen pristup za lica sa
invaliditetom.

Podrucni organ je opremljen sa 3 kompjutera starosti dvije godine, 3 Stampaca i 3 faksa.
Nema kopir aparat. Nema pristup mrezi drzavnih organa, dok je omogucen pristup internetu i
postoje tehnicki uslovi za povezivanje sa PRIS-om. Organ raspolaze sa jednim sluZbenim
vozilom marke Fiat (2003 godiste).

Podrucni organ za prekriaje Kotor je smjeSten u zgradi koja je stara 35 godina. Zgrada
je u vlasnistvu SO Kotor i1 ne postoji obaveza placanja mjese¢nog zakupa. Od zgrade Osnovnog
suda u Kotoru je udaljen oko 1,2 km. Ukupna povrSina prostora u kojem je smjesten Podru¢ni
organ je 128 m2. Zgrada nema omogucen pristup za lica sa invaliditetom.

Podru¢ni organ je opremljen sa 6 kompjutera (3 kompjutera starosti tri godine i 3
kompjutera starosti osam godina), 5 Stampaca, 1 kopir aparat i 1 faks. Ima pristup mrezi
drzavnih organa, internetu i tehnicke moguénosti za primjenu PRIS-a. Podru¢ni organ raspolaze
sa jednim sluzbenim vozilom marke Citroen Xsara (2002. godiste).

Podrucni_organ_za prekrSaje Mojkovac je smjesten u novi poslovni prostor u zgradi
drzavnih organa u Mojkovcu ¢iji je vlasnik Uprava za imovinu. Od Osnovnog suda Bijelo Polje
koji je mjesno nadlezan za opStinu Mojkovac, udaljen je 30 km. Ukupna povrSina prostora u
kojem je smjesten Podruc¢ni organ je 72,44 m? i sastoji se od 3 kancelarije (18,40; 27,64 i 16,40
m?), i mogucnoscu adaptacije dijela hodnika u kancelarijski postor gdje bi se dobila kancelarija
povrsine 10m?

Podru¢ni orga je opremljen sa 3 kompjutera starosti tri godine, 2 Stampaca i 1 faksom.
Nema kopir aparat. Ima pristup mrezi drzavnih organa, internetu i tehnicke mogucnosti za
primjenu PRIS-a. Podru¢ni organ raspolaze sa jednim sluzbenim vozilom marke Ford Focus,

starosti 7 godina.
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Podrucni_organ_za prekrSaje NikSi¢ je smjeSten u zgradi u vlasniStvu kompanije
Montex AD 1 visina zakupa na godi$njem nivou iznosi 33.600 eura. Od Osnovnog suda je
udaljen 300 m. Zauzima ukupnu povrsinu od 280 m? i sastoji se od 10 kancelarija od oko 15 m?
i 3 kancelarije od 20 m2, kao i podruma. Kancelarije su odgovaraju¢e opremljene i obezbjeduju
dobre uslove za rad, osim za sudenja za koja je potreban veci prostor. Zgrada nema omogucen
pristup za lica sa invaliditetom.

Podrucni organ je opremljen sa 15 novih kompjutera, 13 Stampaca, 1 faksom i 2 kopir
aparata. Ne postoji pristup mrezi drzavnih organa, ali ima pristup internetu i postoje tehnicke
mogucnosti za primjenu PRIS-a. Raspolaze sa jednim sluzbenim vozilom marke Ford Fokus
(2011. godiste).

Podrucéni organ za prekrSaje Play je smjesten u zgradi koja je u vlasnistvu Islamske
zajednice. U planu je renoviranje zgrade, tako da ¢e Podru¢ni organ morati da napusti prostorije
bez uslova za novi smjestaj. Za sada ne postoji obaveza placanja mjeseéne zakupnine. Podrucni
organ je od Osnovnog suda udaljen 100 m. Zauzima ukupnu povrsinu od 24 m? i sastoji se od 2
kancelarije od po 12 m2. Zgrada nema omogucen pristup za lica sa invaliditetom.

Podruc¢ni organ je opremljen sa 3 kompjutera, 2 Stampaca 1 1 faks aparatom. Nemaju
kopir aparat. Postoji pristup mrezi drzavnih organa i internetu, ali ne postoje tehnicke
moguénosti za primjenu PRIS-a. Organ raspolaZe sa jednim sluzbenim vozilom marke Sevrolet
(2001. godiste).

Podrucni organ za prekrSaje Pljevlja je smjesten u zgradi Osnovnog suda u Pljevljima
(koji je vlasnik zgrade) i ne postoji obaveza placanja mjesecne zakupnine. Ukupna povrSina
prostora u kojem je smjeSten Podru¢ni organ je 74 m?, sa 4 kancelarije od po 16 m2. Zgrada ima
omogucen pristup za lica sa invaliditetom.

Organ je opremljen sa 5 kompjutera starosti pet godina, 4 Stampaca, 1 kopir aparatom i 1
faksom. Ima pristup mreZzi drzavnih organa, internetu i tehnicke mogucénosti za primjenu PRIS-
a. Podrucni organ raspolaze sa jednim sluzbenim vozilom marke Ford Fiesta, starosti 7 godina.

Podrucni organ za prekrSaje Podgorica je smjeSten u istoj zgradi u kojoj se nalazi i
Osnovni sud u Podgorici, koji je u vlasniStvu opstine Podgorica 1 ne postoji obaveza placanja
mjesecne zakupnine. Ukupna povrSina prostora u kojem je smjesten podru¢ni organ je 326 m? i
sastoji se od 10 kancelarija za sudije i 8 kancelarija za ostale zaposlene. Prostorni kapaciteti su
ograniceni, zbog ¢ega je rad sudija organizovan u dvije smjene. Takode postoji problem mokrog
¢vora, koji je u loSem stanju. Zgrada nema omogucen pristup za lica sa invaliditetom.

Podru¢ni organ je opremljen sa 29 kompjutera (Windows 7), 18 Stampaca, 1 kopir
aparatom i 2 faksa. Nema pristupa mrezi drzavnih organa, ali postoji pristup internetu i tehnicke
mogucnosti za primjenu PRIS-a, s napomenom da je spor. Podru¢ni organ raspolaze sa dva
sluzbena vozila marke Renault, starosti 7 godina i VVolkswagen Polo, starosti 25 godina.

Podrucni organ za prekrSaje RoZaje je smjesten u zgradi SO Rozaje i postoji obaveza
placanja mjesecne zakupnine. Od Osnovnog suda Rozaje udaljen je 200m. Ukupna povrSina
prostora u kojem je smjesten Podru¢ni organ je 36 m?, sa 3 kancelarije od po 12 m?. Zgrada
nema omogucen pristup za lica sa invaliditetom.

Podru¢ni organ je opremljen sa 2 kompjutera (Windows XP), 2 kompjutera (Winows 7),
5 Stampaca 1 1 faksom. Nema kopir aparat. Ima pristup mrezi drZavnih organa, internetu i
tehnicke mogucnosti za primjenu PRIS-a. Podruéni organ raspolaze sa jednim sluzbenim
vozilom marke Ford Fiesta, 2006 godiste.
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Podrucni organ za prekrsaje Ulcinj je smjesten u zgradi Osnovnog suda koji je vlasnik
zgrade 1 ne postoji obaveza pla¢anja mjesecne zakupnine. Podru¢ni organ zauzima ukupnu
povrsinu od 150 m?, od Cega kancelarije zauzimaju 100 m? (3 knacelarije od 14.5 m? 3
kancelarije od 15.5 m? i 1 kancelarija od 20 m?). Omogucen je prilaz za lica sa invaliditetom.

Podrucni organ je opremljen sa 5 kompjutera (Windows Pro 7, Office 2003), 3 Stampaca
i 1 faksom. Nema kopir aparat. Ima pristup mrezi drzavnih organa, internetu i tehnicke
mogucénosti za primjenu PRIS-a. Podru¢ni organ raspolaze sa jednim sluzbenim vozilom marke
Mercedes A160, starosti 15 godina.

Podrucéni organ za prekriaje Herceg Novi je smjeSten u zgradi koja je od Osnovnog
suda udaljena 600 m i u vlasniStvu je opstine Herceg Novi, tako da ne postoji obaveza placanja
zakupnine. Ukupna povrsina prostora u kojem je smje$ten Podruéni organ je 42 m? i ima 1
kancelariju povrsine 15 m? u kojoj su smjesteni predsjednik i1 daktilograf, 1 kancelariju od 9 m?
u kojoj su smjesteni sudija i daktilograf, 1 kancelariju od 9 m? za upisnicara i 1 kancelariju od 9
m? za smjestanje IPS predmeta. Zgrada nema omogucen pristup za lica sa invaliditetom.

Podruc¢ni organ je opremljen sa 5 kompjutera, 3 Stampaca, 1 kopir aparatom i 1 faksom.
Ima pristup mrezi drzavnih organa, internetu i tehnicke moguénosti za primjenu PRIS-a.
Raspolaze sa jednim sluzbenim vozilom marke Renault, starosti 9 godina.

Podrucni organ za prekrsaje Cetinje se nalazi u zgradi u kojoj se nalazi i Osnovni sud
Cetinje. Vlasnik zgrade je Prijestonica Cetinje 1 postoji obaveza placanja mjesecne zakupnine,
ugovorom o razgranicenju troskova zaklju¢enom od strane Uprave za zajednicke poslove
drZavnih organa i Prijestonice Cetinje. Organ zauzima ukupnu povrSinu od 69.96 m?, od ¢ega 4
kancelarije zauzimaju po 17.72 m?. Nije omogucen prilaz za lica sa invaliditetom.

Organ je opremljen sa 5 kompjutera i 1 laptop (Windows 2007), 7 Stampaca, 2 faksa i 3
kopir aparata, uz napomenu da postoji jo§ jedan kompjuter programski ve¢ zastario i jedan
Stampac sa skenerom i faksom koji se koriste, a vlasnis§tvo su Uprave za kadrove. Ima pristup
mrezi drzavnih organa, internetu i vjerovatno postoje tehni¢cke moguénosti za primjenu PRIS-a.
Podru¢ni organ raspolaze sa jednim sluzbenim vozilom marke Ford Mondeo, starosti 9 godina.

Vijec¢e za prekrSaje Crne Gore je smjeSteno u poslovnoj zgradi koja je u vlasniStvu
Vlade Crne Gore i ne postoji obaveza placanja mjeseéne zakupnine. Od zgrade Viseg suda u
Podgorici, udaljen je 200m. Ukupna povrsina prostora u kojem je smjesteno Vijece za prekrsaje
je 228.89 m? i sastoji se od 7 kancelarija za sudije, 4 kancelarije za ostale zaposlene i 1
kancelarije za potrebe arhive. Zgrada ima omogucen prilaz za lica sa invaliditetom.

Vije¢e za prekrSaje je opremljeno sa 18 kompjutera (Windows XP, Windows 7 i
Windows 8), 12 stampaca, 2 faksa i 1 kopir aparatom. Ima pristup mrezi drzavnih organa,
internetu i tehnicke mogucnosti za primjenu PRIS-a, uz napomenu da je oprema stara. Vijece za
prekrsaje raspolaze sa tri sluzbena vozila marke Ford Mondeo - starosti 6 godina, Ford Focus -
starosti 7 godina i Audi A6 - starosti 5 godinas.

Tehnicki uslovi (pristup Internetu, racunari, Stampaci, faks aparati, kopir aparati,
namjestaj i vozila), potrebni za efikasno funkcionisanje nijesu ujednaceni medu organima za
prekriaje. Svi organi za prekriaje imaju pristup Internetu, ali njih &etiri (Podgorica, Zabljak,
Kolasin i RoZaje) nema pristup mrezi drzavnih organa. Dva podru¢na organa za prekrSaje (Plav
i Rozaje) nemaju mreZze i opremu potrebnu za primjenu PRIS-a (dok Cetinje nije sigurno).
Veliki broj racunara je zastario i pristup mrezama je usporen. Svi podru¢ni organi za prekrSaje
opremljeni su kancelarijskim namjestajem, na zadovoljavajuci nacin.
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NAPOMENA: U prilogu je sadrzan pregled stanja prostornih i tehnickih uslova
podrucnih organa za prekrsaje i Vijeca za prekrsaje

V. PREDLOG ZA REORGANIZACIJU MREZE ORGANA ZA PREKRSAJE

Za sada, jedini poznati izvor analiza sa¢injenih u evropskim institucijama i indikatora
koji su iz njih proizasli po pitanju broja i rasprostranjenosti sudova, te broja sudija i zaposlenih
u sudu, nalazi se u istrazivanjima sprovedenim u okviru rada Evropske komisije za efikasnost
pravosuda (CEPEJ), koja djeluje pri Savjetu Evrope. Uzimajuci u obzir osnovne indikatore, broj
stanovnika Kkoji se nalazi na teritoriji suda i geografsku udaljenost suda od mjesta stanovanja,
Crna Gora ima previSe podru¢nih organa za prekrSaje, Sto zahtijeva reorganizaciju prekrSajne
mreze kako bi se osigurala finansijska i operativna efikasnost 1 djelotvornost sistema.

Organi za prekrSaje obavljaju sudsku funkciju i samim tim u skladu sa evropskim
standardima trebaju postati dio pravosudnog sistema.

Za reorganizaciju organa za prekrSaje postoje dvije moguce opcije, i to racionalizacija
postojece mreze organa za prekrsaje ili spajanje organa za prekrsaje sa redovnim sudovima.

I jedna i druga opcija podrazumijeva da ¢e organi za prekrSaje postati dio jedinstvene
mreze sudova.

1. Racionalizacija postojece mreZe podrucnih organa za prekrsaje, predstavlja njihovo
medusobno spajanje i promjenu njihovog pravnog statusa u sudove za prekrsaje, kao i
promjena pravnog statusa Vijeca za prekr$aje u Sud za prekr$aje Crne Gore, na koji naéin bi
sudovi za prekrSaje, kao specijalizovani sudovi postali dio jedinstvene sudske mreze.

2. Spajanje organa za prekrsaje sa redovnim sudovim, predstavlja ukidanje postoje¢ih
organa za prekrsaje, stvaranje prekrsajnog odjeljenja u svakom osnovnom sudu, prenos stvarne i
mjesne nadleznosti za prvostepene prekrSajne predmete na osnovne sudove i stvaranje
drugostepenog prekrsajnog odjeljenja u okviru Viseg suda u Podgorici.

U okviru nove organizacione strukture, mora se odrediti broj prvostepenih i
drugostepenih sudija koji ¢e rjeSavati prekrSajne predmete, nakon ¢ega bi uslijedio postupak
imenovanja od strane Sudskog savjeta.

Ova Informacija se u daljem tekstu bavi analizom relevantnih podataka u cilju
definisanja mogucih rijeSenja za reorganizaciju mreze sudova u Crnoj Gori.

1. Opcija 1: Racionalizacija mreZe specijalizovanih sudova za prekrsaje
1.1  Primjena klju¢nih i sekundarnih kriterijuma

Studije i analize koje je sproveo Evropski komitet za efikasnost pravosuda (CEPEJ)
pokazuju, da su kljuéni Kriterijumi za utvrdivanje broja i rasprostranjenosti sudova: broj
stanovnika na podru¢ju za koje je osnovan sud, broj predmeta u radu suda i geografska
udaljenost izmedu sudova. Ova tri kljuéna kriterijuma su osnov u ovoj analizi prilikom
razmatranja mogucnosti za reorganizaciju mreze prekrSajnih organa.

Na osnovu analize predmeta u radu podru¢nih organa za prekrSaje a iz razloga
efikasnosti i ekonomiénosti U “Analizi za potrebe racionalizacije pravosudne mreze i analize
mreze organa za prekrSaje” zakljuceno je, da za postojanje jednog suda za prekrSaje broj
predmeta primljenih u jednoj godini treba da iznosi 3 000 — nezavisno od vrste predmeta. Ova
donja granica takode zahtijeva da minimum sudija u jednom sudu za prekrsaje bude tri sudije.
Medutim, brojka od 3 000 predmeta ne predstavlja automatski opravdanje za postojanje suda.
lIako je pretpostavka da ¢e sud sa tolikim brojem predmeta ostati otvoren, prilikom finalnih

24



kalkulacija se moraju uzeti u obzir i kriterijumi broja stanovnika i udaljenost. S druge strane, u
nekim slucajevima, organ za prekriaje koji ne ispunjava navedeni Kriterijum za postojanje,

moze ipak ispuniti druge kriterijume i ostati otvoren nakon §to preuzme predmete i
mjesnu nadleznost drugog organa za prekrsaje koji se nalazi u njegovoj blizini.

Ova tri kriterijjuma se moraju uzeti u razmatranje u medusobnom odnosu. Metod
utvrdivanja uticaja svakog od ova tri kriterijuma na odluku koju treba donijeti za svaki organ za
prekriaje u racionalizovanoj mrezi se moze prikazati na sljedec¢i nacin:

3 000 i vise predmeta Sud ostaje otvoren
2 000 — 2 999 predmeta \ Razmotriti druge kriterijume
< 2 000 predmeta X Sud se zatvara

> 40 000 Sud ostaje otvoren

25 000 — 40 000 \ Razmotriti druge kriterijume

< 25000 X Sud se zatvara

> 50 km Sud ostaje otvoren
30-50 km Razmotriti druge Kriterijume
<30 km Sud se zatvara

Primjena klju¢nih kriterijuma (broj predmeta u radu, broj stanovnika i udaljenost) — da
bi se odredio budu¢i status svih podru¢nih organa za prekrSaje, data je u sljedecoj tabeli. Za
svaki organ za prekrsaje dat je zakljucak izveden na osnovu razmatranja tri klju¢na kriterijuma i
njihove medusobne povezanosti. Moguc¢i zakljucci su:

1) da podruc¢ni organ ostane otvoren i preuzme nadleznost drugog organa za prekrsaje;

2) da se zatvori i spoji sa najblizim (ve¢im) organom za prekrsaje i

3) da se razmotre drugi kriterijumi/opcije.

Pored navedenih klju¢nih kriterijuma, u nekim slucajevima mogu se uzeti u obzir i
sekundarni kriterijumi, a to su: podrucje koje predstavlja znaajnu turisticku destinaciju, i
putna infrastruktura.

Preporuka o tome koju radnju bi trebalo preduzeti u pogledu svakog od organa za
prekr$aje nakon §to se uzmu u obzir sekundarni kriterijumi (znacajna turisticka destinacija i
putna infrastruktura, takode je data u tabeli. U nekoliko slucajeva preporuka se razlikuje od
zakljucaka. U tim sluc¢ajevima je dato objaSnjenje razlike.



Tabelarni prikaz zakljucaka i preporuka

Br. | Organ za prekrSaje | Teritorijalna | Dvogodisnji | Broj Udaljenost | Primijenjeni Zaklju¢ak | Preporuka
nadleznost prosjek stanovnika | od kriterijumi
primljenih koje najblizeg o | -
predmeta opsluzuje | vedeg £ 3 4 2
organ za | podrucnog | ® | 3 2| S
prekriaje | organa i s
1 BAR Bar 3663,5 42048 | 59 km do | v | v v’ | ostaviti Pripojiti  mu PO
Podgorice otvorenim | Ulcinj
2 BERANE Berane 13745 39041 | 37 km do | X \ \ razmotriti | ostaviti otvorenim
Andrijevica Bijelog druge kao Podru¢nu
Polja opcije jedinicu PO BP i
pripojiti  joj PO
Rozaje i PO Plav
3 BIJELO POLJE | Bijelo Polje 1872 46051 | 119 kmdo | \ v v’ | razmotriti | ostaviti otvorenim i
NikSi¢a druge pripojiti PO Kolasin,
opcije PO Mojkovac, PJ
Beranei i PJ Pljevlja
4 BUDVA Budva 2662 19218 | 24 km do |\ X X | razmotriti | ostaviti otvorenim i
Kotora druge pripojiti mu PO
opcije Kotor
5 DANILOVGRAD | Danilovgrad 12225 18472 | 27 km do | X X X | zatvoriti spojiti sa PO
Podgorice Podgorica
6 | ZABLJAK Zabljak 202,5 5639 X | x v | zatvoriti | zatvoriti i spojiti sa PJ
55 km.do Pljevlja
Pljevalja
7 | KOLASIN Kolagin 785 8380 | 40 km do | x | X \ | zatvoriti | spojiti sa PO Bijelo
Bijelog Polje
Polja
8 KOTOR Kotor 31255 36632 | 81 km do | v |\ X | zatvoriti spojiti sa PO Budva
Tivat Podgorice
9 MOJKOVAC Mojkovac 684 8622 | 25 km do | x X \ | zatvoriti spojiti sa PO Bijelo
Bijelog Polje
Polja
10 | NIKSIC Niksié 3587 75689 | 54 kmdo | v | v | ¥ | ostaviti Ostaviti otvorenim
Pluzine Podgorice otvorenim
Savnik
11 | PLAV Plav 351 13108 | 43 km do | x X \ | zatvoriti spojiti sa PJ Berane
Berana
(80 km do
Bijelog
Polja)
12 | PLJEVLJA Pljevlja 977 30786 | 72 km do | X |\ v’ | razmotriti | ostaviti otvorenim
Bijelog druge kao podru¢nu jedinicu
Polja opcije PO Bijelo Polje
13 | PODGORICA Podgorica 17 493 185937 v |V v’ | ostaviti Pripojiti  mu PO
otvorenim | Danilovgrad i Cetinje
14 | ROZAJE Rozaje 535,5 22964 | 31 km do | x X \ | zatvoriti spojiti sa podru¢nom
Berana jedinicom Berane
(65 km do
Bijelog
Polja)
15 | ULCINJ Ulcinj 1492 19921 | 27 km do | x X X | zatvoriti spojiti sa PO Bar
Bara
16 | HERCEG NOVI Herceg 21525 30864 | 35 km do | \ \ I | Ostaviti Ostaviti otvoren
Novi Kotora otvoren
17 | CETINJE Cetinje 1975 16 657 | 35 km do | x X \ | zatvoriti spojiti sa PO
Podgorice Podgorica
17 21 44 154,5 620 029
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Ukolliko se primijene Kkriterijumi: broj stanovnika i broj primljenih predmeta,
statisti¢ki podaci jasno pokazuju da samo 3 0d 17 podruénih organa za preksaje (Podgorica,
Niksié¢ i Bar) ispunjavaju kumulativno oba uslova, odnosno imaju broj primljenih predmeta
veé¢i od 3 000 i broj stanovnika veéi od 40 000, Sto opravdava njihovo postojanje kao suda na
postoje¢im lokacijama i sa postojecom mjesnom nadleznoséu.

Podrucni organ Bijelo Polje ima dovoljan broj stanovnika a podru¢ni organ u Kotoru
ima potreban broj primljenih predmeta za opravdanost postojanja.

Dva podrucna organa — Herceg Novi i Budva — imaju vise od 2 000 predmeta (ali
manje od 3 000), dok ostalih 10 podruc¢nih organa imaju manje od 2 000 primljenih
predmeta.

Sa izuzetkom podru¢nih organa Bijelo Polje i Budva, svi organi za prekrsaje kod kojih
je broj primljenih predmeta manji od 3 000 bi se spojili sa najblizim ve¢im podru¢nim organom
za prekrsaje koji bi postao sud za prekrsaje ili podru¢na jedinica veceg suda za prekrsaje.

Podruéni organi za prekriaje: Mojkovac, Kolasin, Pljevlja, Zabljak, Berane, Plav i
Rozaje, bi se spojili sa podru¢nim organom za prekrsaje Bijelo Polje, s tim §to bi ostala
podru¢na jedinica Pljevlja koja bi preuzela nadleZnost Podruénog organa Zabljak i
podruéna jedinica Berane koja bi preuzela nadleZnost podruc¢nih organa Plav i RozZaje.

Navedeni predlog je dat iz razloga Sto, organ za prekrSaje Berane ima mali broj
primljenih predmeta tokom dvogodiS$njeg perioda, prosje¢no 1.375, dok je broj stanovnika
39.041, a udaljenost od Bijelog Polja 37 km.

Zakljucak bi bio da se podru¢ni organ za prekrSaje Berane, spoji sa podru¢nim organom
Bijelo Polje i da ostane otvoren kao njegova podruc¢na jedinica u Beranama te da preuzme
nadleznost podruc¢nih organa RoZzaje 1 Plav. Ovakvo reSenje se opravdava time Sto podrucni
organi za prekr$aje Rozaje i Plav zajedno imaju 36 072 stanovnika i previse su udaljeni od
Bijelog Polja (65, odnosno 80 km) da bi se gradani opterecivali da putuju do suda u Bijelo Polje
radi sudskog postupka. Prosjek broja primljenih predmeta tokom dvogodi$njeg perioda za
Berane, zajedno sa Rozajama i Plavom je 2.262, $to je dovoljno da opravda 2 sudijska mjesta u
podrucnoj jedinici Berane. Ukupan broj stanovnika na teritoriji za koju bi bila nadlezna
podrucna jednica Berane je 75.113.

Podruc¢ni organ za prekrsaje u Pljevljima ima prosjek broja primljenih predmeta tokom
dvogodisnjeg perioda 977, na 30.786 stanovnika a od Bijelog Polja je udaljena 72 km.
Udaljenost Pljevalja u kombinaciji sa relativno velikim brojem stanovnika, opravdava
postojanje podrucne jedinice suda na ovoj lokaciji. Organ za prekrsaje Pljevlja bi ostao otvoren
kao podruéna jedinica suda za prekriaje u Bijelom Polju za podru¢je opstine Pljevlja i Zabljak.

Sam Podrucni orga za prekriaje Zabljak je takode udaljen, jer se nalazi na 55 km od
Pljevalja i 76 km od Niksi¢a — §to je viSe od udaljenosti koja se smatra razumnom za putovanje
radi sudskog postupka. Zabljak, medutim, ima najmanji broj stanovnika od svih organa za
prekrSaje i najnizi prosjek broja predmeta tokom dvogodisnjeg perioda samo 203 predmeta. Ne
bi bilo opravdano u Zabljaku osnovati sud za prekriaje, a sudski dani se takode ne mogu
odrzavati u Zabljaku. Zbog putne infrastrukture, koja je mnogo bolja izmedu Zabljaka i
Pljevalja u odnosu na put Zabljak — Niksié¢ (pogotovo u zimskom periodu), kao i zbog kraée
udaljenosti, najprakti¢nije rijesenje je da se Podru¢ni organ za prekrsaje Zabljak zatvori i pripoji
Podru¢nom organu za prekrsaje Pljevlja.

Podru¢ni organ za prekrSaje Budva ima prosjek od 2.662 primljena predmeta tokom
dvogodisnjeg perioda i 19.218 stanovnika. Medutim, jedan od osnovnih razloga da Podrucni
organ Budva ostane kao samostalni organ, te da preuzme nadleZnost Podru¢nog organa Kotor
koji je udaljen samo 24km i ima manji broj stanovnika je ¢injenica, Sto je Budva metropola
crnogorskog turizma u kojoj se, tokom turisticke sezone, broj stanovnika mnogostruko uveca i
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Cesto prelazi preko 100 000 stanovnika za vrijeme trajanja sezone. Ne manje vazan razlog je i
Cinjenica, $to je Podruéni organ Budva dobio novi poslovni prostor uz moguénost prosirenja
istog sa svom potrebnom infrastrukturom.

Prosjecan broj primljenih predmeta tokom dvogodi$njeg perioda zajedno za Budvu i
Kotor, odnosno za sud za prekrSaje u Budvi bi bio 5 787,5. Na ovaj nacin Podru¢ni organ za
prekrsaje Budva bio bi nadlezan za Opstine : Budva , Kotor i Tivat.

Podru¢ni organ Herceg Novi je organ koji je tokom dvogodisnjeg perioda primio u rad
prosjecno 2 152 predmeta. Stanje poslovnih prostorija u ovom organu je ocijenjeno kao dobro.
Takode, Herceg Novi je znacajna turistiCka destinacija i ima relativno veliki broj stanovnika od
30 864, koji se za vrijeme turisticke sezone zna¢ajno uveéa. Osim toga, on je i pograni¢ni grad u
¢ijoj blizini se nalazi jedan od najprometnijih grani¢nih prelaza. Navedene ¢injenice idu u prilog
rjesenju da se opravdava postojanje suda za prekrsaje.

Iako je Podru¢ni organ Herceg Novi udaljen samo 35km od Kotora, razmisljanje da bi se
eventualno isti pripojio Podru¢nom organu Kotor, ukoliko bi Kotor ostao sud, ne bi bilo
cjelishodno i opravdano iz naprijed navedenih razloga, a posebno §to bi to zahtijevalo da se ide
oko zaliva ili preko trajekta, Sto bi bilo veoma otezano posebno za vrijeme turisticke sezone.
Osim toga spajanje ovog organa sa Kotorom bi uslovilo nabavku novog poslovnog prostora,
obzirom da je stanje prostorija Podru¢nog organa za prekrs$aje u Kotoru ocijenjeno kao lose.

Primjenjujudi kljuéne kriterijume koji opravdavaju postojanje suda za prekrsaje i
uzimajuéi u obzir sekundarne Kriterijume u nekim slu¢ajevima, preporuka je da se osnuje
6 sudova za prekrSaje na teritoriji Crne Gore. Sudovi bi imali sjediSte u Podgorici,
Niksi¢u, Baru, Budvi, Herceg Novom i Bijelom Polju. koji bi imao dvije podruéne jedinice
u Pljevljima i u Beranama.

Tabelarni prikaz racionalizovane mreZe sudova za prekrSaje sa brojem stanovnika koje
opsluZuje i brojem sudija za svaki sud za prekr$aje i podrucne jedinice pojedinih sudova

Br. | Sud za prekriaje Mjesna Broj Ukupni broj | Prosjek broja | Potreban broj
nadleZnost stanovnika po | stanovnika predmeta sudija u sudu za
suda za | opStinama za | za koje je | tokom prekriaje
prekriaje koje je | nadlezan dvogodisnjeg

nadleZan sud sud perioda u radu
sudova za
prekrsaje

1. PODGORICA Podgorica 185 937
Danilovgrad 18 472 221 066 20 688 21
Cetinje 16 657

2. BIJELO POLJE Bijelo Polje 46 051

(sa dvije | Mojkovac 8622
podrucne jedinice | KolaSin 8 380

Berane i Pljevlja)

Berane 33970
Rozaje 22 964 174 591 6781,5 7
Plav 13108
Andrijevica 5071
Pljevlja 30 786
Zabljak 5639
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3. | BUDVA Budva 19218 55 850 5787 6
Kotor 22601
i Tivat 14031

4. | BAR Bar 42 048 61 969 51555 5
Ulcinj 19921

5. | NIKSIC Niksié 72 443
PluZine 3246 4
Savnik 2070 77 756 3587

6. | HERCEG NOVI | Herceg Novi 30 864 30864 2152 2

6 21 620 029 620 029 44151 45

ALTERNATIVA: 1

Preporuka je da se na regionalnom principu osnuju tri prvostepena suda za prekrsaje u
Crnoj Gori, sa pet podru¢nih jedinica. Sudovi za prekrsaje bi imali sjediste u:

-Bijelom Polju, sa mjesnom nadleznos$¢u za teritoriju opstina: Bijelo Polje, Mojkovac,
Kolasin, Berane, Andrijevica, Plav, Rozaje, Zabljak i Pljevlja; koji bi imao dvije podru¢ne
jedinice u: Beranama (za teritoriju opStina, Berane, Andrijevica, Plav i Rozaje) i u Pljevljima-za
(teritoriju opstina Pljevlja i Zabljak).

-Podgorici sa mjesnom nadleznoS$¢u za teritoriju opStina: Podgorica, Danilovgrad,
Cetinje, Niksi¢, Pluzine i Savnik, sa podru¢nom jedinicom u Niksiéu (za teritoriju opstina
Niksi¢, Pluzine i Savnik). i

-Budvi sa mjesnom nadlezno§cu za teritoriju opStina: Budva, Kotor, Tivat, Herceg Novi,
Bar i Ulcinj, sa podru¢nom jedinicom u Herceg Novom (za teritoriju opstine Herceg Novi) i
Podru¢nom jedinicom u Baru (za teritoriju opStina, Bar i Ulcinj).

ALTERNATIVA: 2

Preporuka je da se osnuje jedan prvostepeni sud za prekrSaje u Crnoj Gori, sa sjediStem
u Podgorici, sa mjesnom nadlezno$¢u ta teritoriju op$tina: Andrijevica, Bar, Bijelo Polje,
Berane, Budva, Danilovgrad, Zabljak, Kolasin, Kotor, Mojkovac, Niksi¢, Plav, PluZine,
Pljevlja, Podgorica, Rozaje, Tivat, Ulcinj, Herceg Novi, Cetinje i Zavnik; sa sedam podruénih
jedinica i to u: Baru (za teritoriju opStina Bar i Ulcinj), Budvi (za teritoriju ops$tina Budva Tivat
1 Kotor); Herceg Novom (za teritoriju opstine Herceg Novi), NikSi¢u (za teritoriju opStina,
Niksi¢ Pluzine i Savnik); Bijelom Polju (za teritoriju opstina: Bijelo Polje, Mojkovac i Kolagin;
Pljevljima (za tertotiju opstina Pljevlja i Zabljak); i Beranama (za teritoriju opitina Berane,
Andrijevica, Plav i Rozaje).

1.2 Prednosti i nedostaci ovakvog rijeSenja

Jedan od osnovnih faktora koji uti¢u na opredjeljenje za formiranje prekrSajnih sudova
kao specijalizovanih, u okviru integralnog pravosudnog sistema, je $to sudovi za prekrSaje
postupaju po Sirokoj lepezi prekrSaja, iz razli¢itih prekrSajnih oblasti, a Sto je uslovljeno
donoSenjem novog Zakona o prekrSajima, ¢ija je primjena pocela 01.09.2011.godine. Naime,
ovim zakonom stvarna nadleznost, iz svih prekrSajnih oblasti, prenijeta je na sudove za
prekrsaje. Iako postoji preko 180 posebnih zakona, kao i znatan broj drugih propisa (odluke i
uredbe) kojima se propisuju prekrsaji, evidentno je da ¢e se i u buduce prekrsajno pravna zastita

29



razli¢itih dobara Siriti, a S§to ¢e usloviti I povecanje broja zakona i drugih propisa (odluka i
uredbi) kojima se reguliSe prekrSajno pravna zastita, a $to je prije svega uslovljeno dinamikom
drustvenih odnosa. Zbog navedenog, budu¢i da se radi o jednoj slozenoj i obimnoj
specijalizovanoj materiji kao i velikom broju predmeta koji su se nalazili u radu u izvjestajnom
periodu kod organa za prekrsaje (59 433predmeta), pretpostavka je da ¢e se postiéi bolji efekat
prekrSajno pravne zastite, ukoliko ove predmete budu radili sudovi za prekrSaje kao
specijalizovani, u okviru kojih bi se izvrsila i uza specijalizacija sudija koji bi postupali po
odredenim prekrSajnim oblastima, a ne odjeljenja za prekrSaje pri osnovnim sudovima. Naime,
znacajan broj sudija za prekrsaje, kao i jedan broj dosadas$njeg administrativnog osoblja iz
prekrsaja, koji bi presli u odjeljenja pri osnovnim sudovima, veliki broj prekrsajnih predmeta,
nedovoljan prostorni kapacitet osnovnih sudova, dodatno bi opteretilo normalno funkcionisanje
rada Osnovnih sudova koji su i sada optereceni sa velikim brojem predmeta i nedovoljnim
prostornim kapacitetima.

Iz postojeCe analize moze se zakljuciti da, sudovi za prekrSaje imaju dovoljno
kadrovskog, struc¢nog, prostornog i tehnickog kapaciteta za kvalitetno i azurno rjeSavanje
prekrSajnih predmeta. To Sto znaci da ne bi dolazilo do dodatnog finansijskog opterecenja u
dijelu obezbjedenja prostornih i tehnickih kapaciteta, osim za sud za prekrsaje u Podgorici, za
koji je, u svakoj varijanti, neophodno obezbijediti novi poslovni prostor, s obzirom da mu se
pripajaju u nadleznost podru¢ni organi Danilovgrad i Cetinje, te da i sada, zbog nedostatka
poslovnog prostora, radi u dvije smjene.

Prednosti formiranja sudova za prekrsaje kao specijalizovanih sastoji se i U tome, §to ¢e
predmeti biti jednako rasporedeni na sudije i neCe se povecati broj predmeta u redovnim
sudovima.

Glavni nedostatak se sastoji u tome §to ¢e se uprkos smanjenju mreZze organa za
prekrsaje povecati broj sudova u Crnoj Gori.

Medutim, ovo poveéanje bi trebalo posmatrati u Sirem smislu. Ovo sa razloga, s§to se
definisanjem pravnog statusa organa za prekrsaje u specijalizovane sudove za prekrsaje posebne
nadleznosti, ne moze smatrati povecanje broja postoje¢ih sudova, ¢ija je nadleznost i
organizacija uredena Zakonom o sudovima, zbog toga $to organi za prekr$aje do sada nijesu
imali status sudova.

Potreban broj sudija u reorganizovanoj mrezi sudova za prekrsaje

Ukupan broj sudija potrebnih za rjeSavanje prvostepenih prekrsajnih predmeta u Crnoj
Gori, izraCunat je na osnovu prosjeénog broja predmeta primljenih u svim podru¢nim organima
za prekrsaje tokom dvogodi$njeg perioda, na osnovu Kriterijuma utvrdenog za opravdavanje
jednog sudije za prekr$aje na 1.000 primljenih predmeta godiSnje. Zaostali predmeti u svakom
organu za prekrsaje (nerijeSeni predmeti preneseni iz predhodne godine), ne uzimaju se u obzir
pilikom rac¢unanja potrebnog broja sudija.

Od 01.09.2011. do 01.09.2012. godine, broj primljenih predmeta u 17 prvostepenih
organa za prekrsaje je bio 46.349, dok je od 01. septembra 2012. do 01. septembra 2013. broj
primljenih predmeta je bio 41.960 — §to predstavlja ukupno smanjenje od 4.389 predmeta u
odnosu na prvu godinu. Prosje¢ni broj predmeta tokom dvije godine za sve organe za
prekrsaje zajedno, iznosi 44.151 predmet. Na osnovu prosjecnog broja primljenih predmeta u
dvogodisnjem periodu u svim podru¢nim organima za prekrsaje, potrebno je ukupno 45 sudija
za rjeSavanje prekrSajnih predmeta u Crnoj Gori. To je 14 prvostepenih sudija manje nego u
ovom trenutku, kada taj broj iznosi 59, sto predstavlja smanjenje od 24%.
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Tabelarni prikaz broja sudija i zaposlenih u racionalizovanoj mreZi sudova za prekrsaje

PRIJEDLOG ZA RACIONALIZACIJU SUDIJE OSTALI ZAPOSLENI oS Nl
MREZE ORGANA ZA PREKRSAJE A B c D £ F AtD BiE CiF
Prijedlog za Podruéni | = . | =% = £ |®ws
novi sud za Priediog organi &jubi | % ‘-‘;’ % <5 ‘-g 8 S 2 5 -g % _
Vi"?”."* za "ad'ezl."°St. S8 | 2= | 2 |288|28s3| £ |228g 88| &
; 3 < =ro i~ N2 |25 N |88 c%x 2 i~
sty | pooruonu | PRI o2 | 82 | B |35E 8283 | 8 ENfg g2z &
jedinicu . m 2 = Ss52 |5 aXN o2 2 S5
prvom podruéna 3 3 & 2| 823 S 52 8%
stepenu odjelienja g | o Llaz > 27 a°
BAR 4 5 + 9 125 w35 | 13 175 | +45
Ulcinj 2 0 2 5 0 5 7 0 7
BIJELO
POLIE 3 4 0 13 75 55 16 105 55
Mojkovac 1 0 -1 5 0 -5 6 0 6
Kola$in 1 0 -1 5 0 -5 6 0 -6
BERANE 4 2 2 13 5 ) 17 7 10
Plav 1 0 1 4 0 4 5 0 5
Rozaje 2 0 2 6 0 5 8 0 8
PLJEVLJA 2 1 X 6 25 35 8 35 45
Zabljak 1 0 1 2 0 2 3 0 3
BUDVA 3 5 2 9 125 35 | 12 175 55
Kotor 2 5 +3 6 125 +6)5 8 175 | +95
H.NOVI 2 0 2 5 0 5 7 0 7
NIKSIC 8 4 4 19 10 8 26 14 12
PODGORICA 18 19 + 63 475 | 155 | 81 665 | 145
Danilovgrad 2 0 -2 6 0 -6 8 0 -8
Cetinje 3 0 3 8 0 8 11 0 EE
6 2 9 59 15 45 | 184 110 73| 242 154 88
VIJECE ZA PREKRSAJE 9 7 2 23 175 55 | 32 245 | 15
68 52 16 | 207 128 79 | 215 180 95

1.4 Prostorni i tehni¢ki uslovi za rad u reorganizovanoj mrezi sudova za prekrsaje

U smislu prostornih i tehnickih uslova, u reorganizovanoj mrezi sudova za prekrsaje,
najvise paznje je posveceno Vijecu za prekrSaje i onim podru¢nim organima za prekrsaje Koji su
predloZeni kao sudovi za prekrSaje ili odjeljenja u novoj reorganizovanoj mrezi sudova za
prekrsaje. Prvostepeni sudovi za prekrsaje bili bi: Bar, Budva, Herceg Novi, Niksi¢, Podgorica i
Bijelo Polje, koji bi imao dvije podru¢ne jedinice, u Beranama i Pljevljima.

Potrebno je ocijeniti veli¢inu i stanje prostorija svakog podru¢nog organa za prekrsaje i
utvrditi da li postoji dovoljno prostora za novi broj sudija i ostalih zaposlenih i da li je potrebno
njegovo renoviranje. Ukoliko ne postoji dovoljno prostora bi¢e potrebno pronac¢i drugi
odgovarajuci prostor.

Posmatrajuci postojece prostorne uslove u podruc¢nim organima za prekrSaje, moze se
konstatovati da, od Sest organa za koje se predlaze ostajanje, njih Cetiri (Bar, Budva, Herceg
Novi 1 Niksi¢) kao i dvije podrucne jedinice (Pljevlja i Berane), imaju uslove za ostajanje u
istom prostoru, dok se za dva podru¢na organa (Podgorica i Bijelo Polje), predlaze preseljenje u
novi prostor.
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Preporuke u vezi smjestajnih uslova za rad podrucnih organa i Vijeéa za prekrSaje u
reorganizovanoj mrezi sudova za prekriaje

Organ za prekrsaje Preporuka za novo predvideni sud za prekrsaje ili odjeljenje
Bar Ostaviti u postoje¢im prostorijama

Bijelo Polje Premjestiti u novi prostor

Berane Ostaviti u postoje¢im prostorijama

Pljevlja Ostaviti U postoje¢im prostorijama

Budva Ostaviti u postoje¢im prostorijama,

Herceg Novi Ostaviti u postoje¢im prostotijama

Niksi¢ Renovirati postojece ili preseliti u nove prostorije

Podgorica Premjestiti u novi prostor,

Vijeée za prekriaje Ostati u postoje¢im prostorijama

PredloZeni broj sudija i sluzbenika i postojeci tehnicki uslovi u novo predvidenim

sudovima za prekrsaje i njihovim podru¢nim jedinicama

T T Ukupno Pristup | Tehnicki
PredloZeni | PredloZeni . . . y . . .
Organ za .. - - predloZenih Broj mreZi uslovi za Pristup Broj
. Prijedlog broj broj L V . O :
prekriaje sudiia sluzbenika sudija i ratunara | drZzavnih | koristenje | Internetu | vozila
) sluZbenika organa PRIS-a
BAR Sud 5 12,5 17,5 9 Da Ne Da 1
BIJELO
POLJE Sud 4 75 11,5 7 Da Da Da 0
BERANE odjeljenje 2 5 7 8 Da Da Da 1
PLJEVLJA odjeljenje 1 2,5 3,5 5 Da Da Da 1
BUDVA Sud 6 15 21 17 Da Da Da 1
HERCEG
NOVI Sud 2 5 7 5 Da Da Da 1
NIKSIC Sud 4 10 14 15 Ne Da Da 1
PODGORICA | Sud 21 53 74 35 Ne Da Da 2
VIJECE ZA
PREKRSAJE Sud 7 17,5 24,5 18 Da Da Da 3
UKUPNO 7 2 52 128 180 95 11

Prilikom reorganizacije mreze organa za prekrSaje potrebno je saciniti sluzbeni popis
cjelokupne opreme, namjestaja, vozila i sl. u svakom od podruénih organa za prekrsaje, te
osmisliti plan preraspodjele tih resursa novo predvidenim prekrSajnim sudovima i1 odjeljenjima,
na osnovu ocijenjenih potreba. Takode je potrebno ocijeniti mrezni pristup i konekcije, te
napraviti poboljSanja u skladu sa utvrdenim potrebama.

1.5  Status Vijeca za prekrsaje u reorganizovanoj mrezi sudova za prekrsaje

U okviru specijalizovanih sudova, osnovao bi se Sud za prekrSaje Crne Gore, kao
drugostepeni, sa sjedistem u Podgorici u prostorijama sadas$njeg Vijeca za prekrSaje. Vijece za
prekrSaje sada ima devet sudija, uklju¢ujuéi predsjednika. Vijee za prekrSaje je u prvoj godini
primilo 2.323 PZP predmeta i 100 Del. predmeta (sukob nadleznosti, izuzeée sudije i zahtjevi za
odlaganje kazni, a u drugoj 3.173 PzP predmeta i 116 Del predmeta — §to predstavlja povecanje
od 866 predmeta. Prosjek primljenih predmeta tokom dvogodisnjeg perioda je 2.856, §to bi
iziskivalo 7 sudija ukljucujuéi predsjednika, a $to bi znacilo smanjenje broja sudija za 2.

2. Opcija 2: Spajanje organa za prekrsaje sa sudovima

Za spajanje organa za prekrSaje sa redovnim sudovima nijesu potrebni posebni
kriterijumi, jer bi u tom slucaju svaki osnovni sud rijeSavao prekrsajne predmete iz svoje mjesne
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nadleznosti. Dakle, svakom od petnaest osnovnih sudova pripojilo bi se 15 postojecih podru¢nih
organa za prekrSaje, koji bi na taj na¢in postali odjeljenja redovnih sudova. Podru¢ni organi za
prekr$aje Mojkovac i Budva bi se pripojili mjesno nadleznim osnovnim sudovima Bijelo Polje i
Kotor. Jedino je pitanje da li je za rijeSavanje prekrSajnih predmeta u osnovnim sudovima
potrebno imenovati nove sudije, pored onih koji ve¢ rade u tim sudovima, u slucajevima gdje je
broj prekrsajnih predmeta u radu znatno manji od godiSnje norme predvidene za jednog sudiju.
Navedeno pitanje se odnosi na osnovne sudove u Kolasinu, Plavu, Pljevljima, Zabljaku i
Rozajama. Prema IzvjeStaju Sudskog savjeta za 2012. godinu, prosjeCna optere¢enost
predmetima sudija u svim osnovnim sudovima u Crnoj Gori bila je 582 predmeta, $to je manje
nego u 2011godini kada je ta optereCenost iznosila 706 predmeta, odnosno za 17%.
Posmatrajuéi optereéenost sudija U osnovnim sudovima u Kolainu, Plavu, Pljevljima, Zabljaku
i Rozajama konstauje se, da je opterec¢enost kod Cetiri od navedenih sudova ispod prosjeka i to:
kod Osnovnog suda u Kolasinu 253 predmeta, kod Osnovnog suda u Plavu 410, kod Osnovnog
suda u Zabljaku 417, kod Osnovnog suda u Pljevljima 505 predmeta, dok je samo kod
Osnovnog suda u Rozajama iznad prosjeka i iznosi 800 predmeta.

Navedeno znaéi, da u osnovnim sudovima u Kolasinu, Plavu, Pljevljima i Zabljaku ne bi
trebalo imenovati dodatne sudije za rjeSavanje prekrSajnih predmeta, ve¢ bi postojece sudije tih
sudova mogle da rijese i prekrSajne predmete.

Da bi se utvrdilo da li postoji dovoljno prostora za novi broj sudija i ostalih zaposlenih,
u smislu ove ponudene opcije— spajanje sa osnovnim sudovima, ¢iji bi rezultat bio jedinstvena
mreza sudova, potrebno je ocijeniti kapacitet, odnosno moguénost svih petnaest osnovnih
sudova da prihvate nove sudije koji ¢e voditi prekrSajne postupke, kao 1 ostale sluzbenike koji bi
bili zaposleni u novim odjeljenjima za prekrSaje. Za to ¢e biti potrebno prikupiti dodatne
podatke 1 izvrsiti dalje analize. Ukoliko se utvrdi da nedostaje prostora, bi¢e potrebno naci drugi
odgovaraju¢i prostor, a u nekim slucajevima bi rjeSenje moglo biti postojece prostorije
podrucnih organa za prekrsaje.

2.1 Prednosti i nedostaci ovakvog rijeSenja

Glavna prednost prenosa nadleznosti za rjeSavanje prvostepenih prekrsajnih predmeta na
osnovne sudove je u tome, $to ne bi doslo do povecanja broja sudova u Crnoj Gori; Smanjio bi
se ukupan broj sudija za pet; sudije koje bi u osnovnim sudovima postupale po prekrsajnim
predmetima mogle bi biti rasporedene da postupaju i u drugim vrstama predmeta a doslo bi i do
smanjenja administrativnog osoblja. Nadalje, postoje¢a mreza osnovnih sudova i postojeca
infrastruktura bila bi znacajno pristupacnija gradanima tj. okrivljenima koji se pozivaju na sud
od mreze koja se nudi kod opcije za formiranje posebnih sudova za prekrsaje.

Glavni nedostatak spajanja sudova sastoji se u tome, $to bi prekrsajno odjeljenje trebalo
da postoji u svakom od postoje¢ih 15 osnovnih sudova ¢ime bi se prosirila njihova stvarna
nadleznost. Veliki broj prekrsajnih predmeta (59 433) koje bi primili osnovni sudovi, opteretio
bi ionako ve¢ opterecene osnovne sudove. U slucajevima kada je broj prekrSajnih predmeta
manji od 1000 i ne daje osnov za postojanje nijednog prekrsajnog sudije, kao $to je slucaj
(Pljevlja, RoZaje, Kolain, Plav i Zabljak), gdje bi postoje¢e sudije osnovnih sudova morale
postupati po prekrsajnim predmetima, dovelo bi do nejednake optreéenosti sudija, a Sto bi bilo
na ustrb azurnosti 1 kvaliteta rada tih sudova. Osim navedenog, znac¢ajan nedostatak ove opcije
je i nedovoljan poslovni prostor osnovnih sudova u kojem bi se eventualno mogle smjestiti
sudije za prekrSaje 1 administrativno osoblje iz podru¢nih organa za prekrSaje. Zbog toga,
najveci broj odjeljenja za prekrsaje bi se morao smjestiti u postoje¢em poslovnom prostoru koji
su do sada koristili organi za prekrSaje, a najveci broj tih prostora (njih 10) se ne nalazi u zgradi
osnovnog suda, pa se postavlja pitanje racionalnosti i opravdanosti postojanja prekr$ajnih
odjeljenja u sudu.
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2.2 Potreban broj sudija za rijeSavanje prekr$ajnih predmeta u slu¢aju spajanja organa
za prekrsaje sa sudovima

Potreban broj sudija za postupanje u prekr$ajnim predmetima u Svakom novom
odjeljenju za prekrSaje se utvrduje na osnovu prosjecnog broja predmeta tokom dvogodiSnjeg
perioda podru¢nog organa za prekrSaje 1 dijeljenjem tog broja sa 1 000, $to predstavlja
optimalan godi$nji priliv predmeta potreban za jedno sudijsko mjesto. Primjenom navedenog
kriterijuma, ukupan broj sudija za rijeSavanje prvostepenih prekrsajnih predmeta u Crnoj Gori
ne bi trebalo da prede 45.

Imajuéi u vidu da kod podru¢nih organa za prekrSaje Pljevlja, Rozaje, KolaSin, Plav i
Zabljak godisnji priliv prekr$ajnih premeta je manji od 1 000, to znadi da prilikom spajanja sa
osnovnim sudovima broj predmeta ne opravdava potrebu za novo sudijsko mjesto. U tim
slucajevima treba razmotriti mogucnost da se ti prekrSajni predmeti rasporede u rad postojecim
sudijama osnovnog suda, zavisno od njihove opterecenosti, Sto bi smanjilo broj novih sudija sa
45 na 40.

Tabelarni prikaz mreZe osnovnih sudova sa potrebnim brojem sudija za rjesavanje
prekrsajnih predmeta

Br. | Osnovni sud Mjesna Broj Prosje¢ni Postojece Sudije Novi ukupan broj
nadleZnost stanovnika priliv sudije u | potrebne za | sudija u Osnovnom
osnovnih na podrucju | prekrsajnih osnovnom | rjesavanje sudu
sudova za koje je | predmeta sudu Prekr$ajnih

mjesno tokom predmeta
nadleZzan dvogodiSnjeg
osnovni sud perioda

1. BAR Bar 42048 3663,5 11 4 15

2. BERANE Berane 39 041 13745 10 1 11
Andrijevica

3. BIJELO POLJE Bijelo Polje 54 673 2556 13 2 15
Mojkovac

4. DANILOVGRAD | Danilovgrad 18 472 12225 4 1 5

5. | ZABLJAK Zabljak 5639 202,5 3 0 3
Savnik

6. | KOLASIN Kolasin 8 380 785 4 0 4

7. KOTOR Kotor 55 850 57875 13 6 19
Budva
Tivat

8. | NIKSIC Niksié 75 689 3587 18 4 22
PluZine

10. | PLAV Plav 13108 351 3 0 3

9. PLJEVLJA Pljevija 30 786 977 7 0 7

12. | PODGORICA Podgorica 185937 17 493 38 17 55

11. | ROZAJE RoZaje 22 964 535,5 5 0 5
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14. | ULCINJ Ulcinj 19921 1492 6 1 7
13. | HERCEG NOVI Herceg Novi 30 864 21525 8 2 10
15. | CETINJE Cetinje 16 657 1975 5 2 7

15 21 620 029 44 154,5 148 40 188

2.3 Status Vijeca za prekrSaje u sluc¢aju spajanja organa za prekrSaje sa sudovima

U slucaju spajanja organa za prekr$aje sa sudovima, Vijece za prekrSaje bi imalo status
odjeljenja Viseg suda u Podgorici.

2.4 Smjestajni kapaciteti u slu¢aju spajanja organa za prekrsaje sa sudovima

Spajanje organa za prekrSaje sa redovnim sudovima bi iziskivalo da svi podrucni organi
za prekrSaje pravno prestanu da postoje. Novo prekrsajno odjeljenje bi bilo formirano pri
svakom osnovnom sudu. Svi prvostepeni prekrsajni predmeti bi bili preneseni u osnovni sud po
mjesnoj nadleznosti.

Ukoliko se utvrdi da u osnovnom sudu nema dovoljno mjesta za nove sudije i zaposlene
u prekrsajnom odjeljenju, ili da su prostorije na neki drugi na¢in neadekvatne, prekrSajno
odjeljenje moze biti smjeSteno u prostorijama odvojenim od osnovnog suda, odnosno u
postoje¢im prostorijama organa za prekrsaje, ukoliko je to adekvatno potrebama.

Zbog nedostatka prostora u Visem sudu u Podgorici koji bi mu omogucio da prihvati
dodatnih 7 sudija Vijeca za prekrSaje i ostale zaposlene, odjeljenje bi moralo biti smjeSteno u
odvojenim prostorijama, a o¢igledan izbor bi bile postojeée prostorije Vijeca za prekrsaje koje
su ocijenjene veoma dobrim.
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REZIME

U ovoj Informaciji su predstavljeni rezultati primjene Zakona o prekr$ajima (“Sluzbeni
list RCG”, br. 1/11, 6/11 1 39/11), koji se primjenjuje od 1. septembra 2011. godine, kroz
analizu podataka koji se odnose na broj primljenih predmeta, strukturu predmeta, broj rijeSenih
predmeta, broj nerijeSenih predmeta, ucinak sudija, nac¢in odlucivanja i dr., sa kadrovskom
analizom i analizom prostornih i tehnickih uslova za rad organa za prekrsaje.

Na osnovu analize prikupljenih podataka, po navedenim elementima, date su preporuke
za reorganizaciju postojec¢e mreze organa za preksaje u Crnoj Gori i utvrdivanje potrebnog broja
sudija i ostalih zaposlenih.

Rezultati Analize za potrebe racionalizacije pravosudne mreze i analize mreze organa za
prekrsaje su pokazali, da bi postoje¢u mrezu organa za prekrSaje trebalo racionalizovati s
obzirom na to, da preveliki i neodgovarajuéi broj podru¢nih organa za prekrSaje u odnosu na
veli¢inu drzave i broj stanovnika, ne dovodi do postavljenog cilja efikasnosti i efektivnosti a
istovremeno zahtijeva odredena finansijska sredstva za njihov rad i funkcionisanje. Nova mreza
organa za prekrSaje odnosno sudova koji ¢e voditi prekrSajni postupak trebalo bi da obezbijedi
ravnomjernije opterecenje sudova i sudija, bolju organizaciju rada, vecu fleksibilnost i
ekonomicnost u radu, a sve u cilju jacanja povjerenja gradana u pravosude.

Naime, prema podacima Evropskog komiteta za efikasnost pravosuda (CEPEJ), u
poredenju sa drugim evropskim zemljama, Crna Gora se nalazi na visokom mjestu po broju
sudova na 100 000 stanovnika i broju sudija u odnosu na broj stanovnika. To ukazuje na
potrebu reorganizacije sudskog sistema Crne Gore u skladu sa evropskim standardima i
nacelima. Uzimajuci u obzir osnovne indikatore, broj stanovnika koji se nalazi na teritoriji suda
i geografsku udaljenost suda od mjesta stanovanja, Crna Gora ima previSe podru¢nih organa za
prekrsaje, Sto zahtijeva reorganizaciju prekrSajne mreze kako bi se osigurala finansijska i
operativna efikasnost i djelotvornost sistema. Prema postojeCoj mrezi organa za prekrsaje, u
Crnoj Gori je osnovano 17 podru¢nih organa za prekrSaje (Bar, Berane, Bijelo Polje, Budva,
Danilovgrad, Zabljak, Kolasin, Kotor, Mojkovac, Niksi¢, Plav, Pljevlja, Podgorica, Rozaje,
Ulcinj, Herceg Novi 1 Cetinje) 1 Vijece za prekrSaje Crne Gore kao drugostepeni organ sa
sjediStem u Podgorici. Broj stanovnika Crne Gore za koje je nadleZzna mreZa organa za prekrSaje
je 620 029.

Odlukom o broju sudija u Vije¢u za prekrSaje Republike Crne Gore i podru¢nim
organima za prekr$aje (,,Sluzbeni list RCG”,br. 30/94, 42/97, 9/99 i 18/00), ukupno je
predvideno 68 sudijskih mjesta, ukljucuju¢i 17 predsjednika podrucnih organa za prekrSaje i
predsjednika Vijeca za prekrsaje Crne Gore, koji istovremeno obavljaju i sudijsku funkciju.

U skladu sa pravilnicima o organizaciji i sistematizaciji organa za prekr$aje, u svim
organima za prekrSaje sistematizovano je ukupno 207 radnih mjesta, i to 184 radna mjesta u
podru¢nim organima i 23 radna mjesta u Vijecu za prekrsaje.

Za reorganizaciju organa za prekrSaje postoje dvije mogucée opcije, 1 to racionalizacija
postojece mreze organa za prekrsaje ili spajanje organa za prekrSaje sa redovnim sudovima.

| jedna i druga opcija podrazumijeva da ¢e organi za prekrSaje postati dio jedinstvene
mreze sudova.

1. Racionalizacija postoje¢e mreze podruc¢nih organa za prekrSaje, predstavlja njihovo
medusobno spajanje i promjenu njihovog pravnog statusa u sudove za prekrSaje, kao i
promjena pravnog statusa VijeCa za prekrSaje u Sud za prekrSaje Crne Gore, na koji nacin bi
sudovi za prekrsaje, kao specijalizovani sudovi postali dio jedinstvene sudske mreze.

2. Spajanje organa za prekrSaje sa redovnim sudovima, predstavlja ukidanje postojecih
organa za prekrSaje, stvaranje prekrSajnog odjeljenja u svakom osnovnom sudu, prenos stvarne i
mjesne nadleznosti za prvostepene prekrSajne predmete na osnovne sudove 1 stvaranje
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drugostepenog prekrsajnog odjeljenja u okviru Viseg suda u Podgorici, na koji nain se stvara
jedinstvena sudska mreza.

Primjenjujuéi kljucne kriterijume koji opravdavaju postojanje suda za prekrSaje i
uzimajuci u obzir sekundarne kriterijume u nekim slucajevima, preporuka je da se osnuje 6
sudova za prekrSaje na teritoriji Crne Gore. Sudovi bi imali sjediSte u Podgorici, Niksicu, Baru,
Budvi, Herceg Novom 1 Bijelom Polju. koji bi imao dvije podru¢ne jedinice u Pljevljima i u
Beranama. (Na ponudenu preporuku date su i dvije alternative).

U okviru nove organizacione strukture, mora se odrediti broj prvostepenih i
drugostepenih sudija koji ¢e rjeSavati prekrSajne predmete, nakon Cega bi uslijedio postupak
imenovanja od strane Sudskog savjeta.

Ukupan broj sudija potrebnih za rjeSavanje prvostepenih prekr$ajnih predmeta u Crnoj
Gori, izraCunat je na osnovu prosjec¢nog broja predmeta primljenih u svim podru¢nim organima
za prekrsaje tokom dvogodiSnjeg perioda, na osnovu kriterijuma utvrdenog za opravdavanje
jednog sudije za prekrSaje na 1.000 primljenih predmeta godiSnje. Na osnovu prosje¢nog broja
primljenih predmeta u dvogodiSnjem periodu u svim podrucnim organima za prekrSaje,
potrebno je ukupno 45 sudija za rjeSavanje prekrSajnih predmeta u Crnoj Gori. To je 14
prvostepenih sudija manje nego u ovom trenutku, kada taj broj iznosi 59, §to predstavlja
smanjenje od 24%.

Posmatrajuci postojeée prostorne uslove u podru¢nim organima za prekrSaje, moze se
konstatovati da, od Sest organa za koje se predlaze ostajanje, njih Cetiri (Bar, Budva, Herceg
Novi i Niksi¢) kao i dvije podru¢ne jedinice (Pljevlja i Berane), imaju uslove za ostajanje u
istom prostoru, dok se za dva podrucna organa (Podgorica i Bijelo Polje), predlaze preseljenje u
novi prostor.

Glavne prednosti racionalizacije mreZze organa za prekrSaje u njihovo medusobno
spajanje jeste pretpostavka, je da ¢e se posti¢i bolji efekat prekrSajno pravne zastite, ukoliko
ove predmete budu radili sudovi za prekrSaje kao specijalizovani, a ne odjeljenja za prekrSaje
pri osnovnim sudovima. Pored toga, znacajan broj sudija za prekr$aje i administrativno osoblje
koji bi presli u odjeljenja pri osnovnim sudovima, veliki broj prekrSajnih predmeta i nedovoljan
prostorni kapacitet osnovnih sudova, dodatno bi opteretilo normalno funkcionisanje rada
osnovnih sudova koji su i sada optereceni sa velikim brojem predmeta i nedovoljnim prostornim
kapacitetima.

Glavni nedostatak se sastoji u tome Sto ¢e se uprkos smanjenju mreZze organa za
prekrsaje povecati broj sudova u Crnoj Gori.

Za spajanje organa za prekrSaje sa redovnim sudovima nijesu potrebni posebni
kriterijumi, jer bi u tom slucaju svaki osnovni sud rjeSavao prekr$ajne predmete iz svoje mjesne
nadleZnosti. Dakle, svakom od petnaest osnovnih sudova pripojilo bi se 15 postojecih podru¢nih
organa za prekrSaje, koji bi na taj nacin postali odjeljenja redovnih sudova. Podruc¢ni organi za
prekrsaje Mojkovac 1 Budva bi se pripojili mjesno nadleZznim osnovnim sudovima Bijelo Polje i
Kotor.

Glavna prednost prenosa nadleZnosti za rjeSavanje prvostepenih prekrSajnih predmeta na
osnovne sudove je u tome, $to ne bi doslo do povecanja broja sudova u Crnoj Gori; smanjio bi
se ukupan broj sudija za 5; sudije koje rjesavaju prekrsajne predmete mogle bi biti rasporedene
da postupaju i u drugim vrstama predmeta. Nadalje, postojeCa mreza osnovnih sudova i
postojeca infrastruktura bila bi znacajno pristupacnija gradanima i okrivljenima koji se pozivaju
na sud od mreZe koja se nudi kod opcije za formiranje posebnih sudova za prekrsaje.

Glavni nedostaci spajanja podru¢nih organa za prekrSaje sa osnovnim sudovima
ogledaju se u cinjenici, $to bi veliki broj prekrSajnih predmeta (59.433), znatno opteretio
odredeni broj sudova koji imaju i onako veliki broj predmeta u radu. (Podgorica 31.019, Niksi¢
9.585, Kotor 7.387), sto bi moglo dovesti do smanjenja njihove azurnosti.
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Takode, i nedostatak adekvatnog prostora moze predstavljati problem imajuci u vidu da
sudovi ni sada nemaju dovoljno prostora za rad, pa bi se najveci broj odjeljenja za prekrsaje
morao ostaviti u prostorijama koje sada koriste podru¢ni organi za prekrsaje, s tim $§to se 10
podruc¢nih organa za prekrsaje, ne nalazi u zgradama osnovnih sudova.

PREDLOG ZAKLJUCAKA:

1. Usvaja se Informacija o rezultatima primjene zakona o prekr$ajim, kadrovska analiza
i analiza tehnickih uslova za rad organa za prekrSaje za period 1.09.2012-1.09.2013. godine sa
predlogom za reorganizaciju mreze prekrSajnih organa;

2. Obavezuje se Ministarstvo pravde, da i dalje nastavi sa kontinuiranim aktivnostima na
daljem unaprijedenju Registra nov¢anih kazni, kroz detaljnu analizu uoc¢enih nedostataka i
sagledavanje moguénosti programskog otklanjanja istih;

3. Zaduzuju se organi nadlezni za izvrSenje, da azuriraju izvrSenje u skladu sa Zakonom
o prekrsajima.

4. Obavezuje se Ministarstvo pravde da pripremi novi zakon o sudovima, kojim ¢e se
urediti organizacija i nadleznost sudova za vodenje prekr$ajnog postupka, kao specijalizovanih
sudova ili odjeljenja u okviru osnovnih sudova i suda koji ¢e odlucivati u drugom stepenu za
ovu vrstu predmeta ili odjeljenja u okviru viseg suda, u drugom kvartalu 2014. godine.

5. obavezuje se Ministarstvo pravde da pripremi plan preuzimanja predmeta od
podru¢nih organa za prekrSaje i Vije€a za prekrSaje Crne Gore u sudove, u skladu sa novim
zakonom kao i plan rjeSavanja statusa zaposlenih.
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ANEKS 1 - TABELARNI PRIKAZ RADA PODRUCNIH ORGANA ZA PREKRSAJE PO SUDIJAMA ZA PERIOD 1.9.2012-1.9.2013. GODINE

Naziv Imei Broj predmeta u radu Zavrseni predmeti u Nezavrseni predmeti na Nacin rjeSavanja PP predmeta - vrste Broj predmeta u postupku po Zalbi Napom
podrucnog prezime kod sudije u toku toku izvjestajnog kraju izvjeStajnog donijetih odluka ena
organa sudije izvjestajnog perioda perioda perioda
PP IPS Uku PP IPS | Ukup PP IPS Ukupn | Osuduj | Oslobad | Obust | Odba | Potvr | Ukin | Preina | Adm | Ukup
pred pred pno pred pred no pred pred o uéih ajucih ava caja deno uto ceno in. no
meti meti u meti meti | zavrS | meti meti | nezavr | odluka odluka vrac pred
radu eno seno eno | meta
po
Zalbi
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18
82,4
Jovanka 232 zZalbe
BAR Jovanovi 2272 50 2 1100 47 1147 1172 3 1175 931 45 7 82 70 5 3 / u
¢ Vije¢
u
62,
11
Dubravka | 501 | s1 | 225 | 1245 | 48 | 1203 | 956 | 3 959 | 1051 a5 15 55 39 | 14 9 ;| B
Mazié¢ 2 u
Vijec
u
Odsust
Sonja vovala
Ivovié 136 / 136 / / / 136 / 136 / / / / / / / / / zbog
bolesti
35,3
Marija Zalbe
L. 404 8 412 404 8 412 / / / 342 20 2 / 18 13 4 / u
Jovié e g
Vijeé
u
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Radio

BERANE Veselin | 419 | 100 | 609 | 405 | 82 | 487 | 14 | 108 | 122 264 90 14 37 18 3 2 2 29 | PriVrem
Dosljak enoiu
Plavu
Branka
> | 460 | 214 | 674 | 403 | 76 | 479 | 57 | 138 | 195 317 38 33 15 15 2 5 2 24
Pantovi¢
Veselin
Kiaic | 39 | 186 | 576 | 388 | 76 | 424 | 42 | 110 | 152 228 79 30 11 17 11 14 13 50
Miladin
Magdelin | 474 | 172 | 646 | 426 | 44 | 470 | a8 | 128 | 176 364 22 32 8 9 6 18 / 39
i
Alija 184
BUELOPOLIE | Beganovi | 1052 | 792 | ~,° | 761 | 491 | 1252 [ 291 | 301 | 592 612 66 39 44 a4 23 4 8 79
¢
Ahmet 191 Radi od
Mededov | 1174 | 743 | ~° | 868 | 287 | 1155 | 306 | 456 | 762 733 62 M 32 14 5 2 10 | 31 | 122012
i
Milka
. 259 | 264 | 523 | 259 | 264 | 523 / / / 187 12 12 48 9 51 5 1 66
Glusac
BUDVA M‘;':I?i:a 1033 | 167 1(2)0 647 | 109 | 756 | 386 | 58 444 606 23 10 8 45 2 2 / 49
Katarina
Vujatié 112
950 | 172 671 | 133 | 804 | 279 | 39 318 611 36 16 8 40 3 1 / a4
Vuksano 2
vié
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Dijana | g95 | 164 | 11® | 700 | 116 | 906 | 208 | a8 256 708 55 17 10 39 2 1 / a2
Knezevié¢ 2
Milisav
DANILOVGRAD Nikoli¢ 673 208 881 624 126 750 49 82 131 592 15 16 1 12 / 3 1 18
Cedo
iy, 745 200 945 577 80 657 168 120 288 482 57 36 2 15 3 5 3 30
Raicevi¢
Nazivpodruénog Imei Broj predmeta u radu Zavrseni predmeti u Nezavrseni predmeti na Nacin rjeSavanja PP predmeta - vrste Broj predmeta u postupku po Zalbi Napom
organa prezime kod sudije u toku toku izvjestajnog kraju izvjestajnog donijetih odluka ena
sudije izvjesStajnog perioda perioda perioda
PP IPS Uku PP IPS | Ukup PP IPS Ukupn | Osuduj | Oslobad | Obust | Odba | Potvr | Ukin | Preina | Adm | Ukup
pred pred pno pred pred no pred pred o uéih ajucih ava Caja deno uto ¢eno in. no
meti meti u meti meti | zavrs | meti meti | nezavr | odluka odluka vrac pred
radu eno seno eno meta
po
Zalbi
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18
s Milutin
ZABUAK . ez 202 97 299 180 65 245 22 32 54 123 27 9 21 24 4 1 / 34
Bozovi¢
Milan 116
KOLASIN Séepanov | 1065 | 103 8 726 62 788 | 339 41 380 521 35 138 19 2 / 1 1 3
i¢
Tomislav 259
KOTOR .. N 1925 674 1149 391 1540 990 283 1273 1083 26 40 / 1 / / / 1
Vojinovic 9

41




Napusti
la

verica | a7 | 7 | W | a:1 / 291 | 986 / 986 461 20 7 3 4 / 8 posao
Knezevic¢ 7
14.02.2
013
Pocela
Jelena 173 sa
"a | 1734 | 443 / 443 | 1201 | 7/ 1291 398 5 11 29 4 / 4 radom
Stanisic 4
26.04.2
013
MOJKOVAC s‘f;';iza 705 | 167 | 872 | 629 | 128 | 757 | 76 39 115 521 21 53 23 17 9 32
VD
Predsjed 115
NIKSIC nika 456 | o4 | “° | 337 | 358 | 695 | 119 | 336 | 455 243 45 42 4 20 12 35
Slavica
Vudinié
zoran | o5 | a0 | M2 | Goo | 137 | 737 | 125 | 266 | 391 497 31 47 20 2 11 37
Babic 8
Srdan | eoo | a02 | 199 | s18 | 129 | ea7 | 172 | 273 | ass 335 64 69 40 34 39 82
Zekovié¢ 2
Biserka 108
Jovanovi | 677 | 408 | "° | se1 | 183 | 774 | 8 | 225 | 31 498 39 43 6 11 3 15
¢é
Dragica | .13 | 409 | 112 | goo | 148 | 757 | 108 | 261 | 365 504 46 a2 12 10 3 15
Hrvacevic 2
Milena | co0 | 08 | 9% | so5 | 132 | 727 | o5 | 276 | 37 a72 44 62 14 14 6 25
Vracar 8
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Tamara | o4 | 301 | 19 | 584 | 122 | 706 | 120 | 269 | 389 482 25 52 23 16 1 9 / 26
Dubljevi¢ 5
Vejso
PLAV v 319 180 499 246 132 378 73 48 121 126 86 17 17 15 6 2 / 23
Kolasinac
Veselin Privrem
Dosljak 81 / 81 81 / 81 / / / 22 54 3 2 3 14 / / 17 enf)
upucen
PLIEVLIA Radoman | 30 | 378 | 814 | 425 | 314 | 730 | 11 | 64 75 358 46 6 15 35 1 6 / 52
KneZevié¢
Vesna
Milinkovi 523 398 921 464 311 775 59 87 146 410 41 6 7 41 14 33 / 88
¢
Nazivpodruénog Imei Broj predmeta u radu Zavrseni predmeti u Nezavrseni predmeti na Nacin rjeSavanja PP predmeta - vrste Broj predmeta u postupku po Zalbi Napom
organa prezime kod sudije u toku toku izvjestajnog kraju izvjestajnog donijetih odluka ena
sudije izvjeStajnog perioda perioda perioda
PP IPS Uku PP IPS | Ukup PP IPS | Ukupn | Osuduj | Oslobad | Obust | Odba | Potvr | Ukin | Preina | Adm | Ukup
pred pred pno pred pred no pred pred o uéih ajucih ava Caja deno uto ¢eno in. no
meti meti u meti meti | zavrS | meti meti | nezavr | odluka odluka vrac pred
radu eno seno eno | meta
po
Zalbi
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18
PODGORICA | s M | 9521 | 21 | % | 1218 | 18 | 1236 | 323 | 3 326 810 79 141 | 188 | 69 6 6 / 81
Zivaljevi¢ 2

43




zora | jger | 32 | 9| 874 | 32 | 906 | es7 / 687 606 106 84 78 13 6 8 27
Markovi¢ 3

Maja 182

Rakotevi | 1708 | 112 | " | 1134 | 86 | 1220 | 574 | 26 600 685 112 186 | 151 | 88 9 / 97
é

Mirjana | jcea | 35 | %9 | 1009 | 35 | 1134 | s65 / 565 739 70 107 | 183 19 9 4 32
Durovic 9

Srdan | oo | 1269 | 242 | 135 | 932 | 1067 | 20 | 337 | 357 84 1 a3 7 8 / / 8
Purovic 4

Valentina 532

Burzanov | 536 | 4793 | °.° | 463 | 2080 | 2553 [ 73 | 2703 | 2776 349 20 51 43 13 4 4 21
i

Milanka 188

Kaludero | 1884 | 4 g | 762 | 4 | 766 | 1122 | 1122 514 27 221 / 27 1 2 30
vié

Ljubinka

ubinka {947 / | 9a7 | a7a / | a7a | a3 / 473 380 21 25 48 8 2 a 14
Culafié¢

Dara 1 1785 | 161 | 1°* | 1355 | 100 | 1464 | 430 | s2 482 923 68 152 | 212 47 15 11 73
Begovic 6

Stanojka | 1009 | 6o | 160 | 1136 | s4 | 1290 | 403 | 15 418 729 58 173 | 176 | 51 1 1 53
Ostoji¢ 8

Nevenka 177

Kovatevi | 1760 | 15 o | 1125 | 15 | 1140 | 635 / 635 728 105 202 ) 35 10 4 49

¢
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Brankf’ 1345 15 136 719 15 734 626 / 626 515 33 58 113 18 2 3 / 23
Radoniji¢ 0
tarisa | 4641 | 16 | Y®° | 1088 | 16 | 1108 | 553 | 553 708 96 81 | 203 | 24 / 1 / 25
Begovié 7
Milorad | 1731 | 127 | *® | 1000 | 82 | 1082 | 731 | 46 777 669 94 159 78 56 11 1 / 68
Popovi¢ 8
Nada 154
Bjekovic 1548 / 3 1104 / 1104 444 / 444 815 93 62 134 131 11 5 / 147
Rajko 198
Radulovi 1970 15 5 1191 15 1206 779 / 779 789 49 186 167 31 7 2 / 40
¢
Sonia | 4769 | 97 | 88 | gog | 35 | 933 | 871 | 62 | 933 599 86 87 126 | 18 8 / / 26
Pepeljak 6
Miaden | /o> | 4031 | **° | 305 | 2133 | 2528 | 67 | 1898 | 1965 | 286 9 51 49 7 1 / / 8
Paunovic 3
Nazivpodruénog Imei Broj predmeta u radu Zavrseni predmeti u Nezavrseni predmeti na Nacin rjeSavanja PP predmeta - vrste Broj predmeta u postupku po Zalbi Napom
organa prezime kod sudije u toku toku izvjestajnog kraju izvjestajnog donijetih odluka ena
sudije izvjeStajnog perioda perioda perioda
PP IPS Uku PP IPS Ukup PP IPS Ukupn Osuduj | Oslobad | Obust | Odba Potvr Ukin | Preina | Adm | Ukup
pred pred pno pred pred no pred pred o uéih ajucih ava ¢aja deno uto ¢eno in. no
meti meti u meti meti | zavrS | meti meti | nezavr | odluka odluka vrac pred
radu eno seno eno | meta
po
Zalbi
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18
ROZAJE NE::;;“ 402 | 233 | 635 | 344 | 131 | 475 | 58 | 102 | 160 222 a1 62 18 4 / 1 / 6
Sefika
| 412 | 258 | 670 | 333 | 155 | 488 [ 79 | 103 | 182 177 28 52 15 2 / / / 24
Adrovié
Feriz 129
ULCINY ez ge1 | 332 743 | 247 | 990 | 218 | 85 303 657 20 35 31 a2 8 10 5 65
Ceranic 3
Amra 1 ogc | 306 | 129 | 780 | 218 | 998 | 205 | s8 293 618 34 85 43 a3 18 11 5 77
Grbovi¢ 1
HERCEGNovI | ™Miodra8 | g0 | 331 | 162 | 1009 | 165 | 1214 | 249 | 166 | 415 913 15 87 34 1 1 / / 2
Bajkovi¢ 9
Jasna 169
f 1235 | 464 989 | 253 | 1242 | 246 | 211 | 457 882 6 71 30 2 / 1 / 2
Vrbica 9
CETINJE Boskovié | o0p | 225 | 19 | 740 | 105 | 854 | 126 | 120 | 246 613 27 31 72 46 3 2 a4 57
Radenko 9
Slavica | geo | 259 | 112 | 757 | o2 | sa9 | 100 | 167 | 276 581 27 58 84 | 103 | s 4 119
Jovovié 8
Nada | goe | 282 | 1% | 7a7 | o0 | 837 | 116 | 171 | 287 570 34 55 88 64 3 5 71
Pekovi¢ 8
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TABELARNI PRIKAZ 1ZDATIH PREKRSAJNIH NALOGA | RIESENJA NA OSNOVU POJEDINACNIH ZAKONA U REGISTRU

Br Naziv Zakona Broj naloga Broj rjeSenja
1 | Carinski zakon 575 231
2 | Novi zakon o bezbjednosti saobracaja na putevima 163,257 18,528
3 | Zakoin o zastiti konkurencije 0 3
4 | Zakon elektronske komunikacije 64 6
5 | Zakon i indetifikaciji i registraciji Zivotinja 22 0
6 | Zakon o akcizama 151 105
7 | zakon o alkoholnim pi¢ima 0
8 | zakon o alkoholnim pi?ima
9 | Zakon o autorskom i srodnim pravima

10 | Zakon o bankama

11 | Zakon o bezbjednosti hrane 305 11
12 | Zakon o bezbjednosti saobracaja 180,586 23,503
13 | Zakon o bezbjednosti saobra¢aja na putevima 1,350 26,350
14 | Zakon o bezbjednosti u Zeljeznickom saobracaju 0 1
15 | Zakon o biblioteckoj djelatnosti 0 0
16 | Zakon o birackim spiskovima 0 0
17 | Zakon o boravi$noj taksi 38 85
18 | Zakon o boravi$noj taksi 0

19 | Zakon o centralnom registru stanovnistva 0

20 | Zakon o divljaci i lovstvu 0 40
21 | Zakon o divljacdu i lovstvu 2

22 | Zakon o dobrobiti Zivotinja 5

23 | Zakon o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje 6 14
24 | Zakon o duvanu 0 25
25 | zakon o elektronskim komunikacijama NOVI 0 0
26 | Zakon o elektronskoj trgovini 0 0
27 | Zakon o elektronskom dokumentu 0 0
28 | Zakon o elektronskom potpisu 2 0
29 | Zakon o energetici 0 6,101
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30 | Zakon o evidencijama u oblasti rada i zaposljavanja 1
31 | Zakon o finansiranju politi¢kih partija 35
32 | Zakon o finansiranju politickih partija 0 2
33 | Zakon o grani¢noj kontroli 147 831
34 | Zakon o hartijama o vrijednosti 0 5
35 | Zakon o hemikalijama 0 0
36 | Zakon o hidrografskoj djelatnosti 0 0
37 | Zakon o hitnoj medicinskoj pomoci 0 0
38 | Zakon o identifikaciji i registraciji zivotinja 0 5
39 | zakon o identifikaciji i registraciji Zivotinja 1 0
40 | Zakon o igrama na srecu 0 195
41 | zakon o indetifikaciji i registraciji zivotinja 2 0
42 | Zakon o indetifikaciji i registraciji zivotinja 4 25
43 | Zakon o inspekciji rada 0 0
44 | Zakon o inspekciji rada 0 23
45 | Zakon o inspekcijskom nadzoru 1,231 403
46 | zakon o inspekcijskom nadzoru 0 1
47 | Zakon o inspekcijskom nadzoru 1 38
48 | Zakon o integrisanom spre€avanju i kontroli zagadivanja Zivotne sredine 0 3
49 | Zakon o integrisanom sprije€avanju i kontroli zagadivanja Zivotne sredine 0 0
50 | Zakon o izdavastvu 0 1
51 | Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o putevima 1 0
52 | zakon o jahtama 92 6
53 | Zakon o javnim nabavkama 32 5
54 | Zakon o javnim okupljanjima 0 20
55 | Zakon o javnom redu i miru 3 6,058
56 | Zakon o kinematografiji 0 6
57 | Zakon o komunalnim djelatnostima 0 6
58 | Zakon o kontroli predmeta od dragocjenih metala 4 4
59 | zakon o kontroli predmeta od dragocjenog materijala 1 0
Zakon o kontroli proizvodnje i prometa supstanci koje se mogu upotrijebiti u prozvodnji opojnih

60 | droga i psihotropnih supstanci 0 0
61 | Zakon o kretanju lica sa invaliditetom uz pomo¢ psa pomagaca 0

62 | Zakon o kulturi 0

63 | Zakon o li¢noj karti 0 12
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64 | Zakon o lije¢enju neplodnosti asistiranim reproduktivnim tehnologijama 0
65 | ZAKON O LIJEKOVIMA 0
66 | Zakon o lijekovima 5 15
67 | zakon o lijekovima 1 0
68 | Zakon o medicinskim sredstvima 1 22
69 | Zakon o medijima 0 3
70 | Zakon o metrologiji 0 3
71 | Zakon o morskom ribarstvu i marikulturi 42 1
72 | zakon o moru 4 0
73 | Zakon o muzejskoj djelatnosti 0 0
74 | Zakon o nacionalnim parkovima 0 1
75 | Zakon o obezbjedivanju krvi 0 5
76 | Zakon o objedinjenoj registraciji i sistemu izvjeStavanja o obradunu i naplati poreza i doprinosa 0 0
77 | Zakon o ograniavanju upotrebe duvanskih proizvoda 347 305
78 | zakon o ograni¢avanju upotrebe duvanskih proizvoda
79 | zakon o ogranienju upotrebe duvanskih proizvod 0
80 | Zakon o opstoj bezbjednosti proizvoda
81 | Zakon o oruzju 29 54
82 | Zakon o0 osnovnom obrazovanju i vaspitanju 0
83 | Zakon o patentima 0
84 | zakon o pomorskoj i unutrasnjoj plovidbi 275
85 | Zakon o poreskoj administaraciji 0 0
86 | Zakon o poreskoj administraciji 14 15
87 | Zakon o poreskoj administracijii 287 63
88 | Zakon o porezu na dobit pravnih lica 73 423
89 | Zakon o porezu na dodatnu vrijednost 0 27
90 | Zakon o porezu na dodatu vrijednost 4,342 4,961
91 | Zakon o porezu na dohodak fizickih lica 325 26
92 | Zakon o porezu na dohodak fizi¢kih lica 68 37
93 | Zakon o porezu na dohodak fizi¢kih lica 33
94 | Zakon o porezu na premije osiguranja 0
95 | Zakon o porezu na promet nepokretnosti

Zakon o porezu na promet upotrebljavanih motornih vozila, plovnih objekata, vazduhoplova i
96 | letilica 0 0
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97 | Zakon o postanskim uslugama 2 0

98 | zakon o postanskim uslugama NOVI 0 0

99 | Zakon o pozori$noj djelatnosti 0 0
100 | Zakon o pravima pacijenata 2 5
101 | Zakon o prekrSajima 0 54
102 | Zakon o prevozu opasnih materija 0 2
103 | Zakon o prevozu u drumskom saobracaju 725 82
104 | Zakon o prevozu u drumskom saobracéaju 969 148
105 | Zakon o primjeni propisa kojima se uredjuje zastita prava intelektualne svojine 0 0
106 | Zakon o privrednim drustvima 0 10
107 | Zakon o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu 0 10
108 | Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zapo$ljavanju lica sa invaliditetom 0
109 | Zakon o putevima 0
110 | Zakon o putevima 176 10
111 | Zakon o raCunovodstvu i reviziji 0 7

Zakon o radnom vremenu i pauzama u toku radnog vremena mobilnih radnika i uredajima za

112 | evidentiranje u drumskom prevozu 13 23
113 | Zakon o radu 3,778 81
114 | Zakon o raftingu 59 2
115 | Zakon o registrima prebivalidta i boraviSta 983 941
116 | Zakon o sadnom materijalu 2 9
117 | zakon o sadnom materijalu 0 0
118 | zakon o sanitarnoj inspekciji 0 0
119 | Zakon o sjemenskom materijalu polj.bilja za fitosanitarnu 3 2
120 | Zakon o sjemenskom materijalu poljoprivrednog bilja 2 7
121 | Zakon o skijaliStima 7 20
122 | Zakon o slatkovodnom ribarstvu 15 139
123 | Zakon o slatkovodnom ribarstvu 0 2
124 | Zakon o slobodnim zonama 0 0
125 | Zakon o sprije€avanju nelegalnog poslovanja 20 23
126 | Zakon o sprjecavanju nasilja i nedolicnog ponaSanja na sportskim priredbama 0 54
127 | Zakon o sprje€avanju nasilja i nedoli¢nog pona$anja na sportskim priredbama 0 23
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128 | Zakon o sprje€avanju pranja novca i finansiranja terorizma 90 157
129 | Zakon o sprjeCavanju sukoba interesa 735
130 | Zakon o sprje¢avanju zloupotrebe droga 112
131 | Zakon o sredstvima za ishranu bilja 10 6
132 | Zakon o sredstvima za zastitu bilja 10 6
133 | Zakon o sredtvima za ishranu bilja 0 0
134 | Zakon o stanovanju i odrzavanju stambenih zgrada 1 0
135 | Zakon o strancima 334 1,022
136 | Zakon o strate$koj procjeni uticaja na zZivotnu sredinu 0 0
137 | Zakon o sumama 26 47
138 | Zakon o Strajku 2
139 | Zakon o Sumama 72
140 | zakon o Sumama 0 0
Zakon o tehnickim zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju usaglasenosti proizvoda s
141 | propisanim zahtjevima 0 0
142 | Zakon o tekuéim i kapitalnim poslovima sa inostranstvom 1 2
143 | Zakon o turistickim organizacijama 6 1
144 | Zakon o turistickim organizacijama 0 0
145 | Zakon o turizmu 3,350 631
146 | Zakon o unutrasnjoj trgovini 3,495 210
147 | Zakon o upravljanju otpadom 72 45
148 | Zakon o uredenju prostora i izgradnji objekata 31 29
149 | Zakon o uredenju prostora i izgradnju objekata 6
150 | Zakon o uslovima i postupku za prekid trudnoc¢e 0 0
151 | Zakon o uzimanju i koriScenju bioloSkih uzoraka 0
152 | Zakon o uzimanju i presadivanju djelova ljudskog tijela u svrhu lije€enja 0 2
153 | Zakon o vazdu$nom saobracéaju 13 5
154 | Zakon o veterinarstvu 1 1
155 | zakon o vinu 15 0
156 | Zakon o vinu 0
157 | Zakon o vodama 0 3
158 | Zakon o vodama 0
159 | Zakon o zabrani diskriminacije 0 2
160 | Zakon o zanatstvu 85 43
161 | Zakon o zapoSljavanju i ostvarivanju prava iz osiguranja od nezaposlenosti 0 4
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162 | Zakon o zapo$ljavanju i radu stranaca 442 0
163 | Zakon o zastiti potrosaca 555 14
164 | Zakon o zastiti dobrobiti Zivotinja 0
165 | Zakon o zastiti geneti¢kih podataka 0
166 | Zakon o zastiti i ostvarivanju prava mentalno oboljelih lica 0
167 | Zakon o zastiti jonizuju¢eg zracenja i radijacionoj sigurnosti 0 14
168 | Zakon o zastiti konkurencije 0 0
169 | Zakon o zastiti lica i imovine 0 136
170 | zakon o zastiti lica i imovine 22 0
171 | Zakon o zastiti na radu 1,015 42
172 | Zakon o zaétiti nasilja u porodici 0 337
173 | Zakon o zaétiti od buke u Zivotnoj sredini 32 24
174 | zakon o zastiti od jonizujeceg zracenja i radijacionoj sigurnosti 1 0
175 | Zakon o zastiti od nasilja u porodici 1 1,839
176 | Zakon o zastiti podataka o li€nosti 0 15
177 | Zakon o zastiti potroSaca 8,487 14
178 | Zakon o zastiti prirode 5 14
179 | Zakon o zastiti stanovniStva od zaraznih bololesti 1,143 21
180 | Zakon o zastiti vazduha 0 0
181 | Zakon o zbhirkama podataka u oblasti zdravstva 6 5
182 | Zakon o zdrastvenoj zastiti 15 0
183 | zakon o zdrastvenoj zastiti 3 0
184 | Zakon o zdravstvstvenoj inspekciji 72 1
185 | Zakon o zvani€noj statistici i sistemu zvani€ne statistike 0
186 | Zakon o Zivotnoj sredini 4
Zakona o radnom vremenu i pauzama u toku radnog vremena mobilnih radnika i uredajima za
187 | evidentiranje u drumskom saobracéaju 4 0
Ukupno nalogalrjeSenja po Zakonima 379,817 96,006
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ANEKS 3 - TABELARNI PRIKAZ KADROVSKE STRUKTURE U ORGANIMA ZA PREKSAJE, STANJE NA DAN 01. OKTOBAR 2013. GODINE

STAROSNA
STARO p RAIC STRUKTUR
SNA OSLEDNJEG/ BROJ A
BROJSUDWA | STRUK |  DAENOVATLA SLUZBENIKA| | SLUZBENIK ZVANJA ZAPOSLENIH | BROJ
UM ISTEKA &
TURA MANDATA SVAKOG NAMJESTENIKA Al
SUDIJA NAMJESTE
SUDIJE NIKA
v . el o2 | sam .
ORG | a Br | ° enika )| Broj Sa talni :
Post .| 0] sluz & Sa ni mos
ANA | shod (o]] shod beni sluz mos refe f s Ini
ZA no olec su | ¢ no ent beni | M5 | taini rent | 'oer a - taini ;
PREK | Odlu broj R dii dij Dat | aktu Pos | R kai Kai talni - Samo Jca ent/c | mos | Visi refe Namj
& " sudij | az | a Dat toje | az | namj .| savj )| stalni alVv- | talni | namj | rent Visi esten | Uk
RSEAJ bcrlo?u a lik oa:j od Ime um ;;2 unoutr ¢i lik | este ertgj etni E/t:; refere :;/vr oper | refe | esten | /ca | namj iklca | up
sudij (L{kl! a gy | Pr sudije ime ka | asnjo broj | a nika nika k/C:‘:l - nt/c:al sitel ater | rent |k/_ca IV-. gsten an
a uéuj | (+ do ek nov | on ; zap | (+ od od 1l upra Y A auto | /ca zapi | ik/ca | higije | br
(uKij uéi /- 65 | © anja data siéte osle | /- 60 prek stru viFt)te upisni ere mats | IV- | dosta | sni¢ | - kurir | ni¢ar | o]
ueuj pred ) g0 65 matiz nih ) do 065 | Cni pisa car Krsa ke arhi | vljac ar- ka
hy sjed - | go 65 . | sara : b obra | var ope
uéi ik di di aciji i di godi dnik | nic jnih d
pred il ) na : orga god na n e san s rate
sjed na nizac na kcij Ft)gk: f
nika) iji a
17.1 | 17.1
1 2.20 | 2.20
09 14
23.1 | 23.1
BAR 4 3 -1 / / 2 0.20 | 0.20 9 7 -2 / / / / 1 1 / / / 4 / 1
08 13 7
29.1 | 29.1
3 2.20 | 2.20
09 14
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Veseli

n 26.0 | 26.0
Doglia 3.20 | 3.20
kJ 09 | 14
Branka | 17.1 | 17.1
Pantov | 2.20 | 2.20
BERA 1 i 09 | 14 | 13 | 12 | 1 / 1 1 1 1 12
Miladin | 09.0 | 09.0
Magde | 2.20 | 2.20
lini¢ 12 17
Veseli | 31.0 | 30.0
n 7.20 | 7.20
Kljajic | 08 | 13
Alija | 09.0 | 09.0 1
Began | 2.20 | 2.20
. 1 oper
ovic 12 17 1 refere ater 2 re:fLer
BIJEL izvr ntza progr dosta ent -
(@) - admi amir o .
POLJ 1 Ahmet | 29.1 | 201 | 13 24 rzsagln nistra anja i \\I/Iéaz(;' ﬁ%g'rs
E Meded | 2.20 | 2.20 ; tivne obra N 12
ovié 11 16 tk poslo de ¢ o;tagrra
ve poda
taka
25.1 | 25.1
1 1.20 | 1.20
10 15
11.0 | 11.0
BUADV / 2 7.20 | 7.20 9 8 -1 / 1 / 1 /
13 18 9
13.0 | 13.0
3 1.20 | 1.20
11 16
10.0 | 10.0
DANI 1 Gi%O 6i250
LOVG / 6 6 / / 1 / 1 / 6
RAD 10.0 | 10.0
2 6.20 | 6.20
10 15
. 17.1 | 171
Ve / 1 |220]220| 2 | 2 | / 1 / / / 2
09 14
26.0 | 26.0
FYE / 1 |320]32]| 5 | 3 |- / 1 / 1 / 5
09 14
Tomisl | 17.1 | 17.1
Koro / av | 220|220 6 | 4 | 2 / 1 / / / 4
Vojino 09 14
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vié

Jelena | 28.0 | 28.0
Stanisi | 3.20 | 3.20
¢ 13 18
18.0 | 18.0
gons ] 2 1| 1 |320|320]| s 5 | /| 1 1 / 1 |5
10 15
Slavica 281 28.1
Vucinic 220 | 2.20
09 14
Zoran 11.0 | 11.0
. 7.20 | 7.20
Babic 13 18
Tamar | 20,0 | 20.0
. 1.20 | 1.20
Dublje
vic 09 14
NIKSI P29 | 100 | 100
- 8 7 -1 6.20 | 6.20 19 16 -3 / 2 7 1 /
C Hrvace
. 10 14
vic 16
Srdjan | 10.0 | 10.0
Zekovi | 6.20 | 6.20
[ 10 14
Milena 29.1 | 29.1
Vracar 220 | 2.20
09 14
B'Saerk 28.1 | 28.1
Jovano 2.20 | 2.20
) 09 14
vic
10.0 | 10.0
PLAV 1 1 / 1 6.20 | 6.20 4 4 / / 1 1 / / 4
10 15
26.0 | 27.0
1 3.20 | 3.20
PLIJE 09 14
VLIA 2 2 / 08.0 1 09.0 6 6 / / 1 2 / 1 6
2 3.20 | 3.20
12 17
251 | 25.1 1
1 1.20 | 1.20 1 sekre
POD .
GORI | 18 | 18 | / 10 | 15 1 g3 |58 | 5| 2 14 | 15 | kwid | tar 1
CA 26.0 | 26.0 voza obrag
2 3.20 | 3.20 ¢ unski
09 14 radni
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25.0 | 25.0
3 6.20 | 6.20
09 14
25.0 | 25.0
4 6.20 | 6.20
09 14
25.0 | 25.0
5 6.20 | 6.20
09 14
29.1 | 29.1
6 2.20 | 2.20
09 14
29.1 | 291
7 2.20 | 2.20
09 14
29.1 | 291
8 2.20 | 2.20
09 14
10.0 | 10.0
9 6.20 | 6.20
10 15
10.0 | 10.0
10 6.20 | 6.20
10 15
10.0 | 10.0
11 6.20 | 6.20
10 15
13.0 | 13.0
12 1.20 | 1.20
11 16
02.0 | 02.0
13 6.20 | 6.20
11 16
02.0 | 02.0
14 6.20 | 6.20
11 16
28.0 | 28.0
15 7.20 | 7.20
11 16
09.0 | 09.0
16 2.20 | 2.20
12 17
09.0 | 09.0
17 2.20 | 2.20
12 17
31.0
18 7.20 /
08
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Mersa | 17.1 | 17.1
da 2.20 | 2.20 1
Agovic | 09 | 14 U(E;;”' iz&ré
ROZA i !
JE Sefika | 31.0 | 31.0| © 51 a;?'iv i / 6
Adrovi | 5.20 | 5.20 bla K
¢ 12 | 17 1aga
jnik
Feriz 171 | 17.1
Cerani | 2.20 | 2.20
ULCI é 09 14
NJ Amra 19.0 | 19.0 5 5 / L / / 5
Grbovi | 4.20 | 4.20
¢ 12 17
17.1 | 17.1
HERC 1 2(.)@0 2510
EG 5 3 -2 1 / / 3
NOVI 17.1 | 17.1
2 2.20 | 2.20
09 14
26.0 | 26.0
1 3.20 | 3.20
09 14
31.0 | 31.0
?\EE‘ 2 |520|52 | 8 8 | 1 1 / /
12 17 8
12.0 | 12.0
3 4.20 | 4.20
12 17
;oran 22.0 | 22.0 1
ZIV|,(0VI 75)0 7i250 sekre
¢ tar, 1
Cvetko 22.0 22.0 samo
Bogoje | 7.20 | 7.20 stalni
vié 10 15 svjetn
Milivoj ik, 1
VIJEC e 322'8 322'8 tehni
E ZA Rasovi io i5 cki
PREK ¢ 23 17 -6 2 1 sekre
RSAJ Irena | 11.0 | 11.0 tar, 1
E Uskok | 7.20 | 7.20 glavni
ovic 13 18 knjigo | 17
Zarko | 11.0 | 11.0 voda-
Pavligi | 7.20 | 7.20 kontis
é 13 18 ta, 1
Dragic | 28.0 | 28.0 refere
a 4.20 | 4.20 nt-
Stojan | 11 | 16 obrac
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unski

ovié
radni
)
Dragic 26.0 | 26.0 ViSi
& 1320320 unutr
Kovat | "9 | 14 s
evic reviz
Vesna | 26.0 | 26.0 or, 0
Cetkov | 3.20 | 3.20 stariji
ic 09 14 urjut“r
asnji
reviz
Branisl or,0
b
Ratkov | “(o 14 unutr
i¢ asnji
reviz
or
68 | 64 207 | 181 10 2% | 20 28 | 61 21 158
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ANEKS 4 - TABELARNI PRIKAZ STANJA PROSTORNIH | TEHNICKIH USLOVA PODRUCNIH ORGANA ZA PREKRSAJE, STANJE NA DAN 01. OKTOBAR 2013.

I. Podaci o lokaciji zgrade i prostoru

Il. Podaci o vlasnistvu

11l. Podaci o opremi

zgrade
Da Dali
Adresa i se CRE n Da li postoje
: ; : Omogu prostor u Broj - tehnicki q
MEEE, | el =i éen zakupu kompjut ima uslovi Intern £l
Naziv objekta uistoj | Udaljen kancelarij ; P . Pl pristup n 8 motornih
prilaz (da/ne); erai . za et . Broj Broj .
organaza | (poslovno | zgrad ostod | Spratnost a(za 8 — mrezi - - Broj : vozila
et 3 . A - za Vlasnik kolika je struktur .. | primjen | pristu | . faks kopir o
prekrsaje - ikaoi | Osnovn i ukupna sudije / . . o drzavni Stamp o e (vlasnist
. o . invalidn zgrade visina a, u p? Y masi masin
stambeni; Osno og suda | povrSina os_ftale)l alica zakupa starost h PRIS-a | (da/n aca na a Vo,
tvrda vni u km njihova (da/ na rogram | °rgana (mreza o) marka,
gradnja - sud? povrsina ne) odignie P % ? i starost)
montazni) | (da/n r?] nivotJJ? (da/ne) oprema
e) ’ p)?
Prvi
sprat;
kancelarij
e 142 m?,
Bul. sudnica
BAR Revolucij Da / 102 m?; Ne Ne Opstina Ne 9 Da Ne Da 6 3 2 1 vozilo
ebr.5 hodnik
68 m?;
ukupna
povrsina
313 m2
Opis stanja i
ostale Vecina opreme, kompjuteri i Stampadi su dotrajali.
napomene
9 Da (u
kancelarij 8 _ dijelu 1 vozilo:
Ulica a; 1 sala kompjut kor[éée 2u POZP ’
Polimska za Drzavna era, nja sastav Berane;
BERANE . Ne 150 m 238 m2 sudenje; Ne . Ne windows | registr Da Da 8 1 u '
b.b; tvrda 1 prostor svojina 7i a Stamp Ford
gradnja za arhivu; windows | nov€an aca Fog(l;iﬁas
ukupno XP ih 9
220 m2 kazni)
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Opis stanja i
ostale N/A
napomene
Ulica Prvi
Radomira sprat; 3 7
BIJELO MEdOJeV' Ne 200 m ukupna kancelarij Da Opétina Ne komp.Jut Da Da Da Ne
POLJE ¢éabr.1- ovrdina | e: 3-12 m2 era;
tvrda P ’ 2003
) 88 m?2
gradnja
Prostorije u kojima se nalazi Podru¢ni organ za prekrsaje Bijelo Polje, su u zgradi koja je u vlasnistvu Op$tine i do sada nije placan zakup, ali je Opstina ve¢ nagovijestila
dopisom ovom organu da ¢e od 01.01.2014.godine naplacivati zakup prostora, s obzirom da ve¢ skoro petnaestak i viSe godina nije placana zakupnina. Takodje, pored tri
Opis stanja i sudijske kancelarije postoje samo jos tri kancelarije u kojima egzistira deset ljudi, dakle, u svakoj po troje na prostoru od 12 m2 uklju€ujuci stolove i ormare. U suterenu zgrade
ostale postoji prostor povrsine 56 m2 tik ispod Podru¢nog organa koji je u vlasnistvu Ministarstva unutrasnjih poslova i ovaj organ je reagovao dopisom prema predsjedniku Opstine i
napomene | predsjedniku Vije¢a radi saglasnosti za ustupanje tog prostora jer je MUP-a obavijestilo da se prostor moze dati zainteresovanim subjektima, uz opremanje onoga kome se izda.
Takodje, Podrucni organ za prekrsaje u Bijelom Polju i ako tre¢i po veli€ini u drzavi i po teritorijalnoj nadleznosti koju pokriva,kao i po broju predmeta, ne posjeduje sluzbeno
vozilo i samim tim je jedini ne sud vec¢ i drzavni organ koji ne posjeduje vozilo i nije ga nikada posjedovao.
Zgrada Peti 6 1 vozilo;
s, AU | ancaa ; e
BUDVA .. Ne 25 km oy e; ukupna Da Da Ne kompjut Da Da Da ’
Ulica povrsina ovrsina era Ford
Meditera oko 170 p170 m2 Focus;
nska b.b m2 2006
Obis stania i Kako je u toku preseljenje ovog Organa u nove prostorije -u poslovno stambenu zgradu TQ Plaza u Budvi,gdje umjesto dosadasnje kvadrature ovaj organ dobija oko 170 m
postalej 170 m.Podaci u tabeli o lokaciji i vlasniStvu zgrade dati su kako je to dogovoreno sa predsjednikom Opstine Budva jer se organ preseljava u nove prostorije
01.11.2013.godine i prostor ¢e biti u viasni$tvu ovog Organa. neophodno za rad ovog organa je kupovina najmanje jednog novog kompjutera i dva Stampaca jer su dotrajali i
napomene - ) " o ; 2 e
stari. Jedan kompjuter Stampac i kopir masina vlasnistvo Uprave za kadrove CG.
3
kog:;)_]ut 2 vozila;
. . drzavno
Ulica 3 (window viasnisty
Sava kancelarij . s 2002); .
DANILOVG Buri¢a Da / Prvi sprat | e; ukupna Ne Osnovni Ne 2 Da Da Da o Forc_i
RAD ; o sud . Fiesta;
b.b; tvrda povrsina kompjut .
h : 2006;
gradnja 45 m2 era,; Yugo
(window 45: 1992
s7,
2010)
Opis ?talmja i | Prostorije ovog organa su u dobrom stanju. Nedostaci: mali prostor, dotrajala elektroinstalacija. Nedostupnost invalidnim licima.
ostale
napomene
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Trg

durmitors
k'h 2 1 vozilo;
5 ratnika L Opstina kompjut Seat
ZABLJAK b.b. Da / P+1+M | kancelarij Ne oSt Ne bl Ne Da Da 2 1 1 ;
. X Zabljak era; 5 Leon; 12
poslovni a; 12 mz2 . .
prostor: godina godina
tvrda
gradnja
Opr;‘;;?g]a ' Zgrada u kojoj se nalazi kancelarija ovog organa je stara oko 35 godina, tvrde gradnje, u solidnom stanju. U istoj je smjeSten Osnovni sud, Uprava za nekretnine, Poreska
napomene uprava, Zavod za Zaposljavanje i neke od opstinskih sluzbi.
I. Podaci o lokaciji zgrade i prostoru . [FEZEE) @ eI I1l. Podaci o opremi
zgrade
Da i Dali
" Dalije : postoje
Adresa i se 5 Da li e
: . - Omogu prostor u Broj ; tehnicki .
MEIETE || REEH Broj éen zakupu kompjut ima uslovi Intern Broj
Naziv objekta uistoj | Udaljen kancelarij ilaz (d aan)' erzfji pristup 7a ot Broi Broi motornih
organa za | (poslovno | zgrad ostod | Spratnost a(za P 8 e mrezi ood - Broj ! ) vozila
i : ) - - za Vlasnik kolika je struktur . . | primjen | pristu | . faks kopir -
prekrsaje - ikaoi | Osnovn | iukupna sudije / - ; o drzavni Stamp = - (vlasnist
. o . invalidn zgrade visina a, u p? Y masi masin
stambeni; | Osno | ogsuda | povrSina ostale) i . h aca Vo,
: T alica zakupa starost PRIS-a | (da/n na a
tvrda vni u km njihova organa 4 marka,
: < (da/ na program (mreza e)
gradnja - sud? povrsina ne) odi&nie a ? i starost)
montazni) | (da/n o) (da/ne)
m nivou? oprema
e) )?
. Tredi Ministar 1 vozilo;
. %Illgilbs_’ sprat; 1 stvo kon? iut POzP
KOLASIN ! tvrdri-l ' Ne 50 m ukupna kancelarij Ne odbrane Ne era?Jz Ne Da Da 3 2 / Kolasin;
h povrsina a; 9 m? Crne ! Fiat;
gradnja 40 m2 Gore godine 2003
Opis stanja i
ostale N/A
napomene
6
Skaljari komp]ut "
zgrada _ _ era; 3 1 vozilo;
. Prizemlje kompjut POzP
obnove; ; ukupna 5 SO era-3 Kotor;
KOTOR poslovni Ne 1.2 km ' 1p povrsina; Ne Ne dine i Da Da Da 5 1 1 Ci ’
rostor: povrsina 83.75 m? Kotor godine i itroen
ngontaiﬁi 128 m? ’ 3 Xsara,
obiekat kompjut 2002
! era-8
godina
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Opis stanja i

Zgrada je radena poslije zemljotresa od istog materijala kao i zgrada Osnovnog suda u Baru. Ponegdje sa strane prokiSnjavaju jer se nista nije ulagalo u obnovu zgrade i tri

ostale kancelarije su uslovne, dok su dvije male po 13 m2.
napomene
Trg Lj.
Bakoca; Prizemlje 3 Opétina 3 1 vozilo;
MOJKOVA poslovn.l Ne 30 km ; ukuPna ka_ncelaru Da Mojkova Ne komp]ut Yes Yes Yes 2 Forq
C prostor; povrSina e; po 13 era; 3 Focus; 7
L c ; .
montazni 40 m? m?2 godine godina
objekat
Opis stanja i
ostale N/A
napomene
Ulica 1 vozilo;
. 13 . POzP
&1/ Nikole Jedan kancelarij Montex Da; 15 Niksi¢;
NIKSIC Tesle Ne 300 m sprat: a 20 mZ,J Ne AD 33.600 kompjut Ne Da Da 13 Ford’
2 il ’ . .
'\zg;?gfa 280 m podrum eura era; novi Focus:
2011
Opis stanja i o - - - . 5 N - .. . . . . . Lo
ostale Pojedine kancelarije su povrSine oko 15 m?, tri su vece, oko 20 m2. Kod odredivanja povrSine kancelarija uzet je prosjek. Iste su odgovaraju¢e opremljene i obezbjeduju dobre
uslove za rad, osim za sudenja za koja je potreban veci prostor.
napomene
Carsijska Tredi
ulica b.b; 0.100 sprat; 2 isloa(:r?glie 3 1 vozilo;
PLAV objekat Ne ) ukupna kancelarij Ne P, Ne kompjut Da Ne Da 2 Chevrol
. km - ; zajednic .
islamske povrsina e; 24 mz2 era et; 2001
N e Plav
zajednice 24 m2
Opis stanja i - . . . N . - i . - . . .
ostale Podruéni organ za prekrsaje se nalazi u zgradi islamske zajednice (vra¢ena zgrada po zakonu o povracaju). Zgrada ¢e da se renovira i radnici podruénog organa ¢e morati
napomene napustiti zgradu bez ikakvih uslova za novi smjesta;.
Ulica
Trsovg PV . 4 5 1 vozilo;
br. 3; sprat; kancelarij Osnovni kompjut Ford
PLJEVLJA poslovni Da / ukupna . | Da Ne PJ Da Da Da 4 . .
prostor: povrsina e; po 16 sud era; 5 Fiesta; 7
: 5 ; )
tvrda 74 m2 m godina godina
gradnja
Opis stanja i
ostale N/A
napomene
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2 vozila;

10 POzP
Ulica 13 kancelarij Podgoric
jula b.b; Dio aza 29 &
T . . sudije i Opstina kompjut Da, ali Renault
POD(;ORIC p?gls(zgp' Da / prlizsinglja 8za Ne Podgori Ne era,; Ne brzina Da 18 2 1 -10
ptvrda ' sprata ostale; ca Window spora godina i
radnia P ukupna s7 Volkswa
9 | povrsina gen Polo
326 m? -25
godina
Opis stanja i
ostale Ograniceni prostorni kapaciteti zbog ¢ega je i organizovan rad sudija u dvije smjene. LoSe stanje mokrog ¢vora. Potrebna zamjena plakara u sudijskim kancelarijama.
napomene
I. Podaci o lokaciji zgrade i prostoru L [FEREE @ UEsE Y I1l. Podaci o opremi
zgrade
. Dali
Da li . ;
Adresa i se PEE . Da li post_(ye_
: ; ; Omogu prostor u Broj - tehnicki n
. MECMETEL || mElErT Broj éen zakupu kompjut ima uslovi Intern Broj
Naziv objekta uistoj | Udaljen kancelarij ilaz (d a/ng)' errfji pristup 7a et Broi Broi motornih
organa za (poslovno | zgrad ost od Spratnost a(za P . o mrezi S : Broj ) / vozila
o : . - - za Vlasnik kolika je struktur .. | primjen | pristu | . faks kopir o
prekrsaje - ikaoi | Osnovn | iukupna sudije / invalidn sarade visina a drzavni u > Stamp masi | masin (vlasnist
stambeni; | Osno | ogsuda | povrSina ostale) i alica 9 zakupa star'ost h PRIS-a | ( dpa)n aca na a Vo,
tvrda vni u km njihova (da/ nap rogram | eréana (mreza e) marka,
gradnja - sud? povrsina . prog ? . starost)
montazni) | (da/n ) G a (da/ne) !
m nivou? oprema
e) )?
2
Zgrada .
) 5 Kompiut 1 vozilo;
Rozaje, N - POzP
. ulica ‘ kancelarij Window Rozaje;
ROZAJE Marsala Ne 200 m Prvi sprat | e; ukupna Ne Ne Da s XP; 2 Ne Ne Da 5 1 / Ford ’
Tita br. pg\éril]r;a kc;r?;{ut Fiesta;
21; tvrda Window 2006
gradnja s7
Opis stanja i
ostale N/A
napomene
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Prvi

Ulica sprat;
Stugare ukupna
lovni povrsina 2 1 vozilo;
poslovni 150 m2 7,100 m?, POZP
objekat; d b‘l' 3x14.50 lcini:
tvrda predsobl m2 Osnovni Ulcinj;
ULCINJ radnia: Da 0 e9 m2, 3x15’50 Da sud Ne Da Da Da Mercede
e hodnik | =00 s A160;
9 35 m?, P 1998; 15
za m ;
toalet 6 godina
pravosud mz
he kancelarij
organe e 100 m2
Opis stanja i
ostale N/A
napomene
Trg
MarSala Prizemlje 4
Tita br. 2; . kancelarij Opstina 5 1 vozilo;
Hi%CVIfG poslovni Ne Oi(600 ! ukuPna e;30d9 Ne Herceg Ne kompjut Da Da Da Renault;
. m povrsina 2 : -
prostor; 22 mz m2i 1 od Novi era 9 godina
tvrda 15 m?
gradnja
Opl(’)ssigalgja : Upisnicar ima jednu poslovnu kancelariju od 9 m?, druga od 9 m? za smjestaj predmeta IPS i drugo. U tre¢oj od 9 m? smjesteni su sudija i daktilograf, u ¢etvrtoj od 15 m?
napomene predsjednik i daktilograf.
Da,
ugovoro
mo
razgranic
prat eni
Ulica ISZLTg: 4 troSkova
Baia ditagona Prvi kancelarij zakljuceni 5 1 vozilo:
Pivl'ajnina Jlr?o sprat; e; po Prijeston m od kompjut Da, Ford ’
CETINJE bJr 2 Da suprotn ukupna 17.72 m2; Ne ica strane erail Da vjerova Da Mondeo:
tv['dal opna povrsina ukupne Cetinje Uprave laptop; tno 9 odine{
; ) 69.96 m2 povrsine za 2007 9
gradnja udaljeno 69.96 m? zajednigk
sti od e poslove
150 m D.O.sa
Prijestoni
com
Cetinje
Op'g;;?gla : Sudija Nada Pekovi¢ na dan 01.10.2013. godine ima radnog staza 39 godina, 8 mjeseci i 3 dana. Dok krajem jeseca januara 2014. ista puni 64 godina Zivota. Postoji jo$ jedna
napomene kompjuter programski veé¢ zastario i jedan Stampac sa skenerom i faksom koji se koriste, a vlasniStvo su Uprave za kadrove.
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Cetvrti i

treci o
sprat - 1 3 vozila;
kancelarij o 18 Ford
Ulica a kancelarij Kompiut Mondeo
Slobode prizemlje aza era; . - 6 ]
VIEGE ZA | br. 20; 1 sudije, 4 Viada Window Da, ali godina;
PREKRSAJ poslovni Ne 1.5km | kancelarij kar;czeiliaru Da Crne Ne s Xp, Da op rjsma Da 12 FE&E )
E p[\(:rségr; sut:r:en _ | ostale;uku Gore Wlsn(?j ?W stara 7
. pna ; godina;
grachia kanclelari' povrsina WIQ %OW Audi A
A\ 216.91 m2 -5
a arhiva; odina
228.89 9
mZ
Opis stanja i
ostale N/A
napomene
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