Ministarstvo
finansija

Br: 05—02-0743-430/26~7308!4 Podgorica, 9. 6. 2026.godine

Za: MINISTARSTVO REGIONALNO—INVESTICIONOG RAZVOJA | SARADNJE SA
NEVLADINIM ORGANIZACIJAMA, Rimski trg br. 45, Podgorica

gospodinu, Ernady Suljeviéu, ministru
Predmet: Mislienje na inovirani Predlog zakona o nevladinim organizacijama
Veza: Vas akt br. 01-056/25-1560/35 od 25. 5. 2026. godine

Postovani gospodine Suljevicu,

Povodom Predloga zakona o neviadinim organizacijama, Ministarstvo finansija daje sledege:

MISLJENJE

Uvidom u dostavljeni materijal Izviestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa,
navedeno je da je za implementaciju predmetnog propisa potrebno obezbijediti sredstva iz
budZeta Crne Gore u iznosu 0d 0,5% tekuéeg godisnjeg budzeta, i to.

- 0,3% za finansiranje projekata i programa u oblastima od opsteg interesa,
- 0,1%za finansiranje projekata i programa u oblasti zastite lica sa invaliditetom;
- 0,1% za kofinansiranje i predfinansiranje projekata i programa koje podrzavaju EU j

drugi medunarodni izvori.

Nadalje, navedeno je da su potrebna sredstva za naknade za rad &lanova Savjeta za saradnju
Organa drzavne uprave i nevladinih organizacija, koje se odreduju u skladu s propisima Viade
I ne mogu preéi 50% prosjecne bruto zarade, kao i da su sredstva za finansiranje i
kofinansiranje NvVO projekata u iznosu od 0,5 % budZeta obezbijedena za tekuéu godinu.
Takode, navedeno je da implementacijom predmetnog propisa ne nastaju medunarodne
finansijske obaveze, a da donoSenje zakona prati izrada podzakonskih akata koji ¢e stvoriti
dodatne finansijske obaveze.

S tim u vezi, obavjestavamo Vas sledeée:

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta uticaja
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Sa aspekta finansiranja lokalne Samouprave i politike zarada, neémamo primjedbi na Predlog
zakona o nevladinim organizacijama.

Povodom é&lana 55 kojim se propisuje osnivanje Savjeta za saradnju organa drzavne uprave i
nevladinih organizacija, Ministarstvo finansija, sa aspekta budZeta, ostaje pri stavu iznijetom u
aktu br: 05-02-07-1 3-430/26-7308/2 od 2. 4. 2026. godine.



predvidenih izvora.

Sa aspekta inspekcijskog nadzora i zastitu finansijskih interesa EU, Ministarstvo finansija je
mislienja da odredba Clana 42 Zakona o neviadinim organizacijama, pored predioZenog treba
da sadrzi sliedece: » Potrosaéke jedinice treba da Planiraju godignja budZetska sredstva za
finansiranje projekta i programa koje realizuju neviadine organizacije u skladu sa utvrdenom
visinom sredstava za finansiranje projekata i programa iz stava 7 ovoga ¢lana®.

Imajuéi u vidu navedeno, Ministarstvo finansija ukazuje na obavezu uvazavanja prediozenih izmijena,
te je potrebno dostaviti inovirani Predlog u skiadu sa sugestijama, na razmatranje.

S postovanjem,




Osnivanje na neodredeno ili odredeno vrijeme
lan8
Neviadina organizacija se osniva na neodredeno iii odredeno vrijeme.
Ako statutom nevladine organizacije nije drugadije Propisano, smatrace se da je neviadina
organizacija osnovana na neodredeno vrijeme.

Clanstvo u savezima
Clan 9
Nevladina organizacija se moge uclanjivati u saveze jij druge oblike povezivanja nevladinih
organizacija u Crnoj Gori j inostranstvu.
Na osnivanje saveza jj drugog oblika povezivanja nevladinih organizacija u Crnoj Gori
shodno se primjenjuju odredbe Ovog zakena kojima je uredeno osnivanje udruZenja,

Upotreba rodno osjetijivog jezika
Clan 10
Izrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizitka lica u muskom rodu podrazumijevaju iste
izraze u zenskom rodu.

Il. OSNIVANJE

Osnivadi
Clan 11
UdruZenje mogu osnovati najmanje tri lica, od kojih jedno mora imati prebivaliste, boraviste
ili sjediste u Crnoj Gori.
Osnivag udruZenja moze bitj i maloljetno lice sa navréenih 14 godina Zivota, uz saglasnost
zakonskog zastupnika, u skladu sa zakonom.
Saglasnost iz stava 2 ovog ¢lana daje se prije odrzavanja osniva&ke skupétine udruzenja.
Ako udruzenje osnivaju fizicka lica, u trenutky osnivanja udruzenja najmanje jedan osnivag
mora biti punoljetno poslovno sposobno lice.
Fondaciju moze osnovati jedno ili vise lica nezavisno od prebivalista, boravista ili sjedista u
Crnoj Gori.
Ako fondaciju osniva vige lica, svoja prava ostvaruju zajednicki, ako statutom fondacije nije
drugacije utvrdeno.
Osniva¢ fondacije moze bitj i maloljetno lice uz saglasnost zakonskog zastupnika, u skladu
sa zakonom,
Fondacija se moze osnovati | testamentom.

Ograniéenja za osnivaée i élanove
- Clan 12
Osnivac i élan neviadine organizacije ne moze bitj lice:

- koje je osudeno pravosnaznom presudom za kriviéno djelo finansiranja terorizma ilj

kriviéno djelo Pranja novca, dok traju pravne posljedice osude:

- koje je osudeno pravosnaznom presudom za kriviéno dielo u drugoj drzavi, koje po
svojim bitnim obiljezjima odgovara kriviénim djelima iz alineje 1 ovog stava, dok traju pravne
posliedice osude;

- za koje su uvedene restriktivne mjere Zzamrzavanja, u smislu zakona kojim se ureduju
restriktivne mjere, dok su te mjere na snazi.

Osnivaé i élan neviadine organizacije koja je saglasno ciljevima osnivanja neviadine
organizacije u direktnom kontaktu sa diecam ne moze biti lice koje je osudeno pravosnainom
presudom za neko od kriviénin djela protiv polne slobode ucinjenih prema djetetu, dok traju



pravne posljedice osude. o o _
Osnivat i &lan neviadine organizacije koja je saglasno ciljevima svog osnivanja u direktnom

kontaktu sa Zrtvama porodiénog i rodno zasnovanog nasilja ne moie biti ]ice kojg_ je os_,udeno
pravosnaznom presudom za neko od kriviénih djela i prekrsaja iz oblasti porodicnog | rodno
zasnovanog nasilja, dok traju pravhie posljiedice osude. odnosno rjgsenja.

Osnivacki akt
Clan 13
Nevladina organizacija osniva se osnivackim aktom koji sadrzi:
1) podatke o osnivagima, i to:

- lizno ime, jedinstveni maticni broj, adresu i prebivalidte osnivata ako je drzavijanin Crne
Gore,

. lidno ime, broj putne isprave ili druge isprave na osnovu koje se moze utvrditi identitet,
naziv drzave koja je izdala tu ispravu, adresu i prebivaliste osnivata ako je strano
fizicko lice bez boravista u Crmoj Gori,

. litno ime, broj putne isprave ili druge isprave na osnovu koje se moZe utvrditi identitet,
naziv drzave koja je izdala tu ispravi, adresu i prebivaliste, kao i boraviéte osnivaca u
Crnoj Gori ako je strano fizicko lice sa boravistem u Crnoj Gori,

- nagziv, poreski identifikacioni broj, adresu sjedite osnivaca, ako je domace pravno
lice;

. naziv, registarski, poreski il drugi identifikacioni broj, adresu, sjediste i naziv drzave
osnivaéa ako je strano pravno lice, i

. potpise osnivaca, odnosno ovlagéenog lica u pravnom licu, ako je osnivac pravno lice;

2) podatke 0 nevladinoj organizaciji, 1 to:

- naziv i skrateni naziv, ako ima skraceni naziv,

. adresu i sjediste,

. adresu elektronske poste nevladine organizacije ili lica ovlaséenog za zastupanje
nevladine organizacije, ako imaju adresu elektronske poste,

- cilieve radi kojih se osniva,

- jednu ili vise oblasti ostvarivanja ciljeva nevladine organizacije, uz navodenje pretezne
oblasti ako ostvaruje ciljeve u vise oblasti,

- jednu ili vise djelatnosti kojima ée se ostvarivati ciljevi neviadine organizacije,

- ligno ime, jedinstveni matiéni broj, adresu, prebivaliste i potpis lica ovlas¢enog za
zastupanje neviadine organizacije, ako je drzavljanin Crne Gore, i

. liéno ime, broj putne isprave ili druge isprave na osnovu koje se mozZe utvrditi identitet,
naziv drzave koja je izdala tu ispravu, potpis, adresu | prebivaliste, kao i boravidte u
Crnoj Gori lica ovlaséenog za zastupanje neviadine organizacije, ako je lice ovladéeno
za zastupanje neviadine organizacije strani drzavljanin.

Pored podataka iz stava 1 ovog &lana, osnivacki akt fondacie sadrzi i podatke O

predsjedniku i &lanovima upravnog odbora, i to:

. li&no ime, adresu i prebivaliste ili boraviste predsjednika i clana upravnog odbora ako
je fizicko lice;

. naziv, adresu sjedista i poreski identifikacioni broj pravnog lica koje je tlan upravnog
odbora, odnosno registarski, poreski ili drugi identifikacioni broj, ako je &lan upravnog
odbora strano pravno lice;

. liéno ime, adresu i prebivaliste fizickog lica koje predstavija pravno lice u upravnom
odbory; i

- potpise predsjednika i glanova upravnog odbora.

Osnivacki akt fondacije sadrZi i podatke o potetnoj imovini fondacije, ako fondacija ima

poéetnu imovinu.

Ako se fondacija osniva testamentom, testament mora da sadrZi podatke 0 osnivadima,

ciljievima i djelatnostima fondacije, podatke o licu koje je ovlaséeno da preduzme sve radnje



botrebne za osnivanje i upis fondacije u registar, kao i podatke o imovini koja je opredijeljena
2a rad fondacije ako je ima.

Statut
Clan 14

Nevladina organizacija ima statut.
Statutom nevladine organizacije ureduju se:

- naziv, adresa i sjediste, ciljevi radi kojih se osniva, kao j organi neviadine organizacije;

- nacin izbora i opoziva ¢lanova organa upravijanja (skupstina, upravni odbor), ovlaséenja

lanja i njegov sastav, nagin rada i sazivanja sjednica organa upravijanja,

kvorum i nadin odlucivanja:

- nacin izbora i opoziva lica ovlaséenog za zastupanje i njegov mandat;

- Ppostupak izmjena | dopuna statuta i nagin donosenja drugih opétih akata neviadine
organizacije;
nadin ostvarivanja javnosti rada;

- Jjedna ili vise oblasti ostvarivanja cilieva nevladine organizacije, uz navodenje pretezne
oblasti ako ostvaruje ciljeve u vise oblasti;

- jedna ili vige djeiatnosti kojima ¢e se ostvarivati ciljevi neviadine organizacije;

- privredna djelatnost koju ¢e nevladina organizacija neposredno obavijati ako se za to
opredijeli;

- nacin finansiranja;

* raspolaganje imovinom, ukljuéujuéi i nadin raspodjele preostale imovine u slucaju
prestanka rada neviadine organizacije;

- oblik i sadrzina pecata, ako nevladina organizacija ima pedat;

- simbol vizuelnog identiteta (logo, znak), ake organizacija ima simbole vizueinog identiteta:

- prestanak rada- |

- druga pitanja od Znacaja za djelovanje i rad neviadine organizacije.
Statutom udruzenja ureduju se i:

- Uslovi za sticanje i gubitak Clanstva:

- Prava i obaveze ¢lanova, ukljuéujuéi i nagin ostvarivanja prava na sazivanje skupstine kad
Ona nije sazvana u roky utvrdenom statutom:

- nacin predstavijanja &lanova u skupétini preko opunomodenih predstavnika, uvazZavajuéi

imovinske obaveze ili o otudenju njene imovine iznad odredene novéane vrijednosti, davanje
saglasnosti na odluku upravnog odbora o promjeni cilieva zbog kojih je osnovana fondacija i
sliéno), pitanja u vezi sa pocetnom imovinom fondacije ako fondacija ima pogetnu imovinu i
druga pitanja od Znadaja za njen rad.

Posebna prava iz stava 4 ovog Elana koja nijesu upisana u registar fondacija ne proizvode
pravne posliedice prema treéim licima ako nijesu upisana y taj registar, osim ako je trece lice
znalo ili je moralo znati za ta prava.

Zastita naziva
Clan 15
Naziv nevladine organizacije upisuje se u odgovarajuéi registar u sklady sa ovim zakonom,
na crnogorskom jeziku, i mora se razlikovati od naziva nevladinih organizacija upisanih u
registre iz lana 16 stay 1 ovog zakona.
lzuzetno od stava 1 ovog ¢lana, naziv nevladine organizacije moze da sadr3i strane rijeci
ako te rijeci &ine ime strane Jli medunarodne organizacije Cija je organizacija ¢lanica, odnosno



ako se te rijeci uobicaieno koriste u crnogorskom jeziku il za njin nema odgovarajucin rijeci u
crnogorskom jeziku ili ako se radi o latinskim jzrazima. o )

Pored upisa na crnogorskom jeziku, naziv nevladine organizacije moze se upisati u registar
i na jeziku koji je U sluzbenoj upotrebi, odnosno Na jednom ili vise stranih jezika. ]

Naziv neviadine organizacije ne moze da sadrzi rijedi koje su slicne nazivu drzavnog
organa, organa drzavne uprave, odnosno organa lokalne samouprave i organa lokalne uprave,
diplomatskih i konzularnih predsz'avnéétaua_ misija stranih driava i predstavnistava
medunarodnih organizacija.

Naziv neviadine organizacije moze da sadrzi ime fizickog lica ako je to lice dalo pristanak,
odnosno ako su za umrio lice pristanak dali njegovi nasijednici.

Nevladina organizacija moZe imati i skraceni naziv koji se odreduje statutom neviadine
organizacije.

Nevladina organizacija u pravnom prometu mora Koristiti puni naziv koji je upisan u registru
iz &lana 16 stav 1 ovog zakana.

lil. REGISTRI NEVLADINIH ORGANIZACIJA

Nadleznost za vodenje i naéin vodenja registara
ian 16

Registar udruZenja, registar fondacija i registar predstavniStava stranih neviadinih
organizacija vodi organ drZavne uprave nadlezan za poslove saradnje sa neviadinim
organizacijama (u daljem tekstu: Ministarstvo), u pisanoj formi i u elektronskoj formi u okviru
informacionog sistema kojim upravija Ministarstvo.

Registri iz stava 1 ovog glana u elektronskoj formi povezuju se sa odgovarajucim
elektronskim registrima drugih organa koji sadrze podatke od znataja za sprovodenje ovog
zakona.

Razmjena podataka iz registara iz stava 2 ovog &lana vrsi se u skladu sa zakonom kojim
se ureduje elektronska uprava.

Liéni podaci upisani u registre iz stava 1 ovog glana prikupljaju se, obraduju, Guvaju,
objavljuju i koriste za potrebe vodenja ovih registara u skladu sa zakonom kojim se ureduje
zadtita pedataka o licnosti.

Blizi nacin vodenja registara iz stava 1 ovog clana propisuje Ministarsivo.

SadrZina registra
Clan 17

Registar udruzenja i registar fondacija sadrzi.

. naziv i skraceni naziv nevladine organizacije;

. adresu i sjediste nevladine organizacije;

. adresu elektronske poste nevladine organizacije, ako ima adresu elektronske poste;

. cilleve i preteinu oblast ostvarivanja ciljeva nevladine organizacije, ako ostvaruje
cilieve u vise oblasti;

- jednu ili vise djelatnosti kojima ¢e se ostvarivati ciljevi neviadine organizacije;

. privrednu djelatnost koju ¢e nevladina organizacija neposredno obavljati ako se za to
opredijefiia;
datum osnivanja neviadine organizacije;

. liéno ime, jedinstveni mati¢ni broj, adresu i prebivaliste lica ovlaséenog za zastupanje
nevladine organizacije, ako je drzavijanin Crne Gore,

. ligno ime, broj putne isprave ili druge isprave na asnovu koje se mozZe utvrditi identitet.
naziv drzave koja je izdala tu ispravu, adresu i prebivaliste, kao i boraviste u Crnoj Gori



lica oviadéenog za Zastupanje nevladine organizacije, ako je lice oviadéeno za
zastupanje neviadine organizacije strani drzavljanin;
- vrijeme na koje se neviadina organizacija osniva, ako se Osniva na odredeno vrileme:
©  Posebna prava osnivaga prema fondaciji:
- datum denesenja, odnosno iZmjena i dopuna statuta neviadine organizacije:
- podatke o statusnoj promjen;:
" podatke u vezi redovne likvidacije i ste€aja neviadine organizacije;
abiliesku o pokretanju Postupka za zabranu rada nevladine organizacije i zabiljesky o
zabrani rada nevladine organizacije;
©  Prestanak rada neviadine organizacije;
- brojidatum donosenja rieenja o upisuy, promjeni podataka i brisanju iz registra.
Registar predstavnistava stranih nevladinih organizacija sadrzi:
- naziv i skradeni naziy strane nevladine organizacije, ako ima skraceni naziv,
- adresu, sjedite i naziy drzave u kojoj je ta organizacija osnovana:
- adresu i sjediste predstavnistva strane nevliadine organizacije u Crnoj Gori;

osnovano na odredeno vrijeme;
- li€no ime i adresuy prebivalidta lica oviascenog za predstavljanje predstavniatva strane
neviadine organizacije u Crnoj Gori:

neviadine organizacije u Crnoj Gori, ako je to lice strani dr2avijanin;

- cilieve i preteznu oblast ostvarivanja ciljieva strane nevladine organizacije, ako
ostvaruje ciljeve u vige oblasti;

- Jednu ili vide djelatnosti kojima ée se ostvarivati cilievi strane neviadine organizacije;

- zabiliesku 0 pokretanju Postupka za zabranu rada predstavnistva strane neviadine
organizacije i zabiljesku o zabrani rada predstavnistva strane nevladine organizacije;
broj i datum donosenja riesenja o upisu, promjeni podataka i brisanju iz registra,

Upis nevladine organizacije u registar
Clan 18
Upis neviadine organizacije u odgovarajuci registar iz lana 16 stav 1 ovog zakona vrsj se
Na osnovu prijave za upis, koja se podnosi na propisanom obrascu.
Uz prijavu za upis udruZenja podnose se Osnivacki akt, zapisnik sa osnivacke skupétine,

podataka iz st 2i 3 ovog Clana podnosi se | dokaz:

- O izmirenim poreskim obavezama zakljuéno sa prethodnim mjesecom odrZavanja
osnivatke skupstine nevladinog udruzenja, odnosno osnivacke sjednice upravnog
odbora fondacije; i

- danije pokrenut ili uveden stecaj, koji ne moze biti stariji od mjesec dana.

Prijava za upis i dokumentacija iz st. 2, 3i 4 ovog ¢lana podnose se neposredno, putem
poste ili u elektronskoj formi preko informacionog sisterna iz Clana 16 stav 1 ovog zakona u
skladu sa zakonima kojima se ureduju elektronska uprava, elektronski dokument, elekironska
identifikacija i elektronski potpis. _

Lice ovlaséeno za Zastupanje nevladine organizacije duzno je da u prijavi za upis u registar
unese tacne podatke.

Izgled i sadrzaj obrasca iz stava 1 ovog é&lana propisuje Ministarstvo.



Postupak po prijavi i rok za upis
lan 19

Nakon prijema prijave za upis nevladine organizacije u odgovarajudi registar iz ¢lana 16
stav 1 ovog zakona, Ministarstvo po sluzbenoj duznosti vrsi provjeru podataka iz &lana 18 st.
2 i 3 ovog zakona

Upis neviadine organizacije u odgovarajuci registar iz &lana 16 stav 1 ovog zakona izvrsice
se u roku od 30 dana od dana podno3enja uredne i potpune prijave.

Ako se upis neviadine organizacije u adgovarajuci registar iz €lana 16 stav 1 ovog zakona
na osnovu uredne i potpune prijave ne izvrsi u roku iz stava 2 ovog ¢lana, smatrace se da je
upis izvréen prvog narednog dana po isteku tog roka.

U sluéaju iz stava 3 ovog &lana, Ministarstvo donosi rjeéenje o upisu u roku od tri dana od
isteka roka iz stava 2 ovog &lana.

Rjedenje o upisu nevladine organizacije u odgovarajuci registar iz élana 16 stav 1 ovog
sakona Ministarstvo je duzno da, bez odiaganja, dostavi organu uprave nadleznom za poslove
statistike.

Rjesenje iz stava 5 ovog &lana Ministarstvo je duZno da, bez odlaganja, dostavi i organu
uprave nadleznom za poslove poreza ako se upis odnosi na nevladinu organizaciju koja se

opredijelila za neposredno obavljanje privredne djelatnosti.

Odbijanje upisa u registar
Clan 20
Upis neviadine organizacije u odgovarajuci registar iz ¢lana 16 stav 1 ovog zakona odbice
se ako su statutom neviadine organizacije utvrdeni ciljevi koji su u suprotnosti sa Ustavom i
zakonom.
Protiv rjedenja iz stava 1 ovog ¢lana moze se pokrenuti upravni spor.

Upis u registar predstavnistava stranih neviadinih organizacija
Clan 21

Strana nevladina organizacija moze djelovati na teritoriji Crne Gore ako je svoje

predstavnistvo upisala u registar predstavnistava stranih nevladinih organizacija.

Upis predstavnistva iz stava 1 ovog &lana vrsi se na osnovu prijave za upis, koja se podnosi

na propisanom obrascu.

Uz prijavu iz stava 2 ovog ¢lana podnosi se:

. izvod iz osnivackog akta ili statuta kojima su utvrdeni ciljevi osnivanja | pretezna oblast
ostvarivanja ciljeva strane neviadine organizacije, ako ih ostvaruje u vige oblasti, kao i
jedna ili vise djelatnosti kojima ce se i ciljevi ostvarivati,

. dokaz o svojstvu pravnog lica u dr¥avi u kojoj je sjediste te nevladine organizacije;

. odluka nadleznog organa strane nevladine organizacije o otvaranju predstavnistva u
Crnoj Gori, na memorandumu strane neviadine organizacije;

. odluka nadieznog organa strane nevladine organizacije o imenovanju lica ovlaséenog
za predstavijanje te organizacije u Crnoj Gori, na memorandumu strane neviadine
organizacije, koja ne moze biti starija od 30 dana;

. dokaz o prijavi prebivalista ili boravistu lica ovias¢enocg za predstavijanje strane
neviadine organizacije u Crnoj Gori, ako je strani drzavljanin;
izjava lica ovlad¢enog za zastupanje strane nevladine organizacije, na memorandumu
strane neviadine organizacie, kojom pod materijalnom i krivicnom odgovornoscu
potvrduje da se protivte grganizacije ne vodi postupak za kriviéna dijela iz oblasti pranja
novca i finansiranja terorizma, kao i da lice ovlagteno za zastupanje ispunjava uslove
iz élana 27 st. 11 2 ovog zakona, odnosno &lana 31 st. 112 ovog zakona.



ja iz stava 3 ovog Clana dostavlja se na crnogorskom jeziku, prevedena od
strane ovladéenog tumaca. -

Na podnosenje prijave, postupak po prijavi. rok Za upis i odbijanje upisa u registar
predstavnistava stranin nevladinih organizacija primjenjuju se odredbe Clana 18st. 5i6i &l 1 9
1 20 ovog zakona,

Predstavnistvo strane nevladine organizacije nema Svojstvo pravnog lica.

lzgled i sadr2aj obrasca iz stava 2 ovog ¢lana Propisuje Ministarstvo.

Promjena &injenica i podataka
Clan 22
Lice oviaséeno za zastupanje nevladine organizacije i lice oviadéeno za zastupanje
predstavni$tva strane neviadine organizacije duzni su da Ministarstvu dostave prijavu o svakoj
Promjeni ¢injenica i podataka koji se upisuju u registar iz élana 16 stav 1 0vog zakona, u roku
od 30 dana od dana nastanka promjene.
U sluéaju da se Promjena odnosi na izbor, odnosno imenovanje novog lica ovlaséenog za

Uz prijavu iz st. 12 ovog Clana, dostavija se odluka nadleZnog organa o promjeni ¢injenica
i podataka, odnosno zapisnik sa sjednice skupstine, odnosno upravnog odbora ili drugi dokaz
O promjeni ¢injenica i podataka.

Prijava iz stava 1 ovog ¢&lana podnosi se neposredno, putem poste ilj u elektronskoj formi
preko informacionog sistemna iz ¢lana 16 stay 1 ovog zakona, u skiady sa zakonima kojima se
ureduje elektronska uprava, elektronski dokument, elektronska identifikacija i elektronski
potpis.

Promjena ¢injenica i podataka iz st. 1i2 ovog &lana ne proizvodi pravne posljedice prema
trecim licima ako hije upisana u registar iz Clana 16 stav 1 ovog zakona, osim ako je trece lice
znalo ili je moralo znati za OVU promjenu.

Javnost registara | ¢uvanje dokumentacije
Clan 23
Podaci upisani u registre iz ¢lana 16 stay 1 ovog zakona su javni j objavijuju se na internet
stranici Ministarstva, ako posebnim zakonom nije drugadije propisano.
Odluke i spisi predmeta u vezi upisa, promjene Cinjenica i podataka | brisanja iz registara iz
tlana 16 stav 1 ovog zakona cuvaju se trajno.

IV. CLANSTVO | ORGANI UDRUZENJA

Clanstvo
Clan 24
Svako lice moze pad jednakim uslovima utvrdenim statutom udruzenja da postane &lan
udruzenja. ‘
Udruzenje vodi evidenciju o &anovima.
Djelovanje udruZenja zasniva se na nacely demokratske organizacije rada i upravljanja,
odnesno na nagely demokratskog zastupanja | izraZzavanja volje &lanova u organima
udruzenja.



Crgani udruzenja
‘ Clan 25
Organi udruZenja su skupétina kao organ upravijanja udruzenja i lice ovlaiceno za
zastupanje udruZenja (direktor, predsjednik, generalni sekretar i sli¢no).
Statutom udruZenja mogu se predvidjeti i drugi organi.

Statutom udruzenja se moze utvrditi drugaciji naziv grgana upravljanja udruzenja.

Skupstina udruzenja
Clan 26

Skupétina udruZenja je najvisi organ upravljanja sa vremenski neograni¢enim mandatom,

Skupétinu udruzenja &ine svi tlanovi udruzenja, sa jednakim pravom glasa.

Statutom udruzenia se mogu predvidjeti i po&asni i pridruzeni €lanovi udruZenja, bez prava
glasa.

Skupétina udruzenja:

. usvaja statut udruZenja;

. birairazrjesava lice ovlagéeno za zastupanje,

. pira i razriesava predsjednika skupstine udruzenija;

. bira i razriedava druge organe udruzenja, ako statutom udruzenja nije drugacije

predvideno;

. odluéuje o prijemu novih &lanova i prestanku ¢lanstva u udruzenju na predlog jedne

treéine clanova skupétine, ako statutom udruzenja nije drugadiie propisano;

. odiuéuje o udruZivanju u saveze i druge oblike povezivanja udruzenja;

- usvajaplanradaza narednu godinu i izvjestaj o radu za prethodnu kalendarsku godinu,

ako udruzenje ima plan rada;

. usvaja godisnji finansijski izviestaj;

. odluguje o promjeni cilieva, cblasti i preteznoj oblasti ostvarivanja ciljeva i promjeni

djelatnosti;

. odluéuje o statusnim promjenama;

. odluéuje o prestanku rada i raspodijeli preostale imovine udruzenja; i

. odluéuje o drugim pitanjima za koja statutom udruzenja nije utvrdena nadleznost drugih

organa udruzenja.

Redovna sjednica skupstine udruzenja odrzava se najmanje jednom godisnje, ako statutom
udruzenja nije utvrden kraéi rok.

vanredna sjednica skupstine udruzenja saziva se kad zahtjev za njeno sazivanje u pisanom
obliku podnese najmanje jedna tre¢ina clanova udruzenja, ako statutom udruzenja nije utvrden
manji broj clanova, najkasnije u roku od 30 dana od dana podnosenja zahtjeva za njeno
sazivanje.

U sluéaju da se ne sazove vanredna sjednica skupstine. najkasnije u roku od 30 dana od
dana podnodenja zahtjeva za njeno sazivanje, to pravo na sazivanje i odrzavanje skupstine se
prenosi na podnosioce zahtjeva, koji su duzni da tu sjednicu odrZe U roku od 15 dana nakon
isteka roka iz stava 6 ovog ¢lana.

Ako statutom udruzenja nije drugadije uredeno, predsjednik skupstine udruzenja imenuje
se na period od etiri godine, sa moguénoScu reizbora.

Lice ovlaséeno za zastupanje udruzenja
Clan 27
Lice ovladéeno za zastupanje udruzenja moZe bii punoljetno poslovno sposobno fizitko lice
koje ima prebivaliste ili boraviite na teritoriji Crne Gore.
Lice ovlagéeno za zastupanje udruZenja ne moze biti lice:
. za koje postoje ogranienja iz &lana 12 ovog zakona;
- koje je osudeno pravosnaznom presudom za krivicno djelo iz oblasti piatnog prometa i



privrednog poslovanja, dok traju Pravne posliedice osude jlj kojem je izreéena mijera
zabrane obavljanja poslova zastupanja, dok traje zabrana.
Lice ovlagéeno za Zastupanje udruzenja:
- zakljuéuje ugovore preduzima druge pravne radnje u ime i za raéun udruzenja;
- odgovora za zakonitost rada;
- vodi posiove udruzenja saglasno odiukama skupstine udruZenja, ako statutom
udruZenja nije drugacije utvrdeno;
- podnosi skupstini udruzenja predlog godisnjeg finansijskog izviestaja; i
- obavijai druge poslove u skladuy sa zakonom, statutom | aktima udruZenja.
Ako statutom udruZenja nije drugacije uredeno, lice ovlasceno za zastupanje udruzenja
imenuje se na period od Cetiri godine, sa mogucnoséu reizbora.

Ograniéenja za élanove drugih organa udruzenja
Clan 28
Ako su statutom udruZzenja predvideni drugi organi iz &ana 25 stav 2 ovog zakona,
ogranicenja iz &lana 27 stay 2 ovog zakona odnose se i na Clanove tih organa,

V. ORGANI FONDACIJE

Organi fondacije
Clan 29
Organi fondacije su upravni odbor kao organ upravijanja i lice oviaséeno za zastupanje
fondacije (direktor, predsjednik, upravnik i sliéno).
Statutom fondacije se mogu predvidjeti i drugi organi fondacije.
lan upravnog odbora ne moze biti ¢lan drugih organa fondacije.
Statutom fondacije se moze utvrditi drugadiji naziv organa upravljanja fondacije.

Upravni odbor
Clan 30
Predsjednika i &lanove upravnog odbora fondacije imenuje osnivag ili lice iz ¢lana 13 stav
4 ovog zakona, ako osnivackim aktom ili statutom fondacije nije drugacije utvrdeno.
Upravni odbor:
- imenujei razrjeSava lice ovlagéeno za zastupanje fondacije, ako statutom fondacije nije
drugacdije utvrdeno: '
donosi statut fondacije;
usvaja godisnji finansijski izvjestaj;
- odluéuje o raspolaganju imovinom:
donosi poslovnik o svom radu;
odluCuje o promjeni cilieva, oblasti i preteznoj oblasti ostvarivanja ciljeva | promjeni
djelatnosti; '
odluéuje o statusnim promjenama:
odlucuje o prestankuy rada;
odluduje o raspodjeli preostale imovine fondacije, ako statutom fondacije nije
predvideno da o ovim pitanjima odluéuje osnivac;
odlucuje i o drugim pitanjima za koja statutom fondacije nije utvrdena nadleznost druginh
organa fondacije; i .
- ©bavija druge posiove u skladu sa zakonom, osnivagkim aktom i statutqm fongiac:;e.
Ako statutom fondacije nije drugacije uredeno, &lanovi upravnog odbora imenuju se na
period od &etiri godine, sa mogucnoséu reizbora.



Lice oviaséeno za zastupanje fondacije
Clan 31
Lice ovlagdéeno za zastupanje fondacije moze biti punoljetno poslovno sposobno fizitko lice
sa prebivalistem ili boravistem u Crnoj Gori.
Lice ovlasteno za zastupanje fondacije ne moze biti lice:
. zakoje postoje ograniéenja iz ¢lana 12 ovog zakona,
koje je osudeno pravosnaznom presudom. za kriviéno djelo iz oblasti platnog prometa
i privrednog poslovanja, dok traju pravne posljedice osude ili kojem je izrecena mjera
zabrane obavljanja poslova zastupanja, dok traje zabrana.
Lice oviaséeno za zastupanje fondacije: -
. zakljuduje ugovore i preduzima druge pravne radnje u ime i za racun fondacije.
- odgovora za zakonitost rada fondacije;
vodi poslove fondacije saglasno odlukama upravnog odbora;
- podnosi upravnom odboru prediog godisnjeg finansijskog izvjestaja i
- obavlja i druge poslove u skladu sa »akonom, statutom i aktima fondacije.
Lice oviadteno za zastupanje fondacije ne moze piti &lan upravnog odbora ili nadzornog
organa fondacije, ako fondacija ima nadzorni organ.
Ako statutom fondacije nije drugatije uredeno, lice ovladteno za zastupanje fondacije
imenuje se na period od ¢etiri godine, sa moguénodéu reizbora.

OgraniGenja za Clanove drugih organa fondacije
Clan 32
Ako su statutom fondacije predvideni drugi organi iz ¢lana 29 stav 2 ovog zakona,

ogranicenja iz ¢lana 31 stav 2 ovog zakona odnose s& i na ¢lanove tih organa.
Vi. UNUTRASNJA KONTROLA RADA UDRUZENJA | RIESAVANJE SPOROVA

Unutradnja kontrola

) Clan 33

&lanovi udruzenja sami nadziru rad udruzenja.

Ako &lan udruzenja smatra da je udruZenje povrijedilo statut ili drugi opsti akt udruzenja,
ovlaséen je da na to u pisanoj formi upozori statutom odredeni organ udruZenja, odnosno
skupstinu ako statutom udruZenja nije odreden taj organ i da zahtijeva da se nepravilnosti
otklone.

Ako se upozorenje ne razmotri u roku od 30 dana od dana dostavijanja zahtjeva ine postupi
po zahtjevu, odnosno ako se u tom roku ne sazove nadlezni organ, odnosno skupstina i
nepravilnosti ne otklone, Zlan udruzenja moZe podnijeti tuzbu radi zastite svojih prava
propisanih statutom udruzenja, u skladu sa clanom 34 ovog zakona.

Rje$avanje sporova
Clan 34
U sporovima izmedu osniva&a nevladine organizacije, Clanova udruzenja, kao i u sporovima
o izboru i razrjedenju lica ovladtenog za zastupanje i clanova drugih organa neviadine
organizacije, ako ovi sporovi nijesu rije§eni na nacin propisan aktom 0 osnivanju ili statutom
nevladine organizacije, odiuiuje nadleZni sud u parnitnom postupku.



VIl. IMOVINA 1 1ZVOR] FINANSIRANJA

imovina
Clan 35
Nevladina organizacija stiée imovinu od Clanarine, dobrovoljnih priloga, poklona, donacija,
Zaostavstine, budsstskih sredstava, fondova Evropske unije i drugih fondova, kamata na uloge,
dividendi, zakupnine, prihoda ostvarenih od strane privrednog drustva &iji je osnivag, suosnivag
ili €lan ili od neposrednog obavljanja privredne djelatnosti i na drugi naéin koji nije izrigito
zabranjen zakonom.
Nevladina organizacija duzna je da vodi tagnu i aZurnu evidenciju o svim prihodima iz stava
1 ovog ¢lana koja omogucéava jasnu identifikaciju izvora finansiranja, iznosa sredstava i datum
priliva sredstava.
Evidencija iz stava 2 ovog ¢lana, ¢uva se pet godina.

Neposredno obavljanja privredne djelatnosti
lan 36

Nevladina organizacija moze neposredno obavljati privrednu djelatnost utvrdenu statutom,
ako se za obavijanje te djelatnosti upiSe u registar privrednih Subjekata, u skladu sa zakonom
kojim se ureduje registracija privrednih i drugih subjekata, -

Neposrednim obavljanjem privredne djelatnosti, u smislu stava 1 ovog Clana, ne smatra se
prikuplianje novéanih sredstava povremenim organizovanjem dobrotvornih humanitarnih
priredbi i aktivnosti.

Ako prihod od neposrednog obavljanja privredne djelatnosti u tekucoj godini prelazi iznos
od 8.000,00 eura, neviadina organizacija ne moZe neposredno cbavljati privrednu djelatnost
do kraja tekuée godine.

lzuzetno od stava 3 ovog Clana, neviadina organizacija moze nastaviti da neposredno

Osnovana.

Nevladina organizacija neposredno obavija privrednu dielatnost saglasno posebnim
propisima kojima se ureduju uslovi za obavljanje te vrste djelatnosti.

Prihod koji neviadina organizacija ostvari preko iznosa iz stava 3 ovog &lana uplacuje se u
budzet Crne Gore. ‘

Kori$éenje imovine
Clan 37

drugog stepena, srednicima Po tazbini do prvog stepena, bradnim iii vanbraénim supruinic?ma,
partnerima u zajednici Zivota lica istog pola, starateljima, Stidenicima, usvojioczmg,
usvojenicima, zakonskim zastupnicima iii Punomocnicima, ako posebnim zakonom nije
drugacije odredeno. .



Poslovne knjige i finansijski izviestaji
Clan 38 4
Neviadine organizacije vode poslovne knjige. satinjavaju finansijske izvestaje | podlijezu
yréenju revizije finansijskih izvestaja, u skiadu sa propisima kojima su uredeni ratunovedsivo

i revizija. "

Odgovornost za imovinske obaveze
Clan 39

Za imovinske obaveze preuzete u pravnom prometu neviadina organizacija odgovora
svojom cjelokupnom imovinom,

izuzetno od stava 1 ovog &lana, &lanovi udruZenia, glanovi organa upravijanja i lice
ovladéeno za zastupanje neviadine organizacije odgovaraju licnom imovinom za cbaveze
nevladine organizacije ako su zloupotrijebili svojstvo pravnog lica za ostvarivanje licnog
interesa ili interesa sa njima povezanog lica u smislu zakona kojim se ureduje osnivanje

privrednih drustava.

Podrika projektima i programima neviadinih organizacija u oblastima od javnog interesa
Clan 40

Projekti i programi u oblastima od javnog interesa koje realizuju nevladine organizacije mogu
se finansirati iz budZeta Crne Gore, budZeta jedinica lokalne samouprave, fondova Evropske
unije i drugih fondova i drugih javnih i privatnih izvora.

Oblastima iz stava 1 ovog ¢lana smatraju se: socijalna i zdravstvena zastita, smanjenje
siromaétva, zastita iica sa invaliditetom, druétvena briga 0 djeci i miadima, pomod starijim
licima, zaétita i promovisanje ljudskih i manjinskih prava, yladavina prava, razvoj civilnog
drudtva i volonterizma, evroatiantske i evropske integracije Crne Gore, vaninstitucionalno
obrazovanje, nauka, umjetnost, kultura, tehnicka kultura, zastita od nasilja u porodici, zastita
sivotne sredine, poljoprivreda i ruralni razvoj, odrZivi razvoj, zastita potrodaca, rodna
ravnopravnost, borba protiv korupcije i organizovanog kriminaia, borba protiv bolesti zavisnosti,
regionalni razvej, dijaspora, socijalna i solidarna ekonomija, kao i druge oblasti od javnog
interesa utvrdene posebnim zakonom.

Projekat, u smisiu ovog zakona, predstavija skup aktivnosti u oblastima iz stava 2 ovog
glana koji se realizuju u periodu koji nije duzi od jedne godine.

Program, u smisiu ovog zakona, predstavija dugorogni plan razvoja organizacije |
sprovodenja aktivnosti u oblastima iz stava 2 ovog &lana u periodu koji nije duzi od tri godine.

Finansijska podrska iz budzeta
Clan 41

Drzava obezbjeduje sredstva za finansiranje projekata i programa u oblastima od javnog
interesa koje realizuju neviadine organizacije, u iznosu od najmanje 0,3% tekuceg godisnjeg
budzeta.

Pored sredstava iz stava 1 ovog glana, drzava obezbjeduje posebna sredstva za finansiranje
projekata i programa nevladinih organizacija u oblasti zadtite lica sa invaliditetom, u iznosu od
0,1% tekuteg godisnjeg budzeta.

U zakonu o budZetu Crne Gore obezbjeduju se i sredstva za kofinansiranje i predfinansiranje
projekata i programa nevladinih organizacija, podrzanih iz fondova Evropske unije i drugih stranih
izvora finansiranja u iznosu koji ne moze biti maniji od 0,1% tekuceg godiénjeg budzeta.

Postupak i nadin kofinansiranja i predfinansiranja projekata i programa neviadinih organizacija
iz stava 3 ovog &lana utvrduje Vlada Crne Gore (u daliem tekstu: Vlada), na prediog Ministarstva,
uz saglasnost organa drzavne uprave nadleZnog za poslove finansija.



Utvrdivanje rioritetnih oblasti
lan 42

Ministarstvo pokrece Postupak utvrdivanja prioritetnih oblasti od javnog interesa i visine
sredstava za finansiranje Projekata i programa neviadinih organizacija za naredny godinu,
najkasnije do 1. marta tekuce za narednu godin,

Organi drzavne uprave nadleZni za oblasti iz &lana 40 stav 2 0vog zakona, do 1. maja tekuée za
narednu godinu, dostavljaju Ministarstvy obrazlozene predloge prioritetnih oblasti od javnog
in;jeresa i potrebnih sredstava za finansiranje projekata i programa neviadinih organizacija u tim
oblastima.

Objedinjene predioge prioritetnin  oblasti od javnog interesa | potrebnih sredstava za
finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija, koji su usaglaseni sa miglienjem iz stava
4 ovog ¢lana, Ministarstvo dostavija Vladi.

Na osnovu objedinjenih predioga iz stava 6 ovog €lana, Viada do 31. jula tekuée za narednu
godinu, utvrduje prioritetne oblasti od javnog interesa iz Clana 40 stav 2 ovog zakona i visinu
sredstava za finansiranje projekata i programa u tim oblastima.

Komisija za raspodijelu sredstava
Clan 43

O raspodjeli sredstava za finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija u odredenoj
prioritetnoj oblasti od javnog interesa, utvrdenih y skladu sa ¢lanom 42 stay 7 ovog zakona, kao |
u oblasti iz ¢lana 41 stay 2 Ovog zakona odluéuje starjeina organa drzavne uprave nadleZnog za
tu oblast, na prediog komisije za raspodjelu sredstava neviadinim organizacijama koju obrazuje
taj organ (u daljem tekstu: komisija), na osnovu javnog konkursa.

Komisiju &ine predsjednik i najmanje dva Clana, od kojih je jedan ¢&lan predstavnik nevladinih
organizacija koje djeluju u odredenoj prioritetnoj oblasti od javnog interesa, a predsjednik i drugi
¢lan iz reda zaposlenih u organu drZavne uprave iz stava 1 ovog clana,

Broj ¢lanova komisije iz reda neviadinih organizacija se povecava proporcicnaino poveéanju
Elanova komisije iz reda zaposlenih u organu drzavne uprave.

Izbor predstavnika nevladinih organizacija u komisiju vri se y skladu sa aktom Viade kojim se
ureduje izbor predstavnika nevladinih organizacija u radne grupe i druga radna tijela koje obrazuju
organi drzavne uprave.

Predstavnik nevladinih organizacija u komisiji ne moze ucestvovati u edlucivanju o prijavi na
Javni konkurs iz &lana 44 Ovog zakona, koju je podnijela neviadina organizacija koja ga je
predloZila za predstavnika nevladinih organizacija u komisiji, veé se u tom slu¢aju imenuje ¢lan
koji ga mijenja iz reda zaposlenih u organu drzavne Uprave.

Prijavu na javni konkurs iz Clana 44 ovog zakona ne moze podnijeti nevladina organizacija u
kojoj je angazovan predstavnik nevladine organizacije koji je &lan komisije u organu koji je
obrazovao tu komisiju. ; '

Ako neviadine organizacije iz stava 2 ovog &ana ne predloZze svog predsta\fnike_a za é!gna
komisije ili izabrani predstavnik nevladinih organizacija ne moze ucestvovatiu odiufﬁlvanju u sm:s!_u
stava 5 ovog ¢&lana, za élana komisije odreduje se drzavni sluzbenik iz organa drzavne uprave iz



stava 1 ovog Clana. _ ' o _
Komisija prestaje sa radom naken realizacije, odnosnc isteka roka za realizaciju projekata,

odnosno programa koji su obuhvaceni odiukom o raspodjeli sredstava iz &lana 49 ovog zakona, a
nakon izvrene kontrole zavrénih izvjeStaja.
Predsjedniku i glanovima komisije pripada jednokratna naknada za rad, uz prethodno
pribavijenu saglasnost organa driavne uprave nadieznog za posiove finansija.
Blizi sastav i nacin rada komisije, visinu naknade iz stava 9 ovog &lana, kao i druga pitanja od
znakaja za rad komisije propisuje Vlada na predlog Ministarstva, uz saglasnost organa drzavne
uprave nadleznog za poslove finansija.

Javni konkurs
~ Clan 44

Javni konkurs Za raspodjelu sredstava za finansiranje projekata i programa neviadinih
organizacija u oblasti od javnog interesa koja je, saglasno &lanu 42 stav 7 ovog zakona, utvrdena
kao prioritetna, kao i u oblasti iz élana 41 stav 2 ovog zakona objavljuje komisija.

Javni konkurs iz stava 1 ovog &lana se objavljuje na internet stranici organa drzavne uprave
nadleznog za oblast iz stava 1 ovog &lana, internet portalu elektronske uprave (u daljem tekstu:
portal e-uprave) i internet stranici Ministarstva, do 1. marta u godini za koju se vréi raspodiela
sredstava. :

Obavjestenje o javnom konkursu iz stava 1 ovog clana objavijuje se u jednom dtampanom
mediju koji izlazi na teritoriji Crne Gore, u roku iz stava 2 ovog Clana, i sadrzi osnovne informacije
o javnom konkursu {(naziv organa drzavne uprave koji je raspisao javni konkurs, oblast za koju je
raspisan javni konkurs i adresa internet stranice na kojoj je objavijen tekst javnag konkursa).

Sadrzaj javnog konkursa iz stava 1 ovog ¢lana propisuje Ministarstvo.

Prijava na konkurs
Clan 45

Na javni konkurs iz Clana 44 ovog zakona, nevladina organizacija podnosi prijavu u roku od
30 dana od dana objavijivanja javnog konkursa.

Prijava iz stava 1 ovog glana, podnosi se na propisanom obrascu u elektronskoj formi preko
informacionog sistema za finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija kojim upravlja
Ministarstvo. :

Komisija, na internet stranici organa drZavne uprave iz élana 43 stav 1 ovog zakona, portalu
e-uprave i internet stranici Ministarstva, u roku od 15 dana od dana zavr$etka javnog konkursa,
objavljuje listu nevladinih organizacija koje nijesu dostavile urednu i potpunu prijavu, Uz ukazivanje
na utvrdene nedostatke koji se adnose na prijavu, odnosno potrebnu dokumentaciju.

Nevladina organizacija sa liste iz stava 3 ovog &lana duZna je da otkloni utvrdene nedostatke,
u roku od pet dana od dana objavljivanja liste.

Ako se utvrdeni nedostaci ne otklone u skladu sa stavom 4 ovog &lana, prijava se odbacuije.

lzgled i sadrzaj obrasca i blizi nagin podnosenja prijave iz stava 2 ovog €lana, kao i bliZi nadin
upravljanja i funkcionisanja informacionog sistema iz stava 2 ovog ¢lana propisuje Ministarstvo.

Kriterijumi za [aSpodjelu sredstava
Clan 46

Raspodjela sredstava iz &lana 42 stav 7 ovog zakona, kao i sredstava iz ¢lana 41 stav 2 ovog
zakona vrii se na osnovu sliededih kriterijuma:

- doprinos prijavljenog projekta, odnosno programa ostvarivanju javnog interesa i realizaciji
strateskih cilieva u odredenoj oblasti,

- kvalitet prijaviienog projekia, odnosno programa,

- kapacitet neviadine organizacije da realizuje prijavijeni projekat, odnosne program;

- transparentnost rada nevladine organizacije.



Bodovanje projekata, odnosno programa iz &lana 42 stav 7 ovog zakona i Clana 41 stav 2
0vog zakona, u okviru kriterijuma iz stava 1 ovog ¢lana, vrsi se prema mjerilima i na nagin koje
propisuje Viada.

Bodovanje projekata i programa
Clan 47

Bodovanje svakog predloZenog projekta i programa, u skladu sa ¢lanom 48 ovog zakona,
vrsi komisija.

Starjesina organa drzavne Uprave iz ¢lana 43 stay 1 ovog zakona moze, ako je to potrebno
zbog specifitnosti oblasti ifili visine sredstava za finansiranje projekata odnosno programa, pored
Clanova komisije iz ¢lana 43 stav 2 ovog zakona, imenovati iednog ili vise nezavisnih eksperata
2a Clanove komisije.

Ogranitenja iz ¢lana 43 stay 5 ovog zakona odnose se i na Clanove komisije iz stava 2 ovoy
¢lana,

Uslove koje moraju da ispunjavaju nezavisni eksperti iz stava 2 ovog ¢&lana, nadin njihovog

izbora i druga pitanja od Znacaja za njihov rad propisuje Vlada.

Rang lista projekata, odnosno programa
Clan 48
Nakon bodovanja svih projekata odnosno programa, a najduze 30 dana od dana podnosdenja
urednih i potpunih prijava na javni konkurs, komisija utvrduje rang listu odobrenih projekata,
odnosno programa koji su bodovani.
Prilikom odiugivanja o raspodjeli sredstava za finansiranje projekata, odnosno programa

na osnovu kriterijuma iz lana 46 stay 1 ovog zakona;

koji su, na osnovu bodovanja kriterijuma iz &lana 46 stav alineja 1 ovog zakona, bodovani
brojem bodova koji je manji od 50% od propisanog maksimalnog broja bodova za taj
kriterijum.

Odluka o raspodijeli
Clan 49

Komisija, u roku od deset dana od dana utvrdivanja rang liste iz ¢lana 48 stav 1 ovog zakona,
sacinjava predlog odiuke o raspodieli sredstava, koji mora biti obrazloZen i koji sadri podatke o
projektima, odnosno pragramima koji ée biti finansirani j iznosu sredstava za finansiranje svakog
od tih projekata, odnosno proegrama pojedinaéno i koji dostavlja starjegini organa drzavne uprave
iz élana 43 stav 1 ovog zakona.

Starjesina organa drzavne uprave iz ¢lana 43 stav 1 ovog zakona u roku od sedam dana od

dana dobijanja predloga odluke iz stava 1 ovog €lana donosi odluku o raspodjeli sredstava.
Sadrzaj odluke iz stava 1 ovog ¢lana propisuje Viada.

Objavljivanje i dostavljanje odluke o raspodijeli
Clan 50
Odiuka iz &lana 49 stay 2 0vog zakona dostavlja se uéesnicima javnog konkursa iz &lana
44 ovog zakona i objavijuje na internet stranici organa drzavne uprave iz lana 43 stav 1 ovog
zakona, portaly e-uprave i internet stranici Ministarstyva.
Protiv odluke iz stava 1 ovog Clana moze se pokrenuti upravni spor.



Zakljugivanje ugovora
Clan 51

Na osnovu odluke iz €lana 49 stav 2 ovog zakona, starje$ina organa drzavne uprave iz clana
43 stav 1 ovog zakona zakljuéuje sa nevladinom organizacijom kojoj su dodijeljena sredstva za
finansiranje projekia, odnosno programa ugovor 0 nadinu koriséenja sredstava, dinamici isplate
sredstava, izvijestavanju i nadzoru nad realizacijom projekta, odnosno programa za koji su
dodijeljena sredstva, U roku od 15 dana od dana objavijivanja te odluke.

Blizu sadrzinu ugovora iz stava 1 ovog &lana propisuje Viada.

Nadzor nad realizacijom odobrenih projekata, odnosno programa
Clan 62

Organ drzavne uprave iz &lana 43 stav 1 ovog zakona prati realizaciju odcbrenog projekia,
odnosno programa analizom dostavijenih izvie3taja u skladu sa &lanom 51 stav 1 ovog zakona,
pracenjem realizacije aktivnosti koje su predvidene projektom, odnosno programom neposrednom
komunikacijom sa korisnicima projekata odnosno programa, davanjem smjernica za korekcije
uoéenih nedostataka u realizaciji projekta, odnosno programa i na drugi odgovarajuci nacin.

Nosilac odobrenog projekta, odnosno programa duzan je da, na zahtjev organa drzavne
uprave iz ¢lana 43 stav 1 ovog zakona, komisiji dostavi projekinu i finansijsku dokumentaciju.

Komisija vréi direktnu kontrolu na terenu nagina realizovanja odobrenog projekta, odnosno
programa i trodenja odobrenin sredstava i satinjava izvjestaje o cbavljenim kontrotama u skiadu
sa metodologijom za pracenje realizacije odobrenih projekata i programa.

Organ drzavne uprave iz &lana 43 stav 1 ovog zakona sprovadi evaluaciju podrzanih
projekata, odnosno programa.

Blizi naéin vréenja kontrole iz stava 3 ovog &lana, sadrZaj izvjestaja 0 obavljenim kontrolama,

blizi nadin sprovodenja evaluacije iz stava 4 ovog ¢lana popisuje Viada.

lzvjestavanje Viade
Clan 53

Uspjesnost realizacije projekata, odnosno programa za koje su dodijeliena sredstva za
njihove finansiranje prati komisija.

Organi drzavne uprave nadlezni za oblasti iz ¢lana 42 stav 7 ovog zakona do 1. septembra
tekude za prethodnu godinu, dostavijaju Ministarstvu izvjestaj o finansiranju projekata i programa
nevladinih organizacija, koji sadrzi podatke o projektima i programima za koje su dodijeljena
sredstva za njihovo finansiranje i uspjesnosti njihove realizacije i izvjestaj o povratu budzZetskih
sredstava (neopravdanihlneutroéenih) koje su potrosacke jedinice transferisale nevladinim
organizacijama.

Na osnovu izvjestaja iz stava 2 ovog &lana, Ministarstvo sacinjava objedinjeni izvjestaj o
finansiranju projekata i programa nevladinih organizacija koji dostavlja Viadi do kraja decembra
tekuée za prethodnu godinu.

Blizi nadin satinjavanja izvjestaja iz stava 2 ovog &lana propisuje Vlada.

Zabrana visestrukog finansiranja
Clan 54
Projekat, odnosno program koji je finansiran u skladu sa ovim zakonom ne moZe biti
finansiran iz sredstava budZeta Crne Gore, po drugom 0SNOVL.
O nepostojanju visestrukog finansiranja istog projekta, odnosno programa, nevladina
organizacija dostavija pisanu izjavu.



Saradnja sa neviadinim organizacijama
Clan 55

Sredstva za rad savjeta iz stava 2 ovog ¢lana obezbjeduju se y BudZetu Crne Gore.
Zadaci savjeta iz staya 2 ovog Clana, sastav, mandat i nacin imenovanja &lanova savjeta i
druga pitanja od znataja za njegov rad propisuje Vlada.

Vill. STATUSNE PROMJENE

Pojam j vrste statusnih promjena
Clan 56

Statusne promjene su pripajanje, spajanje i podjela neviadine organizacije,

Statusna promjena izvr§ava se na 0snovu odluka skupstina udruZenja, odnosno odluka
upravnih odbora fondacija u skladu ovim zakonom.

Udruzenje se moze pripojiti i spojiti sa drugim udruzenjem ili podijeliti na dva ili vige
udruzenja, a fondacija se moze pripojiti i spojiti sa drugom fondacijom ili podijeliti na dvije ilj vige
fondacija.

Pripajanje
Clan 57

Pripajanje je prenos cjelokupne imovine jedne neviadine organizacije na drugu neviadinu
organizaciju, na osnovu ugovora o pripajanju.

Ugovor o pripajanju sadrzi naziv, adresu | sjediste ugovornih strana, odredbe o imovini
neviadine organizacije koja se pripaja, ukljuéujuéi i opis prava i obaveza koje se prenose, kao i
druga pitanja od Znacaja za sprovedenje postupka pripajanja.

Pripajanje jedne ili vise neviadinih organizacija drugoj upisuje se u registar, na osnovy
Prijave za upis, koja se podnasi na propisanom obrascy.

Uz prijavu iz stava 3 ovog ¢lana, podnose se odluke skupstina udruZenja, odnosno odiuke
upravnih odbora fondacija koje uCestvuju u pripajanju o prihvatanju zakljuCenja ugovora o
pripajanju, kao ugovor o pripajaniju.

Na upis pripajanja shodno se primjenjuju odredbe ovog zakona o upisu neviadinih
organizacija u registar.

Upisom pripajanja u registar prestaje da postoji pripojena neviadina organizacija, a nevladina
organizacija pripojilac nastavija sa radom pod nazivom pod kojim je upisana u registar.

Izgled i sadrzaj obrasca iz stava 3 ovog élana propisuje Ministarstvo.

Spajanje
Clan 58
Dvije ili vise nevladinih organizacija mogu se $pojiti u novu nevladinu organizaciju, na koju
prelazi cjelokupna imovina spojenih nevladinih organizacija.
Na postupak spajanja-shodno se primjenjuju odredbe ovog zakona o pripajanju neviadine
organizacije. '
Na neviadinu organizaciju nastaiu spajanjem shodno se primjenjuju odredbe ovog zakeona o
osnivanju nevladinih organizacija.

Podjela

Clan 59 y
Nevladina organizacija se moze podijeliti na dvije ili vise neviadinih organizacija.
Odluka o podijeli neviadine organizacije ima pravno dejstvo osnivackog akta.



Na postupak podjele shodno se primjenjuju odredbe ovog zakona o pripajanju nevladine
organizacije. , . _

Podijeljena nevladina organizacija prestaje da postoji, a na postupak upisa novonasfxalih
neviadinin organizacija primjenjuju se odredbe ovog zakona o osnivanju i upisu u registar
nevladine organizacije. ' ; ‘

Nevizdine organizacije nastale podjelom odgovaraju solidarno za obaveze podijeliene
nevladine organizacije. , : : . .

Neviadine organizacije nastale podjetom upisuju se u registar poslije razgraméenja
sredstava, prava i obaveza (diobni bilans).

1. BRISANJE 1Z REGISTRA | RASPOLAGANJE IMOVINOM

Brisaxge iz registra
tan 60 : ]
Nevladina organizacija brise se iz pdgovarajuceg registra iz &lana 16 ovog zakona:

. istekom perioda za Koji je osnovana, ,

- naosnovu odluke nadleznog organa neviadine organizacije 0 prestanku rada,
dostavijene od strane lica oviadéenog za zastupanje nevladine organizacije;

. na osnovu odluke Ustavnog suda Crne Gore o zabrani rada neviadine organizacije,
u roku od tri dana od dana objavijivanja te odluke u "gluzbenom listu Crne Gore™,

- naosnovu odluke o ckonéanju ste¢ajnog postupka ili postupka dobrovoline
likvidacije po skraéencm postupku u skladu sa zakonima kojima se ureduje postupak stecaja |
dobrovoljne likvidacije, u roku od tri dana od dana brisania iz registra privrednih subjekata;

- u slucaju statusne promjene koja ima za posljedicu prestanak postojanja neviadine
organizacije. :

pored slutajeva iz stava 1 ovog &lana, udruZenje se brise iz registra udruzenja i:

. na zahtjev 8lana udruZenja ako je broj lanova udruzenja smanjen ispod minimalnog
broja osnivaca propisanog zalkonom, a nadleZni organ udruzenja ne donese odluku o prijemu
novih &lanova u roku od jedne godine;

- nazahtjev Clana udruZenja, po inicijativi zainteresovane strane ili po siuzbenoj
duznosti ako e protekio dvostruko vige vremena od vremena utvrdenog statutom udruzenja
»a odréavanje sjednice skupstine, a ona nije odrzana.

Uz akt iz stava 1 alineja 2 ovog Clana, neviadina organizacija je duZna da dostavi zapisnik
sa sjednice organa upravijanja, odluku 0 prestanku rada, kao i dokaz o izmirenim poreskim i
drugim javnim dugovanjima, na dan dono$enja odiuke 0 prestanku rada i odluku o dodjeli
preostale imovine, ako je ima.

Prijava za upis ginjenice brisanja neviadine organizacije u siucajevima izstava1al. 2i5i
stava 2 ovog &lana, podnosi se neposredno, putem poste i U elektronskoj formi preko
informacionog sistema iz ¢lana 16 stav 1 ovog zakona, u skladu sa zakonima kojima se ureduju
elektronska uprava, elektronski dokument, elektronska identifikacija i elektronski potpis.

Brisanje iz registra predstavnistava stranih nevladinih organizacija
Clan 61
Predstavniétvo strane neviadine organizacije brise se iz registra predstavnistava stranih
nevladinih organizacija:

. na osnovu odluke nadleznog organa strane neviadine organizacije;

. istekom perioda za koje je predstavnistvo osnovano,

. na osnovu odluke Ustavnog suda Crme Gore 0 zabrani rada predstavnistva strane
neviadine organizacije, u roku od tri dana od dana objavijivanja te odiuke u "Sluzbenom listu
Crne Gore™; i

- na osnovu pravosnaZne odluke 0 zabrani rada strane neviadine organizacije koja



informacionog sistema iz ¢lana 16 stav 1 0vog zakona, u skladu sa zakonima kojima se ureduju
elektronska uprava, elekironski dokument, elektronska identifikacija i elektronski pofpis.

Raspolaganje imovinom

lan 62

U sluaju brisanja iz registra, preostala imovina nevladine organizacije dodjeljuje se u
skladu sa statutom neviadine organizacije, drugoj nevladinoj organizacij ili javnoj ustanovi sa
sjedistem u Crnoj Gori koja svoje ciljeve ostvaruje u oblastima od javnog interesa iz élana 40
stav 2 ovog zakona.

- Rjesenje o brisanju iz registra sadri i podatke o preostaloj imovini i jedinici lokalne
Samauprave iz stava 2 ovog élana koji su neophodni za prenos svojine na preostaloj imovini
neviadine organizacije na jedinicu lokalne samouprave.

X. NADZOR

Nadzor nad prijavom podataka u registar
Clan 63

Nadzor nad prijavom podataka u registar obavljaju oviadéeni sluzbenici Ministarstva (u
daljem tekstu: ovlasceni sluzbenik). _

Nadzor iz stava 1 ovog ¢lana posebno se odnosi na to da li neviadine organizacije prijavijuju
promjene podataka u registar u skladu sa ¢lanom 22 ovog zakena, odnosno da i postupaju po
Promjenama prije nego $to su upisane u registar; da i postoje smetnje za Zastupanje neviadine
organizacije iz &lana 27 stay 2 ovog zakona, édnosno Slana 31 stav 2 ovog zakona; da i
nevladine organizacije koriste naziy pod kojim su upisane u registar; da lj udruzenja odrzavaju
sjednice skupétine i da Ii vode evidenciju o ¢lanstvu; kao i da i su prestale da djeluju nakon
brisanja iz registra u skiadu sa ovim zakonom.

Odredbe stava 2 oveg &iana shodno se Primjanjuju i na predstavnistvo strane neviadine
organizacije.

Postupak sprovodenja nadzoga nad prijavom podaiaka u registar
lan 64

Ako ovlaséeni sluzbenik u vr$enju nadzora utvedi nepravilnosti ili nedostatke kojima je
utinjena povreda ovog zakona, odredice rok u kojem je nevladina organizacija duzna da otkloni
utvrdene nedostatke i nepravilnosti, «

Ako u roku iz stava 1 ovog &lana neviadina erganizacija ne otkloni utvrdene nedostatke |
nepraviinosti, ovladéeni sluzbenik ée pokrenuti prekriajni postupak.

Ako se utvrdena nepravilnost odnosi na postojanje smetnji iz élana 27 stav 2 ovog zakona,
odnosno ¢lana 31 stay 2 ovog zakona, ovladéeni slufbenik ée bez odlaganja, upisati postcjanje
te smetnje u registar i zahtijevati od neviadine organizacije da otikloni utvrdene nepravilnosti i



podnese zahtjev za upis promjene podataka u registar, u roku koji ne moze biti duziod 3D'danf_=\4
Ako nevladina organizacija ne postupi u skladu sa stavom 3 ovog &lana ovladcéeni sluZbenik
¢e pokrenuti prekrajni postupak. : :

Odredbe st. 1 do 4 ovog dlana shodno se primjenjuju i na predstavnistva stranih neviadinih

organizacija.

Upravni nadzor
Clan 65

Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vréi Ministarstvo.

Inspekeijski nadzor nad radom i djelovanjem nevladine organizacije i nad obavljanjem
privrednih djelatnosti neviadine organizacije obavljaju organi drzavne uprave nadlezni za cblasti
u keiima djeluje neviadina organizacija u skladu sa zakonom kojim se ureduje inspekcijski
nadzor i posebnim zakonima.

O izvrsenom inspekcijskom nadzoru organi drzavne uprave iz stava 2 ovog Clana duzni su

da, bez odlaganja, obavijeste Ministarstvo.

Nadzor zasnovan na riziku
Clan 66
Organi drzavne uprave iz Zlana 65 stav 2 ovog zakona promovisu i primjenjuju princip
nadzora zasnovan na riziku.
Principi nadzora zasnovanog na riziku su identifikacija, procjena, prioritizacija i
proporcionainost.

Finansijski nadzor
Cilan 67 :

Nadzor nad finansijskim poslovanjem nevladine organizacije i podnosenjem propisanih
finansijskin izvjestaja yréi organ drzavne uprave nadlezan za poslove finansija, u skladu sa
posebnim propisima.

Nadzor nad upravijanjem finansijskim sredstvima iz javnin izvora obavljaju i nadiezna
drzavna tijela, jedinice lokaine samouprave i druge javne institucije koje odobravaju ta sredstva.

Nadzor nad sprovodenjem poreskih propisa od strane neviadine organizacije vréi organ
uprave nadleZan za poslove poreza.

Nadzor nad budZetskim finansiranjem nevladinih organizacija u skladu sa ovim zakonom
sprovode, u okviru svojih nadleznosti. Ministarstvo i organ drzavne uprave nadlezan za posiove
finansija.

Xi. KAZNENE ODREDBE

Novéane kazne za prekraje nevladine organizacije
Clan 68

Nové&anom kaznom od 500 eura do 4.000 eura kaznice se za prekriaj nevladina organizacija

ako:

1) neposredno obavija privrednu djelatnost utvrdenu statutom nevladine organizacije prije
upisa registar privrednih subjekata (¢lan 36 stav 1)

2) koristi i raspodjeljuje imovinu, ukljuéujuéi i imovinu ostvarenu neposrednim obavijanjem
privredne djelatnosti ili obavljanjem privredne djelatnosti drustva giji je osnivac,
suoshivad ili &lan (transfer dobiti) suprotno &lanu 37 stav 1 ovog zakona.

Novéanom kaznom od 500 eura do 2.000 eura kaznice se za prekréaj neviadina organizacija

ako:

1) upravnom prometu ne koristiti puni naziv koji je upisan u registar iz lana 16 stav 1 ovog
zakona (¢lan 15 stav 7);

2) uroku od 30 dana od dana nastanka promjene, ne dostavi Ministarstvu prijavu 0 svakoj



Promjeni ¢injenica i podataka koji se upisuju u registar iz ¢lana 16 stay 1 ovog zakona
(Clan 22 stay 1); i , :
3) u roku odredenom od strane ovla§éenog sluzbenika ne otkloni utvrdene nedostatke i
nepravilnosti (¢lan 64 stay 1).
Novéanom kaznom od 30 eura do 100 eura kazniée se zg prekrdaj iz st. 12 ovog élana i
lice oviagéeno za zastupanje neviadine organizacije.

Novéane kazne 2a prekriaje udruzenja

Clan 69
NovEanom kaznom od 500 eura do 2.000 eura kaznice se za prekriaj udruZenje ako:
1) ne vodi evidenciju o ¢lanovima (Clan 24 stay 2);
2) ne odrzi redovny sjednicu skupstine najmanje jednom godisnje, ako statutom udruzenja

nije utvrden kragi rok (Clan 26 stav 5).
Novéanom kaznom od 30 eura do 100 eura kaznice se za prekrdaj iz stava 1 ovog ¢lana i
lice ovlagéeno za zastupanje udruzenja,

Novéane kazne za prekriaje fizickog lica — predsjednika i &lanova Komisije za
raspodjelu sredstava
lan 70
Novéanom kaznom od 250 eura do 2.000 eura kaznice se fizitko jice predsjednik i élanovi
Komisije za raspodjelu sredstava ako ne visi direktnu kontrolu na lerenu nading realizovanja
odobrenog projekta, odnosno Programa i natina troSenja odobrenih sredstava i sadinjava

izvjestaje o obavljenim kontrolama u skladu sa metodologijom za pracenje realizacije odobrenih

Novéanom kaznom og 250 eura do 2.000 eura kaznice se odgovorno lice y drzavnom organu
i organu driavne uprave ako:
1) javni konkurs ne objavi na internet stranici organa drzavne uprave nadleZnog za oblast
iz ¢lana 44 stay 1 ovog zakona, portaly e-uprave | internet stranici Ministarstva, do 1. marta u
godini za koju se vrgj raspodjela sredstava (&lan 44 stay 2);
2) ne sprovodi evaluaciju podrzanih projekata, odnosno programa (¢lan 52 stay 4).

Xill. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Rok za donosenje podzakonskih akata
: tan 72
Podzakonski akti za Sprovodenje ovog zakona donije¢e se u roku od 90 dana od dana
stupanja na snagu ovog zakona.
Do donosenja podzakonskih akata iz stava 1 ovog Clana primjenjivace se podzakonski aktj
doneSeni na oshovu Zakona o neviadinim organizacijama ("Sluzbeni list CG", br. 39/11 i 3717),
0sim ako nijesu u suprotnosti sa ovim zakonom, L -

Uspostavijanje informacionog sistema
Clan 73 = :
Infermacioni sistem iz &lana 45 stav 2 ovog zakona uspostavice se u roku od 12 mjeseci od
dana pocetka primjene ovog zakona.
Do uspostavljanja informacionog sistema iz Glana 45 stav 2 ovog zakona, prijave na javni
konkurs iz ¢lana 44 6vog zakona podnosiée se neposredno jli putem poste.



Zapoceti postupci
Clan 74 ;
Postupci zapogeti do dana stupanja na snagu oved zakona, okontace se po Zakonu ©
nevladinim organizacijama {"Sluzbeni list CG", br. 39/11 i 37117).

Uskladivanje vodenja registara
Clan 75
Vodenje registra nevladinih udruzenja, nevladinih fondacija i registra predstavnistava stranih
neviadinih organizacija uspostavljenih u skiadu sa Zakonom 0O neviadinim organizacijama
("Sluzbeni list CG". br. 39/11 i 37/17) uskladice se sa ovim zakonom u roku od 30 dana od dana
poéetka primjene ovog zakona.

Uskladivanje statuta
: Clan 76

Nevladina organizacija upisana U registar po Zakonu o nevladinim organizacijama ("Sluzbeni
list RGCG", br. 27/991 30/02 wgiuzbeni list CG", br. 11/07) i Zakonu o neviadinim organizacijama
("Sluzbeni list CG". br. 39/11 i 37/17) duZna je da, u roku od 12 mjeseci od dana pocetka
primjene ovog zakona, uskladi odredbe statuta sa ovim zakonom i dostavi ga Ministarstvu, sa
izvodom iz zapisnika sa sjednice nadlezncg organa nevladine organizacije i odiukom nadleznog
organa o uskladivanju statuta.

Nevladina organizacija koja ne postupi u skladu sa stavom 1 ovog lana brie se iz registra.

Nastavak rada Savjeta
Clan 77
Savjet za saradnju organa drzavne uprave i neviadinih organizacija obrazovan QOdlukom o
Savjetu za saradnju organa drzavne uprave i nevladinin organizacija ("Sluzbeni list CG", broj
19/25) nastavlja rad do isteka mandata na koji je imenovan.

Prestanak vaZenja
Clan 78
Danom poGetka primjene ovogd zakona prestaje da vazi Zakon o nevladinim organizacijama
("Sluzbeni list CG", br. 39/11137/17}.

Stupanje na snagu
Clan 79
Ovaj zakon stupa na snagu 0smog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne
Gore", a primjenjivace se od 1. januara 2027. godine.



OBRAZLOZENJE
I. USTAVNI OSNOV 2A DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donosenje Zakona o nevladinim organizacijama sadr#an je u élanu 18
stav 1 tadka 5 Ustava Crne Gore, Kojim je propisano da se zakonom u skladu sa Ustavom
ureduju pitanja od interesa za Crnu Goru.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Opéti cilj donoSenja zakona je unapriedenje ambijenta za djelovanje neviadinih
organizacija kroz jaganje pravne sigurnosti, efikasnije upravijanje javnim sredstvima,
digitalizaciju kljuénih procedura i uskladivanje sa medunarodnim standardima. Specifitn; ciljevi
donosenja zakona su:

-reforma normativnog okvira finansiranja neviadinin organizacija: Uspostavijanje operativnih
procedura raspodjeie sredstava, kojima ¢e se propisati nacela, postupak, nacin finansiranja
projekata i programa iz javnih izvora koje realizuju neviadine organizacije u oblastima od javnog
interesa i postupak planiranja sredstava j nadin kofinansiranja projekata i programa neviadinih
organizacija podrzanih iz fondova Evropske unije i drugih stranih izvora finansiranja u cilju

veceg administrativnog kapaciteta, fleksibilnosti i uskladenosti sa praksom EU;

-Uspostavijanje efikasnog i odgovornog sistema raspodjele sredstava: Uvodenje obaveznog
oka za donosenje odluka. jasnih kriterijuma, redovnog monitoringa i evaluacije uginaka;

-proSirenje moguénosti kofinansiranja: Omogudavanje podrske i Za projekte finansirane iz
drugih medunarodnih izvora, ne samo iz fondova EU; '

registrima, u svrhy sprovodenja ovoga zakona, te da ée se razmjena podataka izmedu
evidencija i registara, vréiti se u skladu sa zakonom kojim se ureduje elektronska uprava.

-digitalizacija procesa prijave na javne konkurse za raspodjelu sredstava za finansiranje
projekata i programa neviadinih organizacija u oblasti od Javnog interesa.

-propisivanje obaveze nevladinim organizacija ‘da prilikom registracije prijave preteznu
dielatnost.

-uskladivanje sa standardima Manivala i EU, kao | sa preporukama FAFT-a u vezi sa
sprecavanjem pranja novca i finansiranja terorizma, koji se vide uy pristupaénodéu
informacijama, stroZije i detaljnije obaveze iz statuta i registracije, na precizno definisanje i
azurnost registra, Ukljucujuéi i njegov sadrzaj, jer je to jedini naéin da se prekine praksa
nefunkcionalnih j netransparentnih baza podataka. Takode je propisivanje jasnih nadzornih
mehanizama u zakonu baziéna obaveza drzave da bi se dokazalo da se primjenjuju mjere
Zasnovane na procjeni rizika. Uvedena Su ograni¢enja, da neko ne moze biti osnivac i élan
nevladine organizacije, ako je osuden pravosnaznom presudom za krividno djelo finansiranja
terorizma ili kriviéno djelo pranja novea, kao i lice za koje su uvedene restriktivne mjere
zamrzavanja u smislu Zakona o restriktivnim mjerama, dok traju pravne pos!jedicg osude i ak'o
je saglasno ciljevima osnivanja nevladine organizacije u direktnom kontakty sa djecnm:.a_ ko;e
Je osudeno pravosnainom presudom za neko od krivignih djela protiv polne slobode, uinjenih



prema djetetu dok traju pravne posijedice osude. Takode su uvedena ogranicenja, da r\ei_c.o ne
moZe biti lice ovlaséeno za zastupanje udruzenja i fondacije, osim ograni¢enja kao za osnlwaéle
i élanove neviadine organizacije, ako je csudeno pravesnaznom presudom za krivicno dieio iz
oblasti platnog prometa i privrednog posiovanja, za vrijeme dok traju pravne posl}eqsce osude,
ili kojem je-izrecena mjera zabrane obavljianja poslova zastupanja, za vrileme dok traje zabrana.
Navedena ograniéenja su uvedena radi zatite nacionaine bezbjednasti, javne bezbjednosti.

javnog reda, javnog zdravlja ili moraia.

-uspostavijanje sadrzine registra nevladinih udruzenja, ragistra nevladinin fondacija i Registra
predstavnistva stranih neviadinih organizacija.

.uvodenje mehanizama kontrole, transparentnosti prihoda i nadzora nad korigéenjem javnih
sredstava kroz finansijsko izvjedtavanje;

-jatanje institucionalnog partnersiva izmedu drzave i nevladinin organizacija: Uspostavijanje
novog Savjeta za saradnju organa drzavne uprave i neviadinih organizacija, donosenje
strategije i uredbe ¢ korigéenju drzavne imovine od strane neviadinih prganizacija:

-uredivanje statusnih pitanja-podjela, spajanje, pripajanje. nevladinih organizacija;
.uredivanje instituta brisanja iz Registra i raspolaganja imovinom u siutaju prestanka rada;

kroz institut unutradnje kontrola rada udruZenja i rjedavanje sporova, podizanje nivoa'svijesti
za zakonito djelovanje organizacije,

-uspostavijanje vodenja poslovnih knjige, satinjavaja finansijskin izvestaja i vréenja revizije
finansiiskih izvestaja, u skiadu sa propisima kojima su uredeni racunovodstvo i revizija,

-uspostavijanje odgovornosti nevladinih organizacija za imovinske obaveze,
-uspostavijanje nadzora nad prijavom podataka u registar;

.uredivanje inspekcijskog | finansijskog nadzora;
-unaprijedena odredba kojom se ureduje zaétita naziva,

-u postupku upisa neviadine organizacije U odgovarajuéi registar Ministarstvo provjerava u
sluzbenoj evidenciji podatke o osnivacima i licima ovlaséenim za zastupanje.

lil. USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNLJE | POTVRBENIM
MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Ne postoji odredba primarnih i sekundarnih izvora prava EU, sa kojom bi se prediog
propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena njihove uskladenosti.

V. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

U osnovnim odredbama definise se predmet zakona, daje se definicija neviadinih

udruzenja, nevladinih fondacija i strane nevladine organizacije, ureduje podrugje primjene
zakona, sticanje svojstva pravnog lica, ureduje javnost rada, vrijeme na koje se osniva
nevladina organizacija i ¢lanstvo u savezima. Novine su: da je data preciznija definicija
neviadinog udruZenja, data je preciznija definicija nevladine fondacije, uvedeno je ogranicenje

ko ne moZe biti osnivad i lan nevladine organizacije



U poglaviju il osnivanje, odredenc je ko moze biti osnivaé neviadine organizacije,
ograniCenja za osnivaée i élanove neviadine organizacije, sadrsina osnivaékog akta neviadine
organizacije, sadrzina statuta neviadine organizacije, nadin zastite naziva nevladine
organizacije. Novine su su: da ie detaljnije opisano &ta mora da sadrzi osnivaéki akt i 8ta mora
da sadrzi Statut udruzenja.

U poglaviju 111 registri nevladinih organizacija, odredena ie nadle3nost za vodenije |
nacin vodenja registra nevladinih organizacija, odredena je sadrZina registra nevladinih
organizacija, odreden ie naéin upisa nevladine organizacije u registar, odreden je postupak po
zahtjevu i rok za upis u registar nevladinin organizacija, odreden je nadin odbijanje prijave za

upis u registar neviadinih organ

Za upis predstavnistava stranih neviadinih organizacija., precizirano je je da u slugaju promjene
lica oviascenog za zastupanje | predstavljanje upisanog u Registar, prijavu podnosi
novoizabrano lice oviagéeno za zastupanje i predstavijanje.

U poglaviju IV, &lanstvo i organi udruZenja, definide se ¢lanstvo i obaveza vadenija
evidencije o ¢lanovima, odredeni Su organi udruZenja, odredens Je nadleZnost Skupstina
udruzenja, kao organa upravijanja, odredena je nadleznost lice ovlad¢enog za Zastupanje
udruZenja i ogranicenja kada isto ne moze bitj imenovano, odredena sy ograni¢enja za &lanove

preciziran nadin sazivanja vanredne sjednice skupétine, odreden mandat predsjednika
skupstine, uvedena su ograni¢enja za lice ovladéeno za zastupanje udruZenja, kao i njegov

U poglaviju V, organi fondacije, definisani su organi fondacije, odredena je nadleznost
Upravnog odbora, kao 0rgana upravijanja fondacije, odredena je nadleZnost lice ovlaséenog za
zastupanje fondacije, i ograni¢enja kada isto ne moze biti imenovano, odredena su ogranicenja
za Clanove drugih organa fondacije. Novine su: da Upravni odbor odluguje o promjeni oblasti i
preteznoj oblasti Ostvarivanja ciljeva, o statusnim promjenama, kao i da je odreden njegov
mandat, za lice oviadéeno za zastupanje fondacije, uvedena su ograni¢enja za imenovanije iz
Clana 12 ovog zakona, kao i ako ie pravosnazno osudeno za krivicno dijelo iz oblasti piatnog

U poglaviju VI, unutragénja kontrola rada udruzenja i rieSavanje sporova, odrede‘na "je
unutradnja kontroia rada udruzenja, odreden je nadin rieSavanje sporova Izmequ_csgwgca
nevladine organizacije, ‘ &lanova udruZzenja, kao i u sporovima o izbory i razrieSenju lica



oviadtenog za zastupanje i Clanova drugih organa nevladine organizacije, odredeno j& na koji
nadin nevladina organizacija .stice imovinu. Unutradnja ontrola. Novine su: da, glanovi
udruzenja sami nadziry rad udruzenja, dau sporovima izmedu csnivaca neviadine organizac.ije,
&lanova udruZenja, kac i u sporovima o izboru i razriedenju lica ovladéenog za zastupanje [
#lanova drugih organa nevladine organizacije, akg ovi gporovi nijesu rijeseni na nadin propisan
aktom o osnivanju ili statutom, odlucuje nadlezni‘'sud u parnicnom postupku.

, U poglaviju VI, imovina 1 izvori finasiranja, odredenc je na koji nacin nevladina
organizacija stife imoviny, obavijati privrednu djelatnost, nadin na koji se koristi imovina
nevladine organizacije, obaveza vodenja poslovnih knjiga, satinjavanja finansijskih izvestaja i
vréenja revizije finansijskih izvestaja. Qdredena @ odgovornost neviadinin organizacija za
imovinske obaveze, propisana je finansijska podraka iz budzeta u oblastima od javnog interesa,
definisane oblasti od javnog interesa i postupak i nadin kofinansiranja i predfinasiranja projekata
i programa neviadinih organizacija. U cvom dijelu propisano je utvrdivanje prioritetnih oblasti od
javnog interesa i visine sredstava za finansiranje projekatai programa nevladinih organizaciia,
nadin imenovanja Komisije za raspodjely sredstava za finansiranje  projekata i programa
neviadinih organizacija, raspisivanja Javnog konkursa za raspodjelu sredstava, prijave na Javni
konkurs kao i kriterijumi za raspodjelu sredstava za finansiranje projekataiprograma neaviadinih
organizacija od javneg interesa, nadin bodovanja projekata | programa nevladinih organizacija.
utvrdivanja rang liste, nadin dono$enja Odliuke © raspodjeli sredstava, objavijivanje i
dostavljanja Odiuke © raspodjeli sredstava, nacin zakljuivanja ugovora sa neviadinom
organizacijom kojoj su dodijeljena sredstva za projekte i programe ad javnog interesa, nadzor

nad realizacijom odobrenih projekata i programa i izvjestavanje Viade Crne Gore o finansiranju
projekata i programa. Kljuéne novine odnose se na. definisanje fondova iz kojih se mogu
finansirati projekti i programi neviadinib organizacija, prosirenje fondova za kofinansiranje
projekata i programa nevladinih organizacija, pored fondova Evropske unije i na druge
prinvatljive fondove, podizanje praga prihoda od neposrednog obavijanja privredne djelatnosti
u tekuéoj godini do iznosa od 8.000,00 eura, uvodenje obaveze da nevladine organizacije vode
poslovne knjige, sacinjavaju finansijske izvestaje i podlijeZu vrienju revizie finansijskih
izvestaja, u skladu sa propisima kojima su uredeni ragunovodstvo i revizija, da za imovinske
obaveze preuzete u pravnom prometu nevladina organizacija odgovora svojom cjelokupnom
imovinom, a izuzetno od navedenog Elanovi udruzenja, tlanovi organa upravljanja i lice
ovlasteno za zastupanje neviadine organizacije odgovaraju lignom imovinom za obaveze
nevladine organizacije ako su zloupotrijebili svojstvo pravnog lica za ostvarivanje li¢nog interesa
ili interesa sa njima povezanog lica u smislu zakona kojim se ureduje osnivanje privrednin
druétava. Bodovanje projekata i programa neviadinih organizacija ubuduée vrdice komisija.
umjesto nezavisnih procjenjivaca, dok se prepoznaje i uspostavijanje Savjeta za saradnju
organa drzavne uprave i neviadinih organizacija i donoséenje strateskog dokumenta.

U poglaviju Vill, statusne promjene, odreden je pojam | vrste statusnih promiena,
odreden je nadin pripajanja neviadinih organizacija, odreden je nadin spajanja nevladinih
organizacija, odreden je naéin podjele neviadinih organizacija. Novine su: da su statusne
promjene pripajanje, spajanje i podjela nevladine organizacije. Statusna promjena izvréava se
na osnovu odluka skupétina udruzenja, odnosno odluka upravnih odbora fondacija u skladu
ovim zakonom. Udruzenje se moze pripojiti i spojiti sa drugim udruzenjem ili podijeliti na dva ili
vige udruZenja, a fondacija se moze pripojiti i spojiti sa drugom fondacijom, ili podijeliti na dvije
iii vise fondacije. propisan nadin pripajanja jedne neviadine organizacije u drugu neviadinu
organizaciju, propisan nadin spajanja dvije ili vise neviadinih organizacija u novu neviadinu
organizaciju, propisan nacin podjele neviadina organizacija na dvije ili vise neviadinih
organizacija.

U poglaviju IX, brisanje iz registra i raspolaganje imovinom, odreden je nacin brisanja



jedinici lokalne samouprave iz stavg 2 ovog €lana koji su nuzni za prenos svojine na preostaloj
imovini nevladine organizacije na lokalnu samoupravu. Parni¢ni postupak pred nadleznim
sudom za dodjelu preostale imovine iz stava 2 ovog Clana moze pokrenuti svako lice koje ima

hadzor, nad Sprovodenjem Zakona o neviadinim organizacijama, odreden je finansijski nadzor.

jle: da je propisan nagin nadzora prijave podataka y registar, postupak sprovodenja
nadzora nad prijavom podataka u registar, Postupak sprovodenja nadzora nad prijavom
podataka u registar, da ie propisan postupak sprovodenja upravnog nadzora, da je propisan
postupak sprovodenja finansijskog nadzora.

U poglaviju XI, kaznene odredbe, odredene su: novéane kazne za prekriaje neviadine
organizacije, novéane kazne za prekrsaje neviadinog udruZenja, novéane kazne za prekriaje
fizitkog lica — predsjednika i &lanova Komisije za raspodjelu sredstava, novéane kazne za
prekriaje odgovornog lica u drzavnom organu i organu drzavne uprave.

U poglaviju XII, prelazne i zavréne odredbe, odreden je naéin donosenja i primjene
podzakonskih akata, odreden je naéin uspostavijanja informacionog sistema, odreder} je nadin

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA
Za implementaciju ©Ovog propisa neophodno je obezbijediti sredstva iz budzeta Crne Gore
uiznosu od 0,5% tekuéeg godisnjeg budzeta, | to:
0.3% za finansiranje projekata | programa u oblastima od javnog interesa;
0,1% za finansiranje projekata i programa u oblasti zaétite lica sa invaliditetom; -



OBRAZAC

| 1ZVJESTAJ O SPROVEDENQOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

T

rpaﬁnmmé i itarstvo regionalno — investicionog razvoja |
| for | garadnje sa neviadinim organizacijama

aersr———— g s A TR T ok SR st

H NAZIV ﬁROPISA i Nacrt Zakona © neviadinim organizacijama

1. Definisanje problema

‘ + Koje probleme treba da rijeél prediozeni aki?

|« Kojisu uzroci problema?

L Koje su posljedice problema?

i « Koji su subjekti oiteéeni, na koji natin L u kojoj mjeri?

g o Kako bi pmhlein. gvoluirao bez promjens propisa (“status quo” opcija)?

Vazeéi Zakon o nevladinim organizacijama (,Sluzbeni list CG", br. 39111 i 37/17), donesen 2011.

godine, sa klju€nim izmjenama iz 2017. koje su se potele primjenjivati 2018. godine, pokazao je

| u praksi ozbiljne nedostatke. Tokom sedam godina implamentacije, identifikovani su brojni |

| izazovi koji se odnose na tri medusobno povezane dimenzije: (1) normativno utemelienje, (2) |

| institucionainc funkcionisanje, i (3) upravljanje javnim sredstvima i saradnja sa neviadinim
organizacijama (MVO}.

| Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?
i

i Problemi su sistematizovani u sest tematskih oblasti koje zahtijevaju zakonodavne izmjene:

t 1. Neadekvatan i previse detaljan normativri okvir za budzetsko finansiranje programa i
‘5 projekata NVO

t Dosada&nja praksa primjene odredbi ¢lana 32, posebno &lanova 32b i 324, dovela je do |
§ razliéitih tumatenja u vezi sa glogom komisija i starjeSina organa drzavne uprave u postupku

{ ocjenjivanja i raspodiele sredstava, &to je izazvaio pravnu nesigurnost i neujednatenu praksu
'§ medu resorima,

2 Izostanak kljuénih obaveznih rokova i procedura za raspodjelu sredstava, evaluaciju i
T monitoring
| Na osnovu podataka iz lzviestaja o realizacij jaynih konkursa i odobrenih projekata, koji je
‘ pripremijen u skladu sa Zakonom o nevladinim organizacijama u 2023. godini, a koji je usvojen i
na sjednici Viade 25. septembra 2024. godine, u 2023. godini, ukupno 725.779,60 EUR ostalo je
! neraspodijelieno, najvise zbog Ginjenice da pojedini organi uprave nijesu raspisali javne
konkurse, iako su sredstva bila planirana na budZetskim pozicijama ovih organa. Qvo ukazuje
| na potrebu za preciznim zakonskim rokovima i odgovornostima za sprovodenje postupka.

3. Ograniten obuhvat moguénosti kofinansiranja programa i projekata NVO {samo EU
fondovi)
Postojete zakonsko riedenje prepoznaje moguénost kofinansiranja iskljucive za projekie |
podrzane iz EU fondova, gime su zanemareni drugi medunarodni izvori, iako brojni znacajni |
projekti dolaze upravo iz tinh izvora.

Zakon ne obavezuje organizacije ca prijave preteznu djelatnost, 5to onemogudava analizu po L
oblastima djelovanja, dok nepostojanje digitainog registra usporava postupke | opterecuje i

e
!
! 4. Nepotpuna evidencija i nedigitalizovan proces registracije NVO ?
?

i upravu i korisnike.




5. Neadekvatno ureden institucionalni okvir i siab nadzer

lako postoji zakonska obaveza za Sprovodenje monitoringa podrzanih projekata/programa, u |

2023, godini samo pet drzavnih organa e sprovelo terenske posjete, dok su &lanovi komisija

Cesto optereceni drugim redovnim posiovima i nijesy y moguénosti kvalitetno da sprovode

Nepotpuna pravna sigurnost i transparentnost djelovanja NVO

Postupak registracije i statusnih promjena nije dovoljno precizan, a dosadasnja praksa ukazuje
na potrebu dodatnog normiranja zastite naziva, javnosti finansijskih izvjestaja i uskladenosti sa
standardima Manivala.

: Koji su uzroci problema? |

Normativno preoptereden zakon, koji  ukljuéuje operativne procedure neprilagodene
promjenjivim uslovima.

Neuskladenost pojedinih odredbi, posebno onih koje regulisu nadieznosti komisija i odabir
procjenjivaca,

Nedostatak zakonskih obaveza u pogledu rokova, evaluacije i izviestavanja.

Nepostojanje pravne osnove za digitalizaciju i obavezu unosa Kljugnih podataka (pretezna |

djelatnost).
Uskladivanje sa medunarodnim standardima {(Manival) nije u potpunosti sprovedena,
Nedostatak institucionalnin mehanizama i instrumenata za obaveznu i koordinisany primjenu

postojecih procedura;, ste je dovelo do situacije da ¢ak i uz zakonsku obavezu, monitoring i
evaluacija nijesu sprovodeni u vecini slucajeva, 4

' Koje su posljedice probtema?

b
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Neujednadena praksa i pravna nesigurnostza NVO i drzavne organe u procesu dodjele
Sredstava. . .

Kasnjenje i netransparentnost y postupky javnih kenkursa.

Nemoguénost evaluacije utinka projekata, §to uticée na planiranje javnih politika.

Onemoguéeno kofinansiranje Znatajnog broja medunarodno podrZanih projekata,
Administrativne barijere za osnivanje i funkcionisanje NVO zbog nedostatka e-registra,

Rizik od zloupotreba i reputacioni rizici za institucije koje raspolazu javnim sredstvima.

Koji su subjekti osteceni, na koji nadin i u kojoj mjeri?

Nevladine organizacije: imaju oteZan pristup sredstvima, suocene su s nejasnim procedurama
i nejednakim tretmanom u raspodjeli javnih fondova. Takode, organizaciie iz juzne i sjeverne
regije Crne Gore su'u znatno manjoj mjeri podrZane {30, odnosno 82 projekta), u odnosu na
centralnu regiju (181 projekat), sto ukazuje na regionalne nejednakosti u pristupu sredstvima.
Drzavni organi: preoptereceni sprovodenjem nejasnih i prekomplikovanih procedura, uz
ograni¢ene kapacitete za kvalitetan nadzor i evaluaciju.

Gradani: indirekino pogodeni slabijim ‘kvalitetom usluga koje se realizuju kroz projekte NVO
sektora, narcéito u oblastima kao 8to su socijalna zadtita, ljudska prava, ekologija, kultura i
zdravstvo, ) P

 Kako bi problem evoluiras bez promjene propisa ("status quo” opecija)?

Zadrzavanjem postojeteg zakona:

Nastavila bi se pravna nesigurnost i neujednadens praksa kod sprovedenja konkursa.
Digitalizacija sektora-bi bila zaustavijena, Sto bi povecalo administrativne trodkove i obeshrabrilo
nove inicijative.

NVO bi bile demotivisane za poviadenje sredstava iz medunarodnih izvora, zbog nemoguénosti
kofinansiranja.

izostala bi institucionalna odgovornost, jer ne bi bilo obaveze pracenja efekata finansiranih

P
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'\’” T aktivnosti.
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« Onemogucilo bi se uskladivanje sa medunarodnim standardima {(Manival, EU), &to bi moglo

imati &ire politidke | finansijske posijedice po drzavu.

i 2. Cilievi :

. Koji ciljevi se postizu prediozenim propisom?

« Navesti uskladenast ovih cilieva sa postojedim strategijama ili programima Viade, ako je
primjenljivo. i

e s e P A S S P——

|
i
|
|
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1_' ~ Giljevi propisa |

i

| Opsti ¢ilj: o

1 Unaprjedenje ambijenta za djelovanje nevladinih organizacija kroz jatanje pravne sigumosti.
efikasnije upravijanie javnim sredstvima,  digitalizaciju kljutnih procedura i uskladivanje sa |

medunarodnim standardima.

] Specifiéni ciljevi:

' 1 Reforma normativhog okvira finansiranja NVO: Reformisanje operativnin procedura |
raspodjele sredstava radi veéeg administrativnog kapaciteta, fleksibilnosti i uskladenosti s
praksom EU. ;
Uspostavljanje efikasnog i odgovornog sistema raspodjele sredstava: Uvodenje |
obaveznog roka za donosenje odluka, jasnih kriterijuma, redovnog monitoringa | evaluacije |
udinaka. ‘ =
Pro&irenje moguénosti kofinansiranja: Omoguéavanje podrdke i za projekte finansirane iz |
drugih medunarodnih izvora, ne sama iz EU fondova. |
4. Digitalizacija procesa registracije i uspostavljanje e-Registra: Uvodenje elektronskog |
sistema registracije i javno dostupnog digitainog registra sa preciznim podacima o preteZno)
dielatnosti organizacija. ' ‘_
5. Uskiadivanje 83 standardima Manivaia | EU: Uvodenje mehanizama kontrole,
transparentnosti  prihoda i nadzora nad koris¢enjem javnih sredstava kroz finansijsko
izviedtavanje, zabrane i provjere za lica ovlastéena za zastupanje.

Jaéanje institucionainog partnersiva izmedu drzave i NVO: Uspostavljanje novog Savjeta za
saradnju, donodenje strategije i uredbe 0 koriéenju drzavne imovine od strane NVO.

f\}

w
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Povezanost sa strateskim dokumentima:
PradloZeni ciijeviu potpunosti su uskiadeni sa:

+ Strategijom saradnje organa drzavne uprave i nevladinih organizacija 2022-2026, posebno
sa strateskim ciljem: ,Osigurati dugorocno, pouzdano i kvalitetno partnerstvo izmedu drzave i |
neviadinih organizacija sa ciljer kvalitetnih javnih politika i pobolj§anih usluga gradanima”, te sa
operativnim ciliem 11 mjerom 1.1. ‘

+ Akcionim planom za realizaciju strategije za period 2024-2026.

« Programom rada Viade Crne Gore za 2025. godinu, gdje je donosenje ovog zakona planirano i
za lll kvartal.

¢ Programom pristupanja Crne Gore EU, u kojem je donosenje ovog propisa planirano za il |
kvartal 2025, godine, kao dio uskladivanja sa politickim kriterijumima i evropskim standardima u |
oblasti slobode udruZivanja, dobrog upravijanja i participacije civiinog drustva.

st i e et et

. 3. Opcije

« Koje su mogucée opcije za ispunjavanje ciljeva i rieSavanje problema? {uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju | preporutljivo je ukijuéiti | neregulatornu opciju, osim ako
_ postoji obaveza donoSenja predioZzencg propisa).



4. Analiza uticaja

L d
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 Obrazlo3iti preferiranu opeiju?

Opcije za rjeSavanje problema i ostvarenje ciljeva

U skladu sa Voditem za izradu RIA i metedologijom procjene uticaja propisa, rézmatrane su tri
opcije:

1. Status quo (zadrzavanje vaZedeg zakona); Zadrzavanjem postojeceg zakonskog okvira

nastavili bi se ve¢ uogeni problemi, ukljucujudi neujednadenu praksu u Sprovodenju konkursa,
izostanak evaluacie uginaka podrzanih projekata, pravnu nesigurnost u pogledu uloge komisija i
procienjivaéa, ogranideno kofinansiranje te izostanak digitalizacije. Posebno bi bio onemoguéen

Neregulatorna_o;}cija {(unapredenje kroz obuke, smjernice i tehnigku pomo&): lako bi
neregulatorne mjere mogle doprinijeti boljoj implementaciji vaZeceg zakona {npr. dodatna
edukacija ¢lanova komisija ili tehnicka pomo¢ NVQ), ne postoji pravni osnov za rjesavanje |
kljucnih problema identifikovanih u evaluacijama i praksi. Bez zakonskih izmjena ne bi bilo
moguce:
- uvesti obavezne rokove i evaluaciju,

prosiriti mogucnasti kofinansiranja na projekte van EU fondova.

digitalizovati proces registracije i uvesti obavezne podatke o preteznoj djelatnosti,
- uspostaviti osnove za kontrolne mehanizme u skladu sa zahtjevima Manivala.

Regulatorna opcija (donosenje novog zakona) - PREPORUCENA OPClJA Donosenje [
novog zakona omoguéava:

- reforma nermativnog ckvira finansiranja NVO, tehnickih i operativnih procedura raspodjele
sredstava.

- uvodenje zakonskih obaveza monitoringa, evaluacije i rokova, 1
- prosirenje osnova za kofinansiranje na sve relevantne medunarodne izvore,
- digitalizaciju registracije i uspostavljanje elektronskog registra,

- jatanje kontrolnih i transparentnosnih  mehanizama (nadzor, finansijsko izvjiestavanje,
uskladenost sa medunarodnim standardima),

- uspostavijanje institucienalnih okvira za saradnju (Savjet za saradnju, strateski dokumenti,
nova uredba).

Cbrazlozenje preferirane opcije:

javnim sredstvima, u skladu sa najboliim praksama EU j medunarodnim preporukama {Manival, |
FATF). i
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Na koga ée i kako ¢ée najvjerovatnije uticati rjeSenja_u propisu - nabrojati pezitivne i J
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" negativne uticaje, direktne i indirektne.

e e AT

Koje troskove &e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narodito malim i srednjim |
preduzefima} £ i . - :

Oa i pozitivie pesljedice donofenja propisa opravdavajt troklave koje e on s‘t\rorsti,*

Da §i se propisom podriava sivaranle novih privrednih subjekata na trzidtu i twZisna
konkurencija; RN . - G ;s
Ukijuéiti procjenu administrativnih opteretenja i biznis barijera.

s i b b g b S R

Analiza uticaja

1. Na koga ¢e i kako ée najvjerovatnile uticati rjeSenja u propisu {pozitivni i negativni, direktni i
indirektni uticaji):

Prediozeni propis ¢e imati pozitivan direktan pticaj na:

Organe drzavne uprave, posebno one Koji udestvuju U programiranju i raspodjeli sredstava,
kroz smanjenje administrativnog opteretenja. jasnotu procedura i uvodenje digitainih zlata;
Nevladine organizacije, kroz pojednostavijens procedure registracije, ohaveznu evaluaciju,
digitainu komunikaciju i Sirenje moguénosti kofinansiranja; !
Krajnje kerisnike javnih usluga, jer se kroz efikasnije parinerstvo drzave | NVO s=ktora
odekuje poboliganje kvaliteta i dostupnosti usluga.

Moguéi indirektni pozitivni uticaji:

Unaprjedenje javne uprave i povecanje transparentnosti rada;

Ojatana drustvena kohezija kroz kvalitetniju podréku zajednicama putem NVO;

Jacanje povjerenja javnosti u proces raspodjele sredstava.

Negativni uticaji: 1‘
Moguée kratkorocno opteretenje organa uprave i NVO zhog prilagodavanja novim procedurama |
i digitalnim sistemima. *

2. Koje trokove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi {posebno malim i srednjim |

preduzecimal:

Prediozeni propis neée stvoriti dodatne trogkove za gradane i privredu, ukljuéujuci mikro, |
mala i srednja preduzeca. Naprotiv, njegovom primjenom se atekuju: |

Znatajne utede za NVO | drzavne organe. U 2024. godini podnijeto je 1.496 zahtjeva za %

registraciju i izdavanje uvjerenja, sa prosjeno 20-30 stranica po predmetu. Time je potrodeng |
vise od 38.000 listova papira.

[

Redni
broj

Ukupan broi pokrenutih upravnih

Naziv upravne stvar postupaka po zahtjevu stranke |

Upis u Registar NVO  {u
1 prosjeku 30 listova papira) 856x30=25.680
lzdavanje uvjerenja o podacima

iz sluzbene evidenciie (u
2 prosjeku 20 listova papira) 640x20=12.800

| Ukupno 1496

U&tede u postupku prijava na konkurse: U 2023. godini podnijeto je 848 projektnih prijava u

i j[imjerka sa minimalno 30 strana — ukupno T@._@Epmjisg_ovg&gpi;gﬁovi sistemn omogutava

wn



5. Procjena fiskalnog uticaja

 digitainu dostavu prijava, ' ]

Broj javnih konkursa u 2023, Ukupan broj prijavijenin projekata (u tri
godini primjerka sa Nnajmanje 30 strana)

(L 45 848x3 = 2544x30=76.320 |

e P S

Dodatne ustede se odnose na kancelarijski materijal, tonere postanske trogkove i fizitko
arhiviranje dokumentacije. ' i

3. Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ée on stvoriti:

H

Da. Pozitivne posljedice visestruko nadmasuju eventualne troskove. f

Tro$kovi razvoja e-Registra ve¢ su pokriveni projektom UNDP-a: j
Ministarstvo je u fazi obezbjedivanja sredstava za digitalnu platformu za upravijanje kenkursima ,
Smanjeni su operativni troskovi i za NVO i za javnu upravy, a Povecana transparentnost | |
efikasnost opravdavaju reformu,

4. Da li se propisom podrzava stvaranje novih privtednih subjekata i trziSna konkurencija: 5
Qvaj propis ne podrzava stvaranje novih privrednih subjekata, ali:

Precizno ureduje usiove pod kojima neviadine organizacije mogu neposredno obavljati |
privrednu djelatnost:
Time doprinosi transparentnosti i pravnoj sigurnosti u pogledu ekonomske aktivnosti NVO

5. Procjena administrativnih opterecenja i biznis barijera: 5

Predlozeni zakon de:

Smanjiti administrativna optereéenja kroz digitalizaciju procesa registracije, prijave na
konkurse komumikaciju izmeduy NVO i uprave; i
Eliminisati biznis barijere koje su proisticale iz nejasnih pravila o dozvolienim djelatnostima

NVO, ogranigenju kofinansiranja i nepostojanju digitainog servisa, )

|
|
|
|

Ocekuje se da ce zakon imati neto pozitivan efekat na ukupnc upravno, administrativho | ;
finansijska opterecenje za sve relevantne subjekte.

e T

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava ir budZeta Crne Gore za |
implementaciju propisa i u kom Iznosu?: f
Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog viemenskog |
perioda? ObrazloZiti:

Da i implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazioZiti;
Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzety za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u bud¥etu za narednu fiskalnwy godinu?; - 5
Da li je usvajanjem propisa predvideno donogenje podzakonskin akata iz kojih ée proisteéi |
finansijske obaveze?; i
Da li ée se implementacijom propisa ostvaiti prihod za budZet Crne Gore?; |
Obrazloziti metodologiju  koja je Koridéena prilikom  obraduna finansijskih
izdatakal/prihoda;

Da li su postojali problemi u preciznom obradunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazioziti;

e

_ Da li su postojale sugestije Ministarstva ﬂninsi;a na nacri/prediog propisa?: ]

O



ey

Ba ii su dobijene primjedbe implomontirane & tokst propisa? Obrazloiti.

Procjena fiskainog uticaja '

1. Da §i je potrebno obezbjedanje finansiiskin sredstava iz hudseta Crne Gore Za
implerrientaciju propisa i u kom iznosu?

Za implementaciju’ ovog propisa peophodno je obezbijediti sredstva iz budzet
iznosu cd 0,5% tekuéeg godiénjeg budzeta, i to:

0.3% za finansiranje projekata i programa u oblastima od opateg interesa:
0,1 % za finansiranje projekata | programa u oblasti zastite lica sa invaliditetorm,
0,1% za kofinansiranje i predfinansiranje projekata i programa koje podrzavaju EU i drugi
medunarodni izvori. : : R '
Pored toga. potrebna su credstva za rad Savjeta za saradnju organa drzavne uprave i neviadinih
organizacija. ;
2. Da li je obezbjedenje sredstava jednokratno ili visegodisnje?

Obezbjedenje sredstava je kontinuirano, odnosno planira se na godidnjem nivou U budzetu
drave. To ukijucuje: ; 5 it

godidnje budzetske transfere za finansiranje, predfinansiranje i kofinansiranje,
naknade za Glanove Savjeta, koje se odreduju u skladu s propisima Viade i ne mogu predi 50%
prosje¢ne bruto zarade. £

3. Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske ocbaveze?
Ne. Implementacijom ovog propisa ne nastaju medunarodne finansijske obaveze.
4. Da li su potrebna sredstva veé obezbijedena ili planirana u budzetu?

Da. Sredstva za finansiranje i kofinansiranje NVO projekata u iznosu od 0,5% budZeta vec su
obezbijedena za tekudu godinu, i redovno se planiraju u budiety od 2018. godine

5. Dali ée podzakonski akti stvoriti dodatne finansijske obaveze?
Da. Donogenje zakona prati izrada sljédeéi'h podzakonskih akata:
O postupku i naginu kofinansiranja i predfinansiranja projekata i programa neviadinin
organizacija u iznosu od 0,1% tekuteg budZeta drzave;

O sastavu i naéinu rada Komisije za raspodjelu sredstava, visini naknade, kao i druga pitanja od
znataja za njen rad, sredstva neophodna za rad komisija naknade &lanovima komisije.

a Cme Gore u

b

O sadriaju javnog konkursa, izgledu i sadrzaju obrasca iz stava 1 ovog &lana, kao i nacinu |

podnogenja prijave na javni konkurs.

O bodovanju i mjerilima prioritetnih oblasti od javnog interesa | potrebnih sredstava za
finansiranje projekata i programa neviadinin organizacija i finansiranju projekata i programa
nevladinih organizacija u oblasti zastite lica sa invaliditetomn, iznos sredstava za bodovanje
projektnih i programskin prijedioga u iznosu od 50 EUR bruto po bodovanom projekiu il

projediogu.

O uslovima koje moraju da ispunjavaju nezavisni eksperti, kao ¢lanovi Komisije za raspodjelu |
sredstava, na&in njihovog izbora i druga pitanja od znataja za njihov rad, iznos naknade za rad |

nezavisnog eksperta, 50 EUR bruto ze svaki bodovani projekat ili prijedlog.
O kriterijumima za donogenje odiuke © raspodijeli sredstava i blizem sadrzaju odiuke.

O blizoj sadrzini ugovora o natinu isplate i koris¢enju sredstava, izvjedtavanju i nadzoru nad

realizacijom projekata, odnosno programa za koji su dodijeljena sredstva.

O nacinu satinjavanja izvje$taja o finansiranju projekata t programa neviadinih organizacija, koji ‘

sadrzi podatke o projektima i programima za koje su dodijeliena sredstva za njihovo finansiranje
i uspjesnosti njinove realizacije.

~]



' 6. Konsultacije zainteresovanih strana
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prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni, Obrazloziti
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6. Dalicese implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?

Ne. Ne ofekuje se direktan prihod za budzet, ali ¢e se ostvariti neposredne koristi za
kvalitetniju implementaciju javnih politika i racionalnije koris¢enje budzetskih sredstava.

7. Metodologija kori§é¢ena za obraéun fiskalnih izdataka j prihoda: j
Procjena je izvréena na osnovu: !
dosadasnjit iznosa iz budZeta za NVO sektor {2018-2023);
podataka o stvarnim troskovima registracije i projektnih prijava:

analiza potreba zg uspostavljanje Savjeta;
prakse drugih savietodavnih tilela u pogledu naknada.

e

8. Problemiu preciznom obraéunu fiskalnog uticaja:

Jedini element koji nije preciziran je taéan iznos naknada za &lanove Savjeta, koji ¢e biti
naknadno utvrden u skladu sa uredbom Viade.

9. Primjedbe Ministarstva finansija:

Ministarstvo finansija je dalo primjedbe da nije saglasno sa procentualnim izdvajanjem
finansijskih sredstava iz budZeta Crne gore, imajuéi u vidu da je procentualno izdvajanje u
Suprotnosti sa nadelima programskog budZetiranja, te sugerisu da se procentuaino izdvajanje
kao model finansiranja brige. Takode je navedeno da se u nekadasnjem &lanu 37, stav 6 &l
nacrta zakona doda sliedece: ,uz prethodno pribavijeno mislienje organa drzavne uprave
nadleznog za poslove finansija*,

|
Naznatiti da i je koriSéena eksterna ekspertiza | ako da, kako; |
Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i !
kako (javne ili ciljane konsuitacije); [
Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, | koji su predilozi i sugestije zainteresovanih strana

Konsultacije zainteresovanih strana
1. Kori$éenje eksterne ekspertize:

Za izradu ovog Zakona obezbijedena je struéna podrika eksperata angaZovanih u okviru

projekta Tehnicka podrska Viadi za unapredenje saradnje sa civilnim drustvom u Crnoj Gori, koji |

finansira Delegacija Evropske unije u Grnoj Gori. Ekspertiza ie obuhvatila analizy evropskih
praksi i preporuka relevantnih medunarodnih organizacija i institucija, |

2. Konsultacije sa zainteresovanim stranama:

Tokom konsultaciia razmatrani su konkretni problemi i iskustva NVO sektora u vezi sa:
administrativnim Opterecenjima,

pristupom finansiranju i kofinansiranju,

digitalizacijom,

pravnom sigurno$cu u pogledu obavljanja dielatnosti i statusnih promjena.
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Nakon Usvajanja Nacria zakona, ‘organizovane Su javne rasprave u skladu sa Zakonom ©
drzavnoj upravi, tolkom koje s, odriana ti temaiska okcugla stolz &irom Crne Gore. RIA obrazac
bio je integralni dio materijala objaviienih na javnoj rasprav.

_ 3. Glavnd rezultati konsultacija i prinvaéenel/odbijens sugestiie:
Vietina sugestija dobijenih tokem ciljanih konsuitacija sa N0 sektorom bila je fokusirana na'

potrebu za vedirn uceséem civilnog drustva U izradi zakena,
jasnao nofriranie prava iobaveza, !

digitalizaciju procesa prijave i registracije,

prodirenje maguenosti kofinansiranja i fleksibilnijin usiova konkursa,
jadane transparentnosti u radu komisia | vrednovanjy prijava

Veliki broj prijedloga je prinvacen i ugraden u nacrt zakena, narodito u dijelu:
redefinisania sistema finansirania  avaluaciie;
digitafizacije registra i komunikacije izmedu NVO i uprave;.
unaprjedenja zakonskog s@atusa i dielatnosti NVO;
osnivanja Savieta za saradnju. P
Sugestije koje nijesu mogle biti uvazene odnosile su s uglavnom na:

zahtjave koji nédifaze zakonski okvir i spadaju u budzetska ifi siratedka pitanja;
prijedioge koji nijesu u skladu sa preporukama Manivala i medunarodnim standardima. ,

Sve primiedbe | komentari koji su dostavljeni tokom javne rasprave pazijivo su analizirani od

strane Radne grupe i ekspertskog tima, uz jasno obrazloZenje koji su prijediozi prihvaceni, a koji |
nijesu, sa relevaninim razlozima.
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' 7. Monitoring i evaluaciia

|

[ B

Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?
Kole ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se lepunili ¢iljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima &e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Ko e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i svaluacije primjene propisa?

1. Potencijaine prepreke za implementaciju propisa:

U ovom renutku nije predvideno pustojanie znéc‘.ajn'rh prepreka za sprovodenje zakona Ipak,
mogude tehnitke ili organizacions barijere (npr. kasnjenje u digitatizaciji eRegistra il obuke za
evaluaciju) bite adresirane pravoviemenim koordinacijama izmedu institucija.

2. Mijera koje ée bitl preduzete tokom primjene propisa:

Ministarstvo regionaing-investicionog razvoja i saradnje sa neviadinim organizacijama vrice i
kontinuirani nadzor nad sprovodenjem propisa;

Bice uspostavijen sistem inspekeijskag i finansijskog nadzora, ;
Bi¢e obezbijedene obuke i smjernice za Clanove komisija i sluzbenike ukljucene u postupke |
dodjeie sredstava,

Godisnje ¢e se izradivati izviedtaji 0 sprovodenju javnih konkursa, ukljuéuju¢i podatke o
evaluaciji | efektima finansiranih projekata. !

3. Glavni indikatori za mjerenje ispunjenja cifjeva {SMART):

= [ SMART indikator T izvor podataka__||_Ciljana vrijednost
Digitalizacija registra ‘ %rez.;r;ijiijena ‘]LgRgist_ar, godisnji min. 90% do kraja | '




|

a i | _eRegistra [ Ministarstva ] £
|l Transparentno i | % realizovanih javnih o ms  e min. 95%
| Pravovremeno konkursa u odnosu na g%‘f;i?gﬁ;’eﬁa} ? realizovanih [
||finansiranje planirani broj konkursa godiSnje | |
i T < e : i |
3 r ; Prosje¢an broj dana od Administrativna Smanjenje sa
Egﬁi?gﬂg taspodjela zatvaranja konkursa do evidencija prosj. 90 na s 60 i

L donosenja odluke Ministarstva |__dana ;
! Monitoring i % organa drzavne uprave lzvjesdtaji o 2 70% u prvoj |
I vl ci‘ag koji su sproveli evaluaciju konkursima i godini,

! |_podrzanih projekata evaluaciji 2 100% do 2026.

é Sirenje mogucénosti ?:é}g igf;igﬁ'ﬁimh Evidencija min. 30 u pryoj ’
{ bioﬁnaﬂmran;a ugovoreni iz ne-EU izvora Ministarstva godini !

4. Odgovorna institucija za monitoring i evaluaciju:

Nadzor nad Sprovodenjem zakona, ukljuGujuci prikupljanje i analizy podataka, kao i-evaluaciju |
u€inaka, bice u na
neviadinim organizacij

* 4 & @

Podgorica, 25. 05 2028. godine

izraditi godignji izviedtaj
analizirati realizaciju javnih konkursa i efekata programa,
egistra i utinak Savjeta za saradnju sa NVO,

une zakona i podzakonskih akata na osnovy evaluacije.

pratiti funkcionisanje eR
predlagati izmjene i dop

dieZnosti Ministarstva regionaﬁno-investicionug razvoja i

ama, Ministarstvo ge:

© sprovadenju zakona,

i

saradnje sa |
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