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Br: 05-02-% c‘ro/‘zo 4F / Podgorica, 29.12.2025.godine

Za: MINISTARSTVO JAVNE UPRAVE, ul. Rimski trg 45, Podgorica
gospodinu, mr Marashu Dukaju, ministru

Predmet: Misljenje na Predlog uredbe o izmjenama i dopunama Uredbe o organizaciji i naéinu
rada drzavne uprave

Veza: Vas$ akt br: 01-040/25-5624 od 26.12.2025. godine

Postovani gospodine Dukaju,

Povodom Predloga uredbe o izmjenama i dopunama Uredbe o organizaciji i nacinu rada
drzavne uprave, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Na tekst Predloga uredbe i pripremljeni lzvieStaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Predlogom uredbe ukida se Uprava za eljeznice od 31.12.2025. godine, dok ¢e Ministarstvo
saobracaja u skladu sa Uredbom preuzeti od Uprave za Zeljeznice drzavne sluzbenike i
namjestenike koji su vrsili preuzete poslove, opremu i sluzbenu dokumentaciju. Uvidom u
dostavijeni akt i lzvjestaj o sprovedenoj analizi uticaja propisa navedeno je da za
implementaciju propisa nijesu potrebna finansijska sredstva.

Imajuci u vidu navedeno, Ministarstvo finansija, u nacelu, sa aspekta budzeta nema primjedbi
na Predlog uredbe o izmjenama i dopunama Uredbe o organizaciji i na¢inu rada drzavne
uprave, s tim da je neophodno nakon élana 62 z dodati &lan:

“Danom stupanja na snagu ove uredbe, Ministarstvo saobracaja (Organizacioni kod 42701)
upravlja i raspolaze sredstvima utvrdenim Zakonom o budzetu za 2026. godinu, do donosenja
izmjena i dopuna tog zakona, u djelokrugu redovnog servisiranja i otplate obaveza koje se
realizuju u okviru programskog budZeta Uprave za Zeljeznice, pod organizacionim kodom
42704".

S postovanjem,
MINISTAR
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PREDLOG

Na osnovu ¢lana 27 Zakona o drzavnoj upravi (,Sluzbeni list CG”, br. 78/18, 70/21i52/22),

Viada Crne Gore, na sjednici od 2025. godine, donijela je
UREDBU ) 5
O IZMJENAMA | DOPUNAMA UREDBE O ORGANIZACIJI | NACINU RADA DRZAVNE
UPRAVE
Clan 1

U Uredbi o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave (,Sluzbeni list CG", br. 98/23, 102/23,
113/23, 71/24, 72/24, 90/24, 93/24, 104/24, 117/24, 39/25, 97/25 i 148/25) u ¢lanu 14a poslije
rijeci: ,prevoz opasnih materija u zeljeznickom i vazduSnom saobracaju;" dodaju se rijeci:
.pracenje, realizaciju i kontrolu Ugovora o obavezi pruzanja usluga prevoza putnika od javnog
interesa i Ugovora o teku¢em odrzavanju javne infrastrukture;”.

Clan 2
U clanu 22 stav 1 tacka 14 brise se.
Clan 3
Clan 38 brise se.
Clan 4
U clanu 49 stav 1 tacka 10 alineja 2 briSe se.
Glan 5
Poslije ¢lana 622 dodaje se novi ¢lan koji glasi:
,Clan 62z

Uprava za zeljeznice se ukida dana 31. decembra 2025. godine.

Od 1. januara 2026. godine, u skladu sa djelokrugom utvrdenim ovom uredbom,
Ministarstvo saobracaja preuzece od Uprave za Zeljeznice drzavne sluzbenike i namjestenike koji
su vrsili preuzete poslove, opremu i sluzbenu dokumentaciju.

U roku od 30 dana od dana ukidanja Uprave za Zeljeznice, u skladu sa djelokrugom
utvrdenim ovom uredbom, Ministarstvo saobracaja donije¢e akt o unutraSnjoj organizaciji i
sistematizaciji.

Drzavni sluzbenici i namjestenici koji ne budu rasporedeni u skladu sa stavom 2 ovog
&lana, ostvaruju prava u skladu sa propisima o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima.

Drzavni sluzbenici i namjestenici Cije se radno mjesto ukida zbog ukidanja Uprave za
Zeljeznice, ostvaruju prava u skladu sa propisima o drzavnim sluZzbenicima i namjestenicima.”

Clan 6
Ova uredba stupa na snagu danom objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore".

Broj:
Podgorica, 2025. godine

Vlada Crne Gore
Predsjednik

mr Milojko Spaiji¢



OBRAZLOZENJE

Pravni osnov za dono$enje Uredbe o izmjenama i dopunama Uredbe o organizaciji i
nacinu rada drzavne uprave sadrzan je u ¢lanu 27 Zakona o drzavnoj upravi (,Sluzbeni list CG”,
br. 78/18, 70/2152/22), kojim je propisano da Vlada svojim aktom osniva organe drzavne uprave,
utvrduje upravne oblasti za koje se organi drzavne uprave osnivaju, kao i organizaciju i nagin rada
drZzavne uprave i ureduje druga pitanja od znacaja za organizaciju i rad drzavne uprave.

Postupajuci po inicijativi Ministarstva sacbracaja pripremljena je ova uredba.

U skladu sa lanom 88 Zakona o zeljeznici (,Sluzbeni list CG”, broj 89/25) osniva se Agencija
za Zeljeznice kao nezavisni regulatorni organ koji, u vr§enju javnih ovladéenja u oblasti
Zeljeznice, bezbjednosti u ZeljezniCkom saobraéaju, interoperabilnosti Zeljezni¢kog sistema i
ZiCara za prevoz lica obavlja regulatorne i druge poslove utvrdene zakonom. Shodno tome,
neophodno je izvrsiti reorganizacione promjene u Zeljeznickom sektoru i propisati prestanak
rada postojece Uprave za Zeljeznice kao organa uprave, $to predmeta Uredba ureduje. Sve
navedeno uskladeno je sa Direktivom o jedinstvenom Zeljezni¢kom trZistu, br. 2012/34 u cilju

zatvaranja pregovarackog poglavija 14,

Takode, ovom uredbom je propisano da poslove pracenja, realizacije i kontrole Ugovora o
obavezi pruzanja usluga prevoza putnika od javnog interesa i Ugovora o tekuéem odrzavanju
javne infrastrukture sada obavlja Ministarstvo saobraéaja. Shodno ovome Ministarstvo
saobracaja Ce preuzeti drzavne sluzbenike i namjestenike koji su vrsili preuzete poslove, opremu
i sluzbenu dokumentaciju.

Na kraju, imajuci u vidu predmet ove uredbe predlaze se da ista stupi na snagu danom
objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore", u cilju preduzimanja ostalih radnji u skladu sa
zakonima i u rokovima predvidenih za osnivanje Agencije za Zeljeznice.



OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENQJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA MINISTARSTVO SAOBRACAJA

Predlog izmjena i dopuna Uredbe o organizaciji i
naéinu rada drzavne uprave

NAZIV PROPISA

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Postupajuci po inicijativi Ministarstva saobracaja, Ministarstvo javne uprave je pripremilo ovu
uredbu koja propisuje ukidanje Uprave za Zeljeznice od 31. decembra 2025. godine.

Naime, u skladu sa clanom 88 Zakona o Zeljeznici (,Sluzbeni list CG”, broj 89/25) i
Direktivom o jedinstvenom Zeljeznickom trziStu, br. 2012/34, osniva se Agencija za
Zeljeznice kao nezavisni regulatorni organ koji, u vrdenju javnih ovladéenja u oblasti
Zeljeznice, bezbjednosti u Zeljeznitkom saobracaju, interoperabilnosti Zeljezniékog sistema
i ZiCara za prevoz lica obavlja regulatorne i druge poslove utvrdene zakonom. Shodno tome,
neophodno je izvrsiti reorganizacione promjene u Zeljeznickom sektoru i propisati prestanak
rada postojece Uprave za Zeljeznice kao organa uprave, a Ciji ¢e dio poslova obavljati
navedena Agencija, dok ¢e poslove pracenja, realizacije i kontrole Ugovora o obavezi
pruZanja usluga prevoza putnika od javnog interesa i Ugovora o tekuéem odrZavanju javne
infrastrukture obavljati Ministarstvo saobraéaja.

Tokom ove godine izmijenjena su dva krovna propisa u oblasti Zeljezni¢kog saobraéaja —
Zakon o Zeljeznici i Zakon o bezbjednosti i interoperabilnosti Zeljeznice. Nova zakonska
rieSenja ne prepoznaju Upravu za Zeljeznice kao organ uprave koji vr§i poslova propisane
joj sada u nadleznosti. U ovakvom pravnom sistemu, zadrZavanje statusa quo, odnosno ne
donos$enje izmjena i dopuna Uredbe o organizaciji i naginu rada drzavne uprave, dovelo bi
do situacije u kojoj bi u sistemu postojala uprava bez zakonskih nadleZnosti, $to bi
predstavljalo ozbiljan institucionalni i pravni problem.
Dodatno, ovo bi zaustavilo proces realizacije aktivnosti za ispunjenje mijerila i zatvaranje
PP14,

2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predloZzenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Vlade, ako je

primjenljivo.

Osnivanjem Agencije za zeljeznice, tj. prestankom rada Uprave za Zeljeznice, izvrSice se
modernizacija i efikasnije upravljanje Zeljeznickim sektorom i obavezama iz procesa pristupanja
EU, posebno u odnosu na poglavije 14 (Saobracaj), koje se odnosi na uskladivanje
institucionalnog okvira i jacanje regulatornih kapaciteta.

PredloZeni cilj u skladu je sa Strategijom razvoja saobrac¢aja Crne Gore 2019-2035. ]




3. Opcije - Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo’ opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza dono$enja predlozenog propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju?

Bududi da su donijeta dva nova zakona u oblasti Zeljezni¢kog saobracaja — Zakon o Zeljeznici

i Zakon o bezbjednosti i interoperabilnosti Zeljeznice, koja kao organ uprave ne prepoznaju

Upravu za Zeljeznice, neophodno je izmijeniti predmetnu Uredbu na nacin da se ukida

Uprava za Zeljeznice.

Novim Zakonom o Zeljeznici utvrdene su norme i zahtjevi koji doprinose ispunjavanju
zavrénih mjerila za pregovaracko poglavije 14 u dijelu nezavisnosti regulatornog organa i
nacionalnog tijela za bezbjednost u Zeljeznickom saobracaju. S tim u vezi, propisano je
osnivanje Agencije za Zeljeznice kao nezavisnog regulatornog organa koji, u vréenju javnih
ovlagéenja u oblasti Zeljeznice, bezbjednosti u Zeljeznickom saobracaju, interoperabilnosti
Zeljeznikog sistema i Zicara za prevoz lica, obavlja regulatorne i druge poslove utvrdene

zakonom.

Ovaj zakon je stupio na snagu 13. avgusta 2025. godine, a primjenjivac¢e se od 1. januara
2026. godine. Primjena Zakona je odloZena kako bi u ostavljenom periodu izvrSila
sihronizacija propisa, izmedu ostalog i ove uredbe, jer od 1. januara 2026. godine zakoni ne
prepoznaju Upravu za Zeljeznice kao organ uprave, ve¢ samo Agneciju.

S toga, zadrzavanjem ,status quo®, dovelo bi do pravnog preklapanja i nemogucnosti
uspostavljanja funkcionalnog sistema nadleznosti u Zeljeznickom sektoru. Takode, u sistemu
bi postojala Uprava za zeljeznice i Agencija za zeljeznice koje bi vrsile iste poslove.

4. Analiza uticaja

- Nakoga ée i kako &e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim i
srednjim preduzecima).

- Dali pozitivne posljedice dono$enja propisa opravdavaju troSkove koje ée on stvoriti.

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trziSna
konkurencija.

- Ukljugiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Ukidanje Uprave za Zeljeznice, odnosno osnivanje Agencije za Zeljeznice ¢e uticati na
organe drzavne uprave kao i na gradane i privredu koji koriste usluge Zeljeznickog sektora.
Pozitivni efekti biée vidljivi u racionalizaciji drzavne uprave, smanjenju administrativnih
troskova i jasnijem razgrani¢enju nadleznosti izmedu Agencije za Zeljeznice i Ministarstva
saobracaja. Time se obezbjeduje efikasnije donoSenje odluka i kvalitetnije pruzanje usluga
gradanima i privredi.

Ova uredba neée nanositi dodatnu finansijsku optereéenost gradanima i privredi, niti ¢e
doprinijeti direktnom stvaranju novih privrednih subjekata na trzistu i trziSnoj konkurenciji. lako
propis nema direktan cilj da podstakne stvaranje novih privrednih subjekata, indirektno ¢e
doprinijeti veéoj konkurenciji na trzistu. Efikasniji regulatorni okvir i jasnije procedure mogu
olak&ati ulazak novih operatera u Zeljeznicki sektor, ¢ime se jaCa trzisna konkurencija i kvalitet
usluga. Administrativna optereéenja i biznis barijere se dugoro¢no smanjuju, jer se ukida
jedan organ i time eliminise dupliranje nadleznosti. Kratkoroéno moze doci do privremenih
kagnjenja u procedurama  ali bez poveéanja birokratskih zahtjeva, §to znadi da ¢e poslovni

| ambijent u konagnici biti povoljniji.




5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazloziti.

- Daliimplementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.

- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno daz li su planirana u budzetu za narednu fiskalnu godinu?

- Dalije usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée
proisteci finansijske obaveze?

- Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

- Obrazloziti metodologiju koja je koriScenja prilikom obracuna

finansijskih izdatakal/prihoda.
- Dali su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda?

Obrazloziti.
- Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
- Dalisu dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazloziti.
Kada je u pitanju prestanak rada Uprave za Zeljeznice, nijesu potrebna finansijska sredstva.
Implementacijom propisa ne ocekuje se direktno ostvarivanje prihoda za budzet Crne Gore.
Koristi se ogledaju u dugoroénim ustedama kroz smanjenje administrativnih troskova i
efikasnije upravljanje.
Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.
Uredba ne predvida donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi finansijske obaveze,
osim izmjene akta o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva saobracaja, $to ne
stvara nove budzZetske terete vec¢ preraspodijelu postojeéih sredstava.
6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznagiti da li je koriScena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
- Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije).
- Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.

U pripremi ovog propisa nije koriS¢ena eksterna ekspertska podrska, niti je u njegovoj pripremi
bilo potrebno sprovoditi konsultacije, buduéi da se ovaj propis samo uskladuje sa vazeéim
propisima. S
7. Monitoring i evaluacija

- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?

- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

- Ko ée biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?
Ne postoje potencijalne prepreke za implementaciju ovog propisa.

Da bi se ciljevi propisa ispunili, predvidene su mjere koje ukljucuju dono$enje izmjena
Pravilnika o sistematizaciji i unutrasnjoj organizaciji Ministarstva saobracaja, ¢ime ¢e se
otvoriti nova radna mjesta za preuzete poslove.

Glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva ukljucuju: broj zaposlenih koji su
uspjesno rasporedeni u Ministarstvo; brzina i efikasnost donosenja odluka u Zeljezni¢kom
sektoru; kao i zadovoljstvo privrednih subjekata i gradana kvalitetom usluga.

Poseban indikator bice i uskladenost sa obavezama iz procesa pristupanja EU.

Za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa bi¢e zaduzZeni Ministarstvo
saobracaja u saradnji sa Ministarstvo finansija i Ministarstvo javne uprave. Ministarstvo
| saobracaja ¢e koordinirati izvjeStavanje o preuzetim poslovima i kadrovskim kapacitetima. |




Datum i mjesto MINISTAR

26.12.2025. godine, Podgorica mr Marash Dukaj



