Predlog rezolucije o reindustrijalizacji Crne Gore (u daljem tekstu Predlog rezolucije), broj 00-71/18-3 od
1. februara 2018. god, koji su Skupstini Crne Gore podnijeli poslanici Andrija Mandi¢, Neboj$a
Medojevi¢, Milan Knezevi¢, Ljiljana BPuraskovi¢, Janko Vucini¢, Branko Radulovi¢, Predrag Bulatovic,
Branka BoSnjak, Strahinja Bulai¢, Slaven Radulovi¢, Milutin Bukanovi¢, Vera Bulatovi¢, Ko¢a Pavlovic,
Budimir Aleksi¢, Jovan Jole Vucurovi¢, Marina Joci¢, Milun Zogovic i Veljko Vasiljevi¢, a koji je Skupstina
Crne Gore dostavila Vladi Crne Gore na dalji postupak,Ministarstvo ekonomije je razmotrilo, i u vezi s tim
daje sliedece

MISLJENJE

Ciljevi i strateSka opredjeljenja industrijskog razvoja Crne Gore definisani su u Industrijskoj politici Crne
Gore do kraja 2020. godine koju je Vlada usvojila sredinom 2016. god. Industrijska politika Crne Gore do
kraja 2020. godine predstavlja vazan stratedki dokument za razvoj industrije i konkurentnosti crnogorske
ekonomije, kojim je stvoren okvir za povecanje bruto dodate vrijednosti, zaposlenosti, izvoza, rieSavanja
pitanja regionalnog razvoja i strukturnog uskladivanja privrede. Upravo vodena prepoznatom potrebom
za unapredivanje stanja na polju industrije, uvazavaju¢i njen znacaj, a imajuéi u vidu raspoloZive
prirodne, ljudske i finansijske resurse, kroz ovaj strateSki dokument definisani su strateSki okviri i
prioriteti razvoja industrije koji imaju realnog osnova da se ostvare, a koji, za rezultat, imaju otvaranje
novih radnih mjesta, veée prihode i bolji Zivotni standard, kao i ubrzan inovativni razvoj svih regiona,
sveukupan ekonomski rast i stvaranje razvojnih mogucénosti za buduce generacije.

Osnovni cilj politike jeste kreiranje uslova za poveéanje konkurentnosti crnogorske ekonomije,
otklanjanje strukturnih disbalansa i sektorskih neravnoteza, kao i prevazilazenje problema uske
proizvodne baze. Industrijska politika je horizontalnog karaktera i obezbjeduje uslove za podsticanje
sektora koji su prepoznati da imaju potencijal rasta (preradivacka industrija, energetika i turizam) i
sektora koji podrzavaju industrijski razvoj (saobracaj, informaciono-komunikacione tehnologije i kreativne
industrije, sektor biznis usluga i gradevinarstvo).

Takode, istovremeno sa dokumentom Industrijska politika Crne Gore do 2020. godine, Vlada je donijela
viSegodisnji Akcioni plan za sprovodenje Industrijske politike koji definiSe planirane aktivnosti i oCekivane
rezultate do 2020. god, a sve u cilju dostizanja zadatih ciljeva Industrijske politike.

Svi navedeni dokumenti, u skladu sa obavezama iz pregovarackog procesa u okviru Poglavlja 20,
redovno idu na uvid i komentare Evropskoj komisiji ¢ime se omogucava i njihovo kontinuirano praéenje
procesa i stanja u ovoj oblasti.

Ispunjavanje navedenih ciljeva ostvaruje se kroz institucionalnu i meduresorsku saradnju, pod vodstvom
Koordinacionog tijela za implementaciju Industrijske politike Crne Gore do 2020. godine, koga d&ine
predstavnici Kabineta predsjednika Vlade, potpredsjednika Vlade, relevantnih ministarstava i
predstavnici udruzenja privatnog sektora, sto dodatno upucuje na sveobuhvatan pristup cijelom procesu.

Takode je iniciran i proces izrade srednjoro¢nog pregleda Industrijske politike koji ¢e sadrzati efekte
dvogodiSnje implementacije Industrijske politike Crne Gore do 2020.g., uklju€ujuci i rad na eventualnoj
reviziji dokumenta.

Dakle, u pogledu prvog dijela uvodnog teksta Predloga rezolucije, Ministarstvo ekonomije izrazava stav
da je vecina iznijetih ocjena ve¢ razmatrana prilikom izrade dokumenta Industrijska politika Crne Gore
do kraja 2020. godine i u postojecem tekstu su na adekvatan nacin adresirane predmetne teme.

Sa drugim dijelom uvodnog teksta Predloga rezolucije, koji se odnosi na porazavajuce ocjene stanja u
sektoru industrije, Ministarstvo ekonomije nije saglasno, jer izneseno isklju€ivo ima politicku konotaciju,




gdje se akcenat stavlja na nepotpune i netacne informacije na racun sprovedenih procesa privatizacije,
pojedine aktere u sektoru industrije, kapacitete i znanje koje, realno, u Crnoj Gori postoiji.

Predlog rezolucije obuhvata 9 tacaka.

U prvoj tacki sadrzi stav po kojem razvoj baziran dominantno na uslugama ne obezbjeduje progres
drudtvo Sto je vec i analizirano i obradeno u strateSkom dokumentu Industrijske politike. Navedeno je
prepoznato u ocjeni da se struktura crnogorske ekonomije zna€ajno promijenila u posljednjih 15 godina,
Sto je rezultiralo poveéanjem uceSéa usluga na radun smanjenja uceSéa industrije i poljoprivrede u
ukupnoj ekonomskoj aktivnosti, i stanjem gdje nivo ekonomske aktivnosti prvenstveno zavisi od usluznih
sektora, dok sektor industrije ima znacajno manji doprinos u stvaranju nove vrijednosti. U tom kontekstu
je i ocijenjeno da industrijska politika ne treba da se fokusira isklju€ivo na sektor industrije u uzem smislu
(vadenje ruda i kamena, preradivacka industrija i snabdijevanje elektricnom energijom), veé na
povezivanje ovog sektora sa drugim relevantnim sektorima (usluzni sektor, gradevinarstvo) kako bi se
stvorili novi izvori ekonomskog rasta, podstakla resursna efikasnost i omogucilo usmjeravanje industrije
prema proizvodnji sa vecom dodatom vrijednoScu.

U nastavku, pod tatkom dva, u Predlogu rezolucije govori se o potrebi kontrolisanja eksploatacije i
izvoza rude i drvne sirovine, $to se vec¢ i sprovodi samim tim 8to eksploatacija prirodnog bogatstva, osim
Sto se zakonski ureduje, u potpunosti sprovodi planski. Ujedno, sprovodi sve dodatne radnje u cilju
uredenja i otklanjanja prepoznatih slabosti u oblasti zastite prirodnih resursa.

Nadalje, pod tackom tri, definiSe se potreba zaustavljanja deindustrijalizacije, Sto je ve¢ prepoznato
Industrijskom politikom, u kojoj se navodi da kontinuirana deindustrijalizacija povla¢i za sobom znacajne
rizike u smislu sektorske neuravnotezene ekonomije, nedovoljno diverzifikovane i ekonomije osjetljive na
eksterne ekonomske Sokove. U tom smislu, vodedéi se iskljucivo prepoznatim prioritetima, poput potrebe
podsticanja rasta i razvoja preduzec¢a, zasnovanom na efikasnosti, produktivnosti i inovativnosti i
uspostavljanja preduslova za efikasnije korid¢enje raspolozZivih resursa, kao i razvoja potrebne
infrastrukture; a u cilju umanjenjem pomenutih rizika definisani su strateski ciljevi predmetne politike.
Dakle, navedeni stav je prepoznat u aktuelnim strateSkim dokumentima i kroz brojne mjere i programske
aktivnosti aktivno se radi na prevazilaZzenju evidentiranog stanja.

Pod tackom Cetiri, definiSe se da je pitanje reindustrijalizacije Crne Gore, kao pitanje od najveceg
nacionalnog interesa za njenu buduénost. Ministarstvo ekonomije izrazava stav da i ovo pitanje treba
posmatrati u kontekstu vel¢ preuzetih aktivhosti koje se kontrirano sprovode kroz aktivnosti
jednogodis$njih akcionih planova na implementaciji politike. Misljenja smo da implementacijom
industrijske politike, tokom procesa reindustrijalizacije koji se sprovodi a svakako i slijedi u narednom
periodu, razvoj sektora industrije treba fokusirati na proSirenje i ubrzanu modernizaciju postojeéih i
razvoj novihkapaciteta, istrazivanjima, novim investicijama, inovacijama i dobrom poslovnom ambijentu.
Samim tim, omogucice se kreiranje proizvodnih procesa zasnovanih na savremenim tehnicko-
tehnoloskim dostignucima gdje se struktura, kvalitet i dizajn proizvoda stalno prilagodavaju zahtjevima
trziSta. Kroz povezanost industrije sa prateCim sektorima, uz podrsku naucnih institucija i jaCanjem veza
izmedu ekonomije i istrazivatke zajednice omogucice se diverzifikacija proizvodne baze u industriji, kao i
razvoj novih izvora komparativnih prednosti kao osnova za odrzivi ekonomski razvoj.

Pod tatkom pet u vezi stava da Skupstina poziva Vladu, pravosudne organe, akademsku zajednicu,
industrijski sektor, medije, strukovna udruzenja i druge institucije da svoje kapacitete podrede
ostvarivanju dinami¢ne inovativne politike u Crnoj Gori, istiCemo da je Vlada formirala meduresorni
Radni tim za izradu i implementaciju industrijske politike ¢ime se na sveobuhvatan nacin pristupilo izradi
politike, uspostavio okvir za integraciju i koordinaciju sektorskih strategija, ali i krovnih strateskih
dokumenata. U procesu izrade realizovane su i brojne konsultacije sa predstavnicima privatnog sektora,




kao i relevantnim akterima iz domena obrazovanja i inovacija, dakle svim relevantnim ucesnicima u
procesu industrijske politike, ali isto tako i sa predstavnicima EK kako bi se obezbijedila uskladenost sa
industrijskom politikom EU.

Ujedno, u vezi stava u tacki 6, o neophodnosti da sve institucije treba da stvore pretpostavke i uslove za
optimalan i dugoroéno odrzZiv i pametan razvoj nove konkurentne industrije sa vecom dodatnom
vrijedno$éu, Ministarstvo ekonomije istie da se ve¢ preduzimaju brojne aktivnosti po tom pitanju, kako u
skladu sa Industrijskom politikom kao krovnim dokumetnom tako i sa brojnim sektorskim strategijama u
razli€itim sferama industrijskog sektora. Dakle, kroz uspostavljen institucionalni okvir odnosno saradnju i
koordinaciju aktivnosti razli€itih institucija i aktera privatnog i javnog sektora, u tijesnoj saradnji sa
priviedom i ostalim kljuénim partnerima, kreiraju se i sprovode sve mjere industrijske politike, $to jasno
upucuje da su vec¢ uklju€eni svi koji, na bilo koji na€in, mogu i trebaju da doprinesu ispunjenju zadatih
ciljeva.

Sa stavom u tacki 7, koji nalaZze da pravosudni organi i drZzavne institucije procesuiraju po hithom
postupku i proglase niStavnim ugovore i zakupe koji su sacinjeni na protivzakonit nacin i na Stetu Crne
Gore, nijesmo saglasni jer ugovori nisu sklapani na protivzakonit nacin i na Stetu Crne Gore. Ukoliko
postoje indicije da je do istih dodlo, pozivamo da se takvi ugovori prijave i procesuiraju kod nadleznih
drzavnih organa.

U tacki 8 definiSu se sektori na bazi kojih treba da se temelji buduéi industrijski razvoj. Ukoliko se
posmatraju sektori koji su, na bazi doprinosa ukupnoj ekonomiji, ve¢ identifikovani kroz industrijsku
politiku, grupisani u sektore sa potencijalom rasta i sektore koji podrzavaju industrijski razvoj, jasno se
zakljuCuje da je navedeno veé definisano i da se u skladu sa akcionim planovima, sprovode sve
neophodne aktivhosti na planu valorizacije prioritetnin sektora i oblasti. Imajuéi u vidu performanse u
dosada$njem periodu, doprinos BDP, kao i raspoloZive resurse koji mogu biti efikasnije iskoriS¢eni,
Industrijska politika prepoznaje kljuCne sektore/oblasti u kojima Crna Gora posjeduje komparativhe
prednosti sa jakim potencijalom za povecanje izvoza, i to: energetika, prehrambena industrija, metalna
industrija, drvna industrija i turizam. Pored ovih, istaknut jei znaCaj gradevinarstva i saobracaja,
informaciono-komunikacionih tehnologija i poslovnih usluga, kao sektora koji mogu pruziti neophodnu
podrsku strateSkim sektorima/oblastima. Dakle, naprijed navedeno jasno upucuje da predlog nije nista
novo, $to strateski vec nije prepoznato.

Zahtjevi pod tatkom 9, koji se tiCu definisane mjere osnivanja Instituta za razvoj Crne Gore, Crnogorske
razvojne banke i jednoc¢lanog akcionarskog drustva u drzavnom vlasnistvu "Industrija Crne Gore" AD(tri
prva bulita) nijesu prihvatljivi. Dodatno, u ovom stavu definiSe se potreba za raskidanjem protivzakonitih
koncesionih ugovora, definisanjem strategije i akcionih planova reindustrijalizacije i sa€injavanje studija i
planova revitalizacije i dugorone odrzivosti strateSkih oblasti preradivacke industrije, Sto je, takode,
neprihvatljivo iz razloga neopravdanosti ili usled Cinjenice da se aktivno odvijaju procesi usmjereni ka
razvoju svih segmenata industrijskog sektora (preostalih 7 podtagaka).

Formiranje Instituta za razvoj Crne Gore upitno je iz razloga njegove opravdanosti, ukoliko imamo u vidu
da, u domenu razvoja, u okviru svojih nadleznosti, djeluju brojne institucije poput Ministarstva ekonomije,
Ministarstva nauke, Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja, Ministarstva finansija, Sekretarijat za
razvojne projekte i ostale drzavne institucije,instituti,brojna privredna udruzenja i poslovne asocijacije,
koji aktivno saraduju u cilju stvaranja uslova za odrzivi ekonomski razvoj.

Ideja o formiranju Crnogorske razvojne banke, djelimi¢no je, u skladu sa zakonskim propisima,
pretoCena kroz rad Investiciono-razvojnog fonda CG. Fond posluje u cilju podrske ekonomske politike
Vlade Crne Gore i podsticanja ubrzanog privrednog razvoja Crne Gore, dinamiziranja rasta mikro, malih,
srednjih i velikih privrednih subjekata, ravnomjernijeg regionalnog razvoja, konkurentnosti i likvidnosti
privrednih subjekata, proizvodnje i usluga orijentisanih prema izvozu, proizvodnje kojom se smanjuje
uvozna zavisnost, finansiranja infrastrukturnih projekata, projekata vodosnabdijevanja, tretmana



otpadnih voda i zaStite Zivotne sredine, efikasnog sprovodenja i okonCanja procesa privatizacije
prodajom kapitala steCenog u procesu svojinske i upravljatke transformacije, kao i podsticanja
finansiranja drugih projekata od lokalnog, regionalnog i drzavnog znacaja.

Nadalje, sljede¢om podtackom definisano je raskidanje protivzakonitih koncesionih ugovora i zabrana
izvoza boksita, rude i prirodnih dobara, $to nije prihvatljivo jer se vrsi redovni monitoring realizacije
potpisanih ugovora.

U kontekstu narednih podtacaka i potrebe za izradom strategije i akcionih planova reindustrijalizacije
Crne Gore, kao i potrebe za izradom studija i akcionih planova revitalizacije i dugoro¢ne odrzivosti
aluminijske industrije, industrije Celika, industrije prerade drveta, prehrambene industrije i gradevinske
industrije, istiCemo sledece:

- Industrijska politika Crne Gore koncipirana je kao politika ,glavnog usmjerenja“ relevantnih
politika usmerenih ka “reindustrijalizaciji’, odnosno uspostavljanju moderne industrije, kao
pokretaca sveukupnog ekonomskog razvoja. Dakle, u okviru dokumenta Industrijska politika do
kraja 2020. godine aktivho se razradivala potreba za reindustrijalizacijom, pri ¢emu su se jasno
definisali pravci koji vode ka jaanju sektora industrije.

- Svi sektori za koje se posebno traZi izrada studija i akcionih planova veoma detaljno su razradeni
kako unutar pomenutog dokumenta tako i pojedinacnih sektorskih strategija.

- U domenu metalne industrije (aluminijska i industrija Celika), definisano je da je raspoloZive
resurse potrebno usmijeriti ka tehnoloskoj modernizaciji i podsticanju energetske efikasnosti i
boljim performansama u zastiti zivotne sredine.

- Kod industrije prerade hrane i drvne industrije, uz konstataciju da se u ovoj oblasti raspolaze sa
znacajnim neiskori§¢enim resursima (poljoprivredno zemljiSte i Sumski resursi) i potencijalima za
odrzivi ekonomski rast i razvoj, potrebno je podsticati ulaganja u vise faze prerade i poboljSanje
kvaliteta prehrambenih proizvoda kroz implementaciju standarda bezbjednosti hrane,
fitosanitarnih i sanitarnih standarda, dok u domenu drvne industrije potrebna je primjena pune
implementacije regulatornih mehanizama u oblasti prometa drvetom sa krajnjim ciliem poveéanja
stepena finalne prerade.

- U oblasti rudarstva kroz realizaciju ugovora o koncesiji za eksploataciju mineralnih sirovina bi¢e
omogucéeno dalje poveéanje obima proizvodnje i vecCe iskoriS¢enosti mineralnih sirovina u
industrijskom lancu vrijednosti.

- U oblasti gradevinarstva konstatuje se da su u nedovoljnoj mjeri iskoriS¢eni raspolozivi prirodni
potencijali (drvna masa, mineralni resursi, kamen, rudna bogatstva), pri ¢emu postoji mogucnost
poboljSanja kvaliteta gradnje, uz Cinjenicu da razvoj turizma u velikoj mjeri moze uticati na razvoj
gradevinarstva.

- Implementacijom raznovrsnih nacionalnih programa podrSke za razvoj preduzetniStva, MSP i
industrije u svim segmentima, podsticaja za direktne investicije, razvoj biznis zona (nacionalnih i
lokalnih), podsticajima u oblasti agroindustrije, poreskim olakSicama u turizmu, energetici i dr. u
kombinaciji sa mjerama i programima u oblasti trziSta rada, obrazovanja, nauke a potpomognuto
sa raspolozivim sredstvima iz programa EU, IPA sredstava i drugih donatorskih programa,
oCekivanja su da Ce se stvoriti uslovi za realizaciju strateskih ciljeva Industrijske politike do 2020.
godine, odnosno povecanje konkurentnosti crnogorske ekonomije.

- Za sprovodenje Akcionog plana Industrijske politike u 2016. bilo je predvideno sprovodenje preko
55 razli€itih aktivnosti uz obezbijedenih 268.532.425 €, uz dominantna ulaganja iz javnog sektora
130.766.000€ iprivatnog sektora 116.185.000 €, kao i iz nacionalnog budZeta 16.719.925 €.
Realizovana ulaganja u 2016. god. su na nivou 213.462.247 €, §to u odnosu na planirana
ulaganja predstavlja 79,5% realizacije Akcionog plana.



- Za sprovodenje Akcionog plana u 2017. bilo je predvideno sprovodenje preko 60 razlicitih
razliCitih aktivnosti i obezbijedeno, ukupno, 289.626.098 €, uz dominantno ulaganje iz iz javnog
sektora 170.273.308 €, privatnog sektora 97.025.027 € i nacionalnog budzeta
opredijeljenih17.440.138 €. Realizovana ulaganja u 2017. god. su na nivou 217.588.460 €, Sto u
odnosu na planirana ulaganja predstavlja 75,12% realizacije Akcionog plana.

- Za sprovodenje Akcionog plana Industrijske politike u 2018. predvidena je realizacija 63 razlicitih
aktivnosti i obezbijedeno276.319.411€.

Zaklju€ak: Ocjenjuje se da Predlog rezolucije o reindustrijalizaciji ne donosi nikakve novine i da je
nepotreban u okolnostima kada postoji strateSki dokument koji je Vlada Crne Gore utvrdila sredinom
2016.9. i kada se sinhronizovanim aktivnostima institucija javnog sektora i relevantnih asocijacija
privatnog sektora intenzivno radi na implementaciji aktivnosti definisanih Industrijskom politikom Crne
Gore do 2020.g.Dodatno je zapocCet i proces uskladivanja sa najnovijim preporukama iz Saopstenja EK,
sa fokusom na rast investicija u nove tehnologije, inovacijama, stvaranju preduslova za Siroku
digitalizaciju privrede, internacionalizaciju i tranziciju ka niskokarbonskoj i cirkularnoj ekonomiji.Predlog
rezolucije definiSe gotovo sve aktivnosti koje su ve¢ prepoznate i razradene industrijskom politikom, koja
osim analize samog stanja u oblasti industrije definiSe rjeSenja i utvrduje prioritete djelovanja i pravce
daljeg razvoja., a dodatno kroz mehanizam godisSnjih akcionih planova za implementaciju obezbjeduje
kontinuirani monitoring i evaluaciju cjelokupnog procesa realizacije industrijske politike. U tom kontekstu
je jasno utvrdeno da u cilju poveéanja konkurentnosti i produktivnosti, transformacija industrije treba biti
zasnovana na znacajnim investicijama u preradivacku industriju usmjerenu ka viSim fazama prerade,
znanju i vjestinama i istraZivanju i razvoju, i u pravcu privlacenja stranih i podsticanja domacih investicija
je potrebno zajednicki djelovati na svim nivoima vlasti.

Konacno, prema postoje¢oj praksi u regionu i u svijetu, stratedki pravci razvoja i ciljevi industrijske
politike za odredeni vremenski period utvrduju se od strane donosioca politickih odluka u drzavi, §to je
uradeno i kod nas, pri éemu svakako moramo imati u vidu nuzne pretpostavke stabilnog politickog
ambijenta i neophodan kapital koji ¢e uz postojece programske inicijative efektuirati poveéanjem uceséa
industrije u BDP.

Polaze¢i od navedenog, Ministarstvo ekonomije predlaze Vladi Crne Gore da ne prihvati Predlog
rezolucije o reindustrijalizaciji Crne Gore.

MINISTARKA

Dragica Sekuli¢





