Predlog
ZAKON

0 ZIVOTNOJ SREDINI

I. OSNOVNE ODREDBE

Predmet
Clan 1
Ovim zakonom ureduju se principi zastite Zivotne sredine i odrzivog razvoja, instrumenti i
mjere zaStite Zivotne sredine i druga pitanja od znacaja za Zivotnu sredinu.

Definicija Zivotne sredine
Clan 2
Zivotna sredina je prostor, odnosno prirodno okruZenje, vazduh, zemljiSte, voda i more, biljni i
Zivotinjski svijet, pojave i djelovanja: klima, jonizuju¢a i nejonizujuéa zracenja, buka i vibracije, kao i
okruZenje koje je stvorio ¢ovjek: gradovi i druga naselja, kulturno-istorijska bastina, infrastrukturni,
industrijski i drugi objekti.

Integralni sistem zasStite Zivotne sredine
Clan 3
Integralnim sistemom zastite Zivotne sredine obezbjeduje se cjelovito ocuvanje kvaliteta
Zivotne sredine, o¢uvanje bioloSke i predione raznovrsnosti, racionalno kori§¢enje prirodnih dobara i
energije na najpovoljniji nacin za Zivotnu sredinu, kao osnovni uslov odrZivog razvoja.
Integralni sistem zaStite Zivotne sredine Cine mjere, uslovi i instrumenti za:
- odrZzivo upravljanje, oCuvanje prirodne ravnoteZe, cjelovitosti, raznovrsnosti i kvaliteta
prirodnih vrijednosti i uslova za opstanak svih zivih bi¢a, i
- sprjecavanje, kontrolu, smanjivanje i sanaciju svih oblika zagadivanja Zivotne sredine.
Integralno upravljanje Zivotnom sredinom je skup povezanih i uskladenih odluka i mjera kojima se
ostvaruje jedinstvena zaStita Zivotne sredine, izbjegavaju i smanjuju rizici po Zivotnu sredinu,
poboljsava i ostvaruje efikasna zasStita zZivotne sredine.
Integralno upravljanje Zivotnom sredinom sprovodi se na nacin da se obezbijedi odrzivi razvoj u
skladu sa ovim zakonom i posebnim propisima.

Ciljevi zastite Zivotne sredine
Clan 4
ZaStita Zivotne sredine sprovodi se radi:
1) zaStite Zivota i zdravlja ljudi;
2) zaStite biljnog i Zivotinjskog svijeta, bioloSke i predione raznovrsnosti i o¢uvanja ekoloske
odrzZivosti;
3) zastite i poboljSanja kvaliteta pojedinih segmenata Zivotne sredine;
4) zaStite ozonskog omotaca i ublazavanja klimatskih promjena;
5) zastite i obnavljanja kulturnih i estetskih vrijednosti pejzaza;
6) sprjecavanja i smanjenja zagadenja Zivotne sredine;
7) odrzivog koriS¢enja prirodnih resursa;
8) racionalnog koriS¢enja energije i podsticanja upotrebe obnovljivih izvora energije;
9) uklanjanja posljedica zagadenja Zivotne sredine;
10) poboljSanja naruSene prirodne ravnoteZe i ponovno uspostavljanje njenih regenerativnih
sposobnosti;
11) ostvarivanja odrzive proizvodnje i potrosnje;
12) smanjenja koriS¢enja i supstitucije hemikalija koje svojim opasnim i Stetnim karakteristikama
mogu ugroziti Zivotnu sredinu i zdravlje ljudi;



13) odrzivog koriséenja prirodnih dobara, bez veceg oStecenja i ugrozavanja Zivotne sredine;

14) unaprjedenja stanja Zivotne sredine i obezbjedivanja zdrave Zivotne sredine.

Ciljevi iz stava 1 ovog ¢lana, postiZu se primjenom principa zaStite Zivotne sredine, instrumenata i
mjera zaStite Zivotne sredine, propisanih ovim zakonom i posebnim propisima.

Principi zastite Zivotne sredine
Clan 5

Principi zastite Zivotne sredine su:

1) Princip odrzivog razvoja
Prilikom usvajanja i donoSenja strategija, planova, programa i propisa, Skupstina Crne Gore (u
daljem tekstu: Skupstina), Vlada Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada) i jedinice lokalne
samouprave, u okviru svojih nadleznosti, moraju podsticati odrzivi razvoj.
U svrhu ostvarivanja odrZivog razvoja zahtjevi zaStite Zivotne sredine uspostavljeni ovim
zakonom i posebnim propisima moraju biti ukljuceni u pripreme i sprovodenje utvrdenih
politika i aktivnosti na svim podrucjima privrednog i socijalnog razvoja.

2) Princip integralnog pristupa zastiti Zivotne sredine
Integralnim pristupom zastite Zivotne sredine sprjecava se, odnosno smanjuje rizik za zZivotnu
sredinu u cjelini na najmanju moguéu mjeru.
Zahtjevi za visokim stepenom zaStite Zivotne sredine i poboljSanjem kvaliteta Zivotne sredine,
moraju biti sastavni dio svih polazista kojima je cilj uravnoteZeni ekonomski razvoj, a
osiguravaju se u skladu sa principom odrzivog razvoja.

3) Princip o¢uvanja prirodnih resursa
Prirodni resursi koriste se pod uslovima i na nacin kojima se obezbjeduje oCuvanje vrijednosti
geodiverziteta, biodiverziteta, zasti¢enih prirodnih dobara i predjela.
Obnovljivi prirodni resursi koriste se pod uslovima koji obezbjeduju njihovu trajnu i efikasnu
obnovu i stalno unaprjedivanje kvaliteta.
Neobnovljivi prirodni resursi koriste se pod uslovima koji obezbjeduju njihovo dugoro¢no
ekonomicno i razumno koriséenje, ukljucuju¢i ogranic¢avanje koriS¢enja strateskih ili rijetkih
prirodnih resursa i supstituciju drugim raspoloZivim resursima, kompozitnim ili vjeStackim
materijalima.

4) Princip saradnje
Odrzivi razvoj postize se saradnjom i zajednickim djelovanjem SkupsStine, Vlade i jedinica
lokalne samouprave, kao i svih drugih ucesnika u cilju zastite Zivotne sredine, u okviru svoje
nadleZnosti i odgovornosti.
Drzava obezbjeduje saradnju i solidarnost u rjeSavanju globalnih i medudrzavnih pitanja
zastite Zivotne sredine, posebno kroz medunarodne ugovore, saradnjom sa drugim drzavama i
zakljutivanjem odgovaraju¢ih sporazuma, kao i obavjeStavanjem drugih drzava o
prekograni¢nim uticajima na Zivotnu sredinu, o ekoloSkim udesima i medunarodnom
razmjenom informacija o Zivotnoj sredini.
Vlada i jedinice lokalne samouprave, u okviru svog djelokruga, solidarno i zajednicki, ucestvuju
u sprovodenju zastite zivotne sredine iz svoje nadleznosti, kako bi obezbjedile sprovodenje
efikasnih mjera zastite zivotne sredine na svom podrucju.

5) Princip zagadivac pla¢a
Pravno i fizicko lice koje je pricinilo Stetu u Zivotnoj sredini ili neposrednu opasnost od Stete,
duzno je da nadoknadi Stetu sprovodenjem preventivnih mjera i mjera remedijacije o svom
trosku;

6) Princip korisnik placa
Svako ko koristi prirodne resurse mora finansijski da nadoknadi njihovo koriS¢enje i
rekultivaciju prostora u skladu sa zakonom.

7) Princip obaveznog osiguranja
Pravno i fizicko lice koje obavlja djelatnosti, odnosno aktivnosti koje predstavljaju rizik za

zdravlje ljudi i/ili Zivotnu sredinu, duZno je da se osigura od odgovornosti za Stetu u Zivotnoj
sredini.
8) Princip prevencije



Svaka aktivnost mora biti planirana i sprovedena na nacin da: prouzrokuje najmanju mogucéu
promjenu u Zivotnoj sredini, odnosno da predstavlja najmanji mogudi rizik po Zivotnu sredinu i
zdravlje ljudi, smanji optereéenje prostora i potroSnje sirovina i energije u izgradnji, kao i u
proizvodnji, distribuciji i upotrebi, uklju¢i moguénost reciklaze, sprijeci ili ogranici uticaj na
Zivotnu sredinu na samom izvoru zagadenja.
9) Princip predostroznosti
Kada nije sigurno kakve posljedice moZe prouzrokovati eventualni zahvat moraju se sprovesti
sve raspoloZive procedure za ocjenu ocCekivanih uticaja i odgovarajuée mjere kako bi se izbjegle
negativne posljedice po zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu.
Kada prijeti opasnost od stvarne i nepopravljive Stete za zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu, ne
smije se odlagati preduzimanje neophodnih mjera zasStite, pa ni u slucaju kada ta opasnost nije
u cjelini nau¢no dokazana.
Odustace se, odnosno nece se obavljati djelatnost i/ili obaviti zahvat, koji ima nau¢no dokazanu
ili pretpostavljenu vjerovatnocu Stetnog i trajno Stetnog uticaja na zivotnu sredinu.
10) Princip supsidijarne odgovornosti
Drzava otklanja posljedice zagadivanja Zivotne sredine i smanjenja Stete u sluCajevima kada je
zagadivac nepoznat, kao i kada Steta potice usljed zagadivanja Zivotne sredine iz izvora van
teritorije drzave.
11) Princip primjene podsticajnih mjera
Drzavni organi i organi lokalne samouprave, u skladu sa svojim nadleznostima, podsticu
djelatnosti u vezi sa zaStitom Zivotne sredine koje sprjecavaju ili smanjuju zagadenje Zivotne
sredine, kao i zahvate u Zivotnoj sredini koji smanjuju upotrebu materija, sirovina i energije,
manje zagaduju Zivotnu sredinu ili ga iskoriS¢avaju u dozvoljenim granicama.
12) Princip pristupa informacijama i u¢esca javnosti
Svako ima pravo da bude obavijeSten o stanju Zivotne sredine i da ucestvuje u procesu
donosenja odluka ¢ije bi sprovodenje moglo da utice na zivotnu sredinu.
Podaci o stanju Zivotne sredine su javni.
13) Princip zaStite prava na zdravu Zivotnu sredinu i pristupa pravosudu
Gradanin ili grupe gradana, njihova udruzenja, profesionalne ili druge organizacije, imaju
mogucénost uticaja prilikom odlucivanja o pitanjima od znaCaja za zivotnu sredinu i na
pravnu zastitu kod nadleznih organa i pred sudom.

Posebni zakoni
Clan 6
Zastita Zivotne sredine i odrzivi razvoj ureduju se ovim zakonom i posebnim zakonima kojima
se ureduju pojedini segmenti Zivotne sredine i to:

1) procjena uticaja planova, programa i projekata na Zivotnu sredinu;
2) odgovornost za Stetu u Zivotnoj sredini;
3) integrisano sprjecavanje i kontrola zagadivanja;
4) zastita prirode;
5) zastita vazduha, voda, mora, zemljiSta, Sumai geoloskih resursa;
6) hemikalije;
7) upravljanje otpadom;
8) zastita od negativnog uticaja klimatskih promjena;
9) jonizujuca i nejonizujuca zracenja;
10) zastita od buke.

Znacenje izraza
Clan 7
[zrazi upotrijebljenji u ovom zakonu imaju sljede¢a znacenja:
1) biodiverzitet (bioloska raznovrsnost) je raznovrsnost Zivih organizama svih ekosistema,
kao i raznovrsnost u okviru vrste, izmedu vrsta i njihovih Zivotnih zajednica;
2) degradacija Zivotne sredine je proces narusavanja kvaliteta Zivotne sredine koji nastaje
prirodnom ili ljudskom aktivnos¢u ili je posljedica nepreduzimanja mjera, radi otklanjanja



uzroka narusavanja kvaliteta ili Stete po Zivotnu sredinu, prirodne ili radom stvorene
vrijednosti;

3) domino efekat je niz povezanih efekata koji zbog medusobnog razmjesStaja i blizine
postrojenja, odnosno djelova postrojenja ili grupe postrojenja i koli¢ina opasnih materija
prisutnih u tim postrojenjima povecavaju mogucnosti izbijanja udesa ili pogorsavaju
posljedice nastalog udesa;

4) dugotrajne organske zagadujuce supstance (POPs) su organske supstance koje:

a) posjeduju toksi¢na svojstva;

b) se tesko razlazu;

¢) subioakumulativne;

d) se prenose kroz atmosferu i taloZe na velikim udaljenostima; i

e) uzrokuju znacajne negativne efekte na ljudsko zdravlje i Zivotnu sredinu u blizini i
daleko od izvora svog nastanka;

5) ekosistem je dinamic¢na zajednica Zivog svijeta (biocenoze) i staniSta (biotopa) koji
medusobno djeluju u odredenom prostoru;

6) emisija je ispuStanje zagaduju¢ih materija i/ili energije u Zivotnu sredinu i njene
segmente;

7) geoloSko skladiStenje ugljendioksida na ekolo$ki prihvatljiv nacin je skladiStenje
ugljendioksida pod zemljom, radi eliminisanja, ili svodenja na najmanju mogu¢u mjeru
rizika po Zivotnu sredinu i zdravlje ljudji;

8) grani¢na vrijednost zagaduju¢ih materija je nivo zagaduju¢ih materija utvrden na
osnovu nauc¢nih saznanja sa ciljem da se izbjegnu, sprijeCe ili umanje Stetni uticaji na
ljudsko zdravlje i/ili Zivotnu sredinu u cjelini, koji treba posti¢i u odredenom roku i koji se,
nakon $to je postignut, ne smije prekoraciti;

9) integralno upravljanje obalnim podrucjem je proces odrzivog upravljanja i koris¢enja
obalnih podrucja, uzimajucéi u obzir osjetljivost obalnih ekosistema, predjela, raznovrsnost
aktivnosti i njihovu upotrebu i medusobno djelovanje i uticaj na morske i kopnene oblasti;

10) imisija je koncentracija zagadujucih materija i/ili nivoa energije u Zivotnoj sredini, kojom
se ocjenjuje kvalitet Zivotne sredine;

11) informacija o Zivotnoj sredini u posjedu organa drzavne uprave, organa uprave ili
organa lokalne uprave je informacija koju je organ pripremio ili dobio od drugog organa
ili od treceg lica;

12)informacija o Zivotnoj sredini je svaka informacija u pisanom, vizuelnom, audio,
elektronskom ili drugom obliku koja se odnosi na Zivotnu sredinu;

13)javnost je jedno ili viSe fizickih ili pravnih lica, njihova udruzenja, asocijacije, organizacije
ili grupe;

14) kapacitet Zivotne sredine je sposobnost zivotne sredine ili nekog njenog dijela da
prihvati odredenu koli¢inu zagaduju¢ih materija po jedinici vremena i da je pretvori u
bezopasan oblik ili nepovratno odlozi, a da od toga ne nastupi nepovratna Steta
(zagadenje);

15) katastar zagadivaca je registar svih vrsta zagadivaca Zivotne sredine sa podacima o
njihovoj lokaciji, proizvodnim procesima, zagaduju¢im materijama koje se koriste kao
sirovina ili nastaju kao poluproizvod, proizvod ili nusproizvod, dinamika ispustanja
zagadajucih materija, mjestima ispusta, nacinu i postupku njihovog uklanjanja;

16) kompleks je prostorna cjelina pod kontrolom operatera, gdje su opasne materije prisutne
u jednom ili viSe postrojenja, ukljuCuju¢i pojedinacnu ili zajednicku infrastrukturu,
odnosno pojedinacne ili zajednicke aktivnosti;

17) kvalitet Zivotne sredine je stanje Zivotne sredine, odnosno segmenata Zivotne sredine,
koje je posljedica djelovanja prirodnih pojava, odnosno ljudskog djelovanja, a koje se
iskazuje fizickim, hemijskim, bioloSkim, estetskim i drugim indikatorima;



18) monitoring je sistematsko i redovno osmatranje, mjerenje i procjenjivanje stanja
segmenata Zivotne sredine i promjena kvaliteta i kvantiteta Zivotne sredine, emisije
zagadujucéih materija i koriS§¢enja prirodnih resursa;

19) morski ekosistem je morska Zivotna sredina koja se mora ocCuvati i zastiti sa ciljem
odrzavanja biodiverziteta i obezbjedivanja raznovrsnosti i dinamicnosti procesa koji se
deSavaju u morima i okeanima;

20) morska obala je pojas kopna ogranicen linijom do koje dopire najvedi talas i za vrijeme
najjaceg nevremena, kao i dio kopna koji je Sirok Sest metara, racunajuci od linije koja je
horizontalno udaljena od linije do koje dopire najveci talas i za vrijeme najjaceg nevremena
racunajuci od obalne linije;

21) najbolje dostupne tehnike (BAT) su najdjelotvornije i najmodernije faze u razvoju
aktivnosti i na¢inu njihovog obavljanja, koje omoguéavaju pogodniju primjenu odredenih
tehnika za zadovoljavanje grani¢nih vrijednosti emisija, propisanih u cilju sprjec¢avanja, ili
ako to nije izvodljivo u cilju smanjenja emisija i uticaja na zivotnu sredinu kao cjelinu;

22)odrzivi razvoj je ekonomski i socijalni razvoj drustva koji u zadovoljavanju potreba

danas$njih generacija uvazava iste moguc¢nosti zadovoljavanja potreba buducih generacija i
omogucava dugoroc¢no oc¢uvanje kvaliteta Zivotne sredine, bioloske raznovrsnosti i pejzaZza;

23) odrzivo upravljanje je koriS¢enje prirodnih resursa na nac¢in da se ne smanjuje kvalitet i
kvantitet ukupnih vrijednosti, da se odrZava i unaprjeduje njihov potencijal;

24) opasna materija je materija, supstanca ili smjeSa koja je u postrojenju prisutna kao
sirovina, proizvod, nusproizvod ili poluproizvod, uklju¢ujuéi i one materije za koje se moze
pretpostaviti da mogu nastati u slucaju udesa;

25) otpad je svaka materija ili predmet koji je imalac odbacio, namjerava da odbaci ili je duzan
da odbaci;

26) operater je privredno drustvo, preduzetnik ili drugo pravno lice koje upravlja
postrojenjem, odnosno kompleksom ili ga kontroliSe ili je ovlas¢en za donoSenje
ekonomskih odluka u oblasti tehnickog funkcionisanja postrojenja;

27) opterecenja su emisije Stetnih materija, fizicki i bioloski ¢inioci kao i djelatnosti koje
ugrozavaju ili bi mogle ugroziti segmente Zivotne sredine;

28) opterecivanje Zivotne sredine je svaki zahvat ili posljedica uticaja zahvata na Zivotnu
sredinu ili uticaj odredene aktivnosti na Zivotnu sredinu, koja sama ili povezana sa drugim
aktivnostima moZze izazvati, ili je mogla izazvati zagadivanje Zivotne sredine, smanjenje
kvaliteta zZivotne sredine, Stetu Zivotnoj sredini, rizik po Zivotnu sredinu ili koris¢enje
Zivotne sredine;

29) predio je lokalitet odredenog vizuelnog doZivljaja, Cija su struktura i karakter rezultat
interakcije (medudejstva) prirodnih i antropogenih elemenata;

30) prirodna pojava je fizicko - hemijski proces, zracenje, geoloSka pojava, hidrografski i
bioloski uslovi, uslovi podneblja kao i druge prirodne pojave, koje uzrokuju i/ili uticu na
promjene u Zivotnoj sredini;

31) prirodni resursi su djelovi zive ili nezive prirode koje ¢ovjek koristi ili moZe koristiti, radi
zadovoljavanja svojih potreba;

32)prirodno dobro je ocuvani dio prirode, koji ima trajni ekoloski, naucni, kulturni,
obrazovni, zdravstveno-rekreativni, turisticki i drugi znacaj;

33)rizik je odredeni nivo vjerovatnoce da neka aktivnost, direktno ili indirektno, u odredenom
vremenskom periodu ili u odredenim okolnostima izazove opasnost po Zivot i zdravlje ljudi
i Zivotnu sredinu;

34) seveso postrojenje je postrojenje u kojem se obavljaju aktivnosti u kojima je prisutna ili
moZze biti prisutna jedna ili viSe opasnih materija, odnosno tehnicka jedinica unutar
kompleksa gdje se opasne materije proizvode, koriste, skladiSte ili se njima rukuje,
uklju€ujuéi svu opremu, zgrade, cjevovode, maSine, alate, interne kolosjeke i depoe,



dokove, istovarna pristanisSta za postrojenja, pristane, skladista ili slicne objekte na vodi, ili
kopnu koji su nuzni za funkcionisanje postrojenja;

35)standard kvaliteta Zivotne sredine je propisani kvalitet, odnosno skup zahtjeva, koji
Zivotna sredina ili pojedini segmenti Zivotne sredine, moraju ispunjavati u odredenom
roku;

36) udes je nepredvideni i nekontrolisani dogadaj u Zivotnoj sredini ili znacajnija emisija jedne
ili viSe opasnih materija, odnosno njihovih jedinjenja u Zivotnoj sredini;

37) zahvat je svaka aktivnost koja moze dovesti do privremene ili trajne degradacije Zivotne
sredine, a koja se odnosi na koriS¢enje prostora, izgradnju ili rekonstrukciju objekata,
uvodenje i promjenu tehnologija, eksploataciju prirodnih resursa i izvodenje drugih
radova;

38) zagadivac je svako privredno drustvo, preduzetnik ili drugo pravno lice koje posrednim ili
neposrednim djelovanjem ili propuStanjem djelovanja uzrokuje ili moze uzrokovati
zagadenje Zivotne sredine i/ili koje je upisano u katastar zagadivaca;

39) zagadivanje Zivotne sredine je unoSenje zagaduju¢ih materija ili energije u Zivotnu
sredinu, izazvano ljudskom djelatnos¢u ili prirodnim procesima koje ima ili moZe imati
Stetne posljedice na kvalitet Zivotne sredine i zdravlje ljudi;

40) zagadujuce materije su sve prirodne i vjeStacke materije, kao i pojave i djelovanja koje
remete prirodni sastav, osobine ili integritet Zivotne sredine u cjelini;

41) zainteresovana javnost je javnost na koju utice ili se ocekuje da ¢e uticati postupak
odlucivanja u pitanjima Zivotne sredine, ukljuc¢uju¢i i nevladine organizacije koje se bave
zaStitom Zivotne sredine;

42) zastita zivotne sredine je skup aktivnosti, mjera, uslova i instrumenata kojima se prati,
sprjecava, ublazava i ograniCava zagadivanje Zivotne sredine, cuva i odrzava prirodna
ravnoteza, odrzivo koriste i unaprjeduju prirodne i radom stvorene vrijednosti;

43)zasti¢eno prirodno dobro je prirodno dobro koje zbog svojih posebnih vrijednosti i
odlika (biodiverziteta, geodiverziteta, predjela ) uziva posebnu zastitu.

I1. SUBJEKTI ZASTITE ZIVOTNE SREDINE

Obaveze subjekata
Clan 8

ZaStitu Zivotne sredine, u okviru svojih prava i obaveza, obezbjeduju: organi drZavne uprave,
jedinice lokalne samouprave, pravna i fizicka lica, nevladine organizacije, gradani i udruZenja gradana
(u daljem tekstu: subjekti).

Subjekti su duzni da u okviru svojih prava i obaveza, obezbijede kontrolu i sprje¢avanje svih
oblika zagadenja i degradacije Zivotne sredine, odnosno njihovo svodenje na najmanju moguéu mjeru,
kao i remedijaciju djelova ili segmenata Zivotne sredine Ciji je kvalitet naruSen usljed zagadenja i
drugih vidova degradacije, obezbjeduju¢i na taj nacin odrzivo koriS¢enje prirodnih resursa kao
osnovnog uslova za odrzivi razvoj.

Subjekti zaStite Zivotne sredine saraduju i ostvaruju medusobnu komunikaciju u skladu sa
posebnim propisima.

Drzava posebno S§titi Zivotnu sredinu.

Obaveze pravnih i fizickih lica
Clan 9
Pravno i fizicko lice duzno je da u obavljanju svoje aktivnosti, obezbijedi zastitu zivotne
sredine i to:
- odrZivim koriS¢enjem prirodnih resursa, dobara i energije;
- uvodenjem energetski efikasnijih tehnologija i koriS¢éenjem obnovljivih prirodnih
resursa;
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- upotrebom proizvoda, procesa, tehnologija koji manje ugrozavaju zivotnu sredinu;

- preduzimanjem mjera prevencije i otklanjanja posljedica ugrozavanja i Stete po
zivotnu sredinu;

- kontrolom aktivnosti i rada postrojenja koja mogu predstavljati rizik ili prouzrokovati
opasnost po zivotnu sredinu i zdravlje ljudi;

- drugim mjerama u skladu sa zakonom.

Obavljanje djelatnosti
Clan 10
Domaca i strana pravna i fizicka lica, duzna su da u obavljanju svojih djelatnosti obezbijede
racionalno koriS¢enje prirodnih resursa, uracunavanje troSkova zastite Zivotne sredine u okviru
investicionih i proizvodnih troSkova, primjenu propisa, odnosno preduzimanje mjera zaStite Zivotne
sredine u skladu sa ovim zakonom i drugim propisima.

NadleZnosti Ministarstva
Clan 11
Organ drzavne uprave nadlezan za poslove Zivotne sredine (u daljem tekstu: Ministarstvo),
vrsi poslove koji se odnose na predlaganje politike i sistema zaStite i unaprijedenja Zivotne sredine i
klimatskih promjena, saraduje sa nevladinim organizacijama, koje se bave zaStitom Zivotne sredine
utvrduje, koordinira i vrsi nadzor nad sprovodenjem mjera zaStite i poboljSanja kvaliteta Zivotne
sredine, koordinira izradu i sprovodenje strategija iz oblasti Zivotne sredine, ostvaruje medunarodnu
saradnju, ukljucujuéi i saradnju sa Evropskom komisijom i razmjenu podataka u oblasti Zivotne
sredine.
NadleZnosti organa uprave
Clan 12
Strucne i sa njima povezane upravne poslove iz oblasti zastite Zivotne sredine vr$i organ
uprave nadlezan za poslove zastite Zivotne sredine (u daljem tekstu: Agencija).
Agencija vrsi poslove koji se odnose na:
- organizovanje i vrSenje monitoringa zastite Zivotne sredine;
- uspostavljanje, vodenje i koordiniranje jedinstvenog informacionog sistema zastite Zivotne
sredine;
- podnosenje izvjeStaja o stanju Zivotne sredine, kao i o pojavama i dogadajima od znacaja za
kvalitet Zivotne sredine;
- ostvarivanje saradnje i komunikacije sa relevantnim domac¢im i medunarodnim
organizacijama i institucijama iz oblasti Zivotne sredine;
- vodenje katastra zagadivaca;
- izvrSavanje propisa o zastiti Zivotne sredine, kao i izvrSavanje medunarodnih ugovora iz
nadleZnosti ovog organa.

NadleZnosti lokalne samouprave
Clan 13

Lokalne samouprave vrSe poslove koji se odnose na uspostavljanje sistema zaStite i
unaprjedenja Zivotne sredine na svojoj teritoriji, predlaganje i sprovodenje mjera, izradu i pracenje
implementacije planova, odobrenih programa i projekata iz oblasti zaStite Zivotne sredine.

Nevladine organizacije
Clan 14
Nevladine organizacije u€estvuju u o¢uvanju Zivotne sredine u skladu sa svojim programima i
na nacin utvrden posebnim propisima.
Drzava podstice uceSc¢e nevladinog sektora u donosSenju i realizaciji odluka od znacaja za
zasStitu zivotne sredine.



III. SEGMENTI ZIVOTNE SREDINE

Zastita segmenata Zivotne sredine
Clan 15

Segmenti Zivotne sredine (zemljiSte, vode, more i obalno podrucje, vazduh, priroda, Sume),
moraju biti zaSticeni od zagadivanja pojedinacno i u okviru ostalih segmenata Zivotne sredine,
uzimajuéi u obzir njihove medusobne odnose i meduuticaje.

Zastita zemljista
Clan 16
ZaStita zemljiSta, kao dobra od opSteg interesa, obuhvata preduzimanje mjera kojima se
poboljsavaju njegova fizicka, hemijska i bioloSka svojstva, radi njegove zaStite i o¢uvanja.
Koriséenje zemljiSta vrsi se na nacin koji najviSe odgovara prirodnim osobinama zemljista.
U toku realizacije projekata, prije i poslije njegovog izvodenja (izgradnje, eksploatacije
mineralnih sirovina), obezbjeduje se zastita zemljista.

Zastita voda
Clan 17

ZasStita voda obuhvata sprovodenje mjera zastite voda i poboljSanja stanja voda i vodnih
ekosistema, radi sprjecavanja ili smanjivanja Stetnih posljedica za ljudsko zdravlje, vodne ekosisteme,
kvalitet Zivota i Zivotne sredine u cjelini.

ZaStita i koriS¢enje voda ostvaruje se u okviru integralnog sistema upravljanja vodama,
sprovodenjem mjera za o¢uvanje povrsinskih i podzemnih voda i njihovih rezervi, kvaliteta i koli¢ina,
kao i zasStitom korita, obalnih podrucja i slivova, u skladu sa zakonom kojim su uredene vode.

Sprovodenjem mjera zaStite voda obezbjeduje se sprjecavanje ili ogranicavanje unoSenja u
vode opasnih, otpadnih i drugih Stetnih materija, pracenje i ispitivanje kvaliteta povrSinskih i
podzemnih voda, kao i kvaliteta otpadnih voda i njihovo precis¢avanje.

Zastita mora i obalnog podrucja
Clan 18

ZaStita mora i obalnog podruc¢ja od zagadivanja obezbjeduje se sprovodenjem mjera, radi
smanjivanja i/ili uklanjanja zagadenja, odnosno optere¢enja u morskoj i obalnoj sredini, ocuvanja
zasticenih i ekoloSko znacajnih podrucja u moru i obalnom podrucju, zastite, o¢uvanja i obnavljanje
morskih resursa i sistematskim pra¢enjem morskih i obalnih ekosistema.

ZasStita mora vrsi se sprovodenjem mjera, radi zastite morske sredine ukljucujué¢i morski
ekosistem i obalno podrucje kao nedjeljive cjeline, sprjecavanjem Stetnih zahvata sa negativnim
posljedicama na morski ekosistem imajué¢i u vidu njihovo kumulativno i sinergijsko djelovanje,
odrzivim koriS¢enjem prirodnih resursa, sprjeCavanjem zagadenja mora iz vazduha, sa kopna, sa
plovnih objekata ukljucuju¢i i zagadenje prouzrokovano ispuStanjem sa plovnih objekata, ili iz
vazduhoplova sa ciljem potapanja ili spaljivanjem na moru, prekograni¢no zagadenje, sprjecavanje
zagadenja uslijed velikih nesrec¢a i uklanjanja njihovih posljedica.

Zastita i upravljanje obalnim podrucjem obuhvata mjere zastite obalnih ekosistema i odrzivo i
integralno upravljanje obalnim resursima.

Zastita vazduha
Clan 19
Zastita vazduha ostvaruje se preduzimanjem mjera sistematskog pracenja kvaliteta vazduha,
smanjenjem zagadivanja vazduha zagaduju¢im materijama i preduzimanjem tehnicko-tehnoloskih i
drugih potrebnih mjera za smanjenje emisije zagaduju¢ih materija u vazduh, kao i praéenjem uticaja
zagadenog vazduha na zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu.



Zastita prirode
Clan 20

ZaStita prirode ostvaruje se oCuvanjem geoloske i bioloske raznovrsnosti, predione vrijednosti
i raznovrsnosti, kao i zastite prirodnih vrijednosti.

Zastita prirode ostvaruje se pracenjem stanja prirode, uspostavljanje sistema zasStite prirodnih
vrijednosti, radi njihovog trajnog oCuvanja i osiguranje odrzivog koris¢enja prirodnih dobara.

Zastita i ocuvanje Suma
Clan 21
Zastita i oCuvanje Suma ostvaruje se u cilju unaprjedivanja Sumskih ekosistema.
Sumama se gazduje na nadin da se obezbijedi odrzivo upravljanje $umama, o¢uvanje genetskog
fonda, poboljSanje strukture i ostvarivanje funkcija Suma.

Zastita od buke u Zivotnoj sredini
Clan 22
ZaStita od buke u Zivotnoj sredini ostvaruje se preduzimanjem mjera za sprjeCavanje,
smanjenje i otklanjanje Stetnog uticaja buke u Zivotnoj sredini, praenje nivoa buke u Zivotnoj sredini,
kao i druge mjere od znacaja za zaStitu Zivotne sredine i zdravlje ljudi od uticaja buke u skladu sa
zakonom kojim je uredena zastita od buke u Zivotnoj sredini.

IV. ZASTITA OD UTICAJA OPTERECENJA ZIVOTNE SREDINE

Zastita od Stetnog uticaja hemikalija
Clan 23
ZasStita od Stetnog uticaja hemikalija obuhvata sprovodenje mjera i postupaka za smanjenje
Stetnog uticaja hamikalija na zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu u skladu sa zakonom kojim su uredene
hemikalije.

Zastita od Stetnog uticaja geneticki modifikovanih organizama
Clan 24
Zastita od Stetnog uticaja geneticki modifikovanih organizama (u daljem tekstu: GMO)
obuhvata sprovodenje mjera kojima se ureduje prekograni¢ni prenos, prevoz i ograni¢ena upotreba
GMO-a i sprjectava uvodenje u zivotnu sredinu i stavljanje na trziSte GMO-a i proizvoda koji sadrze,
sastoje se ili su dobijeni od GMO-a u skladu sa zakonom kojim su uredeni geneticki modifikovani
organizmi.

Zastita od Stetnog uticaja otpada
Clan 25
Zastita od Stetnog uticaja otpadao buhvata sprovodenje mjera za sprjecavanje nastanka i
smanjivanje koli¢ina otpada, bez upotrebe postupaka i/ili na nacin koji predstavlja rizik po Zivotnu
sredinu i sprjecavanje Stetnog djelovanja otpada na ljudsko zdravlje i Zivotnu sredinu u skladu sa
zakonom kojim je uredeno upravljanje otpadom.

Zastita od jonizuju¢ih zracenja
Clan 26
Zastita od jonizujuc¢ih zracenja sprovodi se primjenom sistema mjera kojima se sprjecava
ugrozavanje zivota i zdravlja ljudi, lica koja rade sa izvorima jonizuju¢ih zraCenja i radioaktivnim
izvorima zracenja, ukljucujudi i radioaktivni otpad i zastite Zivotne sredine od Stetnog djelovanja
jonizujucih zracenja u skladu sa zakonom kojim je uredena zastita od jonizujuéeg zracenja i radijaciona
sigurnosti.



Zastita od nejonizujucih zracenja
Clan 27
ZaStita od nejonizujucih zracenja sprovodi se primjenom sistema mjera kojima se sprjecava
ugroZavanje Zivota i zdravlja ljudi, lica koja rade sa izvorima nejonizujuéih zracenja, ili se u procesu
rada nalaze u poljima nejonizuju¢ih zracenja, kao i zaStite Zivotne sredine od Stetnog djelovanja
nejonizujucih zracenja u skladu zakonom kojim je uredena zastita od nejonizujucih zracenja.

Zastita zivotne sredine od negativnog uticaja klimatskih promjena
Clan 28
Zastita zZivotne sredine od negativnog uticaja klimatskih promjena ostvaruje se primjenom
mjera, radi smanjenja negativnih efekata klimatskih promjena na Zivotnu sredinu.

V. DOKUMENTI ODRZIVOG RAZVOJA I ZASTITE ZIVOTNE SREDINE

Dokumenti
Clan 29
Dokumenti odrZivog razvoja i zaStite Zivotne sredine su:
1) Nacionalna strategija odrzivog razvoja Crne Gore;
2) Strategija o klimatskim promjenama;
3) Strategija niskokarbonskog razvoja;
4) Plan adaptacije na klimatske promjene;
5) Nacionalni plan borbe protiv dezertifikacije;
6) Strategija zaStite morske sredine;
7) Nacionalna strategija integralnog upravljanja obalnim podrucjem;
8) lokalni planovi zaStite Zivotne sredine;
9) strategije, planovi i programi koji se donose, odnosno koji su doneseni prema posebnim
propisima u pojedinim oblastima za pojedine segmente Zivotne sredine i optereéenja.

Nacionalna strategija odrzivog razvoja Crne Gore

Clan 30

Nacionalnom strategijom odrzivog razvoja Crne Gore (u daljem tekstu: Strategija) utvrduju se
principi, strateski ciljevi i smjernice za dostizanje dugoro¢nog odrzivog razvoja drustva, uzimajuci u
obzir postojece stanje i preuzete medunarodne obaveze.

Strategijom se utvrduju smjernice za dugorocCni, privredni i druStveni razvoj i zaStitu Zivotne
sredine, radi obezbjedivanja odrzivog razvoja.

Sa Strategijom moraju biti uskladene sektorske strategije, politike, razvojni planovi i programi,
na nacin da se u njima obezbijedi integracija ciljeva i mjera odrzivog razvoja.

Strategija sadrzi akcioni plan, kojim se definiSu mjere za ostvarivanje strateSkih ciljeva,
nadlezni organi i druga lica za sprovodenje mjera iz akcionog plana sa rokovima za sprovodenje
mjera.

Akcionim planom se definiSu indikatori odrzivog razvoja.

Strategiju donosi Vlada na period od 15 godina.

Ministarstvo koordinira sprovodenje Strategije.

[zvjestaje o sprovodenju Strategije za period od dvije godine sacinjava Ministarstvo i dostavlja
ga Vladi i Nacionalnom savjetu za odrzivi razvoj, klimatske promjene i integralno upravljanje obalnim
podrucjem.

Strategija o klimatskim promjenama
Clan 31

Zastita zivotne sredine od negativnog uticaja klimatskih promjena ostvaruje se u skladu sa
Strategijom o klimatskim promjenama.
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Strategiju o klimatskim promjenama donosi Vlada na period od 15 godina.
Strategija o klimatskim promjenama sadrzi narocito:
- mjere za smanjenje i dodatno smanjenje emisija gasova sa efektom staklene baste;
- strateSki okvir za prilagodavanje klimatskim promjenama; i
- akcioni plan za postizanje smanjenja emisija gasova sa efektom staklene baste, ukljucujuéi i
procjenu troskova i socijalno/ekonomskih uticaja sprovodenja mjera predvidenih strategijom.
Sa Strategijom iz stava 1 ovog €lana, moraju biti uskladene sektorske strategije, politike, razvojni
planovi i programi na nacin da se u njima obezbijedi integracija ciljeva i mjera zastite od negativnog
uticaja klimatskih promjena.
Izvjestaj o sprovodenju Strategije o klimatskim promjenama za period od tri godine sacinjava
Ministarstvo i dostavlja Vladi.

Strategija niskokarbonskog razvoja
Clan 32

U cilju utvrdivanja smjernica za postizanje dugorocnih ciljeva niskokarbonskog razvoja Vlada
donosi Strategiju niskokarbonskog razvoja na period od 30 godina.

Sa Strategijom niskokarbonskog razvoja moraju biti uskladene strategije, razvojni planovi i
programi od znacaja za klimatske promjene, na nacin da se u njima obezbijedi integracija smjernica za
postizanje ciljeva niskokarbonskog razvoja.

Strategija niskokarbonskog razvoja objavljuje se na internet stranici Vlade i Ministarstva.

[zvjeStaj o sprovodenju Strategije niskokarbonskog razvoja za period od pet godina sacinjava
Ministarstvo i dostavlja Vladi.

Plan adaptacije na klimatske promjene
Clan 33
U cilju prepoznavanja srednjero¢nih i dugorocnih potreba prilagodavanja na klimatske
promjene i uspostavljanja sistema za koordinaciju sprovodenja mjera prilagodavanja klimatskim
promjenama izraduje se Plan adaptacije na klimatske promjene.
Plan iz stava 1 ovog ¢lana donosi Vlada na period od deset godina.
Cilj Plana adaptacije na klimatske promjene je smanjenje osjetljivosti na klimatske promjene
kroz izgradnju adaptivnih kapaciteta i integraciju principa prilagodavanja klimatskim promjenama u
razvojne politike, programe i aktivnosti u odgovaraju¢im sektorima.
Plan adaptacije na klimatske promjene narocito sadrzi:
- analizu institucionalnog okvira, programa i politika za sprovodenje mjera prilagodavanja na
klimatske promjene;
- analizu dostupnih podataka o uticaju klimatskih promjena, ranjivosti i osjetljivosti na
negativne uticaje klimatskih promjena;
- opis preuzetih i planiranih mjera za prilagodavanje klimatskim promjenama po prioritetima.
[zvjestaj o sprovodenju Plana adaptacije na klimatske promjene za period od pet godina sacinjava
Ministarstvo i dostavlja Vladi.

Nacionalni plan borbe protiv dezertifikacije
Clan 34

U skladu sa principima i ciljevima nacionalnog i socijalnog razvoja, medunarodne saradnje i
integracija, Vlada donosi Nacionalni plan borbe protiv dezertifikacije sa Akcionim planom.

Cilj Nacionalnog plana iz stava 1 ovog c¢lana je da indentifikuje Cinioce koji doprinose
dezertifikaciji i zagadivanju zemljiSta i mjere neophodne za borbu protiv dezertifikacije.

Nacionalni plan iz stava 1 ovog ¢lana donosi se za period od pet godina.

Akcioni plan je skup mjera i aktivnosti za sprovodenje Nacionalnog plana iz stava 1 ovog ¢lana
sa utvrdenim rokovima za izvrsSenje i nosiocima poslova.
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Strategija zaStite morske sredine
Clan 35
Strategijom zastite morske sredine definiSu se principi, ciljevi, mjere za dostizanje dobrog
ekoloskog stanja morske sredine i zaStitu njenih resursa i program monitoringa morske sredine.

Strategiju zastite morske sredine donosi Vlada na predlog Ministarstva na period od deset
godina.

Sa Strategijom moraju biti uskladene sektorske strategije, politike, razvojni planovi i programi
na nacin da se u njima obezbjedi integracija ciljeva i mjera u oblasti zaStite morske sredine.

Ministarstvo koordinira sprovodenje Strategije zaStite morske sredine.

[zvjeStaj o sprovodenju Strategije zaStite morske sredine za period od tri godine, sacinjava
Ministarstvo i dostavlja Vladi.

[zvjestaj iz stava 5 ovog ¢lana Ministarstvo dostavlja Evropskoj komisiji.

Blizi nacin utvrdivanja dobrog ekoloSkog stanja morske sredine, sadrzaj programa
monitoringa morske sredine i mjera zaStite morske sredine propisuje Vlada.

Nacionalna strategija integralnog upravljanja obalnim podrucjem
Clan 36

Nacionalnom strategijom integralnog upravljanja obalnim podru¢jem utvrduje se politika
sprovodenja medunarodnih ugovora koji se odnose na integralno upravljanje obalnim podrucjem
Sredozemlja.

Strategija iz stava 1 ovog C¢lana sadrZi starteSke ciljeve, mjere i smjernice za integralno
upravljanje kopnom i morskom sredinom obalnog podrucja Crne Gore.

Strategija iz stava 1 ovog Clana i druge strategije, razvojni planovi i programi na drzavnom i
lokalnom nivou, moraju biti medusobno uskladeni.

Strategija iz stava 1 ovog Clana sadrzi Akcioni plan kojim se definiSu mjere za ostvarivanje
strateskih ciljeva, nadlezni organi i druga lica za sprovodenje mjera iz Akcionog plana sa rokovima za
njihovo sprovodenje.

Stategiju iz stava 1 ovog ¢lana donosi Vlada na period od 15 godina.

Ministarstvo koordinira sprovodenje Nacionalne strategije integralnog upravljanja obalnim
podrucjem.

IzvjeStaje o sprovodenju strategije iz stava 1 ovog c¢lana sacinjava Ministarstvo i dostavlja
Vladi i Nacionalnom savjetu za odrzivi razvoj, klimatske promjene i integralno upravljanje obalnim
podrucjem.

Lokalni planovi zastite Zivotne sredine
Clan 37
Lokalnim planom zastite Zivotne sredine (u daljem tekstu: Plan) razraduju se mjere zastite
Zivotne sredine za podrucje lokalne samouprave u skladu sa lokalnim specificnostima i obiljezjima
podrucja za koje se Plan donosi.
Planom se uspostavljaju ciljevi i zadaci od znacaja za zaStitu Zivotne sredine i odrZzivi razvoj na
lokalnom nivou.
Plan sadrzi narocito:
1) uslove i mjere zaStite Zivotne sredine, kao i mjere prilagodavanja na negativne uticaje
klimatskih promjena;
2) subjekte za sprovodenje mjera utvrdenih Planom;
3) pregled stanja pojedinih segmenata zivotne sredine za teritoriju lokalne samouprave;
4) kratkorocCne i dugorocne ciljeve zastite zivotne sredine sa vizijom buduéeg razvoja;
5) rokove za preduzimanje mjera;
6) finansijska sredstva potrebna za sprovodenje utvrdenih mjera i nacin obezbjedivanja
sredstava.
Plan donosi skupstina jedinice lokalne samouprave, na period od Cetiri godine.
Organ lokalne uprave nadleZan za poslove Zivotne sredine duZan je da Agenciji dostavi Plan u
roku od mjesec dana od dana donoSenja Plana.
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VI. INSTRUMENTI ZASTITE ZIVOTNE SREDINE

Instrumenti
Clan 38
Instrumenti zastite Zivotne sredine su:
1) strateska procjena uticaja na zivotnu sredinu;

2) procjena uticaja na Zivotnu sredinu;

3) ocjena prihvatljivosti;

4) odgovornost za Stetu u Zivotnoj sredini;

5) standardi kvaliteta Zivotne sredine;

6) tehnicki standardi zasStite Zivotne sredine;

7) integrisano sprjecavanje i kontrola zagadivanja;

8) sprjecavanje i kontrola udesa koji uklju¢uju opasne materije;

9) prostorni planovi, uskladeni sa dokumentima odrZivog razvoja i zaStite Zivotne sredine;
10) sistem upravljanja Zivotnom sredinom (EMAS);

11) upotreba ekoloskog znaka;

12) drugi instrumenti zaStite Zivotne sredine.

Primjena instrumenata iz stava 1 ovog €lana ureduje se posebnim propisima.

Sprjecavanje i kontrola udesa
Clan 39

Operater seveso postrojenja, odnosno kompleksa u kojem se obavljaju aktivnosti u kojima je
prisutna ili moze biti prisutna jedna ili viSe opasnih materija, duzan je da preduzme sve neophodne
mjere za sprjeCavanje hemijskog udesa i ogranicavanja uticaja tog udesa na Zzivot i zdravlje ljudi i
Zivotnu sredinu u cilju stvaranja uslova za upravljanje rizikom u skladu sa ovim zakonom.

Stepen rizika od hemijskog udesa seveso postrojenja, odnosno kompleksa u kojem se obavljaju
aktivnosti u kojima je prisutna ili moze biti prisutna jedna ili viSe opasnih materija, utvrduje se u
zavisnosti od koli¢ine opasnih materija.

Operater seveso postrojenja duzan je da Agenciji dostavi obavjeStenje i izradi Plan prevencije
udesa, i u zavisnosti od koli¢ina opasnih materija, odnosno stepena rizika od udesa, izradi Izvjestaj o
bezbjednosti i Plan zastite od udesa.

Koli¢ine opasnih materija po kategorijama, kojima se odreduje stepen rizika seveso
postrojenja, utvrduje Ministarstvo, uz saglasnost organa drZavne uprave nadleznog za zaStitu i
spasavanje.

Obavjestenje i sadrzaj Plana prevencije
Clan 40

Plan prevencije udesa sadrzi ciljeve i principe djelovanja operatera, radi kontrole opasnosti od
hemijskog udesa.

Plan prevencije udesa mora da sadrzi dovoljno elemenata proporcionalnih stepenu rizika od
udesa na osnovu kojih operater obezbjeduje visok stepen zastite ljudi i Zivotne sredine od hemijskog
udesa.

Operater je duzan da Agenciji, prije izrade Plana prevencije udesa, dostavi obavjestenje o:
1) novom seveso postrojenju, odnosno kompleksu najmanje tri mjeseca prije pocetka rada;

2) postojecem seveso postrojenju, odnosno kompleksu;

3) postojecem seveso postrojenju, odnosno kompleksu u kojem su se koli¢ine opasnih materija
povecale tako da uzrokuju veéi stepen rizika od hemijskog udesa, najkasnije tri mjeseca od
dana promjene;

4) trajnom prestanku rada seveso postrojenja, odnosno kompleksa, kao i u slu¢aju modifikacije
seveso postrojenja, odnosno kompleksa, svakoj promjeni koja moZe uticati na moguénost
nastanka hemijskog udesa.
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Plan prevencije udesa operater je duzan da izradi najkasnije Sest mjeseci po dostavljanju
obavestenja iz stava 3 ovog ¢lana.
BliZi sadrZaj Plana prevencije udesa i obavjeStenja utvrduje se propisom Ministarstva.

Sadrzaj IzvjeStaja o bezbjednosti i Plana zasStite od udesa
Clan 41

[zvjeStaj o bezbjednosti sadrzi narocito: informacije o sistemu upravljanja i organizacije operatera
u cilju sprecavanja hemijskog udesa; opis lokacije na kojoj se nalazi seveso postrojenje, odnosno
kompleks; opis seveso postrojenja, odnosno kompleksa; analizu rizika od hemijskog udesa i nacin
njegovog sprjeCavanja; mjere zastite i interventne mjere za ograni¢avanje posljedica hemijskog udesa;
popis opasnih materija i dr.

Plan zastite od udesa sadrzi naroCito mjere koje se preduzimaju u okviru seveso postrojenja,
odnosno kompleksa u sluc¢aju hemijskog udesa ili u slucaju nastanka okolnosti koje mogu izazvati
hemijski udes.

[zvjestaj o bezbjednosti i Plan zaStite od udesa obezbjeduje operater koji u skladu sa koli¢inama
opasnih materija ima vedi stepen rizika od hemijskog udesa i to za:

1) novo seveso postrojenje, odnosno kompleks najmanje tri mjeseca prije pocetka rada;

2) postojece seveso postrojenje, odnosno kompleks;

3) postojece seveso postrojenje, odnosno kompleks u kojem su se koli¢ine opasnih materija
povecale tako da uzrokuju ve(i stepen rizika od hemijskog udesa, najkasnije Sest mjeseci od
dana promjene.

Na IzvjeStaj o bezbjednosti i Plan zastite od udesa saglasnosti daje Agencija.

Saglasnost iz stava 4 ovog Clana izdaje se na osnovu zahtjeva uz koji se prilaze dokaz o uplacenoj

administrativnoj taksi.

Operater je duzan da IzvjeStaj o bezbjednosti periodi¢no pregleda i po potrebi aZurira:

1) najmanje svakih pet godina;
2) samoinicijativno ili na zahtjev Agencije zbog novih ¢injenica do kojih se doSlo na osnovu
analize drugih hemijskih udesa ili izbjegnutih udesa.
BliZi sadrzaj, metodologiju izrade Izvjestaja o bezbjednosti i Plana zastite od udesa utvrduje se
propisom Ministarstva.

Zastitne zone
Clan 42
U neposrednoj blizini industrijskih postrojenja koja imaju negativan uticaj na zdravlje ljudi i
zivotnu sredinu, planskim dokumentima se utvrduju zastitne zone u kojima nije dozvoljena izgradnja
stambenih objekata, $kola, bolnica kao i poljoprivredna proizvodnja, u zavisnosti od stepena zagadenja
vazduha, vode, tla ili drugih segmenata Zivotne sredine.

Sistem upravljanja zivotnom sredinom (EMAS)
Clan 43

Radi ukljucivanja u sistem upravljanja i kontrole zastite Zivotne sredine i informisanja javnosti
o0 uticajima pojedinih djelatnosti na Zivotnu sredinu, pravna lica i preduzetnici mogu se ukljuditi u
sistem upravljanja zivotnom sredinom (u daljem tekstu: sistem EMAS) u skladu sa standardom MEST
EN ISO 14001.

U sistem EMAS mogu se ukljuciti pravna i fizicka lica koja u svom poslovanju ispunjavaju
zahtjeve sistema upravljanja zastitom Zivotne sredine koji se odnose na utvrdivanje i vodenje politike,
planiranje, sprovodenje, kontrolu i provjeru sistema upravljanja i primjene mjera za njegovo
unapredivanje.

Radi ispunjavanja uslova za uspostavljanje sistema upravljanja zastitom Zivotne sredine i
registracije u sistem EMAS pravno i fizicko lice duzno je da izradi izvjeStaj o uticajima aktivnosti,
proizvoda i usluga na Zivotnu sredinu, organizuje i sprovede provjeru usaglasenosti sistema
upravljanja.
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Registracija u sistem EMAS vrsi se na osnovu zahtjeva pravnog i fizickog lica koji se podnosi
Agenciji.

Uz zahtjev za registraciju u sistem EMAS, prilaZe se i:

1) izjava pravnog i fizickog lica za ukljucivanje u sistem EMAS sa propisanim sadrzajem;

2) potvrda akreditovanog EMAS verifikatora o ta¢nosti navoda datih u izjavi pravnog i fizickog

lica o ispunjenosti uslova zastite Zivotne sredine za ukljucivanje u sistem EMAS.

Registar pravnih lica i preduzetnika ukljucenih u sistem EMAS vodi Agencija.

Pravno lice ili preduzetnik ukljuc¢en u sistem EMAS moZe koristiti EMAS znak.

Ukoliko u Crnoj Gori nema pravnih lica koja su akreditovana za EMAS verifikaciju, Ministarstvo
odreduje akreditovanog EMAS verifikatora sa liste akreditovanih EMAS verifikatora drzava ¢lanica
Evropske unije.

Nacin vodenja EMAS registra, sadrzinu, izgled i upotrebu EMAS znaka, uslove koje treba da ispuni
EMAS verifikator, kao i obrazac zahtjeva utvrduje se propisom Ministarstva.

Ekoloski znak
Clan 44

Ekoloski znak utvrduje se za proizvode namenjene opsStoj potrosnji, izuzev proizvoda za
ishranu, poljoprivrednih i drugih proizvoda dobijenih u skladu sa propisima kojima se ureduje
organska proizvodnja, proizvodnja pi¢a, proizvodnja farmaceutskih proizvoda i medicinske opreme
koji u poredenju sa sli¢cnim proizvodima manje zagaduju Zivotnu sredinu pri proizvodnji, plasmanu,
prometu, potrosnji i odlaganju ili su dobijeni reciklazom otpada.

Ekoloski znak utvrduje se i za proizvode i usluge koji manje zagaduju Zivotnu sredinu.

Za proizvode ili usluge pravno ili fizicko lice moZe dobiti pravo na koriS¢enje ekoloSkog znaka
ako se njihovom proizvodnjom, odnosno pruZanjem smanjuje:
1) potros$nja energetskih resursa;
2) emisija Stetnih i opasnih materija;
3) proizvodnja otpada;
4) potrosnja prirodnih resursa.

Blizi uslovi, kriterijum, postupak za dobijanje prava na koriséenje ekoloSkog znaka, visinu
troskova dodjele prava na korisc¢enje ekoloskog znaka iz ¢lana 45 stav 4 ovog zakona, elemente, izgled
i naCin upotrebe ekoloskog znaka za proizvode i usluge utvrduju se propisom Ministarstva.

Dodjela i oduzimanje ekoloskog znaka
Clan 45
Pravo na koriS¢enje ekoloskog znaka se dodjeljuje za period do tri godine.
Zahtjev za dobijanje ekoloskog znaka zainteresovano lice podnosi Agenciji.
Uz zahtjev se podnosi dokumentacija o ispunjenosti uslova iz ¢lana 44 ovog zakona.
TroSkove dodjele prava na koriS¢enje ekoloSkog znaka snosi podnosilac zahtjeva.
Pravo na kori$¢enje ekoloskog znaka oduzima se ako proizvod ili usluga prestane da ispunjava
jedan od uslova za dodjelu znaka.

VIL. POSEBNE MJERE ZASTITE ZIVOTNE SREDINE

Posebne mjere
Clan 46

Posebne mjere zaStite Zivotne sredine sprovode se radi sprjeCavanja, smanjivanja ili
ublazavanja negativnih uticaja dugotrajnih organskih zagadujucih supstanci, azbesta, Zive i emisija
ugljen dioksida, na Zivotnu sredinu.

15



Dugotrajne organske zagadujuce supstance
Clan 47
Zabranjena je proizvodnja, stavljanje u promet i upotreba, dugotrajnih organskih zagadujucih
supstanci (u daljem tekstu: POPs) u smjesama ili kao sastavnih djelova proizvoda.
Zabrana iz stava 1 ovog €lana ne primjenjuje se na POPs koje se:
— upotrebljavaju za laboratorijska ispitivanja ili kao referentni standard; i
— javljaju u tragovimai ¢ija je prisutnost u supstancama, smjeSama ili proizvodima nenamjerna.

Azbest
Clan 48
Zabranjeno je stavljanje u promet i upotreba azbestnih vlakana.
Zabranjeno je stavljanje u promet i upotreba sirovog azbesta u koli¢ini od preko 100
kilograma godiSnje za:
1)  proizvodnju sirove azbestne rude, osim procesa koji se odnose na vadenje rude; i/ili
2)  izraduiindustrijsku doradu proizvoda u kojima se upotrebljava sirovi azbest: azbestni cement
ili proizvodi od azbestnog cementa, azbestni frikcijski proizvodi, azbestni filteri, azbestni
tekstil, azbestni papir i karton, azbestne spojnice, azbestni ambalazni materijali, azbestni
materijali za uc¢vrscéivanje, azbestne podne obloge, azbestni materijali za popunjavanje.

Ziva
Clan 49

Zabranjen je izvoz metalne Zive, cinabarita, Zivinog (I) hlorida, Zivinog (II) oksida i smjesa
metalne Zive sa drugim supstancama, ukljucuju¢i legure Zive, sa koncentracijom zive od najmanje 95 %
masenog udjela.

Zabrana iz stava 1 ovog (lana ne primjenjuje se na izvoz, radi naucnog istrazivanja u
medicinske ili analiticke svrhe.

Zabranjeno je mijeSanje metalne Zive sa drugim supstancama sa isklju¢ivom svrhom izvoza
metalne Zive.

Metalna Ziva koja se koristi u hlor alkalnoj industriji, metalna Ziva dobijena preciS¢avanjem
zemnog gasa, metalna zZiva dobijena operacijama vadenja rude obojenih metala i topljenja i metalna
Ziva dobijena iz cinabarita smatra se otpadom.

Otpad iz stava 4 ovog ¢lana odlaze se na nacin koji je siguran za zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu
i u skladu sa zakonom kojim je uredeno upravljanje otpadom.

Emisija ugljendioksida (CO.) iz novih putnic¢kih vozila
Clan 50

Pravno lice i preduzetnik koji stavlja u promet ili iznajmljuje nova putnicka vozila duzan je da
na mjestu prodaje, odnosno iznajmljivanja ucini dostupne informacije o potrosnji goriva i emisijama
ugljendioksida za svaki model putni¢kog vozila.

Informacije o potroSnji goriva i emisijama ugljendioksida iz novih putnickih vozila mogu biti
dostupne su potrosacima preko oznaka (naljepnica) na vozilima, postera ili displeja istaknutih na
mjestima prodaje, vodi€a o potrosnji goriva i emisijama ugljendioksida i druge promotivne literature i
materijala.

Vodic o potrosnji goriva i emisijama ugljendioksida iz stava 2 ovog ¢lana, za sve modele novih
putnickih vozila koja se uvoze u Crnu Goru, priprema Ministarstvo i objavljuje na internet stranici.

Vodic iz stava 3 ovog ¢lana azurira se jednom godiSnje.

Pravno lice i preduzetnik iz stava 1 ovog ¢lana duZno je da primjerak vodica iz stava 3 ovog
¢lana ustupi licima koji kupuju, odnosno iznajmljuju vozila bez naknade.

BliZi sadrZaj oznaka, vodiCa, postera, displeja i druge promotivne literature i materijala o
potrosnji goriva i emisijama ugljendioksida propisuje Ministarstvo.
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Geolosko skladistenje ugljendioksida (CO>)
Clan 51

Geolosko skladiStenje ugljendioksida zabranjeno je na teritoriji Crne Gore, odnosno u njenim
teritorijalnim vodama, vodnim tjelima i isklju¢ivoj ekonomskoj zoni.

[zuzetno od stava 1 ovog ¢lana, geolosko skladiStenje ugljendioksida moZe se vrsiti na osnovu
dozvole za koli¢ine manje od 100 tona u svrhu istrazivanja, razvoja ili ispitivanja novih tehnologija.

Geolosko skladiStenje ugljendioksida u svrhu istraZivanja iz stava 2 ovog ¢lana mogu da vrse
pravna lica ili preduzetnici na osnovu dozvole koju izdaje organ drzavne uprave nadleZnog za poslove
geoloskih istrazivanja.

Dozvola iz stava 3 ovog ¢lana izdaje se na osnovu zahtjeva uz koji se prilaze saglasnost na
elaborat o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu.

Dozvola iz stava 4 ovog ¢lana izdaje se na period potreban za sprovodenje istraZivanja.

Organ drzavne uprave nadlezan za poslove geoloskih istrazivanja vodi registar dozvola izdatih
za skladiStenje u svrhu istrazivanja.

Prekogranicni transport ugljendioksida (CO-) radi skladiStenja
Clan 52
Prekogranicni transport ugljendioksida (CO;), radi skladiStenja moZe se vrSiti preko teritorije
Crne Gore, samo ako postoji izgradena infrastruktura za prekograni¢ni transport ugljendioksida u
skladu sa zakonom.
Informacije o skladiStenju i transportu ugljendioksida objavljuju se na internet stranici organa
drZavne uprave nadleZnog za poslove geoloskih istraZivanja.

Skladistenje ugljendioksida (CO-) kod termo-energetskih objekata
Clan 53

Privredna drustva koja proizvode elektricnu energiju u termoenergetskom postrojenju sa
izlaznom snagom od 300 MW i viSe, duzni su da izrade studiju o kaptaZi i zbrinjavanju ugljendioksida.

Studija iz stava 1 ovog €lana, sadrzi nacin zbrijavanja, mjesto gdje Ce se skladistiti ugljendioksid
tehnicku i ekonomsku opravdanost izgradnje infrastrukture za transport ugljedioksida i uredaja za
kaptazu,

Studija iz stava 2 ovog €lana sastavni je dio elaborata o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu.

VIIL. PRACENJE STANJA ZIVOTNE SREDINE

Sistematsko pracenje stanja Zivotne sredine
Clan 54
Pracenje stanja zivotne sredine se sprovodi sistematskim mjerenjem, ispitivanjem
kvantitativnih i kvalitativnih pokazatelja stanja Zivotne sredine koje obuhvata pradenje prirodnih
faktora, odnosno promjena stanja i karakteristika zivotne sredine, ukljuc¢ujuc¢i i prekogranicno
pracenje stanja zivotne sredine.
Pracenje stanja zivotne sredine iz stava 1 ovog ¢lana obuhvata:
- biodiverzitet i stanja o¢uvanosti prirode;
- kvalitet voda;
- morski ekosistem;
- kvalitet vazduha;
- sadrZaj opasnih i Stetnih materija u zemljistu;
- nivo buke u Zivotnoj sredini;
- nivo nejonizujucih zracenja;
- nivo radioaktivnosti u Zivotnoj sredini;
- prirodne pojave, meteoroloske, hidroloske, okeanografske, erozijske, seizmoloske i druge
geofizicke pojave;
- tokove upravljanja otpadom;
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- emisiju zagadujuc¢ih materija u vazduhu;
- emisiju gasova sa efektom staklene baste.

Nacin pracenja stanja Zivotne sredine
Clan 55
Pra¢enjem stanja Zivotne sredine (u daljem tekstu: monitoring) obezbjeduje se kontinuirana
kontrola i pracenje stanja Zivotne sredine u skladu sa ovim i posebnim zakonima.
Monitoring se vrsi na osnovu godiSnjeg programa monitoringa koji priprema Agencija i
dostavlja ga Ministarstvu najkasnije do 1. novembra tekuce godine za narednu godinu.
Godisnji program monitoringa donosi Vlada.
GodisSnji program monitoringa iz stava 3 ovog €lana, sadrZi programe monitoringa pojedinih
segmenata zZivotne sredine.
Monitoring je od javnog interesa.
Rezultati monitoringa su sastavni dio jedinstvenog Informacionog sistema Zivotne sredine.
Program monitoringa kvaliteta povrSinskih, podzemnih i voda za kupanje priprema organ
drZzavne uprave nadleZan za vode, a program monitoringa voda za pi¢e priprema organ drZavne
uprave nadleZan za poslove zdravlja, u skladu sa posebnim propisima.
Godisnji program monitoringa obuhvata:
- pracenje stanja biodiverziteta;
- pracenje kvaliteta povrSinskih, podzemnih i voda za kupanje, kao i pracenje
kvaliteta voda za pice;
- pracenje stanja morskog ekosistema;
- pracenje sadrzaja opasnih i Stetnih materija u zemljiStu;
- pracenje kvaliteta vazduha;
- sistematsko ispitivanje nivoa nejonizujucih zracenja;
- sistematsko ispitivanje radioaktivnosti u Zivotnoj sredini;
- pracenje nivoa buke u zZivotnoj sredini.
Sredstva za sprovodenje monitoringa obezbjeduju se iz budzeta Crne Gore.

Sprovodenje monitoringa
Clan 56

Monitoring sprovodi Agencija.

Za sprovodenje pojedinih poslova monitoringa Agencija odreduje jednu ili viSe referentnih
laboratorija koje su akreditovane u skladu sa standardom MEST EN ISO/IEC 17025.

Pored uslova iz stava 2 ovog cClana Agencija uzima u obzir i kriterijume u pogledu
medulaboratorijske provjere kvaliteta rada i iskustava u vrsenju pojedinih poslova monitoringa.

Ispunjenost uslova za referentne laboratorije iz stava 2 ovog ¢lana utvrduje Agencija.

Referentne laboratorije iz stava 2 ovog ¢lana odreduju se na osnovu javnog poziva koji
raspisuje Agencija.

RjeSenje o odredivanju referentne laboratorije na osnovu javnog poziva izdaje se na period do
Cetiri godine.

[zuzetno od stava 1 ovog ¢lana, program monitoringa kvaliteta povrsinskih, podzemnih i voda
za kupanje sprovodi organ uprave nadlezan za hidrometeoroloske poslove, a program monitoringa
kvaliteta voda za pice sprovodi organ uprave nadlezan za poslove zdravlja, u skladu sa posebnim
propisima.

Kriterijume u pogledu medulaboratorijske provjere kvaliteta rada i iskustva u vrSenju
pojedinih poslova monitoringa koje mora da ispunjava referentna laboratorija, propisuje Ministarstvo.
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Informacija o stanju Zivotne sredine Crne Gore
Clan 57
Na osnovu podataka dobijenih sprovodjenjem godiSnjeg programa monitoringa Agencija
priprema godiSnje informaciju o stanju Zivotne sredine koju dostavlja Ministarstvu najkasnije do 31.
maja tekuée godine za prethodnu godinu.
U informaciji iz stava 1 ovog €lana daje se ocjena ukupnog stanja Zivotne sredine.
Informacija iz stava 1 ovog ¢lana dostavlja se Vladi.

Monitoring jedinica lokalne samouprave
Clan 58

Jedinica lokalne samouprave moZe sprovoditi monitoring Zivotne sredine na svojoj teritoriji u
skladu sa ovim zakonom.

Podatke dobijene sprovodenjem monitoringom iz stava 1 ovog c¢lana jedinica lokalne
samouprave dostavlja Agenciji.

Sredstva za obavljanje monitoringa iz stava 1 ovog ¢lana obezbjeduju se iz budZeta jedinica
lokalne samouprave.

Monitoring koji vrsi zagadivac
Clan 59
Pravno lice i preduzetnik koje je korisnik postrojenja koje zagaduje ili moZe uzrokovati
zagadenje Zivotne sredine, duzno je da sprovodi monitoring u skladu sa posebnim propisima.
Podatke utvrdene monitoringom iz stava 1 ovog c¢lana, zagadivaC je duZan da dostavi
nadleznom organu jedinice lokalne samouprave na €ijoj je teritoriji lociran i Agenciji.
Sredstva za obavljanje monitoringa iz stava 1 ovog ¢lana obezbjeduje zagadivac.

IX. IZVJESTAVANJE O STANJU ZIVOTNE SREDINE

Izvjestaj o stanju Zivotne sredine
Clan 60

Radi pracenja ostvarivanja ciljeva utvrdenih dokumentima iz ¢lana 29 ovog zakona, strateskih,
planskih i programskih dokumenata vezanih za pojedine segmente Zivotne sredine i drugih
dokumenata vezanih za zaStitu Zivotne sredine, kao i zbog cjelokupnog uvida u stanje Zivotne sredine,
izraduje se izvjestaj o stanju Zivotne sredine.

[zvjestaj o stanju Zivotne sredine izraduje Agencija za period od Cetiri godine i dostavlja ga
Ministarstvu.

[zvjestaj o stanju Zivotne sredine izraduje se na osnovu Nacionalne liste indikatora zastite
Zivotne sredine.

Nacionalnu listu indikatora zastite Zivotne sredine utvrduje Vlada.

Sastavni dio IzvjeStaja o stanju Zivotne sredine je Akcioni plan za unaprijedenje stanja zivotne
sredine sa predlogom mjera.

[zvjestaj iz stava 2 ovog ¢lana dostavlja se Vladi.

Izvjestaj o stanju Zivotne sredine jedinice lokalne samouprave
Clan 61

Za potrebe pracenja ostvarivanja ciljeva iz planova i programskih dokumenata za pojedine
segmente Zivotne sredine i optereéenja, kao i drugih dokumenata za zastitu Zivotne sredine i u cilju
cjelovitog uvida u stanje zivotne sredine, jedinica lokalne samouprave moze saciniti [zvjeStaj o stanju
zivotne sredine za teritoriju te jedinice lokalne samouprave.

[zvjeStaj o stanju Zivotne sredine iz stava 1 ovog ¢lana izraduje se u skladu sa Nacionalnom
listom indikatora i sadrzi podatke dobijene sprovodenjem monitoringa, kao i druge podatke, zavisno
od karakteristika podrucja za koje se izvjestaj podnosi.

Izvjestaj iz stava 1 ovog cClana, usvaja skupStina jedinice lokalne samouprave i dostavlja
Agenciji u roku od mjesec dana od dana njegovog usvajanja.
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X. INFORMACIONI SISTEM ZASTITE ZIVOTNE SREDINE

Uspostavljanje informacionog sistema
Clan 62
Informacioni sistem zastite Zivotne sredine (u daljem tekstu: Informacioni sistem) uspostavlja
se u cilju efikasnog identifikovanja, klasifikovanja, obrade, pracenja i evidencije prirodnih resursa i
upravljanja Zivotnom sredinom.

SadrZina Informacionog sistema
Clan 63

Informacioni sistem sadrzi podatke i informacije o stanju Zivotne sredine, optereéenjima i
uticajima na Zivotnu sredinu, a narocito podatke o:

1) stanju Zivotne sredine i njenim segmentima, prikupljene i obradene u skladu sa ovim zakonom,

posebnim propisima i Nacionalnom listom indikatora;

2) emisijama zagadujuéih materija u Zivotnoj sredini;

3) prirodnim i prostornim obiljezjima;

5) prirodnim resursima i njihovom kori$¢enju;

6) podrucjima koja su posebnim propisima odredena kao zasti¢ena ili ugrozena;

7) bioloskoj raznovrsnosti i stanju biodiverziteta;

9) otpadu i upravljanju otpadom;

10) hemikalijama ( interfejs - sucelje);

11) industrijskim i ekoloskim udesima;

12) zagadivacima Zivotne sredine;

13) organizacijama u sistemu EMAS;

14) zakonodavnim, administrativnim, organizacionim i strateSkim mjerama;

15) indikatorima odrzivog razvoja;

17) planovima i programima zastite Zivotne sredine i preduzetim mjerama;

18) razmjeni informacija sa drugim informacionim sistemima.

Informacioni sistem uspostavlja i vodi Agencija.

Informacionim sistemom obezbjeduje se pristup drugim informacionim sistemima i
harmonizacija svih relevantnih informacija i podataka na nacionalnom i medunarodnom nivou.

Blizi sadrzaj, nacin vodenja i odrzavanja Informacionog sistema, metodologiju unosa i obrade
podataka, strukturu, kategorije i nivoe sakupljanja podataka, kao i sadrzinu podataka o kojima se
redovno obavjeStava javnost propisuje Ministarstvo.

Obaveze dostavljanja podataka za informacioni sistem
Clan 64
Subjekti zastite Zivotne sredine iz Clana 8 ovog zakona duzni su da, na zahtjev Agencije,
dostavljaju podatke i informacije za potrebe vodenja Informacionog sistema.

Katastar zagadivaca
Clan 65

Katastar zagadivaca zivotne sredine (u daljem tekstu: katastar zagadivaca) sadrzi podatke o:
izvorima, vrsti, koli¢ini, na¢inu i mjestu ispustanja, prenosa i odlaganja zagaduju¢ih materija i otpada u
Zivotnu sredinu.

Katastar zagadivaca vodi Agencija.

Zagadivaci su duzni da Agenciji dostavljaju podatke iz stava 1 ovog ¢lana.

Blizi sadrzaj i nacin vodenja katastra zagadivaca, obveznike, nacin i rokove prikupljanja i
dostavljanja podataka o emisijama, odnosno ispuStanju i druge podatke od znacaja za vodenje katastra
propisuje Ministarstvo.
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XI. INFORMISANJE JAVNOSTI, UCESCE JAVNOSTI I ZAINTERESOVANE JAVNOSTI I PRISTUP

PRAVOSUDU U PITANJIMA ZASTITE ZIVOTNE SREDINE

Obezbjedivanje pristupa informacijama o Zivotnoj sredini
Clan 66

Pristup informacijama o Zivotnoj sredini obezbjeduje se u skladu sa ovim zakonom i zakonom
kojim se ureduje slobodan pristup informacijama.

Informacije o Zivotnoj sredini
Clan 67

Informacije o zivotnoj sredini obuhvataju:

stanje pojedinih segmenata Zivotne sredine, kao Sto su: vazduh, voda, more, zemljiSte,
priroda, bioloska i prediona raznovrsnost, staniSta, mocvare, obalno podrucje, ukljucujuci
geneticki modifikovane organizme, kao i medusobne uticaje pojedinih segmenata Zivotne
sredine;

faktore uticaja na Zivotnu sredinu: supstance, energija, buka, zraCenje, radijacija uklju¢ujuci
i radioaktivni otpad, otpad, emisije i druga ispustanja u Zivotnu sredinu, koji uticuy, ili mogu
uticati na segmente Zivotne sredine;

mjere sadrzane u strateSkim dokumentima, propisima, planovima, programima,
sporazumima o Zivotnoj sredini, aktivnosti koje mogu direktno ili indirektno uticati na
pojedine segmente Zivotne sredine, kao i mjere ili aktivnosti utvrdene radi njihove zastite;

izvjeStaje o sprovodenju medunarodnih ugovora koji se odnose na zastitu Zivotne sredine;

analizu troSkova i druge finansijske analize koje se primjenjuju kao dio mjera i aktivnosti
sa ciljem zastite i poboljsanja stanja zivotne sredine,

informacije koje se odnose na uslove kvaliteta Zivota ljudi, njihovo zdravlje i bezbjednost,
kulturnu bastinu i izgradene objekte u mjeri kada na njih utice, ili moze uticati stanje
pojedinih segmenata Zivotne sredine, odnosno stanje uzrokovano faktorima i/ili mjerama
iz al. 2.1 3 ovog stava.

Pravno lice koje obavlja poslove iz oblasti Zivotne sredine moze cuvati informacije o Zivotnoj
sredini u ime organa drzavne uprave, organa uprave ili organa lokalne uprave.

Objavljivanje informacija o Zivotnoj sredini
Clan 68

Informacije o zivotnoj sredini objavljuju se u skladu sa ovim zakonom, putem elektronskih
baza podataka ili putem medija.

Agencija je duZna da:

na svojoj internet stranici objavljuje: tekstove medunarodnih ugovora, konvencija ili
sporazuma i pravo Evropske unije;

propise koji se odnose na Zivotnu sredinu;

strategije, planove, programe i druge dokumente koji se odnose na zZivotnu sredinu;
izvjeStaje o stanju Zivotne sredine;

podatke dobijene pracenjem stanja Zivotne sredine;

izvjeStaje o sprovodenju medunarodnih ugovora iz oblasti Zivotne sredine, ukljucujuci
sprovodenje medunarodnih ugovora i strateskih dokumenata, planova i programa iz
oblasti zivotne sredine;

dozvole/saglasnosti koje imaju znacajan uticaj na zivotnu sredinu; i

druge podatke od znacaja za zastitu Zivotne sredine.

Agencija je duzna da bez odlaganja obavijesti javnost putem elektronskih medija ili na drugi
odgovarajuci nacin u slucajevima neposredne opasnosti za zdravlje ljudi i/ili Zivotnu sredinu, bez
obzira da li je opasnost uzrokovana ljudskom djelatnos¢u ili prirodnim pojavama.
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Agencija i zagadivaci su duzni, odmah po saznanju, bez odlaganja, da obavijeste javnost o
prekoracenjima propisanih grani¢nih vrijednosti emisija u Zivotnoj sredini.

Zahtjev i rok za davanje informacija iz oblasti Zivotne sredine
Clan 69

Pristup informacijama o zivotnoj sredini obezbjeduje se na osnovu zahtjeva koji se podnosi
organu drZavne uprave, organu uprave i organu lokalne uprave i koji ne mora da sadrZi razloge za
traZenje informacija.

O zahtjevu iz stava 1 ovog ¢lana, odlucuje se u roku od 15 dana od dana podnoSenja zahtjeva u
skladu sa zakonom kojim je ureden slobodan pristup informacijama.

Rok iz stava 2 ovog ¢lana, moZe se produZziti za osam dana, ako se traZi pristup izuzetno
obimnoj i sloZenoj informaciji o Zivotnoj sredini.

U slucaju iz stava 3 ovog c¢lana, podnosilac zahtjeva se obavjeStava o produzenju roka za
rjeSavanje po zahtjevu i o razlozima produzenja u roku od pet dana od dana podnosSenja zahtjeva u
pisanoj formi.

Informacija o Zivotnoj sredini, po mogu¢nosti daje se u obliku u kojem to zahtijeva podnosilac
zahtjeva.

Odbijanje zahtjeva za pristup informaciji o Zivotnoj sredini
Clan 70

Zahtjev iz ¢lana 69 ovog zakona odbice se:
- uslucajevima utvrdenim zakonom kojim je ureden slobodan pristup informacijama
- ako se zahtjev odnosi na informacije, dokumente ili druge podatke koji su u fazi izrade, uz
navodenje organa koji priprema informaciju, dokument ili druge podatke, kao i vrijeme
potrebno za njihov zavrsetak.
Zahtjev za pristup informaciji o Zivotnoj sredini ne moZe se odbiti ako se taj zahtjev odnosi na
emisije zagadujucih materija u Zivotnoj sredini.
Protiv rjeSenja kojim se odbija zahtjev za pristup informacijama o Zivotnoj sredini moze se izjaviti
Zalba nadlezZnom organu.

Kvalitet informacija o Zivotnoj sredini

Clan 71

Organi drZavne uprave, organi uprave i organi lokalne uprave, duzni su da u okviru svoje
nadleznosti, obezbijede da informacije o Zivotnoj sredini koje su sacinili ili koje su sainjene u njihovo
ime, budu azurne, tac¢ne i uporedive.

Ukoliko se radi o zahtjevu za pruZanje informacije koja se odnosi na faktore uticaja na zivotnu
sredinu iz ¢lana 67 stav 1 alineja 2 ovog zakona, organi iz stava 1 ovog €lana, duzni su ako su dostupne
takve informacije, informisati podnosioca zahtjeva o:

- mjestu gdje se mogu pronaci;

-  mjernim postupcima, metodama analiza, uzorkovanja, prethodne obrade uzoraka

koriséenih u prikupljanju podataka, ili 0 odgovaraju¢im standardizovanim postupcima koji
su kori$c¢eni.

Ucesce javnosti i zainteresovane javnosti
Clan 72

Organi drzavne uprave, organi uprave i organi lokalne uprave nadlezni za poslove zastite Zivotne
sredine, duzni su da blagovremeno obavjeStavaju javnost i zainteresovanu javnost o postupcima
odlucivanja u pitanjima zivotne sredine koja se odnose na:

1) strateSku procjenu uticaja planova i programa na zivotnu sredinu;

2) procjenu uticaja na Zivotnu sredinu;
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3) postupak izdavanja dozvole za integrisano sprjeCavanje i kontrolu zagadivanja kroz
odobravanje rada novih, odnosno postojecih postrojenja;

4) strategije, planove, programe i ostala dokumenta iz oblasti zastite Zivotne sredine;

5) druga pitanja iz oblasti Zivotne sredine u skladu sa posebnim propisima.

Pravo na pravnu zastitu u pitanjima zastite Zivotne sredine
Clan 73

Zainteresovana javnost u postupku odlucivanja u pitanjima Zivotne sredine ima pravo da
pokrene postupak preispitivanja odluke pred nadlezZnim organima, odnosno sudom u skladu sa
zakonom.

Zainteresovana javnost ima pravo podnoSenja Zalbe protiv odluke nadleZnog organa za
poslove zastite Zivotne sredine, odnosno pravo podnoSenja tuzbe nadleZnom sudu u skladu sa
posebnim propisima.

XII. FINANSIRANJE

Finansiranje u oblasti Zivotne sredine
Clan 74
Drzava i jedinica lokalne samouprave, obezbjeduju finansijska sredstva za =zaStitu i
unaprjedenje Zivotne sredine.

Izvori finansiranja
Clan 75
Sredstva za finansiranje zastite Zivotne sredine obezbjeduju se iz:
- budZeta Crne Gore;
- budzeta jedinice lokalne samouprave;
- sredstava eko-naknada;
- sredstava Fonda za zaStitu zivotne sredine (u daljem tekstu: Eko-fond)
- kredita, donacija i pomo¢i;
- instrumenata, programa i fondova Evropske unije, Ujedinjenih nacija i medunarodnih
organizacija;
- stranih ulaganja namijenjenih zastiti Zivotne sredine; i
- drugih izvora u skladu sa zakonom.

Eko fond i sredstva Eko-fonda
Clan 76

Eko-fond ima svojstvo pravnog lica.

Eko-fond osniva Vlada.

Sredstva za finansiranje Eko-fonda obezbjeduju se iz:

- budzeta Crne Gore;

- sredstava eko-naknada;

- kredita, donacija i pomodi;

- instrumenata, programa i fondova Evropske unije, Ujedinjenih nacija i medunarodnih

organizacija;

- stranih ulaganja namijenjenih zastiti Zivotne sredine; i

- drugih izvora u skladu sa zakonom.

Sredstva Eko -fonda koriste se za: finansiranje pripreme, sprovodenja i razvoja programa,
projekata i sli¢nih aktivnosti u cilju oCuvanja, odrzivog kori$éenja, zaStite i unaprjedivanja Zivotne
sredine, energetske efikasnosti i koriS¢enja obnovljivih izvora i energije, sprovodenje ciljeva i naCela
zaStite Zivotne sredine, radi postizanja integralnog i cjelovitog ofuvanja kvaliteta Zivotne sredine,
ocuvanja bioloSke, geoloSke i predione raznovrsnosti i racionalnog koris¢enja prirodnih dobara i
energije kao osnovnih uslova odrzivog razvoja, kao i ostvarivanje prava gradana na zdravu Zivotnu
sredinu.
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Aktom o osnivanju uredite se organizacija i nacin rada, djelatnost, organi, nacin finansiranja i
koriS¢enja sredstava, i druga pitanja od znacaja za rad Eko-fonda.

Eko-naknade
Clan 77
Eko-naknade su naknade zbog zagadivanja Zivotne sredine koje se pla¢aju po principu
»Zagadivac plac¢a”.
Eko-naknade iz stava 1 ovog ¢lana duzna su da pla¢aju pravna i fizicka lica za:
- ispuStanje zagadujuc¢ih materija u vazduh;
- uvoz supstanci koje oStecuju ozonski omotac;
- stvaranje i deponovanje opasnog otpada.
Visinu, nacin obracuna i pla¢anja naknada iz stava 2 ovog €lana utvrduje Vlada.

Korisc¢enje sredstava za zastitu Zivotne sredine
Clan 78
Sredstva za zasStitu Zivotne sredine koriste se za:

- sufinansiranje programa zastite i razvoja zasti¢enih prirodnih dobara;

- finansiranje troSkova sprovodenja preventivnih mjera ili mjera remedijacije kada je
zagadivac nepoznat u skladu sa zakonom kojim se ureduje odgovornost za Stetu u
Zivotnoj sredini;

- sufinansiranje i drugih investicionih programa koji doprinose bitnom smanjenju
zagadivanja Zivotne sredine;

- izradu idejnih rjeSenja, nau¢no-istrazivackih projekata aplikativnog karaktera, studija,
elaborata i izvodackih projekata;

- sufinansiranje stru¢nog osposobljavanja kadrova u stru¢nim, nau¢nim, privrednim i
upravnim organizacijama iz oblasti Zivotne sredine od interesa za drzavu;

- sufinansiranje organizovanih aktivnosti u preduzimanju mjera iz oblasti Zivotne
sredine u okviru ekoloskih nevladinih organizacija;

- sufinansiranje publikacija, casopisa, struc¢nih i naucnih skupova i informativno-
propagandnih aktivnosti u oblasti zastite i poboljSanja kvaliteta Zivotne sredine.

Naknade za zastitu i unaprjedenje Zivotne sredine jedinica lokalne samouprave
Clan 79

Jedinica lokalne samouprave moZe propisati naknadu za zaStitu i unaprjedivanje Zivotne
sredine, u skladu sa svojim potrebama i specificnostima.

Kriterijume, visinu naknade iz stava 1 ovog ¢lana, nacin pla¢anja, kao i olakSice za odredene
kategorije obveznika plac¢anja, propisuje jedinica lokalne samouprave, uz prethodnu saglasnost Vlade.

Prikupljena sredstva po osnovu naknada iz stava 1 ovog ¢lana, moraju se namjenski koristiti za
zastitu i unapredenje Zivotne sredine na teritoriji jedinice lokalne samouprave.

XIII. NADZOR

Upravni nadzor
Clan 80
Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i propisa donesenih na osnovu ovog zakona vrsi
Ministarstvo i drugi nadlezni organi drzavne uprave, u skladu sa zakonom.
Inspekcijski nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i propisa donesenih na osnovu ovog
zakona vrsi organ uprave nadleZan za inspekcijske poslove preko nadleZznih inspekcija, u skladu sa
ovim zakonom i zakonom kojim se ureduje inspekcijski nadzor.

Ovlascenja ekoloskog inspektora
Clan 81
U vrSenju inspekcijskog nadzora ekoloski inspektor ima ovlas¢enje da utvrdi da li:
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- se u obavljanju djelatnosti seveso postrojenja preduzimaju propisane mjere u cilju
sprjecavanja i kontrole udesa koji ukljucuju opasne materije;

- je operater seveso postrojenja, odnosno kompleksa dostavio Agenciji obavjeStenje,
prije izrade Plana prevencije udesa;

- je operater seveso postrojenja, odnosno kompleksa izradio Plan prevencije udesa u
roku od Sest mjeseci po dostavljanju obavjesStenja;

- je operater seveso postrojenja, odnosno kompleksa izradio i dostavio Agenciji Izvjestaj
o bezbjednosti i Plan zaStite od udesa;

- zagadivac sprovodi monitoring u skladu sa zakonom;

- zagadivaci dostavljaju podatke za potrebe vodenja katastra zagadivaca.

Prava i obaveze ekoloskog inspektora
Clan 82

U vrsenju poslova iz ¢lana 81 ovog zakona ekoloski inspektor je obavezan da:
- naredi preduzimanje mjera za sprjeCavanje hemijskog udesa i ograni¢avanje uticaja tog udesa

na Zivot zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu na propisan nacin;

- naredi operateru seveso postrojenja, odnosno kompleksa da dostavi Agenciji Obavjestenje,
prije izrade Plana prevencije udesa;

- naredi operateru seveso postrojenja, odnosno kompleksa da izradi Plan prevencije udesa u
roku od Sest mjeseci po dostavljanju Obavjestenja;

- naredi operateru seveso postrojenja, odnosno kompleksa da izradi i dostavi Agenciji Izvjestaj o
bezbjednosti i Plan zasStite od udesa;

- naredi zagadivacu obavljanje monitoringa stanja Zivotne sredine na propisan nacin;

- naredi zagadivacu dostavljanje podataka utvrdenih monitoringom nadleZnim organima, u
skladu sa ovim zakonom;

- naredi dostavljanje podataka za vodenje katastra zagadivaca;

- zabrani stavljanje u promet i upotrebu dugotrajnih organskih zagadivaca (POPs) u smjeSama ili
kao sastavni dio proizvoda, koje po odredbama ovog zakona nijesu dozvoljena;

- zabrani stavljanje u promet i upotrebu azbesta i azbestnih vlakana, koje po odredbama ovog
zakona nijesu dozvoljena;

- naredi skladiStenje metalne Zive koja se smatra otpadom, na propisan nacin.

Ovlascenja geoloskog inspektora
Clan 83
U vrsSenju inspekcijskog nadzora geoloski inspektor ima ovlaS¢enje da utvrdi da li se
geolosko skladistenje ugljendioksida vrsi u skladu sa dozvolom izdatom od strane organa drzavne
uprave nadleznog za poslove geoloskih istrazivanja.

Prava i obaveze geoloskog inspektora
Clan 84
U vrsenju poslova iz ¢lana 83 ovog zakona geolo$ki inspektor je obavezan da:
- zabrani geolosko skladisStenje ugljendioksida, koje po odredbama ovog zakona nije
dozvoljeno;
- zabrani geolosko skladistenje ugljendioksida u svrhu istrazivanja ukoliko ne ispunjava
uslove na osnovu kojih mu je izdata dozvola.

Prava i obaveze trziSnog inspektora
Clan 85
U vrsenju poslova trzi$ni inspektor je obavezan da naredi da informacije o potrosnji goriva i
emisijama ugljendioksida budu dostupne na mjestu prodaje za svaki model putnickog vozila, na
propisan nacin.
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Prava i obaveze carinskog organa
Clan 86
U vrSenju poslova carinski organ je obavezan da zabrani izvoz metalne Zive, cinabarita,
zivinog (I) hlorida, Zivinog (II) oksida i smjesa metalne Zive s drugim supstancama, ukljucujuéi legure
Zive, s koncentracijom Zive od najmanje 95 % masenog udjela, koje po odredbama ovog zakona nijesu
dozvoljena.

XIV. KAZNENE ODREDBE

Prekrsajne odredbe
Clan 87
Novc¢anom kaznom od 2.000 eura do 40.000 eura kaznice se za prekrsaj pravno lice, ako:
1) prije izrade Plana prevencije udesa, Agenciji ne dostavi obavjeStenje o novom seveso

postrojenju, odnosno kompleksu najmanje tri mjeseca prije pocetka rada (¢lan 40 stav 3 tacka
1);

2) prije izrade Plana prevencije udesa, Agenciji ne dostavi obavjestenje o postojeem seveso
postrojenju, odnosno kompleksu (¢lan 40 stav 3 tacka 2);

3) prije izrade Plana prevencije udesa, Agenciji ne dostavi obavjeStenje o postojeCem seveso
postrojenju, odnosno kompleksu u kojem su se koli¢ine opasnih materija povecale tako da
uzrokuju vedi stepen rizika od hemijskog udesa, najkasnije tri mjeseca od dana promjene (¢lan
40 stav 3 tacka 3);

4) prije izrade Plana prevencije udesa, Agenciji ne dostavi obavjestenje o trajnom prestanku rada
seveso postrojenja, odnosno kompleksa, kao i u slucaju modifikacije seveso postrojenja,
odnosno kompleksa, svakoj promjeni koja moZe uticati na moguénost nastanka hemijskog
udesa (¢lan 40 stav 3 tacka 4);

5) ne izradi Plan prevencije udesa najkasnije Sest mjeseci od dana dostavljanja obaveStenja iz
¢lana 40 stav 3 ovog zakona (¢lan 40 stav 4);

6) ne obezbijedi IzvjeStaj o bezbjednosti i Plan zasStite od udesa za novo seveso postrojenje,
odnosno kompleks najmanje tri mjeseca prije pocetka rada (¢lan 41 stav 3 tacka 1);

7) ne obezbijedi Izvjestaj o bezbjednosti i Plan zastite od udesa za postojete seveso postrojenje,

odnosno kompleks (¢lan 41 stav 3 tacka 2);

8) ne obezbijedi Izvjestaj o bezbjednosti i Plan zastite od udesa za postojete seveso postrojenje,
odnosno kompleks u kojem su se koli¢ine opasnih materija povecale tako da uzrokuju veci
stepen rizika od hemijskog udesa, najkasnije Sest mjeseci od dana promjene (¢lan 41 stav 3
tacka 3);

9) proizvodi, stavlja u promet i upotrebljava, dugotrajne organske zagadujuce supstance (POPs) u
smjeSama ili kao sastavnih djelova proizvoda (¢lan 47 stav 1);

10) stavlja u promet i upotrebljava azbestna vlakna (¢lan 48 stav 1);

11) stavlja u promet i upotrebljava sirovi azbest u koli¢ini preko 100 kg godiSnje za proizvodnju
sirove azbestne rude, osim procesa koji se odnose na vadenje rude (€lan 48 stav 2 tacka 1);

12)stavlja u promet i upotrebljava sirovi azbest u koli¢ini preko 100 kg godisnje za izradu i
industrijsku doradu proizvoda u kojima se upotrebljava sirovi azbest: azbestni cement ili
proizvodi od azbestnog cementa, azbestni frikcijski proizvodi, azbestni filteri, azbestni tekstil,
azbestni papir i karton, azbestne spojnice, azbestni ambalazni materijali, azbestni materijali za
ucvrséenja, azbestne podne obloge, azbestni materijali za popunjavanje (¢lan 48 stav 2 tacka 2);

13)izvozi metalnu Zivu, cinabarit, Zivin (I) hlorid, Zivin (II) oksid i smjesu metalne Zive sa drugim
supstancama, ukljucujuci legure zive, sa koncentracijom Zive od najmanje 95 % masenog udjela
(¢lan 49 stav 1);

14) mijeSa metalnu Zivu sa drugim supstancama sa isklju¢ivom svrhom izvoza metalne Zive (¢lan 49
stav 3);
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15)na mjestu prodaje odnosno iznajmljivanja novog putnickog vozila ne ucini dostupnim
informacije o potrosnji goriva i emisijama ugljendioksida za svaki model putnickog vozila (¢lan
50 stav 1);

16) obavlja geolosko skladistenje ugljendioksida u svrhu istraZivanja iz ¢lana 51 stav 2 ovog zakona
bez dozvole organa drzavne uprave nadleZnog za poslove geolos$kih istrazivanja (¢lan 51 stav
3);

17) ne sprovodi monitoring, a korisnik je postrojenja koje zagaduje ili moZe uzrokovati zagadenje
zivotne sredine (Clan 59 stav 1);

18) ne dostavi nadleZnom organu jedinice lokalne samouprave na cijoj teritoriji je lociran i Agenciji,
podatke utvrdene monitoringom iz ¢lana 59 stav 1 ovog zakona (¢lan 59 stav 2);

19) ne dostavi Agenciji podatke iz ¢lana 65 stav 1 ovog zakona (¢lan 65 stav 3).
Za prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana kaznic¢e se odgovorno lice u pravnom licu novéanom kaznom

od 500 eura do 4.000 eura.

Za prekrS$aj iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se preduzetnik novéanom kaznom od 1.000 eura do
12.000 eura.

XV. PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Podzakonski akti
Clan 88
Podzakonski akti za sprovodenje ovog zakona donije¢e se u roku od dvije godine od dana
stupanja na snagu ovog zakona.
Do donoSenja propisa iz stava 1 ovog Clana primjenjivace se podzakonski akti doneSeni na
osnovu Zakona o zivotnoj sredini ("Sluzbeni list CG", broj 48/08), ukoliko nijesu u suprotnosti sa ovim
zakonom.

Rok za donosenje Strategija i planova
Clan 89

Strategije iz ¢l. 30, 31 i 36 ovog zakona donijece se u roku od dvije godine od dana stupanja na
snagu ovog zakona.

Strategija iz ¢l. 32 i 35 i Plan iz ¢lana 33 ovog zakona donijece se najkasnije do 31. decembra
2020. godine.

Nacionalni plan iz ¢lana 34 ovog zakona donijece se u roku od godinu dana od dana stupanja na
snagu ovog zakona.

Rok za dostavljanje obavjeStenja
Clan 90
ObavjeStenje o postoje¢em seveso postrojenju, odnosno kompleksu iz ¢lana 40 stav 3 tacka 2
ovog zakona, dostavice se u roku od godinu dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Rok za IzvjeStaj o bezbjednosti i Plan zaStite od udesa
Clan 91
IzvjeStaj o bezbjednosti i Plan zastite od udesa za postojeCe seveso postrojenje, odnosno
kompleks iz ¢lana 41 stav 3 tacka 2 ovog zakona, operator je duzan da sacini u roku od 18 mjeseci od
dana stupanja na snagu ovog zakona.

Osnivanje Eko-fonda
Clan 92
Eko-fond osnovace se najkasnije u roku od tri godine od dana stupanja na snagu ovog zakona.
Do osnivanja Eko-fonda sredstva od eko-naknada iz ¢lana 77 ovog zakona uplacivace se u
budzet Crne Gore.
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Zapoceti postupci
Clan 93
Postupci koji su zapoceti do stupanja na snagu ovog zakona, okoncace se po propisima koji su
vazili do stupanja na snagu ovog zakona.

Prestanak vaZenja
Clan 94
Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vaZi Zakon o Zivotnoj sredini ("SluZbeni list
CG", broj 48/08), odredbe clana 35 alineja 2, ¢lana 36 i ¢l. 38 do 41 Zakona o Zivotnoj sredini
(,Sluzbeni list RCG”, broj 12/96) i ¢lan 154 Zakona o izmjenama i dopunama Zakona kojima su
propisane novcéane kazne za prekrsaje ("Sluzbeni list CG", broj 40/11).

Stupanje na snagu
Clan 95
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "SluZbenom listu Crne Gore*.
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OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o Zivotnoj sredini sadrZan je u odredbi ¢lana 16 tacka 5
Ustava Crne Gore, kojim je predvideno da se zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduju pitanja
od interesa za Crnu Goru.

I. RAZLOZIZA DONOSENJE ZAKONA

Zakon o Zivotnoj sredini predstavlja krovni zakon u oblasti Zivotne sredine. Ovim zakonom
ureduju se principi zastite Zivotne sredine i odrZivog razvoja, subjekti, instrumenti i mjere
zaStite Zivotne sredine, pristup informacijama, uceSc¢e javnosti, pristup pravosudu u
pitanjima Zivotne sredine, finansiranje u Zivotnoj sredini i druga pitanja od znacaja za
Zivotnu sredinu.

Postoje¢i Zakon o zZivotnoj sredini (,Sluzbeni list CG“, br. 48/08) donesSen je 2008. godine i
istim je postavljen osnov za sprovodenje politike zasStite Zivotne sredine shodno principima
odrzivog razvoja. Nakon viSegodiSnje primjene Zakona, ukazala se potreba za njegovom
promjenom i novim zakonskim rjeSenjima.

U prilog navedenom je i ¢injenica da je u periodu od 2008. godine donijet itav set posebnih
propisa, koji transponuju pravnu tekovinu Evropske unije u oblasti zaStite Zivotne sredine.
Takode, odredena postojeta zakonska rjeSenja utvrdena Zakonom o zivotnoj sredini,
neophodno je unaprijediti. Dalje, vazan segment se odnosi i na dodatno usaglasavanje sa
legislativom EU, odnosno potvrdenim medunarodnim ugovorima (kao Sto su uceSce
javnosti i III stub Arhuske konvencije, kao i rjeSenjima definisanim posebnim propisima).

PredloZeni Zakon o Zivotnoj sredini, kao lex generalis u oblasti Zivotne sredine postavlja
osnov za donoSenje drugih akata kojima ¢e se nacionalno zakonodavstvo u potpunosti
uskladiti sa evropskim. Istim su obuhvaéene sve oblasti Zivotne sredine.

ZasStitom zivotne sredine obezbjeduje se ostvarivanje prava covjeka na zivot i razvoj u
zdravoj zivotnoj sredini, kao i uravnotezen odnos privrednog razvoja i Zivotne sredine.
Osnovni principi utvdeni ovim zakonom su: princip odrZivog razvoja, princip integralnog
pristupa zastiti Zivotne sredine, princip oCuvanja prirodnih resursa, princip saradnje,
princip zagadivac¢ placa, princip korisnik plac¢a, obavezno osiguranje, princip prevencije,
princip predostroznosti, princip supsidijarne odgovornosti, princip primjene podsticajnih
mjera, princip pristupa informacijama i uce$¢a javnosti, princip zastite prava na zdravu
zivotnu sredinu i pristup pravosudu.

III. USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE I POTVRDENIM
MEDUNARODNIM UGOVORIMA

U periodu od 2008. godine usvojeni su znacajni medunarodni ugovori, odnosno konvencije i
protokoli iz oblasti zaStite Zivotne sredine: Konvencija o procjeni uticaja na zivotnu sredinu
u prekograni¢cnom kontekstu (ESP0OO), Protokol o strateskoj procjeni uticaja na zivotnu
sredinu (SEAprotokol), Konvencija o pristupu informacijama, uces¢u javnosti u odlucivanju



i pristupu pravosudu u pitanjima Zivotne sredine (Arhuska konvencija), Konvencija o
prekograni¢nim uticajima industrijskih akcidenata. Dalje, Crna Gora je takode zemlja ¢lanica
Stokholmske konvencije o dugotrajnim organskim zagaduju¢im materijama, zatim
Konvencije o zaStiti morske sredine i priobalnog podruc¢ja Sredozemlja sa prate¢im
protokolima (pet do sada ratifikovanih protokola), Okvirna konvencija Ujedinjenih nacija o
klimatskim promjenama, Evropska Konvencije o predjelima, i dr.

U pripremi Zakona su koriS¢eni sljedeci propisi EU: Uredba (EZ) br 1221/2009 Evropskog
parlamenta i Savjeta od 25. novembra 2009. o dobrovoljnom uce$¢u organizacija u Zajednici
eko-menadZmenta i revizije sheme (EMAS), kojom se ukida Uredba (EZ) br 761/2001 i
Odluka Komisije 2001/681 / EC i 2006/193 / EC; Uredba EC br 66/2010 Evropskog
parlamenta i Savjeta od 25. novembra 2009. o EU znaku za zivotnu sredinu; Direktiva
2012/18 / EU od Evropskog parlamenta i Saveta od 4. jula 2012. o kontroli opasnosti od
vecih udesa ukljucuju opasne materije, o izmjenama i potom ukidanju Direktive Savjeta
96/82 / EC; Uredba (EZ) br 850/2004 Evropskog parlamenta i Savjeta od 29. aprila 2004 o
dugotrajnim organskim zagadujuéim supstancama koja dopunjuje Direktiva 79/117 / EEC i
Uredbe (EC) 1195/2006, (EK) 172/2007, (EC) 323/2007, (EK) 219/2009, (EK) 304/2009,
756/2010 i (EZ) 757/2010 (POPs Uredba); Uredba (EZ) br 1102/2008 Evropskog
parlamenta i Savjeta od 22. oktobra 2008 o zabrani izvoza metalne Zive i odredenih
jedinjenja i smjeSa i bezbjedno skladiStenje metalne Zive; Direktiva Savjeta 87/217 / EEC od
19. marta 1987. o prevenciji i smanjenju zagadenja Zivotne sredine azbestom dopunjena
Direktivom 91/692 / EEC i Uredba (EZ) 807/2003 (Azbest Direktiva); Regulativa
525/2013/EU Evropskog parlamenta i Savjeta od 21. maja 2013. o mehanizmu za pracenje
i izvjeStavanje o emisijama gasova sa efektom staklene baste i za izvjeStavanje o drugim
informacijama u vezi klimatskih promjena na nacionalnoj osnovi i Unije; Direktiva
1999/94/EC Evropskog parlamenta i Savjeta od 13. decembra 1999. o dostupnosti
informacija za potrosace o efikasnom koriS¢enju goriva i emisijama CO; prilikom prodaje
novih putnickih vozila; Direktiva 2009/31/EC Evropskog parlamenta i Savjeta od 23. aprila
2009. o geoloskom skladistenju ugljen-dioksida. Ovim zakonom je u oblasti pristupa
informacijama, u€esca javnosti i prava na pravnu zastitu, izvrSeno transponovanje pojedinih
odredbi Direktive 2003/4/EC o javnom pristupu informacijama o Zzivotnoj sredini i
ukidanju Direktive Savjeta 90/313/EEC i Direktive 2003/35/EC kojom se omogucuje
ucesce javnosti u izradi nacrta odredenih planova i programa koji se odnose na Zivotnu
sredinu i kojom se mijenjaju i dopunjuju Direktive Savjeta 85/337 1 96/61 u pogledu ucesc¢a
javnosti i prava na pravnu zastitu. PrenoSenjem navedenih odredi postignuto je potpuno
usaglasavanje sa pomenutom direktivom. Takode su uvrStene i odredbe Direktive
1999/94/EC Evropskog parlamenta i Savjeta od 13. decembra 1999. godine o dostupnosti
informacija za potroSace o efikasnom koriS¢enju goriva i emisijama CO2 prilikom prodaje
novih putnickih vozila.

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

OSNOVNE ODREDBE

U poglavlju koje se odnosi na Osnovne odredbe defiisani su predmet zakona, integralni
sistem zastite Zivotne sredine, ciljevi zastite Zivotne sredine, principi zastite Zivotne sredine,

posebni zakoni i znacenje izraza. Ovim zakonom ureduje se integralni sistem zastite Zivotne
sredine kojim se obezbjeduje cjelovito ocuvanje kvaliteta Zivotne sredine, ocuvanje bioloske


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31999L0094:EN:NOT

i predione raznovrsnosti, racionalno koriS¢enje prirodnih dobara i energije na najpovoljniji
nacin za Zivotnu sredinu, kao osnovni uslov zdravog i odrzivog razvoja.

U smislu ovog zakona, Zivotna sredina je definisana kao prostor, odnosno prirodno
okruzenje vazduh, zemljiste, voda i more, biljni i Zivotinjski svijet, pojave i djelovanja: klima,
jonizujucéa i nejonizujuca zracenja, buka i vibracije, kao i okruzenje koje je stvorio ¢ovjek:
gradovi i druga naselja, kulturno-istorijska bastina, infrastrukturni, industrijski i drugi
objekti.

SUBJEKTI ZASTITE ZIVOTNE SREDINE

U poglavlju II definisani su subjekti zaStite Zivotne sredine, kao i obaveze subjekata, obaveze
pravnih i fizi¢kih lica, obavljanje djelatnosti, nadleZnosti Ministarstva, Agencije za zaStitu
Zivotne sredine i nadleZnosti lokalne samouprave, i nevladine organizacije. U ovom
poglavlju definisano je da zaStitu Zivotne sredine, u okviru svojih prava i obaveza
obezbjeduju: drzavni organi i organi drzavne uprave, jedinice lokalne samouprave, druga
domaca i strana pravna i fizicka lica, nevladine organizacije, gradani i udruZenja gradana.

Date su nadleznosti Ministarstva nadleznog za poslove Zivotne sredine, odnosno da isti vrsi
poslove koji se odnose na politiku i sistem zaStite i unaprijedenja Zivotne sredine i
klimatskih promjena, sprovodi i prati proces harmonizacije pravnog sistema u oblasti
Zivotne sredine i klimatskih promjena sa pravnom tekovinom EU, saradnja sa NVO,
utvrduje, koordinira i vr$i nadzor nad sprovodenjem mjera zasStite i poboljSanja kvaliteta
zivotne sredine, koordinira izradu i sprovodenje strategija iz oblasti Zivotne sredine,
izvrSava obaveze iz preuzetih medunarodnih ugovora i sporazuma i ostvaruje
medunarodnu saradnju, ukljucujué¢i i saradnju sa Evropskom komisijom i razmjenu
podataka u oblasti Zivotne sredine.

Zakonom je dalje definisano da stru¢ne i sa njima povezane upravne poslove iz oblasti
zastite zivotne sredine vrSi organ uprave nadlezan za poslove zastite Zivotne sredine. U
obavljanju poslova Agencija izdaje dozvole, vrs$i monitoring, izraduje analize i izvjeStaje, vrsi
inspekcijske poslove i ostvaruje komunikaciju sa relevantnim domac¢im i medunarodnim
organima i organizacijama, kao i sa javnosc¢u, vrsi i druge poslove utvrdene ovim zakonom i
posebnim propisima.

SEGMENTI ZIVOTNE SREDINE

U navedenom poglavlju definisana zastita segmenata Zivotne sredine, zaStita zemljista,
zaStita voda, zaStita mora i obalnog podrucdja, zastita vazduha, zastita prirode, zastita i
oCuvanje Suma, kao i zastita od buke u zivotnoj sredini.

Istim je utvrdeno da segmenti Zivotne sredine moraju biti zaSticeni od zagadenja
pojedinacno i u okviru ostalih segmenata Zivotne sredine, uzimaju¢i u obzir njihove
medusobne odnose i meduuticaje, kao i da se zaStita od zagadenja i o¢uvanje pojedinih
segmenata zivotne sredine ureduju ovim zakonom i posebnim zakonima.

ZASTITA OD UTICAJA OPTERECENJA ZIVOTNE SREDINE

U ovom poglavlju uredeni su uticaji opterecenja na Zivotnu sredinu i to: zastita od Stetnog
uticaja hemikalija, upravljanje otpadom, zastita od Stetnog uticaja geneticki modifikovanih



organizama, zaStita od jonizujuceg zracenja, zaStita od nejonizujucih zraCenja i zastita
Zivotne sredine od negativnog uticaja klimatskih promjena.

DOKUMENTI ODRZIVOG RAZVOJA 1 ZASTITE ZIVOTNE SREDINE

U ovom poglavlju utvrdeni su dokumenti odrzivog razvoja i Zivotne sredine i to: Nacionalna
strategija odrzivog razvoja Crne Gore, Strategija o klimatskim promjenama, Strategija
niskokarbonskog razvoja, Plan adaptacije na klimatske promjene, Nacionalni plan borbe
protiv dezertifikacije, Strategija zaStite morske sredine, Nacionalna strategija integralnog
upravljanja obalnim podrudjem, lokalni planovi zaStite Zivotne sredine; strategije, planovi i
programi koji se donose, odnosno koji su doneSeni prema posebnim propisima u pojedinim
oblastima za pojedine segmente Zivotne sredine i optere¢enja. Navedenim dokumentima
definisu se strateski ciljevi zastite Zivotne sredine u za odredene oblasti.

Nacionalna strategija odrzivog razvoja Crne Gore - Nacionalna strategija odrzivog
razvoja Crne Gore (NSOR) usvojena 2007. godine predstavljala je znacajan korak ka
sprovodenju ustavnog oprdjeljenja o Crnoj Gori kao ekoloskoj drzavi. Nacionalnom
strategijom utvrduju se principi, strateski ciljevi i smjernice za dostizanje dugorocnog
odrzivog razvoja drustva, uzimaju¢i u obzir postojee stanje i preuzete medunarodne
obaveze. Utvrdeno je da sa Strategijom moraju biti uskladene sektorske strategije, politike,
razvojni planovi i programi, na nac¢in da se u njima obezbijedi integracija ciljeva i mjera
odrzivog razvoja.Strategija sadrzi akcioni plan, kojim se definiSu mjere za ostvarivanje
strateskih ciljeva, nadlezni organi i druga lica za sprovodenje mjera iz akcionog plana sa
rokovima za za sprovodenje mjera. Strategiju donosi Vlada na period od 15 godina.

Revizija Nacionalne strategije odrzivog razvoja Crne Gore zapoceta je u septembru 2013.
godine uzimajuci u obzir okolnosti da je rok primjene Akcionog plana NSOR CG 2007-2012.
godine je istekao, kao i da je doSlo do promjene ukupnog drustveno-ekonomskog ambijenta
u Crnog Gori, primarno u kontekstu napretka u procesu pristupanja Crne Gore Evropskoj
uniji. Takode su generisane nove obaveze u medunarodnom kontekstu, od kojih su
primarne one koje se odnose na: obaveze koje su proizaSle iz zavrSnog dokumenta
"Budu¢nost kakvu zelimo" UN Konferencije o odrzivom razvoju Rio+20 i prioritetne ciljeve
utvrdene Evropskom strategijom rasta EU 2020, kao i obaveze u kontekstu tekuéeg procesa
pregovora o globalnim ciljevima odrzivog razvoja i Razvojnoj agendi poslije 2015. godine.

Nova Nacionalna strategija odrzivog razvoja Crne Gore 2015-2020 ¢e kao prioritetne teme
obraditi: oCuvanje i vrednovanje prirodnog kapitala, inkluzivni rast, razvoj zasnovan na
znanju, ravnomjerni regionalni razvoj, upravljanje za odrZivi razvoj. Za prioritetne teme i
prioritetna pitanja odrZzivog razvoja u Akcionom planu ¢e biti utvrden pregled mjera, akcija i
indikatora.

Strategijom o klimatskim promjenama utvrduje se nacionalna politika vezana za
smanjenje negativnih uticaja klimatskih promjena ukljucuju¢i mjere za smanjenje emisija
gasova sa efektom staklene basSte i mjere za prilagodavanje (adaptaciju) na klimatske
promjene.

Strategiju o klimatskim promjenama donosi Vlada na period od 15 godina, a Izvjestaj o
sprovodenju Strategije o klimatskim promjenama za period od tri godine salinjava
Ministarstvo i dostavlja Vladi.



Strategija niskokarbonskog razvoja je strateski dokument kojim se obuhvata cjelokupna
razvojna politika Crne Gore u svim segmentima u kojima se mogu primjeniti mjere za
smanjenje emisija gasova sa efektom staklene baste (npr. turizam, industrija, energetika,
prostorno planiranje, itd.).

U cilju utvrdivanja smjernica za postizanje dugoro¢nih ciljeva niskokarbonskog razvoja
Vlada donosi Strategiju niskokarbonskog razvoja, na period od 30 godina.

Planom adaptacije na klimatske promjene utvrduje se strateski pristup prilagodavanja
na negativne efekte klimatskih promjena kao $to su poplave, Sumski poZzari, toplotni talasi i
slicno, kao i strateSko planiranje mjera za njihovo sprjecavanje i ublazavanje u oblastima
kao $to su upravljanje vodama, upravljanje Sumama, zdravstvena zastita stanovniStva,
bezbjednost i spasavanje i dr. Plan adaptacije na klimatske promjene donosi Vlada na
period od 10 godina, a Izvjestaj o sprovodenju Plana adaptacije na klimatske promjene za
period od dvije godine sac¢injava Ministarstvo i dostavlja Vladi.

Nacionalni plan borbe protiv dezertifikacije - Crna Gora je iskazala nacelnu brigu i
spremnost za suzbijanje dezertifikacije i ublazavanje posljedice suSe potpisivanjem UN
Konvencija o borbi portiv dezertifikacije u zemljama sa teSkom susom ili dezertifikaciojom
posebno u Africi. Saglasno principima i ciljevima nacionalnog i socijalnog razvoja,
medunarodne saradnje i integracija, potrebno je donijeti Nacionalni plan borbe protiv
dezertifikacije sa Akcionim planom. Cilj Nacionalnog plana, koji ¢e biti u skladu sa UNCCD
10-godisnjom strategijom, je da identifikuje cinioce koji doprinose dezertifikaciji i
zagadivanju zemljiSta, pri ¢emu je naglasak dat na sprovodenje preventivnih mjera
(sprecavanje i/ili ublazavanje degradacije zemljiSta), obnavljanje djelimi¢no degradiranog
zemljiSta te melioraciji zemlji$ta zahvacéenih dezertifikacijom.

Strategija zaStite morske sredine uspostavlja nacionalnu politiku za crnogorsko
zakonodavstvo za sprovodenje i uskladivanje sa Okvirnom direktivom o morskoj strategiji
2008/56/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od 17. juna 2008. kojom se uspostavlja okvir
za djelovanje Zajednice u podrudju politike morske sredine unutar kojeg drzave ¢lanice
moraju preduzeti potrebne mjere za postizanje ili odrzavanje dobrog stanja u morskoj
sredini najkasnije. Strategijom zaStite morske sredine definiSu se principi, ciljevi i mjere za
dostizanje dobrog ekoloskog stanja morske sredine do 2030. godine i zaStitu njenih resursa.
Temeljni ciljevi zaStite morske sredine, odnosno morskih voda su zastita, oCuvanje i
omogucavanje oporavka morskih i obalnih ekoloSkih sistema te zastita bioloSke
raznovrsnosti, oCuvanje zaSti¢enih podrudja u moru i ekoloski znacajnim podrudjima
Europske unije NATURA 2000, smanjenje zagadenja u morskoj i obalnoj sredini i ocuvanje,
unaprjedenje i ponovno uspostavljanje ravnoteze izmedu ljudskih aktivnosti i prirodnih
resursa u moru i na obalama. Za njihovo ostvarivanje donijece se strategija koja se temelji
na ekosistemskom pristupu upravljanja ljudskim djelatnostima.

Nacionalna strategija integralnog upravljanja obalnim podrué¢jem (NS IUOP CG)
uspostavlja nacionalnu politiku za sprovodenje Protokola o integralnom upravljanju
obalnim podruéjem Sredozemlja Konvencije o zastiti morske sredine i obalnog podrucja
Sredozemlja (Barselonske konvencije), i doprinosi sprovodenju Marinske direktive
(Directive 2008/56/EC) i Direktive o planiranju namjene mora (Directive 2014/89/EC),
kao inicijative EU za razvoj integrisanog upravljanja obalnm podrucjima i planiranje
namjene mora.



NS IUOP CG postavlja prioritetne ciljeve, mjere i smjernice za: integralno upravljanje
kopnenim i morskim dijelom obalnog podruc¢ja Crne Gore sa ciljem zastite, oCuvanja i
omogucavanja oporavka i, gdje je to izvodljivo obnavljanja strukture i funkcije morskih i
obalnih ekosistema; smanjenje zagadenja, odnosno optere¢enja u morskoj i obalnoj sredini;
oCuvanje, unaprjedenje i/ili ponovno uspostavljanje ravnoteze izmedu ljudskih aktivnosti i
prirodnih resursa u moru i na obali; odrZivog koriS¢enje prirodnih resursa, posebno
prostora i mora, unaprjedenja efikasnosti uprave na svim nivoima, itd. NS [UOP CG
omogucava integraciju prostornih i razvojnih rjesenja sa ciljem unaprjedenja ekonomskih,
socijalnih i performansi koje se odnose na Zivotnu sredinu obalnog podrucdja, te je s tim u
vezi planiranje i uredenje prostora obalnog podrucja jezgro NS IUOP.

Vremenski period donosenja NSIUOP CG je do 2030. godine, a mjere se odnose na period do
2020. godine, kako bi se omogudilo kontinuirano uskladivanje sa ostalim strateSkim
dokumentima i ostavrenim napretkom u procesu sprovodenja same strategije. Po isteku
ovog perioda bice integrisani ciljevi i mjere Marinske strategije sa NS IUOP CG.

Lokalni planovi zasStite Zivotne sredine razraduju mjere zastite Zivotne sredine za
podrucje lokalne samouprave, u skladu sa lokalnim specificnostima i obiljeZjima podrucja
za koje se Plan donosi.

Planom se uspostavljaju ciljevi i zadaci od znacaja za zaStitu Zivotne sredine i odrZzivi razvoj
na lokalnom nivou. Plan donosi skupStina jedinice lokalne samouprave, na period od ¢etiri
godine, a organ lokalne uprave nadlezan za poslove Zivotne sredine duZan je da Agenciji
dostavi Plan u roku od mjesec dana od dana donosSenja Plana.

INSTRUMENTI ZASTITE ZIVOTNE SREDINE

U poglavlju VI navedeni su instrumenti zaStite Zivotne sredine, koji predstavljaju
mehanizme zaStite i unaprijedenja Zivotne sredine. Primjenom instrumentata zaStite
Zivotne sredine doprinosi se realizaciji ciljeva odrzivog razvoja, odnosno odrzivom
upravljanju Zivotnom sredinom. U instrumente ZaStite Zivotne sredine spadaju strateska
procjena uticaja na Zivotnu sredinu, procjena uticaja na zivotnu sredinu, ocjena
prihvatljivosti, odgovornost za Stetu u Zivotnoj sredini, grani¢ne vrijednosti zagadujucih
materija i drugi standardi kvaliteta Zivotne sredine, tehnicki standardi zaStite Zivotne
sredine, integrisano sprecavanje i kontrola zagadivanja, sprjecavanje i kontrola udesa koji
ukljuCuju opasne materije, prostorni planovi, sistem upravljanja Zivotnom sredinom
(EMAS), upotreba ekoloSkog znaka i drugi instrumenti zaStite Zivotne sredine.

Primjena instrumenata ureduje se posebnim propisima.

Definisano je da operater seveso postrojenja, odnosno kompleksa u kome se obavljaju
aktivnosti u kojima je prisutna ili moZe biti prisutna jedna ili viSe opasnih materija, duzan je
da preduzme sve neophodne mjere za sprjeCavanje hemijskog udesa i ograniavanja uticaja
tog udesa na zivot i zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu u cilju stvaranja uslova za upravljanje
rizikom, u skladu sa ovim zakonom. Takode je utvrdeno da je operater seveso postrojenja
duzan da Agenciji dostavi ObavjeStenje i izradi Plan prevencije udesa, i u zavisnosti od
kolic¢ina opasnih materija, odnosno stepena rizika od udesa izradi Izvjestaj o bezbjednosti i
Plan zastite od udesa.

Ovim poglavljem uredeno je i pitanje zaStitnih zona, tako da je propisano da se u
neposrednoj blizini industrijskih postrojenja koja imaju negativan uticaj na zdravlje ljudi i



Zivotnu sredinu, planskim dokumentima utvrduju zastitne zone u kojima nije dozvoljena
izgradnja stambenih objekata, Skola, bolnica i sl. kao i poljoprivredna proizvodnja, u
zavisnosti od stepena zagadenja vazduha, vode, tla ili drugih segmenata Zivotne sredine.

Takode je propisana moguénost i nacin ukljucivanja pravnih i fizickih lica u sistem
upravljanja Zivotnom sredinom (EMAS) u skladu sa standardom MEST EN ISO 14001, radi
ukljucivanja u sistem upravljanja i kontrole zaStite Zivotne sredine i informisanja javnosti o
uticajima pojedinih djelatnosti na zivotnu sredinu.

Uredeno je i pitanje koje se odnosi na ekoloski znak i propisano da se isti utvrduje za
proizvode namenjene opStoj potrosnji, izuzev proizvoda za ishranu, poljoprivrednih i
drugih proizvoda dobijenih u skladu sa propisima kojima se reguliSe organska proizvodnja,
proizvodnja pi¢a, proizvodnja farmaceutskih proizvoda i medicinske opreme Kkoji u
poredenju sa slicnim proizvodima manje zagaduju Zivotnu sredinu pri proizvodnji,
plasmanu, prometu, potros$nji i odlaganju ili su dobijeni reciklazom otpada.

Ekoloski znak utvrduje se i za proizvode i usluge koji manje zagaduju Zivotnu sredinu.

POSEBNE MJERE ZASTITE ZIVOTNE SREDINE

Posebne mjere zastite Zivotne sredine su mjere kojima se sprje€ava, smanjuje ili ublazava
negativan uticaj odredenih supstanci, procesa ili aktivnosti na segmenate Zivotne sredine a
koje nijesu utvrdene posebnim propisima. Navedenu grupu ¢ine dugotrajne organske
zagadujuce supstance i (POPs), azbest, Ziva, emisija CO; iz vozila, geolosko skladistenje CO,
prekograni¢ni transport CO; radi skladiStenja, skladiStenje CO, kod termo-energetskih
objekata.

Crna Gora je zemlja ¢lanica Stokholmske Konvencije o dugotrajnim organskim zagaduju¢im
materijama (POPs hemikalija) od marta 2011. godine. POPs su hemijske supstance koje
opstaju u zivotnoj sredini, bioakumuliraju se i predstavljaju rizik po zdravlje ljudi i/ili
zivotnu sredinu. Ove zagadujuce supstance prenose se preko medunarodnih granica daleko
od izvora emisije, ¢ak i u oblastima gdje nikad nisu bile koris¢ene ili proizvodene. Ovim
poglavljem zabranjena je proizvodnja, stavljanje na trziSte i upotreba, dugotrajnih organskih
zagadivaca (POPs hemikalija) u smjeSama ili kao sastavni dio proizvoda. Zabrana se ne
primjenjuje na: supstance koje se upotrebljavaju za laboratorijska ispitivanja ili kao
referentni standard i supstance koje se javljaju kao zagadenja u tragovima i ¢ija je prisutnost
u supstancama, smjeSama ili proizvodima nenamjerna.

Nacin pracenja ispuStanja POPsova u zemljiSte i vode, rokove za izradu izvjeStaja i nacin
izrade inventara POPs propisace Ministarstvo nadleZno za poslove zastite Zivotne sredine.
Ovim zakonom se takode zabranjuje stavljanje u promet i upotreba azbestnih vlakana.
Azbest se u prirodi nalazi u obliku vlaknastih silikata i to: krokidolit (plavi azbest), aktinolit,
antrofilit, krizotil (bijeli azbest), amozit (smedi azbest) i tremolit. Nalazi se u obliku dugih,
tankih vlakana koja su vrlo rezistentna na toplotu i hemikalije, s toga su dobar elektro
izolator. Takva svojstva dovela su ga u upotrebu za Sirok spektar proizvoda: od materijala
koji su otporni na zapaljenje, zastitu od trenja kod kocnica i kvacila, gradevinskog materijala
za podove, krovove, pregrade, toplotnu izolaciju i cementne cijevi. Zbog opasnosti po
zdravlje i zivot ljudi (kancerogen je), azbest je sada zabranjen u brojnim drzavama. U nekim
malim granama privrede se i dalje koristi, pod strogim oprezom i kontrolom, jer mu nema



zamjenskog tehnickog materijala. Azbest je opasan ukoliko se u vazduhu nade u obliku
praSine.

U ovom dijelu Zakona su propisane zabrane izvoza metalne Zive, cinabarita, Zivinog (I)
hlorida, Zivinog (II) oksida i smjesa metalne Zive s drugim supstancama, ukljuc¢ujuéi legure
Zive, s koncentracijom Zive od najmanje 95 % masenog udjela. Takode, propisano je da se
zabrana ne primjenjuje na izvoz jedinjenja radi istraZivanja i razvoja, u medicinske ili
analiticke svrhe. Zabranjeno je mijeSanje metalne Zive s drugim supstancama sa iskljuc¢ivom
svrhom izvoza metalne Zive.

Ziva je prirodni metal koji je na sobnoj temperaturi u te¢nom stanju, lako se kombinuje sa
drugim metalima, pravilno se Siri i skuplja pri temperaturnim promjenama. Obzirom na ove
osobine, Ziva ima primjenu u mnogim proizvodima namijenjenim domacinstvu, medicini i
industriji. lako Ziva ima tako raSirenu primjenu, ne smije se zanemariti da je toksi¢na i da
moZe imati Stetan uticaj po zdravlje ljudi. Trovanje zivom uzrokuje smanjenju sposobnost
vida, sluha, razgovora i hoda, promjene u ponaSanju, depresiju, razdraZzljivost, nervozu i
nesposobnost koncentracije.

U dijelu koji se odnosi na emisiju ugljendioksida (COz) iz vozila utvrduje se obaveza za
distributere novih putnic¢kih automobila da potroSacima obezbijede jasne, nedvosmislene i
vidljive informacije o potros$nji goriva i emisiji CO; koja potice iz sagorijevanja goriva. Na
ovaj nacin se potroSac¢ima omogucava donoSenje odluka u skladu sa politikom smanjenja
emisija gasova sa efektom staklene baSte i sprijecavanja negativnih efekata klimatskih
promjena.

Geolosko skladistenje ugljendioksida (CO:) je tehnologija Cija je primjena jo$ nedovoljno
ispitana u pogledu moguc¢ih negativnih efekata. Stoga se na nivou EU drzavama ¢lanicama
ostavlja diskreciono pravo za primjenu ove tehnologije na svojoj teritoriji. Predlogom
Zakona, u ovom clanu se predlaZze zabrana geoloskog skladiStenja CO2 u Crnoj Gori zbog
geomorfoloske strukture koju karakteriSe veoma porozni ljuti karst, kao i zbog izuzetne
seizmicke osjetljivosti teritorije. Jedan od razloga za predlaganje ove odluke su opsezne i
skupe studije kojima bi se utvrdila moguénost primjene ove tehnologije.

U procesu pristupanja EU, iako se drzava odluci da ne primjenjuje tehnologiju geoloskog
skladiStenja CO;, ostatak odredbi direktive je neophodno prenijeti u nacionalno
zakonodavsto da bi se omogucila istrazivanja upotrebe ove tehnologije.

Prekogranicni transport ugljendioksida (CO2)radi skladistenja - propisuje da su, u slucaju
izgradnje infrastrukture za prekograni¢ni transport ugljendioksida za potrebe
prekograni¢nih skladista ili skladiSnih kompleksa ¢iji se dio nalazi na teritoriji Crne Gore,
nadleZni organi duzni da postupaju u skladu sa ovim zakonom i posebnim propisima kojima
se ureduje procjena uticaja na Zivotnu sredinu.

SkladiStenje CO; kod termo - energetskih objekata - Termoenergetski objekti su prepoznati
kao najvedi emiteri CO; i stoga se prilikom izgradnje novih termoenergetskih objekata, u
skladu sa propisima EU, operaterima nalaZe obaveza da ispitaju mogucnost kaptaze i
skladistenja CO,. Ova ispitivanja vrse se u sklopu izrade elaborata za procjenu uticaja na
Zivotnu sredinu Sto je i uredeno propisom iz ove oblasti.



PRACENJE STANJA ZIVOTNE SREDINE

U ovom poglavlju uredeno je pracenje stanja Zivotne sredine kojim je propisano da drzava u
okviru svoje nadleznosti utvrdene zakonom obezbjeduje kontinuiranu kontrolu i pracenje
stanja zivotne sredine (monitoring), u skladu sa ovim i posebnim zakonima. Ovim zakonom
utvrdeno je da je monitoring djelatnost od javnog interesa. Pracenje stanja Zivotne sredine
se sprovodi sistematskim mjerenjem, ispitivanjem kvantitativnih i kvalitativnih pokazatelja
stanja zivotne sredine koje obuhvata pracenje prirodnih faktora, odnosno promjena stanja i
karakteristika zivotne sredine, ukljucujuéi i prekograni¢ni monitoring.

Praenje stanja Zivotne sredine obuhvata pracenje: biodiverziteta i stanja ocuvanosti
prirode; kvaliteta voda; morskog ekosistema; kvaliteta vazduha; sadrzaja opasnih i Stetnih
materija u zemljiStu; nivoa buke u Zivotnoj sredini; nivoa nejonizuju¢ih zracenja; nivoa
radioaktivnosti u Zivotnoj sredini; prirodnih pojava, odnosno pracenje i nadziranje
meteoroloskih, hidroloskih, erozijskih, seizmoloskih, i drugih geofizickih pojava; uticaja
znacajnih sektora (sektorskih politika) na segmente Zivotne sredine; tokova upravljanja
otpadom; emisija zagaduju¢ih materija u vazduh; emisija gasova sa efektom staklene baste; i
dr.

Prac¢enje stanja zivotne sredine podrazumijeva monitoring Kkoji sprovodi Agencija,
monitoring jedinica lokalnih samouprava i monitoring koji sprovodi zagadivac.

Monitoring koji sprovodi Agencija se vrsi na osnovu godisnjeg Programa monitoringa kojeg
priprema Agencija i dostavlja ga Ministarstvu najkasnije do 1. novembra tekuce godine za
narednu godinu.

Za sprovodenje pojedinih poslova monitoringa Agencija odreduje jednu ili viSe referentnih
laboratorija koje su akreditovane u skladu sa sa standardom MEST EN ISO/IEC 17025.
Referentna laboratorija bira se na osnovu javnog poziva koji raspisuje Agencija. RjeSenje o
odredivanju referentne laboratorije izdaje se na period do Cetiri godine, jer se akreditacije o
ispunjenosti opstih i posebnih uslova koje moraju da ispunjavaju laboratorije, izdaju takode
na isti vremenski period.

Vazno je ukazati da program monitoringa kvaliteta povrSinskih, podzemnih i voda za
kupanje sprovodi organ uprave nadlezan za hidrometeoroloske poslove, a program
monitoringa kvaliteta voda za pi¢e sprovodi organ uprave nadlezan za poslove zdravlja, u
skladu sa posebnim propisima.

Na osnovu podataka dobijenih sprovodjenjem godisnjeg programa monitoringa Agencija
priprema godiSnju Informaciju o stanju Zivotne sredine u kojoj se daje ocjena ukupnog
stanja Zivotne sredine.

Jedinice lokalne samouprave, takode mogu sprovoditi monitoring Zivotne sredine na svojoj
teritoriji i u tom sluc¢aju podatke dobijene sprovodenjem istog dostavljaju Agenciji.
Sredstva za obavljanje monitoringa obezbjeduju se iz budZeta jedinica lokalne samouprave.
Pravno lice i preduzetnik koje je korisnik postrojenja koje zagaduje ili moZe uzrokovati
zagadenje zivotne sredine duzno je da sprovodi monitoring, u skladu sa posebnim
propisima. Podatke utvrdene monitoringom zagadiva¢ je duZan da dostavi nadleZnom
organu jedinice lokalne samouprave na ¢ijoj je teritoriji lociran i Agenciji. Zagadivac planira i
obezbjeduje finansijska sredstva za obavljanje monitoringa.

Pored rezultata monitoringa koji sprovodi Agencija podaci dobijeni monitoringom koje
sprovodi zagadivaC su vaZzni, jer se prije svega isti moraju uzeti u obzir prilikom izrade
prostorno planske dokumentacije, kreiranja industrijske zone, kontinuiranog praéenja
uticaja aktivnosti operatera na segmente Zivotne sredine, u cilju odredivanja adekvatnih



mjera zastite, valorizacije resursa, Sto u konacnom ima za cilj unaprijedenje stanja zivotne
sredine i zdravlja ljudi.

Na osnovu rezultata mjerenja i prikupljenih podataka realizacijom Programa monitoringa
zivotne sredine, Agencija priprema Informaciju o stanju Zivotne sredine Crne Gore, u kojoj
se daje ocjena ukupnog stanja zivotne sredine u Crnoj Gori.

IZVJESTAVANJE O STANJU ZIVOTNE SREDINE

Pitanje izvjeStavanja o stanju Zzivotne sredine uredeno je IzvjeStajem o stanju Zivotne
sredine, IzvjeStajem o stanju Zivotne sredine jedinice lokalne samouprave, kao i
[zvjeStavanjem prema Evropskoj komisiji.

Ovim poglavljem je utvrdeno da Agencija za period od Ccetiri godine, izraduje Izvjestaj o
stanju Zivotne sredine Crne Gore. Izvjestaj o stanju Zivotne sredine se izraduje na osnovu
Nacionalne liste indikatora. Za potrebe izrade IzvjeStaja nadleZne institucije su duzne da
dostavljaju podatke u skladu sa Nacionalnom listom indikatora. Takode, na lokalnom nivou
jedinice lokalne samouprave mogu na period od cetiri godine saciniti IzvjeStaj o stanju
Zivotne sredine.

INFORMACIONI SISTEM ZASTITE ZIVOTNE SREDINE

U ovom poglavlju propisano je da se radi efikasnog identifikovanja, klasifikovanja, obrade,
pracenja i evidencije prirodnih vrijednosti i upravljanja Zivotnom sredinom uspostavlja i
vodi informacioni sistem zasStite Zivotne sredine, koji vodi Agencija. Takode, radi prac¢enja
kvalitativnih i kvantitativnih promjena u Zivotnoj sredini i preduzimanja mjera zastite u
Zivotnoj sredini, vodi se katastar zagadivaca, koga takode vodi Agencija. Propisana je
obaveza dostavljanja podataka, tako da su svi subjekti zaStite Zivotne sredine duzni da na
zahtjev Agencije dostavljaju podatke i informacije za potrebe vodenja informacionog
sistema.

INFORMISAN]JE JAVNOSTI, UCESCE JAVNOSTI I ZAINTERESOVANE JAVNOSTI I PRISTUP
PRAVOSUDU U PITANJIMA ZASTITE ZIVOTNE SREDINE

U cilju uskladivanja odredbi zakona sa Arhuskom konvencijom, ovim Poglavljem je uredeno
pitanje informisanja javnosti, u¢e$c¢a javnosti i pristup pravosudu u oblasti Zivotne sredine.
Tako je utvrdeno da su organi vlasti duzni da obezbijede u okviru svoje nadleznosti redovno
objavljivanje informacija o zivotnoj sredini u skladu sa ovim zakonom, putem dostupnih
elektronskih baza podataka ili putem drugih odgovarajuéih sredstava informisanja.
Informacije moraju biti aZurne, tacne i uporedive.

U slucajevima neposredne opasnosti za zdravlje ljudi i/ili Zivotnu sredinu organi vlasti su
duZni da bez odlaganja obavijeste javnost putem sredstava javnog informisanja ili na drugi
odgovarajuci nacin, bez obzira da li su te opasnosti uzrokovane ljudskom djelatnos¢u ili
prirodnim pojavama. Takode, je propisana obaveza da su organi vlasti i zagadivaci duzni da
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odmah po saznanju, bez odlaganja, da obavijeste javnost o prekoracenjima propisanih
granic¢nih vrijednosti emisija u Zivotnoj sredini.

Ovim zakonom je utvrdeno da ukoliko se radi o zahtjevu za informacijom koja se odnosi na
faktore kao Sto su supstance, energija, buka, zracenje, radijacija ukljucuju¢i i radioaktivni
otpad, otpad, emisije i druga ispuStanja u Zivotnu sredinu, organi vlasti se duZni, ako su
dostupne takve informacije, informisati podnosioca zahtjeva o: mjestu gdje se mogu
pronaci, kao i mjernim postupcima, metodama analiza, uzorkovanja, prethodne obrade
uzoraka koriSéenih u prikupljanju podataka, ili o odgovaraju¢im standardizovanim
postupcima koji su korisceni.

U cilju obezbjedivanja ucesca javnosti u pitanjima zastite Zivotne sredine, propisano je da su
nadlezni organi za poslove zastite Zivotne sredine duzni da blagovremeno obavjeStavaju
javnost i zainteresovanu javnost o postupcima odlucivanja u pitanjima Zivotne sredine, u
skladu sa posebnim propisima.

Sto se ti¢e ostvarivanja prava na pravnu zastitu utvrdeno je da zainteresovana javnost, kao
stranka ima pravo da pokrece postupak preispitivanja odluke pred nadleZznim organom
podnoSenjem Zalbe, odnosno pravo podnoSenja tuzbe nadleznom sudu u skladu sa
posebnim propisima.

FINANSIRANJE

U ovom poglavlju uredeno je pitanje finansiranja zaStite Zivotne sredine gdje drZava,
odnosno jedinica lokalne samouprave, u okviru svojih ovlas¢enja obezbjedjuje finansijska
sredstva za podsticanje zaStite i unapredjivanja Zivotne sredine.

Ovim zakonom predlaZe se osnivanje Eko-fonda, kao pravnog lica kojeg osniva Vlada Crne
Gore.

Sredstva za finansiranje Eko-fonda obezbjeduju se iz: budzeta Crne Gore; sredstava eko-
naknada; kredita, donacija i pomo¢i; instrumenata, programa i fondova Evropske unije,
Ujedinjenih nacija i medunarodnih organizacija; stranih ulaganja namijenjenih zastiti
Zivotne sredine; i drugih izvora u skladu sa zakonom.

PredloZeno je da se sredstva Eko -fonda koriste za finansiranje pripreme, sprovodenja i
razvoja programa, projekata i slicnih aktivnosti u cilju o¢uvanja, odrzivog koriS¢enja, zasStite
i unaprjedivanja zivotne sredine, energetske efikasnosti i koriS¢enja obnovljivih izvora i
energije, sprovodenje ciljeva i nacela zastite Zivotne sredine radi postizanja integralnog i
cjelovitog oCuvanja kvaliteta Zivotne sredine, oCuvanja bioloSke, geoloske i predione
raznovrsnosti i racionalnog koriS¢enja prirodnih dobara i energije kao osnovnih uslova
odrzivog razvoja, kao i ostvarivanje prava gradana na zdravu zivotnu sredinu.

Dalje je utvrdeno da ¢e se aktom o osnivanju urediti organizacija i nacin rada, djelatnost,
organi, nacin finansiranja i koriS¢enja sredstava, i druga pitanja od znacaja za rad Eko-
fonda.

Ovim poglavljem je uredeno pitanje eko-naknada i koriS¢enja sredstava za zastitu Zivotne
sredine.

Takode je utvrdeno da jedinica lokalne samouprave moze, iz okvira svojih prava i duznosti,
propisati naknadu za zastitu i unaprjedivanje Zivotne sredine, u skladu sa svojim potrebama
i specificnostima. Kriterijume, visinu naknade, nacin pla¢anja, kao i olakSice za odredene
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kategorije obveznika pla¢anja, propisuje jedinica lokalne samouprave, uz prethodnu
saglasnost Vlade, u skladu sa zakonom. Prikupljena sredstva po osnovu naknada moraju se
namjenski iskoristiti za zastitu i unapredenje Zivotne sredine na teritoriji jedinice lokalne
samouprave.

NADZOR

Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i propisa donesenih na osnovu ovog zakona vrsi
Ministarstvo i drugi nadleZzni organi drZavne uprave, u skladu sa zakonom.
Inspekcijski nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i propisa donesenih na osnovu ovog
zakona vrsi organ uprave nadlezan za inspekcijske poslove preko nadleznih inspekcija, u
skladu sa ovim zakonom i zakonom kojim se ureduje inspekcijski nadzor.
Takode su propisana ovlascenja, kao i prava i obaveze ekoloskog, geoloskog i trZisSnog
inspektora, kao i carinskog organa.

KAZNENE ODREDBE

Ovim poglavljem propisane su novcane kazne za pravno lice, odgovorno lice u pravnom licu
i preduzetnika.

ZAVRSNE ODREDBE

U zavr$nim odredbama utvrdeno je da ¢e se podzakonski propis za sprovodenje ovog
zakona donijeti u roku od dvije godine od dana stupanja na snagu ovog zakona. Takode su
propisani rokovi za donosenje strategija i planova.

Utvrdeno je da ¢e pocetkom primjene ovog zakona prestati da vaZi Zakon o zZivotnoj sredini
("Sluzbeni list CG", broj 48/08) i odredbe ¢lana 35 alineja 2 i ¢l. 36, 38, 39, 40 i 41 Zakona o
zivotnoj sredini (,Sllist RCG” 12/96) kao i odredbe clana 154 Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona kojima su propisane novcane kazne za prekrsaje ("Sluzbeni list CG", br.
40/11).

Takode je utvrdeno da ¢e se do osnivanja Eko -fonda sredstva za zaStitu Zivotne sredine
uplacdivati u budzet Crne Gore. Eko-fond osnovaée se najkasnije u roku od tri godine od
dana stupanja na snagu ovog zakona.

V. PROCJENA FINANSI)SKIH SREDSTAVA ZA SPROVODEN]JE OVOG ZAKONA

Za sprovodenje ovog Zakona, redovno se planiraju i obezbjeduju sredstva iz budZeta Crne
Gore za sprovodenje nacionalnog monitoringa, Sto je i utvrdeno u IzvjeStaju o sprovedenoj
analizi procjene uticaja propisa - RIA obrazac, u poglavlju Procjena fiskalnog uticaja.
Procjena finansijskih sredstava planira se na godiSnjem nivou.

Vazno je ukazati da se sredstva prikupljenja od naknada zbog zagadivanja Zivotne sredine
po principu zagadivac¢ pla¢a - eko-naknada, predstavljaju prihod budzeta Crne Gore i
uplacuju se na poseban podracun (ekoloski racun) koji se koristi za oCuvanje, zastitu i
unaprjedivanje stanja Zivotne sredine.
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IZVJESTA]
0 SPROVEDENO] JAVNOJ RASPRAVI O TEKSTU
NACRTA ZAKONA O ZIVOTNOJ SREDINI

Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma, je u skladu sa Uredbom o postupku i nac¢inu sprovodenja
javne rasprave u pripremi zakona (“Sl. list CG”, br. 12/12), dana 20. novembra 2014. godine
obavijestilo zainteresovanu javnost da je pokrenulo postupak javne rasprave za Nacrt zakona o
Zivotnoj sredini.

Tekst Nacrta zakona je bio postavljen na web stranicama Ministarstva odrzivog razvoja i turizma,
Portalu e-Uprave, Arhus centara, kao i NVO OZON. Ministarstvo je ovim objavljivanjem uputilo
poziv gradanima, stru¢nim i nau¢nim institucijama, drZzavnim organima, strukovnim udruZenjima,
nevladinim organizacijama, medijima i drugim zainteresovanim organizacijama i zajednicama da se
ukljuce u javnu raspravu i daju svoje prijedloge, primjedbe i sugestije na tekst Nacrta zakona o
Zivotnoj sredini. Zainteresovani subjekti su svoje komentare, misljenja, primjedbe i sugestije mogli
dostaviti u pisanoj ili elektronskoj formi do 20. decembra teku¢e godine Ministarstvu odrzivog
razvoja i turizma.

Javna rasprava je pocela 20. novembra i trajala do 28. decembra 2014. godine.
Javna rasprava u formi tribine odrZana je 25. decembra 2014. godine, u prostorijama Ministarstva
odrzivog razvoja i turizma. U ime Ministarstva odrZivog razvoja i turizma, u svojstvu predlagaca
zakona, ucestvovale su:
— gda Brankica Cmiljanovi¢, Rukovodilac Direkcije za uskladivanje propisa sa EU i
horizontalno zakonodavstvo,
— gda Slavica Braunovi¢, koordinatorka Odsjeka za horizontalno zakonodavstvo,
— gda Tamara Purovi¢, koordinatorka Odsjeka za zastitu vazduha i zastitu od buke u Zivotnoj
sredini
— gda Maja Raicevi¢, samostalni savjetnik;
— gda Milena Spicanovi¢, samostalni savjetnik;
— gda Dragana Raoni¢, samostalni savjetnik.

Pored predstavnika Ministarstva, javnoj raspravi su prisustvovali predstavnici Ministarstva
poljoprivrede i ruralnog razvoja, Agencije za zaStitu zivotne sredine, Uprave za Sume, Glavnog
Grada Podgorice, Opstine Pljevlja, NVO ,Zeleni“.

U okviru uvodne rije¢i, g-da Cmiljanovi¢ je pozdravila prisutne, izrazila zahvalnost za
zainteresovanost za ucestvovanje u izradi ovog propisa i odrzala prezentaciju. Prezentacija je
obuhvatila sljedece:

Osnovne odredbe zakona

Subjekte zastite zivotne sredine

Segmente zastite Zivotne sredine i uticaji optereéenja
Dokumenta odrzivog razvoja i zastite zivotne sredine
Instrumente zastite Zivotne sredine

Posebne mjere zastite zivotne sredine

Pradenje stanja zivotne sredine

[zvjestavanje o stanju Zivotne sredine

Informacioni sistem zastite Zivotne sredine



¢ Informisanje javnosti, u¢e$ée javnosti i zainteresovane javnosti i pristup pravosudu u pitanjima
zaStite Zivotne sredine

Sprovodenje medunarodnih ugovora iz oblasti Zivotne sredine

Finansiranje

Nadzor

Kaznene odredbe

Prelazne i zavrSne odredbe

Nakon pozdravne rijeci i uvodne prezentacije gde Brankice Cmiljanovi¢, ucesnici na javnoj sapravi
su, u direktnoj diskusiji, ukazali na odredena pitanja svojim sugestijama i komentarima. Rasprava
se uglavnom vodila oko pitanja finansiranja jedinica lokalnih samouprava i propisivanja naknada
jedinica lokalnih samouprava za zastitu i unaprjedivanje Zivotne sredine.

Gda Lazarela Lalezi¢, predstavnik Glavnog grada Podgorica je u svom izlaganju istakla da je tekst
Nacrta zakona uraden kvalitetno, te da se istim u dovoljnoj mjeri preciziraju mehanizmi i
instrumenti upravljanja Zivotnom sredinom, kao i mjere zastite, u skladu sa standardima pravne
tekovine EU i drugim preuzetim medunarodnim obavezama. Dalje je predloZila da bi u ¢lanu 83
zakona trebalo utvrditi da jedinica lokalne samouprave moZe propisati naknadu za zaStitu i
unaprjedivanje Zivotne sredine po osnovu kori$éenja stambenih i poslovnih zgrada, stanova i
poslovnih prostorija za obavljanje poslovne djelatnosti, kao i za koriS¢enje zemljiSta za obavljanje
redovne djelatnosti. Takode gda Kalezi¢ je predlozila da se u zakonu definiSe da prikupljena
sredstva po osnovu ve¢ postojec¢ih ekonaknada - naknada zbog zagadivanja Zivotne sredine, budu
60% prihod drZavnog budZeta i 40% prihod budZeta jedinica lokalne samouprave na ¢ijoj teritoriji
se nalazi zagadivac¢. Gda Kalezi¢ je istakla da ¢e primjedbe i komentare na tekst Nacrta zakona
dostaviti i u pisanoj formi.

Predstavnici Ministarstva su istakli da ¢e uzeti u obzir predloZena rjeSenja, i u komunikaciji sa
predstavnicima Ministarstva finansija razmatrati pitanja koje se odnose na naknade za zastitu i
unaprjedivanje Zivotne sredine.

Predstavnik OpStine Pljevlja, gda Dana Krezovi¢ je istakla da je neophodno u Zakonu propisati novi
Clan - Status ugroZene Zivotne sredine i definisati da Vlada utvrduje kriterijume za odredivanje
statusa ugroZene Zivotne sredine. Navela je da je ovaj Clan postojao u ranijem Zakonu o Zivotnoj
sredini.

Predstavnici Ministarstva odrzivog razvoja i turizma su ukazali da je pitanje Stete i neposredne
opasnosti od Stete u Zivotnoj sredini uredeno Zakonom o odgovornosti za Stetu u Zivotnoj sredini te
da se odredbe koje su postojale u vaze¢em Zakonu o Zivotnoj sredini stavljene van snage, iz
navedenog razloga. U toku daljeg rada na Zakonu razmotrice se navedena primjedba.

Takode, predstavnici Opstine Pljevlja su, gda Dana Krezovi¢ i gdin Sasa JeCemenica istakli da je u
Clanu 83 potrebno taksativno nabrojati koje su to specificnosti na teritoriji jedinice lokalne
samouprave sa statusom ugrozene Zivotne sredine na osnovu kojih se moze propisati naknada za
zaStitu i unaprjedivanje Zivotne sredine. Gdin JeCmenica je ukazao da je neophodno precizirati
¢lanove koji se odnose na pitanja finansiranja jednica lokalne samouprave.

Gdin Haris Krupa, je iznio veéinu komentara koje je ve¢ dostavio u elektronskoj formi. Kako se
vectina komentara odnosila na formu pisanja zakona, predstavnici Ministarstva odrzivog razvoja i
turizma su ukazali da se prilikom izrade zakona primjenjuju pravno - tehnicka pravila koje je donio
Sekretarijat za zakonodavstvo, ali da ¢e svakako uzeti u obzir ostale primjedbe koje je gdin Krupa
ve¢ dostavio u pisanoj formi. Gdin Krupa je dalje postavio pitanje zasto je rok za donosSenje
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podzakonskih akata dvije godine, smatrajuéi da je to dug period, kao i zaSto nije data definicija
udruZenja gradana i njihove obaveze kao subjekata zaStite Zivotne sredine.

Predstavnici Ministarstva su ukazali da rok za donosenje podzakonskih akata podrazumijeva krajnji
rok za donosSenje svih podzakonskih akata koji su predvideni da se donesu na osnovu ovog zakona,
$to ne znaci da ce svi biti donijeti u tom krajnjem roku. Sto se ti¢e udruZenja gradana ukazano je da
je ovo pitanje ve¢ rijeSeno drugim zakonima.

Predstavnik Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja, gda Dragana DPuki¢ je navela da je ovo
Ministarstvo dalo pozitivno misljenje na Nacrt zakona i jos jednom ukazala na predloZena rjesSenja
koja se odnose na pitanje monitoringa Zivotne sredine, koji obuhvata i monitoring voda.
Predstavnik Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja, gdin BlaZo Jokanovi¢ je istakao da treba
obratiti paznju na ¢l. 82 i 77 u smislu podudarnosti ova dva ¢lana.

Predstavnik Uprave za Sume, gdin Goran KoljenSi¢ je ukazao da je saglasan sa tekstom Nacrta
Zakona.

Predstavnik NVO ,Zeleni”, gdin Nikola Ljuljdurovi¢ je istakao da je razocaran Cinjenicom da osim
njega nema nijednog predstavnika ostalih nevladinih organizacija, naglasavajuéi pri tome da je ovo
veoma vazan zakon. Ukazao je da je potrebno raditi na poboljSanju saradnje civilnog drustva sa
Ministarstvom, kao i da je neophodno jacati kapacitete Ministarstva, te da bi trebalo da Agencija
bude sastavni dio ovog organa a ne kao posebna institucija.

DOSTAVLJENI KOMENTARI, MISLJEN]JA, PRIMJEDBE I SUGESTIJE

Ministarstvu odrZzivog razvoja i turizma su, tokom javne rasprave, dostavljeni komentari, misljenja,
primjedbe i sugestije u pisanoj i elektronskoj formi od sljedec¢ih subjekata:

Ministarstva unutrasnjih poslova,

Uprave za inspekcijske poslove,

Zajednice opStina

Glavnog Grada Podgorica,

Opstine Herceg Novi,

Opstine Kotor,

Opstine Pljevlja,

DOO ,Centar za ekotoksikoloska ispitivanja“- Podgorica,
Instituta za razvoj i istrazivanja u oblasti zaStite na radu,
10. NVO ,,GREEN HOME®,

11. gde Ana MiSurovi¢, spec.toks.hem

12. gde Jelene KnezZevi¢, rukovodilac Odeljenja za podrSku Nacionalnom savjetu za odrzivi razvoj.
13. gdina Harisa Krupe

OON AW

MINISTARSTVO UNUTRAgN]IH POSLOVA
Misljenja smo da u ¢lanu 40 treba da stoji :
Operater SEVESO postrojenja, odnosno kompleksa u kome se obavljaju aktivnosti u kojima je

prisutna ili moZe biti prisutna jedna ili viSe opasnih materija, u jednakim ili ve¢im koli¢inama od
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propisanih, duZan je da izradi preduzetni plan za zaStitu od hemijskog udesa i dostavi ga na
davanje saglasnosti nadleZnom organu.

Preduzetni plan za zastitu od hemijskog udesa izraduje se na osnovu Zakona kojim se ureduje
oblast zastite i spaSavanja a treba da bude u saglasnosti sa Nacionalnim planom za zaStitu od
hemijskog udesa.

Odgovor: Primjedba ¢e se dodatno usaglasavati sa predstavnicima Ministarstva unutrasnjih
poslova.

UPRAVA ZA INSPEKCIJSKE POSLOVE

0d Uprave za inspekcijske proslove dobijeno je 5 primjedaba. Primjedba koja se odnosi na ¢lan 85
stav 1 alineja 3 i ¢lan 86 stav 1 al. 1 i 2 u dijelu koji se odnosi na usaglasavanje sa Zakonom o zastiti i
spaSavanju, prihvata se. Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma ¢e u komunikaciji sa Ministarstvom
unutras$njih poslova raditi na usaglaSavanju navedenih odredbi.

Primjedbe koje se odnose na ¢lan 85 stav 1 al. 4 i al. 8 prihvataju se.

Primjedba koja se odnosi na ¢lan 86 stav 1 al. 5, 6, 7 i 9 ¢e dodatno biti razmatrana sa
predstavnicima Ministarstva, Agencije za zaStitu Zivotne sredine, Uprave carina i Uprave za
inspekcijske poslove.

ZAJEDNICA OPSTINA

Neophodno je u Zakonu o Zivotnoj sredini (ili podzakonskim aktom na osnovu pravnog osnova koji
treba propisati Zakonom) utvrditi potrebe i specifi¢nosti lokalnih samouprava za uvodenje naknade
za zaStitu i unapredenje Zivotne sredine, odnosno propisati sve neophodne elemente za uvodenje
ove naknade u lokalnim samoupravama.

U ¢lanu 63 i 64 Nacrta zakona ureduje se uspostavljanje i sadrzina Informacionog sistema zastite
zivotne sredine. Potrebno je propisati pravo uvida jedinica lokalne samouprave i koriséenja
podataka iz Informacionog sistema za potrebe donoSenja i izmjene lokalnih planova zastite zivotne
sredine i izvjeStaja o stanju zZivotne sredine, kao i za obavljanje drugih poslova u ovoj oblasti u
nadleznosti lokalnih samouprava.

Odgovor:Pitanje koje se odnosi na naknade za zastitu i unaprjedivanje zivotne sredine ¢e biti
razmatrano tokom dalje izrade Zakona i njegovog usaglasavanja sa nadleznim institucijama, izmedu
ostalog i sa predstavnicima Ministarstva finansija.

Sto se ti¢e druge primjedbe, ukazujemo da se ista ne prihvata jer je pitanje pristupa informacijama
ve¢ uredeno ovim Zakonom. Takode nacrtom Zakona je utvrdeno donoSenje podzakonskog akta
kojim Ce se urediti bliza sadrzina, nadin vodenja i odrZavanje informacionog sistema, nacin
sakupljanja podataka, kao i sadrZina podataka o kojima se redovno i obavezno obavjestava javnost.
Takode je ¢lanom 65 ovog Zakona utvrdeno da su svi subjekti zaStite Zivotne sredine, izmedu
ostalog i jedinice lokalne samouprave, duzne da na zahtjev Agencije dostavljaju podatke i
informacije za potrebe vodenja informacionog sistema.

GLAVNI GRAD - PODGORICA

PredlaZzemo da se odredba c¢lana 13 kojom se definiSe nadleZnost lokalnih samouprava promijeni
tako da glasi: ,Lokalne samouprave vrse poslove koji se odnose na sprovodenje politike i
uspostavljanje sistema zaStite i unaprjedenja Zivotne sredine na svojoj teritoriji, predlaganje i
sprovodenje mjera, izradu i pracenje implementacije planova, odobrenih programa i projekata iz
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oblasti zaStite Zivotne sredine i druge poslove u skladu sa propisima iz nadleznosti lokalne
samouprave.”

Odgovor: Prihvata se.

PredlaZzemo da se dio odredbi ¢lana 38 izmijeni tako da tacke 3 i 4 glase: ,3) pregled stanja
pojedinih segmenata Zivotne sredine za teritoriju lokalne samouprave; 4) kratkoro¢ne i dugorocne
ciljeve kroz viziju buduéeg razvoja. Takode, smatramo da bi bilo svrsishodno unijeti odredbu, kao
stav 2 kojom se u postupku donosSenja plana nadleZni organ obavezuje na organizovanje javne
rasprave u trajanju od najmanje 15 dana ili takvu odredbu unijeti u ¢lan 74., a isto bi se moglo
primjeniti kao model i kod strateskih dokumenata iz ¢l. 32, 33, 34.

0Odgovor: Primjedba koja se odnosi na organizovanje javne rasprave se djelimi¢no prihvata. Naime
u ¢lanu 74 stav 1 bi¢e dodata nova alineja kojom ¢e se propisati da su nadleZni organi za poslove
zaStite zivotne sredine duzni da blagovremeno obavjeStavaju javnost i zainteresovanu javnost o
postupcima odlucivanja u pitanjima zZivotne sredine koji se odnose na donosSenje dokumenata (Sto
podrazumjeva planove, programme i dr. iz oblasti Zivotne sredine).

U svom miSljenju poseban akcenat dajemo na odjeljak finansiranja uz preporuku da se razmotre
ponudena rjeSenja. U tom smislu smatramo da navode ¢lana 77 treba preformulisati i precizirati, jer
ukoliko bi se prihvatilo ovo rjeSenje to bi znacilo da cjelokupna ,namjenska sredstva za Zivotnu
sredinu” koja su predmetom raspolaganja lokalnih samouprava treba uplaéivati u drzavni budzet
(veza Clan 82, stav 1), Sto je neprihvatljivo.

Odgovor: Prihvata se.

Dalje, sagledavanjem ponudenih rjeSenja finansiranja u oblasti zaStite Zivotne sredne (¢l. 77-83)
smatramo da ista mogu biti unaprijedena tako Sto ¢e se omoguciti da dijelom, prihodi po principu
,zagadivac pla¢a“, budu uvrsteni i u budZete lokalnih samouprava i/ili da se shodno ¢lanu 83
preciziraju naknade lokalnih samouprava, kako bi navedeni ¢lan uopste bio primjenjiv. U tu svrhu
predlazemo da se u ¢lanu 80, nakon stava 2, doda novi stav koji glasi: ,Sredstva ostvarena od
naknade iz stava 1 ovog ¢lana u visini od 60% prihod su drZavnog budZeta, a u visini od 40% prihod
su budzeta jedinice lokalne samouprave na ¢ijoj se teritoriji zagadivac nalazi.”

Za Clan 83 predlazemo da se promijeni naslov tako da glasi: naknade za zastitu i unapredenje
zivotne sredine jedinica lokalne samouprave. Dalje, odredbe navedenog ¢lana treba izmijeniti tako
da glase:

»Jedinica lokalne samouprave moze iz okvira svojih prava i duznosti propisati naknadu za zastitu i
unapredenje Zivotne sredine.

Naknadu iz stava 1 ovog ¢lana svojim aktom propisuje skupstina jedinice lokalne samouprave.
Naknada iz stava 1 ovog clana propisuje se po osnovu koriSéenja stambenih i poslovnih zgrada,
stanova i poslovnih prostorija za obavljanje poslovne djelatnosti, kao i za koriS¢enje zemljiSta za
obavljanje redovne djelatnosti (u daljem tekstu nepokretnost).

Obavezu pla¢anja naknade po osnovu iz stava 3 tacka 1 ovog ¢lana su imaoci prava svojine na
nepokretnosti, odnosno zakupci ako se nepokretnosti koriste po osnovu prava zakupa, a visina
naknade se odreduje prema povrsini nepokretnosti i pla¢a se mjesecno do iznosa koji ne moze biti
veci od iznosa propisanog u skladu sa ovim zakonom.

BliZe kriterijume za utvrdivanje naknade iz stava 1 ovog Clana, kao i najvisi iznos naknade propisuje
Vlada.

Aktom iz stava 2 ovog €lana jedinica lokalne samouprave utvrduje visinu, rokove, obveznike, nacin
placanja naknade i olaksice za plac¢anje odredene kategorije obveznika.”

Stav 3 predloZenog €lana ostaje nepromijenjen.



RjeSenja po pitanju finansiranja u ovoj oblasti moguée je razmotriti i prema modelu ,Eko fonda
definisanom u ranijem zakonskom dokumentu, a u skladu sa iskustvima drugih drzava koje u svom
sistemu koriste ovaj instrument upravljanja i funkcionisanja.

Odgovor: Kao Sto je ve¢ gore iznijeto pitanje koje se odnosi na naknade za zaStitu i unaprjedivanje
zivotne sredine ¢e biti razmatrano tokom dalje izrade Zakona i njegovog usaglaSavanja sa
nadleZnim institucijama, izmedu ostalog i sa predstavnicima Ministarstva finansija.

U daljem tekstu dajemo sljedece pojedinacne primjedbe:

- U odredbi c¢lana 3, tacka 2, treba jos jednom razmotriti upotrebljeni termin , ekoloske stabilnosti“
kao i navod u tacki 5, koja glasi: ,zaStita i obnavljanje kulturnih i estetskih vrijednosti pejzaza“,
narocito Sto termin pejzaz nije definisan u znacenju izraza, tako da se ¢ini da se ovdje mislilo na
termin ,predio®. U stavu 2 ovog ¢lana, iza rijeci principa, treba brisati rijeci ,zastite Zivotne sredine”.
Odgovor: Prihvata se.

- Navode clana 4, tacka 4, stav 3, treba izmijeniti u smislu upotrebe termina ,ekoloski udesi, dok
tre¢i stav, navedene tacke, treba preformulisati U tacki 9 Kkojom je definisan princip
predostroznosti treba razmotiti upotrijebljeni termin ,preventivne“, obzirom da se predhodni
princip bavi prevencijom (tacka 8).

Odgovor: Prihvata se.

- Zbog lakSeg snalazenja, znaCenje izraza bi trebalo poredati po abecednom redu. Iz istih razloga
potrebno je promijeniti redosljed rije¢i u naslovu poglavlja 111, tako da glasi ,Zastita segmenata....
Odgovor: Prihvata se.

- Predvidena strateSka dokumenta treba izjednaciti u dijelu razrade tako da se istom obuhvati i
definisanje postupka njihovog donosenja ili dalje razrade kroz donoSenje podzakonskih akata (¢l
32, 33, 34). Naslov ¢lana 35 treba dopuniti tako Sto ¢e se iza rijeCi ,dezertifikacija“ dodati rije¢
LZzemljista“.

Odgovor: Ne prihvata se iz razloga Sto za donosSenje strateskih dokumenata nije obavezna njihova
razrada kroz donoSenje podzakonskih akata. Takode radi se o pojedina¢nim dokumentima kroz
koja imaju svoj sadrzaj.

- Clanom 58 u stavu 1 precizirano je da jedinica lokalne samouprave moZe organizovati monitoring
zivotne sredine ,uz predhodno pribavljeno misljenje Agencije“ Sto smatramo nepotrebnim, jer u
proceduri realizacije opisanog posla moZe predstavljati administrativnu prepreku, istovremeno
predstavljajuci upitnost nadleznosti Agencije za zaStitu Zivotne sredine da razmatra djelatnosti
lokalnih samouprava. U prilog navedenom, podsje¢amo da je od strane Vlade utvrdena nacionalna
lista indikatora, da je dostupan Program nacionalnog monitoringa, te da je nedvosmisleno
jednostavno utvrditi ciljne tacke monitoringa pri tom izbjegavaju¢i preklapanje i odstupanje od
zakonom definisanih standarda.

Odgovor: Primjedba ¢e biti dodatno razmatrana i usaglasavana tokom dalje izrade Zakona.

- Isto tako, smatramo da navode u stavu 1, alineja 8, ¢lana 85 treba izostaviti iz dokumenta jer nema
Svoju osnovanost.
Odgovor: Prihvata se.



OPSTINA HERCEG NOVI

Uvidom u Nacrt Zakona o zastiti Zivotne sredine, utvrdili smo da je nejasan i sporan ¢lan 61, na
osnovu koga su lokalne samouprave u obavezi da sacinjavaju Izvjes$taj o stanju Zivotne sredine za
period od cetiri godine. Dalje se navodi da IzvjeStaj treba da sadrzi odgovarajuce podatke saglasno
Nacionalnoj listi indikatora (Uredba o Nacionalnoj listi indikatora zaStite Zivone sredine (“Sl.list CG,
br. 48/08). NadleZnost Agencije za zaStitu Zivotne sredine je sprovodenje monitoringa u skladu sa
Nacionalnom listom indikatora. Lokalne samouprave do sada nisu sprovodile monitoring i nemaju
sredstva za sprovodenje istog.

Clan 86 tacka 8 defini$e da ekolo$ka inspekcija kontroli$e da li lokalne samouprave prave Izvjestaj
o stanju Zivotne sredine na propisan nacin. To je problem, jer lokalne samouprave ne rade
monitoring, nemaju podatke, a nemaju ni multidisciplinarni tim kao Agencija, da obradi
Informaciju.

0Odgovor:Djelimi¢no se prihvata. Odredba ¢e biti preformulisana u smislu da se IzvjesStaj sacinjava
na osnovu svih raspolozivih podataka, odnosno podataka dobijenih kao rezultat sprovodenja
nacionalnog monitoringa i lokalnog monitoringa, ukoliko ga jedinica lokalne samouprave sprovodi.
Naime, shodno ¢lanu 58 nacrta teksta Zakona, jedinica lokalne samouprave moze u skladu sa
zakonom organizovati monitoring Zivotne sredine na svojoj teritoriji, uz prethodno pribavljeno
misljenje Agencije.

OPSTINA KOTOR

Primjedba se odnosila na ¢lan 83 stav 1 Nacrta zakona u smislu da navedenu odredu dodatno treba
izanalizirati i precicnije propisati koji su to slucajevi u kojima jedinica lokalne samouprave moZe
propsati naknadu i pod kojim uslovima.

Odgovor: Kao $to je ve¢ gore iznijeto pitanje koje se odnosi na naknade za zastitu i unaprjedivanje
zivotne sredine ¢e biti razmatrano tokom dalje izrade Zakona i njegovog usaglasavanja sa
nadleznim institucijama, izmedu ostalog i sa predstavnicima Ministarstva finansija.

Dalje, primjedba se odnosila na ¢lan 90 Nacrt zakona da isti nije u skladu sa odredbom ¢lana 24
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o prekrsajima (Sluzbeni list br. 32/14).

Odgovor: Primjedba se ne prihvata jer je ¢lan 90 u skladu sa odredbom c¢lana 24 Zakona o
prekrSajima. Naime, odredbama ¢lana 24 propisano je da se nov¢ana kazna moZe se propisati u
rasponu ili u odredenom iznosu. Dakle, Nacrtom zakona o Zivotnoj sredini kazne su propisane u
rasponu, s tim $to taj raspon nije ispod utvrdenog minimuma niti prelazi utvrdeni maksimum.

Sto se ti¢e primjedbe da termin odgovorno lice nije jasan ukazujemo da se misli na odgovorno lice u
pravnom licu, $to je i propisano odredbom ¢lana 90 stav 2: ,Za prekrsaj iz stava 1 ovog Clana
kaznice se odgovorno lice u pravnom licu novéanom kaznom od 500 eura do 4.000 eura”.

OPSTINA PLJEVLJA

Uvesti novi ¢lan - Status ugroZene Zivotne sredine koji glasi:

Vlada utvrduje kriterijume za odredivanje statusa ugroZene zivotne sredine i za utvrdivanje
prioriteta za sanaciju i remedijaciju. Na osnovu kriterijuma iz stava 1 ovog €lana status ugrozene
zivotne sredine i prioritete za sanaciju iremedijaciju za podrucje od znacaja za Crnu Goru odreduje
Ministarstvo, uz pribavljeno misljenje drugih nadleznih organa, a za podrucje od lokalnog znacaja
odreduje jedinica lokalne samouprave. Jedinica lokalne samouprave je duzna pribaviti saglasnost
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Ministarstva na predlog akta kojim se odreduje status ugroZene Zivotne sredine i prioriteti za
sanaciju i remedijaciju za podrucje od lokalnog znacaja.

Clan 83- Naknada jedinica lokalne samouprave je neprimjenjiv i neophodno ga je taksativno
razraditi kao c¢lan 80 (eko naknade koje pripadaju Drzavi). Taksativno nabrojati koje su to
specificnosti na teritoriji jedinice lokalne samouprave sa statusom ugrozene Zivotne sredine
(podrucje opstine Pljevlja) na osnovu kojih se moZe propisati naknada.

Odgovor: Primjedba se djelimi¢no prihvata. Novi ¢lan ¢e biti definisan i uskladen sa posebnim
propisima. Sto se ti¢e druge primjedbe ukazujemo da ée isto biti razmatrano tokom dalje izrade
Zakona i njegovog usaglaSavanja sa nadleznim institucijama, izmedu ostalog i sa predstavnicima
Ministarstva finansija.

DOO ,,CENTAR ZA EKOTOKSIKOLOSKA ISPITIVANJA“

Primjedba: Program nacionalnog monitoringa mora biti jedinstven za sve elemente Zivotne sredine,
koji se navode u c¢lanu 55. Medutim postavljeni "koncept jedinstvenog sitema nacionalnog
monitoringa se naruSava kompromisima Kkojima se Agenciji izuzimaju nadleznosti kako za
definisanje (kreiranje)- pojedinih programa, pa ¢ak i u¢eSée u istom, tako i za organizovanje ili
uceSce u organizovanju odredenih monitoring programa. Na taj nac¢in dovodi se u pitanje i koncept
kvaliteta i uvodenja referetnih laboiatorija za realizaciju monitoring pojedinih segmenata Zivotne
sredine.

Ministarstvo nadlezno za Zivotnu sredinu i Agencija za Zivotnu sredinu nadlezni su za jedinstveni
informacioni sistem Zivotne sredine, koji vodi Agencija. Iz tog razloga moraju se uskladiti rjeSenja i
u drugim zakonima sa rjeSenjima u Nacrtu zakona o Zivotnoj sredini za neposredno sprovodenje
nacionalnog monitoringa prihvaden je sistem nacionalnih referentnih laboratorija, koje odreduje
Agencija, Sto je zbog racionalizacije troskova i koncentracije skupe opreme i strudnih kadrova
pravilno rjeSenje pa bi bilo logi¢no to primjeniti kao jedinstven pristup na svim elempntima
nacionalnog moniioringa. Ukoliko organ uprave sprovodi neke od aktivnosti kao "nacionalna
referentna laboratorija” za pojedinu oblast, onda mora ispunjavati iste opsSte i posebne uslove u
skladu sa posebnim propisom jednako kao Sto to vazi za nacionalne referentne laboratorije, koji
nemaju status organa uprave.

Eventualna "privilegovanost” organa uprave po pitanju (ne)ispunjavanja opstih i posebnih uslova i
utvrdenih standarda koji bi vazili samo za ,nacionalne ieferentne laboratorije“ koji nisu organi
uprave mogla bi bitno narusiti cjelovitost nacionalnog monitoringa i negativno uticati na struc¢nost i
kvalitet monitoringa u pojedinoj oblasti Zivotne sredine. Takode, miSljenja smo da je izvjeStavanje
prema EEA koje reguliSe evropska Uredba: REGULATION (EC) No 401/2009 OF THE EUROPEAN
PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 23 April 2009 on the European Environment Agency and
the European Environment Information and Observation Network (pogotovo odredbe ¢lana 4 ove
Uredbe) trebalo detaljnije i preciznije urediti ovim nacrtom (iako se navodi da ¢e se to urediti
kasnije posebnim propisima).

Odgovor: Pitanje monitoringa pojedinih segmenata Zivotne sredine je ve¢ uredeno pojedinac¢nim
zakonima kojima je definisana nadleZnost, kao i obavljanje poslova monitoringa. Uredbom o
organizaciji i nacinu rada drzavne uprave takode su utvrdene nadleznosti organa drzavne uprave.
Primjedba koja se odnosi na izvjeStavanje prema EEA koje reguliSe evropska Uredba da bi trebalo



detaljnije i preciznije urediti ovim nacrtom, ukazujemo da ¢e ovo pitanje biti detaljno razradeno
kroz podzakonski akt.

INSTITUT ZA RAZVOJ I ISTRAZIVANJA U OBLASTI ZASTITE NA RADU

Dostavljena je jedna primjedba. Primjedba se odnosila na neprepoznavanje monitoringa erozije
zemljista i erozije plaZa, te da bi isto trebalo da bude predmet monitoringa. Na osnovu tih podataka
bi se kasnije mogla izraditi kvalitetna dokumentacija u pogledu upravljanja obalnim prostornim
resursima.

Odgovor: Primjedba se ne prihvata. Imaju¢i u vidu praksu drugih zemalja monitoring erozije
zemljista i erozije plaza nije predmet nacionalnog monitoringa. U svakom slucaju saglasni smo da
navedeno treba da bude predmet prac¢enjna erozije zemljiSta i erozije plaZa na nivou dokumenata ili
projekata (u cilju dobijanja relevantnih podataka).

NVO GREEN HOME

NVO Green Home je analizirala predloZene odredbe ovog krovnog zakonodavnog dokumenta kojim
se ureduju principi, mjere i instrumenti zaStite Zivotne sredine, pristup informacijama, ucesc¢e
javnosti, finansiranje i druga pitanja od znacaja za zivotnu sredinu.

Kada je rijeC o transponovanju evropske pravne tekovine Zakon o Zivotnoj sredini je prenio vec¢i dio
odredbi koje se ti¢u zastite Zivotne sredine, medutim vjerujemo da ¢e prodi i viSe godina prije nego
se uspostavi njegova adekvatna primjena. Ovo prije svega zbog toga Sto Zakon u najvecem dijelu
formalno prenosi pravila proistekla iz Direktiva i drugih medunarodnih propisa iz oblasti zaStite
Zivotne sredine, bavedi se nacelno i neodredeno mehanizmima sprovodenja i kaznjavanja u slucaju
neispunjavanja zakonom predvidenih obaveza.

Zakon previSe ostavlja prostora za regulisanje mehanizama zaStite kroz podzakonska akta, pri
Cemu Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma treba tek pristupiti njihovoj izradi, a suvise
generalizovane odredbe Zakona ne daju ba$ previse smjernica u kom pravcu ¢e se oni razvijati.
Tako npr. kada je rijec o utvrdivanju tehnickih standarda i drugim instrumentima za zastitu zivotne
sredine, osim njihovog nabrajanja jedva da se nacelno ureduju u tekstu Zakona.

Odgovor: U skladu sa Pravno-tehni¢kim pravilima za izradu propisa zakon ne treba da sadrZzi
norme sprovedbenog karaktera ve¢ je to predmet podzakonskog akta. Jasnim razgranicenjem ovih
normi postiZe se da zakon bude skladna, jedinstvena, saZeta, logi¢na i povezana cjelina i izbjegavaju
njegove Ceste izmjene i dopune. Podzakonskim aktom se blize i detaljnije razraduju pojedina
pitanja utvrdena zakonom.

Pitanja vezana za zagadenja uzrokovana od strane nepoznatih lica se skromno spominju u dijelu
naplate iz eko naknada, iako je ovo jedan od naj¢e$¢ih uzroka Steta u Zivotnoj sredini i djela koja
prolaze nekaznjeno i na kraju bez adekvatnih sanacija. Monitoring obezbjeduje i dalje sam
zagadivac na svojim postrojenjima i slicnim zahvatima, i teSko da mozemo ocekivati takav stepen
odgovornosti da ¢e lice adekvatno prijavljivati zagadenja i samoinicijativno potrazivati kaznjavanje
za prekoracenja koja ostvari.

Odgovor: Zagadiva¢ dostavlja podatke o sprovedenom monitoringu Agenciji za zaStitu Zivotne
sredine, a takode ekoloska inspekcija u okviru ovlas¢enja utvrdenih ovom Zakonom kontroliSe da li
zagadiva¢ sprovodi monitoring u skladu sa Zakonom, kao i da naredi zagadivacu obavljanje
monitoringa i dostavljanje podataka utvrdenih monitoringom nadleznim organima, u skladu sa
Zakonom.
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Ono S$to je dodatno ocigledno, je da se prilikom izrade zakona isuviSe vodilo interesa da se
minimiziraju administrativni i drugi troSkovi, sto nikako ne bi smjelo i¢i na uStrb adekvatnoj
pravnoj zastiti Zivotne sredine. Ovo je slucaj sa organizovanjem monitoringa na nivou lokalnih
samouprava koje po prijedlogu Zakona mogu ali i ne moraju sprovoditi monitoring. Polaze¢i iz
prethodnih iskustava, teSko da ¢e se neka opStina odluciti da prati stanje necega za Sto nije
obavezna po zakonu, pogotovo ako joj to pitanje nije od prioritetnog interesa.

Odgovor: U cilju optimizacije troskova monitoringa, imajuéi u vidu veli¢inu teritorije kao i broj
stanovnika Crne Gore, a sve u skladu sa pravnom tekovinom EU, iSlo se na rjeSenje da se opStinama
ostavi moguénost diskrecionog prava da shodno njihovim budZetskim sredstvima, kao i potrebama
za dodatne analize pojedinih segmenata sprovode lokalni monitoring.

Takode smatramo da je Nacrtom zakona, novoustanovljeni rok od cetiri godine za period izrade
izvjeStaja o Zivotnoj sredini nedopustivo veliki i da godiSnja informacija 0o nacionalnom stanju
zivotne sredine nije dovoljna. Na nivou lokalnih samouprava obaveza godiSnjeg izvjeStavanja se
iskljucuje, ¢ime se uskracuje kratkoroc¢niji uvid javnosti o promjeni kvaliteta i kvantiteta Zivotne
sredine, emisije zagadujuéih materija i kori§¢éenja prirodnih resursa i sl.

Odgovor: Informacija o stanju zivotne sredine sadrzi detaljne podatke o rezultatima sprovedenog
monitoringa na godiSnjem nivou. Na osnovu svih raspolozivih podataka za period od Cetiri godine,
priprema se IzvjeStaj o stanju Zivotne sredine na osnovu Nacionalne liste indikatora, koji sadrzi
predlog mjera sa akcionim planom za unapredenje stanja Zivotne sredine. Na ovaj nacin je
obezbjedeno adekvatno i sveobuhvatno izvjeStavanje o stanju Zivotne sredine u skladu sa
pozitivnom evropskom praksom. Ukazujemo da je odredba koja se odnosi na obavezu izrade
izvjeStaja o stanju Zivotne sredine za period od cCetiri godine bila propisana i u vazec¢em Zakonu.

Nacrt Zakona mora hrabrije i direktnije da predloZi rjeSenja za povracaj investicija u Zivotnu
sredinu, ustanovljavanje eko fonda u praksi i namjensko troSenje sredstava iz ovog fonda za
preventivno djelovanje, sprecavanje, smanjivanje negativnih uticaja i revitalizaciju prirodnih
resursa. Pri tom treba izbjeéi taksativno nabrajanje zagadenja po principu ,zagadivac¢ placa“
obzirom da su mnoga ostala van regulisanja npr. Ispustanje zagadujuc¢ih materija u vodu, ispustanje
zagadujuéih materija u zemljiSte, uniStavanje stanista, vrstai sl.

Odgovor: Navedena pitanja su uredena posebnim zakonima.

Interesantno je da je Nacrt Zakona po prvi put prepoznao i time dao vazno mjesto obavezama koje
su generisane iz medunarodnih ugovora kao $to su izvjeStavanje i realizacija akcionih planova koji
proisti¢u iz njih, ali i niza nacionalnih strateSkih dokumenata kao $to su: Nacionalna strategija o
klimatskim promjenama, Strategija niskokarbonskog razvoja, Nacionalni plan adaptacije na
klimatske promjene i druge. Prijedlog Zakona prepoznaje prioritetne ciljeve, mjere i smjernice za
zastitu Zivotne sredine, mjere za integralno upravljanje iz ovih dokumenata, za koje se smo
miSljenja da je potrebno oti¢i korak dalje i nac¢elno urediti/dati osnov za mehanizam integralnog
sprovodenja obaveza. Zakon takode mora dati odgovor na pitanje na Kkoji nacin se
ureduje (preventivna) zastita i kaznene odredbe u slucaju krSenja ciljeva i mjera propisanih
u pobrojanim strateskim dokumentima a koje su predmet ¢lana 29. Nacrta Zakona i niza ¢lanova
koji slijede.

0Odgovor: Navedena pitanja su definisana posebnim zakonima.

Medu dobrim rjeSenjima se nasao novoustanovljeni institut nacionalne mrezZe za monitoring koja
podrazumijeva da sve strucne laboratorije koje ispunjavaju opSte i posebne uslove propisane
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zakonom mogu obavljati odredene vrste monitoringa. Na taj nacin se otvorilo konkurentno trziSte
sa viSe referentnih laboratorija koje ¢e biti u moguénosti da se dokaZu kvalitetnom ponudom a Crna
Gora dobije valjanije podatke o Zivotnoj sredini.

Takodje izdvojeni su i definisani poslovi samo pojedinih inspekcija, iako se pitanja Zivotne sredine
ticu i rasporeduju na viSe razliCitih inspekcija kao Sto je npr. inspekcija za zaStitu prostora,
vodoprivredna, rudarska i sl. U daljem nema definisanih kaznenih odredbi za propusteni ili
neadekvatni inspekcijski nadzor, kao upravni i upravljacki nadzor teritorijalnom jedinicom koji
mora biti pozvan na odgovornost i radnje propustanja kontrole i preventivnog djelovanja u cilju
sprecavanje zagadenja.

Odgovor: Navedena pitanja su definisana posebnim zakonima.

Zakon takode ne prepoznaje niti priznaje analize referentnih laboratorija koje su akreditovane u
zemljama EU a ne i u Crnoj Gori, ¢ime se za klju¢ne ekotoksikoloske analize stvara monopol i
nemoguc¢nost adekvatnog kontrolisanja i pravno prihvatljive odredene analize.

Odgovor: Sto se ti¢e konstatacije da Zakon takode ne prepoznaje niti priznaje analize referentnih
laboratorija koje su akreditovane u zemljama EU a ne i u Crnoj Gori ukazujemo da se pitanje
priznavanja akreditacije ureduje Zakonom o akreditaciji (,,Sl.list br. 54/09).

Gda ANA MISUROVIC, spec.toks.hem

Primjedbe na Nacrt zakona su dostavljene u track-changes. Primjedbe koja se odnosi na ¢lan 6 -
znacenje izraza Ce biti predmet dodatnog usaglasavanja sa Sekretarijatom za zakonodavstvo.
Primjedbe koje se odnose na ¢lan 12,17, 18,22, 25, 27 i 37 de u nacelu prihvataju i takode ¢e biti
predmet dodatnog usaglaSavanja sa Sekretarijatom za zakonodavstvo.

Primjedba koja se odnosi na ¢lan 39 a kojom se predlaze formiranje EKO fonda za finansiranje
projekata za zastitu i unapredenje Zivotne sredine ukazujemo da ¢e formiranje ove institucije biti
predmet razmatranja i dodatnog uskladivanja sa predstavnicima Ministarstva finansija.

Sto se ti¢e primjedbe koja se odnosi na ¢lan 44 - ekolo$ki znak ukazujemo da se misli na eco-label
shodno Regulation (EC) No 66/2010 of the European Parliament and of the Council of 25 November
2009 on the EU Ecolabel.

Primjedba koja se odnosi na ¢lan 47 i 49 se ne prihvata, iz razloga Sto mora biti predmet uredivanja
ovog zakona a ne carinskog, iako ¢e se naci na carinskoj kontrolnoj listi.

Primjedba koja se odnosi na ¢lan 48 se ne prihvata jer su navedene konvencije u nadleznosti drugih
ministarstava.

Primjedba koja se odnosi na c¢lan 50 ne prihvata se iz razloga jer e isto biti uredeno posebnim
propisom. Vezano za primjedbu koja se odnosi na koriSéena putnicka vozila ukazujemo na
nadleZnost Ministarstva saobracaja u ovoh oblasti kao i na Cinjenicu da se ¢lanom 50 prenosi
Direktiva 1999/94/EC o emisijama ugljen dioksida iz novih putnickih vozila.

Vezano za primjedbu na ¢lan 51 ukazujemo na cinjenicu da je stavom 2 ovog ¢lana propisano da
»,GeoloSko skladiStenje ugljendioksida nije dozvoljeno na teritoriji Crne Gore, u njenim
teritorijalnim vodama i isklju¢ivoj ekonomskoj zoni“.

Primjedba na ¢lan 53 ne prihvata se iz razloga jer se radi o zahtjevu EU legislative i odnosi se na
termo-energetske objekate sa izlaznom snagom od 300 MW.

Primjedba na ¢lan 54 ne stoji jer se posebno vode inventar zagadujuéih materija u vazduh i inventar
GHG gasova.
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Primjedba koja se odnosi na ¢lan 55 da svi programi monitoring Zivotne sredine moraju biti u
Ministarstvu i Agenciji, kao i da vode kao jedan od najvaznijih segmenata Zivotne sredine moraju
biti u nadleZnosti ovog Ministarstva i Agencije, ukazujemo da je pitanje nadleZnosti pojedinih
organa drZavne uprave uredeno Uredbom o organizaciji i nac¢inu rada drZavne uprave. Takode je
pitanje poslova monitoringa uredeno posebnim zakonima za pojedine segmente Zivotne sredine,
Sto je i utvrdeno ¢lanom 56 ovog zakona.

Primjedba koja se odnosi na ¢lan 57 da bi izvjeStavanje o stanju Zivotne sredine trebalo dostavljati
kvartalno zbog informisanosti stanovniStva, se ne prihvata jer se Informacija o stanju Zivotne
sredine Crne Gore priprema na osnovu programa monitoringa Zivotne sredine koji se takode radi
na godiSnjem nivou.

Sto se ti¢e primjedbe koja se odnosi na ¢lan 60 da bi Izvjestaj o stanju Zivotne sredine trebalo
pripremati mjesecno ili kvartalno, a ne na Cetiri godine kako je to predvideno zakonom ukazujemo
da je utvrdena obaveza saCinjavanja godisSnjih informacija o stanju Zivotne sredine u Crnoj Gori,
koja daje relevantne podatke o ukupnom stanju Zivotne sredini za odredeni vremenski period.
Primjedba za €lan 61 da bi i IzvjeStaje o stanju Zivotne sredine jedinica lokalnih samouprava
trebalo donositi na godiSnjem nivou se ne prihvata, jer isti prate period donoSenja nacionalnog
[zvjestaja o stanju Zivotne sredine.

Sugestija za clan 80 da treba u ekonaknade uvrstiti i naknade po principu ,korisnik plac¢a®“
ukazujemo da su iste utvrdene posebnim propisima za pojedine segmente Zivotne sredine.

Primjedba koja se odnosi na ¢lan 86 - prava i obaveze ekoloskog inspektora ukazujemo da ¢e ista
biti predmet razmatranja sa Uprave za inspekcijske poslove i Uprave carina. Sto se ti¢e primjedbe
koja se odnosi na ¢lan 88 i 89 ukazujemo da su nadleznosti geoloSkog i trziSnog inspektora
utvrdena drugim zakonima.

JELENA KNEZEVIC, RUKOVODILAC ODELJENJE ZA PODRSKU NACIONALNOM SAVJETU ZA
ODRZIVI RAZVOJ, RUKOVODILAC

Primjedbe na Nacrt zakona su dostavljene u track-changesu i odnosile su se na ¢lan 17, 30, 32 i 35,
koje se u nacelu prihvataju, i bi¢e predmet dodatnog uskladivanja sa Sekretarijatom za
zakonodavstvo.

GDIN HARIS KRUPA

1. U ¢l 1 u stavu 1 umjesto rijeci: "Ovim zakonom ureduju se...... itd, treba da stoji : Zakonom o
zivotnoj sredini (u daljem tekstu Zakon) ureduju se..... i dalji tekst kako stoji. ObrazloZenje
primjedbe: Ovaj Zakon predstavlja krovni zakon u oblasti Zivotne sredine i kada ga na ovaj nacin
definiSete u njegovom prvom c¢lanu i u ostalim ¢lanovima zakona ga piSete velikim pocetnim slovom
jasno ga definiSete i to se mora ispraviti u svim ¢lanovima ovog zakona kada Zelite da se pozovete
na njega. Na ovaj nacin je laksi i za ¢itanje i tumacenje, kao i na razdvajanje od drugih zakona koji se
pominju u Zakonu o Ziv.sredini. To znaci da se on mora pisati u svim svojim ¢lanovima pocetnim
velikim slovom.

Odgovor: Ne prihvata se. Odredba je napisana u skladu sa Pravno-tehni¢kim pravilima za izradu
propisa.
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2. U ¢l.1 u stavu 2 umjesto rijeci: "uravnoteZen odnos privrednog razvoja i Zivotne sredine" treba da
stoji: "uravnoteZen odnos odrzivog razvoja i zivotne sredine” ObrazloZenje: zato Sto smatram
da je rije¢ privrednog razvoja u ovom dijelu definicije nedovoljna i ograni¢ena samo na privredu, jer
recimo ako kazemo ekonomski razvoj, on moze da egzistira a da nemate privredni razvoj. Da
pojasnim do ekonomskog razvoja mozZete do¢i kroz razvoj recimo turizma i poljoprivrede a da
se privreda manje razvija (odnosno manje utiCe na ¢ivotnu sredinu). Zato je adekvatna rijec¢
odrzivog razvoja (jer u sebi objedinjuje sve vrste razvoja na odrzivi nacin). Dalje ako ostane ovako
napisano, onda se mora definisati uravnotezenje i ekonomskog razvoja i Zivotne sredine i drugih
mnogih razvojnih komponenti i razlicitih razvoja.

Odgovor: Ne prihvata se. Odrzivi razvoj podrazumjeva tri komponente ( socio komponentuy,
ekonomski razvoj i Zivotnu sredinu).

3. U ¢L.2 stavu 1 zadnji dio recenice je diskutabilan a glasi " kao osnovni uslov zdravog i odrzZivog
razvoja". Moja primjedba se odnosi na rije¢: zdravog. Ovu rije¢ treba brisati, bez velikog
pojasnjavanja zasSto, jer ne postoji nezdravi razvoj, ali kad ga ovako napiSete on egzistira. Kraj ove
recenice treba da glasi: "kao osnovni uslov odrzivog razvoja". To je po meni sasvim dovoljno i
sveobuhvatno i ne pravi nikakve nedoumice niti pojasnjavanja.

Odgovor:Prihvata se.

"y nmys

4. U ¢l.2 stavu 2 poslije rijeCi "¢ine mjere, uslovi i ..., treba da stoji "¢ine Odluke,mjere,uslovi i
instrumenti za". Znaci da treba ubaciti rije€¢ Odluke koja sama iz svoje definicije Integralnog
sistema zasStite Zivotne sredine daje ovde ovoj definiciji puni smisao. Prosto se ne smije izostaviti,
jer daje puno znacenje.

Odgovor:Ne prihvata se iz razloga Sto odluka podrazumjeva naclin realizacije mjera, uslova i
instrumenata.

5. Takode u alineji 2 stava 2 zamjenio bih rijeci kontrolu i smanjivanje po redosljedu iz mnogo
razloga pa  umjesto: "sprjeCavanje kontrolu,smanjivanje i sanaciju.." da  glasi:
"sprjecavanje,smanjivanje,kontrolu i sanaciju ...itd" Jasno je zasto traZim ovu ispravku jer je
logi¢nije da poslije sprecavanje ide rije¢ smanjivanje, pa rije¢ kontrola. Za mene li¢no kontrola treba
da stoji poslije sprjecavanja i smanjivanja sa svim svojim efektima i dejstvom.

Odgovor:Ne prihvata se. Odredba treba da glasi kontrolu, sprjecavanje, smanjivanje i sanaciju.

6. U ¢l.4 tacku 7) preformulisao bih iz njenog naziva Obavezno osiguranje u Princip obaveznog
osiguranja. Objasnjenje zasto: U prvom stavu ovog ¢lana nabrajaju se pod tackama: 13 Principa i
svaka ova tacka objasnjava pojedine Principe. Jedino tacka 7 se ne naziva Principom. Skoro da ne
postoji niti jedan razlog da se ona ne moZe podvesti pod rije¢ Princip i treba da glasi kako sam
naprijed u tekstu pojasnio: Princip obaveznog osiguranja.

0Odgovor:Prihvata se.

7. U ¢l.4 tacki 9 Princip predostroznosti u stavu 3 zamjenio bih redosled rije¢i da umjesto
"Stetnog i trajno Stetnog uticaja na Zivotnu sredinu” treba da glasi "Trajno Stetnog i Stetnog
uticaja...". Moja primjedba je jasna iz razloga Sto ovdje u ovom kontekstu se mora staviti rijec
trajnog u prvi plan, odnosno kada se cijela recenica iznova procita ona na ovakav nacin ima puni
smisao, odnosno treba obustaviti zahvat prije svega sa trajnog Stetnog uticaja pa tek onda Stetnog.

13



Odgovor: Ne prihvata se. Princip predostroznosti se prvo primjenjuje kod Stetnog uticaja, kako bi
se minimizirali negativni uticaji, pa tek onda trajno Stetnog uticaja.

8. U ¢L4 tacki 12 Princip pristupa informacijama i ucesSca javnosti u stavu 2 "Podaci o stanju
Zivotne sredine su javni" treba da stoji: "Podaci o procesu donoSenja odluka i o stanju Zivotne
sredine su javni" Jasna je moja primjedba da se moraju ubaciti rije¢i: o procesu donos$enja
odluka, jer je ovaj Zakon ponajviSe donio izmjena iz ove oblasti.
Odgovor:Ne prihvata se. Procedura donosenja odluka ne ¢ine samo podaci, ve¢ isto podrazumijeva
proceduru propisanu posebnim zakonima.

n

9. U ¢€L5 u stavu 1 poslije rijeCi: "posebnim zakonima kojima se..." treba dodati rije¢i "i
propisima" pa navedeni stav treba da glasi: "ZasStita Zivotne sredine i odrzivi razvoj ureduju se
ovim Zakonom, posebnim zakonima i propisima kojima se ureduju pojedini segmenti
Zivotne sredine i to:" Uz ovu primjedbu treba obratiti paznju kako izgleda tekst kada se rijec
Zakon napiSe velikim slovom, a zatim ostali zakoni napisani malim slovom takode imaju svoje
znacenje, svoj kontekst i znacaj. Ovo ponavljam zbog moje prve primjedbe u tacki 1. Rijec propis se
mora ubaciti u osnovni tekst i zbog ¢lana 46 ovog Zakona, pa Vas molim kad procitate ovu
primjedbu, da paZljivo procitate i ovaj ¢lan.

Odgovor: Primjedba se ne prihvata se, jer je isto uredeno pravno tehnickim pravilima.

10. U ¢lanovima Zakona 7 i 8 opisani su Subjekti zastite Zivotne sredine i opisane su njihove
obaveze i njihove nadleznosti u ¢lanovima 9 do ¢l.14. Moje primjedbe i pitanja na ovaj dio
Zakona su slijedece:

- nejasno je zasSto su precizirane samo obaveze pravnih i fizickih lica a ostale nisu, kao i pojedine
nadleZnosti a takode nadleznosti ostalih subjekata nisu.

- moja osnovna primjedba da ni jednim ¢lanom Zakona iz ovog poglavlja nisu opisani gradani i
udruzZenja gradana kao subjekti zastite Zivotne sredine. Ovo pitam sa potpunim pravom jer
suovim Zakonom gradaninu data veéa prava i moguénosti u procesu pracenja stanja Zivotne
sredine. Zato se poslije ¢lana 14 mora dodati ¢lan Zakona 15 koji treba da ima naslov ili nadnaslov:
Gradani i udruzenja gradana i u njemu moraju biti opisane obaveze i eventualne nadleznosti.

- ako ova primjedba eventualno ne bude prihvaéena, onda smatram da u €lanu 8 se mora dodati
rijec: "Svi" pa bi ovaj ¢lan glasio " Svi subjekti zastite....itd". Ova rije¢ bi obuhvatila onda sve
subjekte i njihova prava i obaveze.

Odgovor: Primjedba se ne prihvata, iz razloga $to je isto uredeno posebnim propisima.

11. U ¢lanu 9 Zakona treba promjeniti i umjesto Obaveze pravnih i fizickih lica, i mora glasiti:
Obaveze domacih i stranih pravnih i fizickih lica. Ovu izmjenu ispraviti i u prvom stavu
pomenutog ¢lana. Takode u alineji 4 istog ¢lana rije¢ "manje” zamjeniti sa rijeCju "ne" i ta alineja
treba da glasi "upotrebom proizvoda, procesa, tehnologija koji ne ugrozavaju zivotnu sredinu". Ovo
smatram ispravnim jer je vrlo teSko definisati $ta manje ili ve¢e ugrozava zivotnu sredinu. Obzirom
da ve¢ postoje tehnologije koje ne ugrozavaju Ziv.sredinu a ipak je ovdje rije¢ o Zakonu, ne treba
licitirati vec¢ treba napisati i institirati na rije¢i "ne".

Odgovor: Primjedba se ne prihvata. Kroz termin pravna i fizicka lica podrazumijevaju se strana i
domaca pravna lica. Ne postoje proizvodi, procesii tehologije koji ne uti¢u na Zivotnu sredinu,
uticaj uvjek postoji samo je pitanje koliki je negativni uticaj.
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12. U ¢lanu 10 poslije rijeci "mjera zastite....itd" treba dodati "i obaveza", pa bi zadnji dio ovog
stava glasio "preduzimanje mjera i obaveza zaStite Zivotne sredine u skladu sa ovim Zakonom i
drugim propisima". Time se kroz obavljanje djelatnosti ponavlja i obaveza koja je data ¢lanom 9.
Drugim rije¢ima Zakonski se podebljava.

Odgovor: Primjedba se ne prihvata. Sta podrazumjeva obaveze zastite? Mjera je ve¢ obaveza.

13. U ¢lanu 11 u prvom stavu Smatram da je trebalo napisati Ministarstvo odrzivog razvoja i
turizna, pa dalji tekst kako slijedi iz prostog razloga da iako ovi poslovi sjutra mogu eventualno
pripasti nekom drugom Ministarstvu ili postati zasebno Ministarstvo (koje ¢e se samo baviti
Zivotnom sredinom), u momentu pisanja ovog Zakona i kada ste Vi iz Ministarstva odrZivog razvoja
i turizma nosioci posla oko pripreme ovog Zakona, javne rasprave i svih ostalih aktivnosti ovo
sadasnje Ministarstvo mora da egzistira u tekstu odnosno u samom Zakonu. Ovo smatram sasvim
boljom definicijom, nego konstatacija Ministarstvo nadlezno za poslove Zivotne sredine, kako i stoji
u tekstu.

Druga primjedba u ovom ¢lanu 11 je ta Sto je vrlo nespretno opisano sa jednom preopSirnom
recenicom ovo Ministarstvo i njegove aktivnosti i potrebno je ovu preglomaznu recenicu podjeliti
na najmanje dvije ili tri manje.

Odgovor: Primjedba se ne prihvata. Odredba napisana u skladu sa pravno tehnickim pravilima.

14. U ¢lanu 12 u prvom stavu, greSkom je izostavljen pun naziv Agencija za zastitu Zivotne
sredine, odnosno poslije rijeci ,za poslove zastite Zivotne sredine“ dodati ,Agencija za zastitu Zivotne
sredine( u daljem tekstu: Agencija). Jasno je da se iz teksta sluti na Sta je se mislilo ali ovom
sugestijom ovo dobija puni smisao i zna se na $ta se odnosi.

Odgovor: Primjedba se ne prihvata. Odredba napisana u skladu sa pravno tehnic¢kim pravilima.

U ¢lanu 12 u stavu 2 alineje 3 potrebno je rijeC ,predlaganje“ nacionalne liste...itd zamjeniti sa
rijec¢ju ,2utvrduje”. Ovo iz razloga posto je Agencija utvrdila listu indikatora zastite Zivotne sredine
poslije jednog duZeg rada na ovim poslovima i promjenu ove rije¢i sa predlozenom smatram
adekvatnijim izrazom. Vrlo je moguce ili je izvjesno da moze do¢i do eventualno nove dopune sa
nekim novim indikatorima Zivotne sredine, ali taj svaki novi indikator mora biti utvrden i pojasnjen.
Odgovor: Primjedba se ne prihvata. Agencija predlaze a Vlada utvrduje.

15. U ¢lanu 16 u stavu 3 predlazem brisanje rijeci ,kao i“ i da se doda rijeC ,poslije” nakon rijeci
prije kako stoji u tekstu. Odnosno sa ovom izmjenom navedeni stav bi glasio: ,, U toku realizacije
projekta, prije i poslije njegovog izvodenja..... itd“ kako glasi nastavak teksta ovog stava.
Objasnjenje: Obezbedenje zastite tla i zemljiSta potrebno je i poslije izvodenja razlicitih radova.
Odgovor: Primjedba se prihvata.

16. Nadnaslov ¢lana 29 koji glasi: Dokumenti odrZivog razvoja i zastite Zivotne sredine” treba
izmjeniti i trebao bi glasiti: Dokumenti zaStite Zivotne sredine i odrzivog razvoja. Ovu moju
primjedbu jednostavno obrazlaZem da se ipak radi o Zakonu o Zivotnoj sredini i da u samom
naslovu Zivotna sredina bez obzira na znac¢aj odrzivog razvoja mora biti u prvom planu. Ta¢no je i
to da je ovakva formulacija postojala i u postojeCem Zakonu o Zivotnoj sredini.(Sto smatram
nepravilnim). Kroz dalje primjedbe na ovaj Nacrt Zakona bice jasnije zasto je potrebna ova izmjena.
Ako prihvatite ovu moju sugestiju, potrebno je ovu izmjenu izvrsiti i u prvom stavu 29 ¢lana
Zakona.

Odgovor: Primjedba se ne prihvata. lako se primarno radi o strateSkim dokumentima koji imaju za
cilj zastitu Zivotne sredine, svakako je koncept ovih dokumenata daleko Siri pa je iz tog razloga
stavljen akcenat na termin odrzivi razvoj.
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Takode je potrebno u ¢lanu 29 stava 1 u alineji 5 poslije rijec¢i , Nacionalni plan borbe protiv
dezertifikacije” kako glasi, dodati ,sa Akcionim planom®“. Ovo smatram bitnim, jer sva Nacionalna
dokumenta koja u sebi sadrZe Akcioni plan moraju se tako i napisati.

Zato treba da glasi: Nacionalni plan borbe protiv dezertifikacije sa Akcionim planom.

Odgovor: Primjedba se ne prihvata iz razloga jer je akcioni plan sastavni dio strategije i isto se
podrazumijeva.

17.U ¢lanu 30 u njegovom nadnaslovu potrebno je dodati da je to: Nacionalna stratedija odrzivog
razvoja sa Akcionim planom. Skoro ista primjedba kao i prethodna.

Takode smatram da je pogreSno ovu Nacionalnu strategiju zvati skraceno Strategija kako
stoji u prvom stavu. Ona jeste bitna i znacajna ali nikako nije iznad ostalih Nacionalnih strategija,
koje su opisane u slede¢im ¢lanovima Zakona i evidentno je da one nisu dobile neka skracenija
imena. Drugo kada je doneSen postoje¢i Zakon o Zivotnoj sredini (2008) drzava Crna Gora nije
imala uradene ostale Nacionalne strategije ili su bile u fazi izrade pa je bilo moguée ovu nazvati
Strategijom. Ovako sada kada postoji niz strategija koje u osnovi imaju Zivotnu sredinu, ova
strategija ne moze, ponavljam uz sav znacaj ovako biti tretirana u ovom Zakonu.

Odgovor: Primjedba se prihvata.

Isto tako smatram da je ¢lan 31 nepotrebno izdvojen, vec je njegov sadrzaj bilo potrebno
podvesti pod €lan 30. I naslov ovog ¢lana je problematican iz ranije izneSenih primjedbi. Dalje je

potrebno u svakom stavu ovog ¢lana pisati pun naziv navedene Nacionalne strategije, kao i u
kratkom saZetku navesti osnovne mjere i aktivnosti Akcionog plana.

Nejasan je i izneSeni podatak da se ova Nacionalna strategija donosi na period od deset godina. U
obrazloZenju Zakonu stoji da ¢e se nova Nacionalna strategija odrzivog razvoja donijeti za period od
2015-2020 g. potrebno je ispraviti jedan podatak drugim, odnosno tacniji da ispravi netacni
podatak.

Odgovor: Prihvata se djelimi¢no primjedba, jer period na koji se donosi strategija je period od Sest
godina.

18. U ¢lanu 35 takode je potrebno u nadnaslovu dopisati sa Akcionim planom i treba da glasi
Nacionalni plan borbe protiv dezertifikacije sa Akcionim planom.

Odgovor: Primjedba se ne prihvata iz razloga jer je akcioni plan sastavni dio svake strategije i isto
se podrazumijeva.

19. U ¢lanu 37. u nadnaslovu umjesto ,Lokalni planovi zastite Zivotne sredine”, treba da stoji
Lokalni plan zaStite Zivotne sredine. Za jednu lokalnu samoupravu potreban je jedan Lokalni
plan zaStite Zivotne sredine. Svi ostali lokalni planovi iz drugih oblasti zastite donose se u skladu sa
ostalim Nacionalnim dokumentima. Ako bi ostala ovakva formulacija, moglo bi se pogreSno
zakljuciti da postoji viSe planova.
0Odgovor: Primjedba se prihvata.

Takode je potrebno u stavu dva ¢lana 37 poslije rije¢i na lokalnom nivou dodati: ,u skladu sa
nacionalnim dokumentima zastite Zivotne sredine i odrZivog razvoja“. Pa bi navedeni stav glasio:
Planom se uspostavljaju ciljevi i zadaci od znacaja za zastitu Zivotne sredine i odrzivi razvoj
na lokalnom nivou u skladu sa nacionalnim dokumentima zastite Zivotne sredine i odrzivog
razvoja“. Ovo je potrebno definisati na ovaj nacin poSto u novom Zakonu izostaje Nacionalni
program zastite Zivotne sredine. Logi¢no je da kad on postoji lakse je uraditi Lokalni plan. Uz ovu
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moju primjedbu postavljam i pitanje zasto izostaje u ovom Zakonu Nacionalni program zastite
Zivotne sredine?

Odgovor: Primjedba se djelimi¢no prihvata. Nacrtom nije predvideno donoSenje nacionalnog
programa zastite Zivotne sredine iz razloga $to je ovim zakonom predvideno donoSenje znacajnog
broja strateskih dokumenata sa akcionim planovima, kao i informacija i izvjestaja o stanju zivotne
sredine.

20. U ¢lanu 38 u stavu dva treba razmotriti podatak da se Plan donosi na period od Cetiri godine?
Ovo iz razloga da se sve naprijed pobrojane strategije donose na periode od 6 do 10 godina.
Smatram da ovaj Lokalni plan mora pratiti svoju uskladenost sa Nacionalnom strategijom odrZivog
razvoja sa Akcionim planom. Kada se isprecizira na koji period ¢e se donjeti Nacionalna strategija
na toliki period treba orociti i Lokalni plan zastite Zivotne sredine.

Odgovor: Primjedba ¢e se razmatrati tokom dalje izrade zakona.

21. U ¢lanu 40 u stavu 3: Potrebno je krajnje precizno izdefinisati $ta je duzan da uradi Operater
seveso postrojenja i da se razgranici i objasni Sta znaci i kada se radi:

-Obavijestenje,

-Plan prevencije udesa,

-Izvjestaj o bezbjednosti i

-Plan zaztite od udesa

Misljenja sam da je vrlo teSko, prakti¢ki nemoguce u jednoj recenici opisati sve ovo $to stoji u ovom
stavu i da neko ovo moZe da shvati (jedna ili vise prisutna opasha materija u jednakim ili ve¢im
kolicinama). Posebno je problemati¢no $to ¢e ¢clanom.90 ovog Zakona ovaj Operater biti kaznjen.
Takode mi nevjerovatno izgleda kontrola inspekcijskih organa i kako znati kada se radi neki od ovih
dokumenata.

Tacno je da se u stavu 5 ovog ¢lana napominje da ¢e se posebnim propisom Vlade to urediti, jasno je
da je moja sugestija usmjerena da Zakon mora biti iznad propisa. Cak se stav 5 poziva na stav 1
ovog €lana koji sa njim nema nikakve dodirne tacke (treba da se odnosi na stav 3) a ni u jednom
stavu ovoga ¢lana nije pojasnjena kontrola iako ona egzistira u nadnaslovu ¢lana 40.

Da zakljuc¢im apsolutno se mora ¢1.40 doraditi odnosno presloZiti da bude mnogo jasniji, zbog
vrlo osetljive oblasti odnosno upotrebe sirovina sa opasnim materijama u _razliéitim
proizvodnim procesima.

Odgovor: Primjedba se ne prihvata. Isto ¢e biti uredeno podzakonskim aktom. Odredba napisana u
skladu sa pravno tehnickim pravilima.

22.U ¢lanu 42: NeSto se mora promjeniti ili njegov nadnaslov ili tekst samog ¢lana.
U postojec¢em Zakonu (2008) EMAS je u ¢1.29 opisan kao Sistem upravljanja zivotnom sredinom.

Smatram da se EMAS mora zvati: Sistem upravljanja i kontrole zaStite Zivotne sredine i da se
tako treba formulisati u nadnaslovu ¢lana 42 i u tekstu samog ¢lana.
Odgovor: Primjedba se prihvata.

23. U ¢lanu 43 u stavu 4: ovde je evidentna greska i Propis se odnosi na stav 2 a ne na stav 1 kako

stoji u tekstu.
Odgovor: Primjedba se prihvata.

24. U ¢lanu 44: Moja osnovna sugestija je ta da je u postojecem Zakonu.(2008) daleko bolja
formulacija EkoloSkog znaka nego u ponudenom Nacrtu. Prvo: ponovo se javlja formulacija u prvom
stavu ,manje zagaduju zivotnu sredinu” i dalje smatram da treba da stoji koji ,ne zagaduju Zivotnu
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sredinu”. Drugo: ne smatram opravdanim da se u nekom Zakonu kao $to stoji u stavu 4 ovoga €lana
istice da Ce se rjeSenjem regulisati sastav, nacin rada i iznos troSkova komisije??. To se rjesava
nekim propisom.

Odgovor: Primjedba se ne prihvata. Razlog objaSnjen kroz prethodne odgovore.

25. U ¢lanu 49: Potpuno je nejasno koliko god puta procitali ovaj ¢lan Zakona zakljuciti da li je
zabranjen izvoz ili je zabranjen uvoz metalne Zive? ...itd. BliZi sam ubjedenju da bi trebalo da stoji da
je zabranjen uvoz a ne izvoz. Molim za razjaSnjenje ovoga.

Odgovor: Zabranjen je izvoz metalne Zive, a pitanje uvoza je ve¢ rijeSeno drugim propisima.

26. U ¢lanu 50: U nadnaslovu treba da stoji Emisija ugljendioksida (CO:) iz novih putnickih
vozila. Jasno je da se cio ¢lan odnosi na nova putnicka vozila, mada je nejasno zasto samo nova
putnicka vozila a nisu obuhvacena nova teretna vozila? Promjeniti naslov.

Odgovor: Primjedba se moZe prihvatiti. Ukazujemo da se radi o direktivi EU koja ne uzima u obzir
nova teretna vozila.

27.U ¢lanu 56 u stavu 4 i stavu 9: Posto postoji viSe nacionalnih referentnih labaratorija, svi izrazi
u ova dva stava moraju biti u mnozini. Odnosno stav 4 treba da glasi: Nacionalne referentne
labaratorije moraju ispunjavati ... itd i stav 9:_OpSte i posebne uslove koje moraju da

ispunjavaju nacionalne referentne labaratorije za ...... itd.

Stav 7 ovoga ¢lana treba da se poziva na stav 1 a ne stav 2 kako stoji u tekstu.
Odgovor: Primjedba se ne prihvata, jer je poziv na stav 2, a ne na stav 1. Sto se tice navoda da treba

koristiti mnozinu, ukazujemo da se u skladu sa pravno- tehnickim pravilima, rijec¢i u propisu
upotrebljavaju u jednini..

28. U €lanu 57: Prije nego Sto dam sugestiju na ovaj ¢lan pohvaliéu vrlo kvalitetne informacije koje
usvaja Vlada Crne Gore u poslednje dvije godine o ukupnom stanju zivotne sredine u Crnoj Gori. U
toj informaciji ima sasvim dovoljno podataka o stanju Zivotne sredine za teritoriju svake jedinice
lokalne samouprave u Crnoj Gori

Da¢u Vam primjer S$ta je uradila SO Pljevlja. Ona je donijela Odluku da Sluzba zastite Zivotne
sredine opstine Pljevlja od dana kada Agencija za zaStitu Zivotne sredine objavi na svom sajtu
usvojenu informaciju o stanju Zivotne sredine za prethodnu godinu, pripremi informaciju koja se
odnosi za opstinu Pljevlja (koriste¢i podatke iz informacije) i istu ponudi lokalnom parlamentu na
razmatranje i usvajanje.

Potrebno je zakonski naloZziti svim lokalnim samoupravama da poslije usvajanja Informacije o
ukupnom stanju o Zivotnoj sredini koje usvaja Vlada, lokalni parlamenti razmatraju i usvoje
informacije za tu opstinu za godinu na koju se informacija odnosi.

Sve ovo iz razloga Sto razmatranje i usvajanje IzvjeStaja koji se donosi na period od cetiri godine
nije produktivno i korisno za stanovnis$tvo jedne lokalne samouprave sa ovolikom vremenskom
distancom.Takode je lakSe uraditi IzvjeStaj koje Sluzbe u lokalnim samoupravama pripremaju za
Cetiri godine, koristeci usvojene informacije iz prethodnih godina.

Zato Vas molim da u ¢lanu 57 poslije stava 3. ubacite jedan ili viSe stavova kojima ce te naloziti
opsStinama razmatranje i usvajanje Informacija o stanju Zivotne sredine prvenstveno zbog
aktuelnosti materije i boljeg i kvalitetnijeg informisanja gradana.

0Odgovor: Primjedba se ne prihvata, jer je ovo pitanje odluke lokalnih samouprava.
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29. U ¢lanu 67: U nadnaslovu treba da stoji: Centralni katastar zagadivaca a ne Katastar
zagadivaca.

Takode je problemati¢no da se isti u drugom stavu vodi na osnovu podataka koje dostavljaju
zagadivaci koje istovremeno nijednim ¢lanom ovog Zakona niste obavezali na to?

Odgovor: Primjedba se ne prihvata. Radi se o jednom katastru zagadivaca. Obaveza proizilazi iz
ovog Clana.

30. Clan 72. Cijeli sadrZaj ovog ¢lana treba ukljuciti u ¢lan 71 jer je njegov logi¢ni nastavak, a obrisati
numericki ovaj ¢lan 72. Drugo ve¢ postoji slican nadnaslov u ¢lanu 57 Informacija o stanju Zivotne
sredine pa ovako loSe formulisan nadnaslov ovoga ¢lana 72 navodi na nesto $to je ranije ve¢ dobro
objasnjeno ( jer sadrzaj ¢1.72 definiSe neSto drugo).

Ako ovaj €lan mora da ostane, nadnaslov se mora preformulisati, odnosno mogao bi glasiti:
Odbijanje zahtjeva za dostavljanje informacija

Odgovor: Primjedba se djelimi¢no prihvata u dijelu koji se odnosi na naslov. Sto se ti¢e navoda da
dva Clana treba spojiti ne prihvata se, jer su ista precizno definisana.

31. Clan 73. Za mene li¢no je problemati¢na rije¢ kvalitet, koja se mora zamjeniti adekvatnijim
izrazom, jer ovako formulisana i obja$njena u tekstu ni$ta ne znaci. Sta bi bila nekvalitetna
informacija?. Moj predlog je da to bude Sadrzaj informacije

Obzirom da postoje standardi i da su sve viSe u upotrebi treba razmisliti i o standardizaciji iste.
Odgovor: Primjedba se ne prihvata. Radi se transponovanju odredbi EU direktive.

32. Clan 79. U stavu dva ovoga ¢lana sredstva treba pisati kako su formulisana prvim stavom ovoga
Clana a to su Namjenska sredstva,
Odgovor: Primjedba se prihvata.

33. Clan 82. U alineji jedan drugog stava Pojavljuje se realizacija Nacionalnog programa za zastitu
zivotne sredine. U postojeCem Zakonu (2008) u ¢lanu 16 postojao je Nacionalni program zastite
zivotne sredine. U ovom Nacrtu Zakona ne postoji Nacionalni program? Postavlja se pitanje, da
li je napravljen previd u Nacrtu Zakona, a ako viSe ne postoji, onda ga treba brisati iz ovoga ¢lana.
Odgovor: Primjedba se prihvata.

34. Clan 83. Sigurno najvazniji ¢lan Zakona i moja osnovna primjedba je ta da je to prepisani ¢lan
62 postojeceg Zakona (2008) uz samo jedan dodatak u stavu dva: ,uz prethodnu saglasnost
Vlade“ a da istovremeno nije doprinjeo kvalitetnijem objasnjenju.

Ovaj ¢lan je potrebno dopuniti sa jo$ par stavova kojima ¢e se vrlo precizno objasniti kada jedinica

lokalne samouprave mozZe propisati, odnosno ne moZe propisati napladivanje naknade.

Zatim definisati vrlo tacno po kom osnovu se propisuje naknada i kako se koriste namjenska
sredstva i kontrola upotrebe istih.

Ako se naknada jedinica lokalne samouprave propise koju Drzavnu naknadu ona iskljucuje ili
suspenduje i jasno se treba definisati Princip ,zagadivac plac¢a“.

Odnosno razmotriti moguénost raspodjele sredstava naknade u procentima koji pripadaju
DrZavi a koji su prihod lokalne samouprave. (recimo 50%-50%)

Obzirom da ja Zivim u Pljevljima u kojima posluju privredni subjekti koji su istovremeno i veliki
zagadivaci Zivotne sredine mogu sa mnogo primjera objasniti nemoguénost dosadasnje primjene ¢l
62 Zakona (2008) u praksi. Treba priznati i Cinjenicu da su i sami privredni subjekti bili zbunjeni sa
dosadasnjom zakonskom primjenom odnosno nekad i dvostruko obuhvaceni pla¢anjem istom ili
slicnom obavezom.
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U svojstvu odbornika i ¢lana Savjeta za zaStitu Zivotne sredine pripremao sam sa kolegama tri
»,Naknade za zaStitu i unaprjedenje Zivotne sredine u Pljevljima“ koje je usvojila lokalna Skupstina i
kojima su bile propisane obaveze i naCin pla¢anja za privredne subjekte koji su vrsili degradaciju
iste.

Zbog vrlo nepreciznog i konfuznog ¢lana 62 postojeteg Zakona sve ove Odluke su padale na
Ustavnom sudu Crne Gore po Zalbama koje su izjavljivali privredni subjekti i pored evidentnog
zagadivanja Zivotne sredine, bez ikakvog dokaza da su istu uplatili u DrZavni budzet.Zato sam
ocekivao mnogo izmjena u ovom dijelu Zakona i preciziranja nadleZnosti pojedinih organa i sluzbi i
definisanja odnosa.

Zbog izbjegavanja sli¢nih nesporazuma na relaciji Vlada-OpStina-zagadivac i ,slobodnog tumacenja
Zakona“, Vas molim da koriS¢enjem pozitivnih primjera iz regiona i Evrope i njihovih zakona i
propisa precizno definiSemo oblast propisivanja naknada i upotrebe namjenskih sredstava u
oblasti: XII FINANSIRANJE

0Odgovor: Kao $to je ve¢ gore iznijeto pitanje koje se odnosi na naknade za zastitu i unaprjedivanje
Zivotne sredine Ce biti razmatrano tokom dalje izrade Zakona i njegovog usaglasavanja sa
nadleznim institucijama, izmedu ostalog i sa predstavnicima Ministarstva finansija.

35. Takode smatram da se i u ¢lanu 80 kod Eko naknade moZe unaprjedenjem i razrjeSenjem
stava 3 blize definisati oblast finansiranja kao i utvrdivanjem od strane Vlade podruéja od
posebnog drzavnog interesa u oblasti zaStite Zivotne sredine.

Odgovor: Primjedba se ne prihvata jer je isto uredeno podzakonskim aktom. Sto se ti¢e navoda da
treba utvrditi podrucja od posebnog drZavnog interesa u oblasti zaStite Zivotne sredine je
neprecizna i nejasna formulacija.
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Broj: 05-181
Podgorica, 18. juna 2015. godine

MINISTARSTVU ODRZIVOG RAZVOJA | TURIZMA
-gospodinu Branimiru Gvozdenovi¢u, ministru-

PODGORICA

Na inovirani tekst PREDLOGA ZAKONA O ZIVOTNOJ
SREDINI, iz okvira nadleznosti Sekretarijata, nemamo primjedaba, buduéi
da su primjedbe i sugestije ovog Sekretarijata, date u neposrednoj saradnji sa
predstavnicima obradivaca 13, 20, 26. i 28. maja i 11. 1 12. juna 2015,
godine, ugradene u predlozeni tekst zakona.

Napominjemo, da u vezi odredaba ¢&l. 74 do 79 Predloga zakona
kojima se ureduje finansiranje Zivotne sredine, treba pribaviti midljenje
Ministarstva finansija, a u vezi odredaba ¢l. 80 do 86 kojima sc ureduje
inspekcijski nadzor miSljenje Ministarstva unutra$njih poslova, kao i
misljenje Ministarstva pravde u odnosu na kaznene odredbe (¢lan 87),
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MINISTARSTVO ODR: 0}

| 09 1375,

CRNA GORA
MINISTARSTVO PRAVDE
Broj: 03-8812/15
Podgorica, 18. jun 2015. godine

MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA I TURIZMA
PODGORICA

PREDMET: MiSljenje na inovirani tekst Predloga zakona o Zivotnoj sredini

Ministarstvo pravde razmotrilo je inovirani tekst Predloga zakona o Zivotnoj sredini, koji
je dostavljen aktom broj: 09- 375/20 od 17. juna 2015. godine i s tim u vezi obavjes§tavamo vas da,
u okviru nadleznosti ovog Ministarstva nemamo primjedbi buduéi da su, u neposrednoj saradnji,
sugestije ovog Ministarstva ugradene u tekst predloZenog zakona.
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CRNA GORA
VLADA CRNE GORE
MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA
Broj: 01-011/15-25025/1
Podgorica, =% 27 . 2015. godine

HITNO

MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA | TURIZMA

PODGORICA
IV Proleterske brigade broj 19

Veza: Akt broj 09-375/11 od 06. maja 2015. godine
Postovani,

Ministarstvo unutra$njih poslova, povodom vaSeg dopisa, razmotrilo je Predlog zakona o
zivotnoj sredini i, sa aspekta nadleznosti Ministarstva, nema primjedbi i sugestija, buduci da
su na$e sugestije prihvaéene u neposrednoj kominikaciji sa nadleznim sluzbenicima vaSeg
Ministarstva.

S postovanjem,
- MINISTAR

mr Rasko KONJEVIC
Obradivac: '

G

Dragan Pejanovi¢

CRNA GORA
Bul. Sv.Petra Cetinjskog 22, 81000 Podgorica
Tel.+382 20 241 590, fax:+382 20 246 779, e-mail: Kabinet'@ mup.gov.me
www.mup.gov.me
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Ministarstvo eRonomije
Broj: 07- 484 /3
Podgorica, 12.06.2015. godine

MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA I TURIZMA
- n/r Branimir Gvozdenovi¢,
PODGORICA

Ministarstvo ekonomije na osnovu Vaeg dopisa, broj 09-379/12, kojim ste tra%ili misljenje na
Predlog zakona o Zivotnoj sredini, daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona o zastiti Zivotne sredine iz okvira nadleznosti ovoga Ministarstva
nemamo primjedaba.

S poStovanjem,
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CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03-%/@/ Podgorica, 12.06.2015. godine

MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA | TURIZMA
- n/r ministra, g-dina Branimira Gvozdenovic¢a -

Postovani ministre Gvozdenovigé,

Povodom Predloga zakona o Zivotnoj sredini, Ministarstvo finansija daje sljedece
MISLJENJE

Uvidom u Predlog zakona i lzvjedtaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa sa
aspekta implikacija na poslovni ambijent, ukazujemo na sljedece:

Clanom 80 Predloga zakona predvideno je da se sredstva za finansiranje pripreme,
sprovodenja i razvoja programa, projekata i slicnih aktivnosti u cilju o¢uvanja, odrzivog
koriScenja, zastite i unaprjedivanja zivotne sredine, energetske efikasnosti i koriS¢enja
obnovljivih izvora i energije, sprovodenje cilieva i nacela zastite Zivotne sredine radi
postizanja integralnog i cjelovitog o€uvanja kvaliteta Zivotne sredine, o€uvanja bioloske,
geoloske i predione raznovrsnosti i racionalnog koriséenja prirodnih dobara i energije
kao osnovnih uslova odrzivog razvoja, kao i ostvarivanje prava gradana na zdravu
Zivotnu sredinu, obezbjeduju iz Eko-fonda.

Takode, od strane predstavnika Ministarstva odrzivog razvoja i turizma ukazano je da
osnivanje Eko-fonda proizilazi iz Rezolucije o zivotnoj sredini (,SI. List CG", br. 1/15)
kojom se Vlada Crne Gore obavezuje da uspostavi Eko-fond.

Uvazavajuci prethodno navedeno, a uzimajuéi u obzir otvoreno pitanje prikupljanja
pocetnih sredstava za finansiranje Eko-fonda, opreme i kadra, kao i pojedina negativna
iskustva zemalja regiona, ukazujemo na potencijalno postojanje problema u dijelu
finansiranja i ekonomske odrzivosti Eko-fonda, posebno imajuéi u vidu potencijalne
budzetske izdatke koji ¢e stvoriti pritisak na javnu potrosnju i fiskalnu odrzivost.

Clanom 84 Predloga zakona definisu se naknade za zastitu i unaprjedenje Zivotne
sredine jedinica lokalne samouprave. S tim u vezi, stavom 1 predvideno je da jedinica
lokalne samouprave moze, iz okvira svojih prava i duznosti, propisati naknadu za zastitu
i unaprjedivanje zivotne sredine, u skladu sa svojim potrebama i specificnostima.

Smatramo da ¢e navedena odredba imati negativan uticaj na ekonomsku aktivnost i
konkurentnost kroz uvodenje dodatnih fiskalnih nameta privrednim subjektima, posebno

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevica br. 2
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.me



u opstinama na sjeveru, za koje su vec¢ poreskom politikom opredijeljene olaksSice kako
bi se pokrenuo privredni rast.

S druge strane, iz dosadasnje prakse, jedinice lokalne samouprave su pokazale
nekonzistentnost u uspostavljanju administrativnih nameta, koji su dominantno kori§¢eni
za finansiranje fiksnih troSkova, a ne kapitalnih investicija, odnosno komunalnog
opremanja. Uvazavajuc¢i navedeno, otvara se pitanje kriterijuma na osnovu kojih ce
jedinice lokalne samouprave utvrditi opravdanost i nacin uvodenja ovakve naknade.

Istovremeno, Zelimo da napomenemo da je u cilju unapredenja poslovnog ambijenta na
lokalnom nivou, Vlada Crne Gore u novembru 2014. godine usvojila Analizu pojedinih
aspekata poreske politike koja ima za cilj reformu poreskog sistema koji predvida
promjenu strukture oporezivanja, koja podrazumijeva transfer ka porezima koji imaju nizi
negativan uticaj na ekonomski rast.

Navedenom Analizom omoguceno je jedinicama lokalne samouprave da umjesto do
2016. godine izvrse postepeno ukidanje naknada za komunalno opremanje u periodu od
2016. godine do 2020. godine, kako bi im se ostavio prostor za konsolidaciju i
nadomjestanje prihoda. Takode, Analizom je definisano ukidanje dvostrukog osnova za
naplatu naknada za koriS¢enje opstinskih puteva. Dalje, u cilju unapredenja poslovnog
ambijenta na lokalnom nivou, Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma se obavezalo na
izmjene Pravilnika o razvrstavanju djelatnosti za koje se pla¢a clanski doprinos
turistickim organizacijama na nacin da se kategorisane djelatnosti usklade sa
medunarodno definisanim djelatnostima od strane Ujedinjenih nacija i Svjetske turisticke
organizacije koje su direktno povezane sa turizmom.

U skladu sa navedenim, Ministarstvo finansija je ovim miSljenjem ukazalo na
potencijalne fiskalne rizike i implikacije na poslovni ambijent. Cijene¢i neophodnost
uspostavljanja Eko-fonda koja proizilazi iz skupstinske rezolucije, kao i €injenicu da je
Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, kao resorno ministarstvo, zaduzeno za kreiranje
politike u navedenoj oblasti, Ministarstvo finansija je saglasno sa donosenjem Predloga
zakona.

Na osnovu uvida u dostavljeni tekst i Izvjestaj o analizi uticaja propisa u dijelu procjene
fiskalnog uticaja, za sprovodenje Zakona potrebno je obezbijediti finansijska sredstva za
sprovodenje Programa monitoringa zivotne sredine, s tim da se aktivnosti predvidene
Zakonom prilagode sredstvima opredijelienim godiSnjim Zakonom o budzetu za
navedene namjene.

S postovanjem,

MINISTAR

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevica br. 2
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.me



OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAG | MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA | TURIZMA

NAZIV PROPISA Predlog zakona o Zivotnoj sredini

1. Definisanje problema _
- Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?
- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti oSteceni, na koji naém i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez prom'jene-prop'is;a (“status_quo_’f_opcija)?

- Predlozenim aktom rieSavaju se sljedeéi problemi:

Predlogom zakona o Zivotnoj sredini uvodi se integralan sistem zastite Zivotne sredine i istim su
dodata potpuno nova poglavija koja se odnose na segmente zaStite Zivotne sredine i uticaje
opterecenja (definisana je zastita segmenata Zivotne sredine i to: zastita zemljista, zastita voda,
zaStita mora i obalnog podrudja, zasdtita vazduha, zas$tita prirode, zastita i oCuvanje Suma, kao i
zastita od buke u Zivotnoj sredini, kao i uticaji opterec¢enja na zivotnu sredinu i to: zastita od
stetnog uticaja hemikalija, upravijanje otpadom, zastita od Stetnog uticaja geneti¢ki modifikovanih
organizama, zastita od jonizujuceg zracenja, zastita od nejonizujucih zradenja i zastita Zivotne
sredine od negativnog uticaja klimatskih promjena). Posebne mijere zastite Zivotne sredine
(utvrdene su posebne mjere zastite Zivotne sredine, koje predstavljaju mjere kojima se sprjeéava,
smanjuje ili ublazava negativan uticaj odredenih supstanci, procesa ili aktivhosti na segmenate
zivotne sredine, a koje nijesu utvrdene posebnim propisima. Pomenutu grupu &ine dugotrajne
organske zagadujuce supstance (POPs), azbest, Ziva, emisija CO2 iz vozila, geolosko skladi$tenje
CO2, prekogranicni transport CO2 radi skladi$tenja, skiadiStenje CO2 kod termo-energetskih
objekata), informisanje javnosti, u¢esce javnosti i zainteresovane javnosti i pristup pravosudu u
pitanjima zastite Zivotne sredine shodno Arhuskoj konvenciji, kao i dodatnog usagladavanja sa
EU propisima. Takode, Predlogom zakona definisan je status Eko-fonda kao pravnog lica koje
osniva Vlada Crne Gore. Dalje, po prvi put dat je osnov za donosenje strateskih dokumenata u
oblasti zastite morske sredine i kiimatskih promjena.

U cilju uredenja pitanja sprovodenja monitoringa u cblasti Zivotne sredine, predlaZe se rjeSenje
kojim ¢e se otkloniti nedostaci u dosada&njoj primjeni. Monitoring se vrsi na osnovu godiénjeg
programa monitoringa koji priprema Agencija za zaStitu Zivotne sredine, a donosi Viada. Godisnji
program monitoringa sadrzi programe monitoringa pojedinih segmenata Zivotne sredine. Prvi put
je definisano da je monitoring aktivnost od javnog interesa. Naime, u cilju izbjegavanja duge
tenderske procedure za izbor referentne laboratorije koja sprovodi monitoring za pojedine
segmente Zivotne sredine, koji se organizovao svake godine, ovim Predlogom zakona uveden je
nov nadin izbora referentnih laboratorija. Naime, referentna laboratorija ¢e se birati se na osnovu
javnog poziva koji raspisuje Agencija, i rjeSenje o odredivanju referentne laboratorije izdaje se na
period do {etiri godine. Ovo iz razloga Sto se akreditacije o ispunjenosti uslova koje moraju da
ispunjavaju laboratorije, izdaju takode na isti vremenski period. Ispunjenost uslova za referentne
laboratorije utvrduje Agencija.

Katastar zagadivaca bi¢e centralizovan, jer na lokalnom nivou nijesu uspostavijeni lokalni katastri
zagadivaca iako je obaveza bila utvrdena postojecim Zakonom o Zivotnoj sredini. U dijelu koji se
odnosi na sprje€avanje i kontrolu udesa utvrdeno je da operater seveso postrojenja, odnosno




kempleksa u kojem se obavljaju aktivhosti u kojima je prisutna ili moZe biti prisutna jedna ili vise
opasnih materija, duZan je da preduzme sve neophodne mjere za spriecavanje hemijskog udesa i
ogranic¢avanja uticaja tog udesa na zivot i zdravije ljudi i Zivotnu sredinu u cilju stvaranja uslova
za upravljanje rizikom u skladu sa ovim zakonom.

“Status quo” opcija ~ imajudi u vidu da je u meduvremenu (od 2008. godine) donijet Citav
set posebnih propisa, koji transponuju pravnu tekovinu Evropske unije u oblasti zastite Zivotne
sredine, neophodno je da ovaj krovni zakon bude uskiaden i sa pravnom tekovinom EU kao i
posebnim propisima, te je u tom smislu bilo neophodno predloziti nova zakonska rjesSenja.

Ovo se posebno odnosi na Cinjenicu da ako bi ostala postojeéa rjeSenja, ostali bi dosadasnji
problemi u praksi, kada je rije¢ o sprovodenju monitoringa u oblasti Zivotne sredine. Naime,
predlozenim rjeSenjem, uvodenjem referentnih laboratorija znaéajno se doprinosi lakS§em, brzem i
efikasnijem sprovodenju monitoringa u oblasti Zivotne sredine. Takode, zbog nepostojanja
katastara na lokalnom nivou dosadasnje rieSenje nije odrzivo, te se stoga pristupilo centralizaciji
po ovom pitanju. Predlogom zakona definisan je status Eko fonda kao pravnog lica koje osniva
Viada i sredstva za finansiranje Fonda. Aktom o osnivanju uredi¢e se organizacija i nacin rada,
djelatnost, organi, nadin finansiranja i koriS¢enja sredstava, i druga pitanja od znacéaja za rad Eko-
fonda.

Shodno navedenom, set novih obaveza koje proizilaze iz procesa pristupanja EU (sprjeCavanje i
kontrola udesa, klimatskih promjena, zastite morske sredinei dr.), uvodi se ovim predlogom
Zakona. Ako bi ostala postejeca rjieSenja, to bi negativno uticalo na ukupna pitanja u cilju zastite i
unaprijedenja Zivotne sredine.

Predlogom zakona prevazilaze se nedostaci primjeceni u primjeni postojeéeg Zakona o Zivotnoj
sredini.

2. Ciljevi

- Koji m!;ew se postlzu predlozemm propisom?

- Navesti uskladenost ovih czijeva sa postoje
~ primjenljivo.

st_ra’tsgijarpg__iii programima Vlade, ako je

- Zakon o Zivoinoj sredini predstavlja krovni zakon u oblasti Zzivotne sredine. Ovim zakonom
ureduju se principi zastite Zivotne sredine i odrZivog razvoja, subjekti, instrumenti i mjere
zastite zivotne sredine, pristup informacijama, uceSée javnosti, pristup pravosudu u
pitanjima zivotne sredine, finansiranje u Zivotnoj sredini, osnivanje Eko-fonda, status Eko-
fonda i druga pitanja od znacéaja za zivotnu sredinu.

- Takode jedan od ciljeva proizilazi iz obaveza koje se odnose na usaglasavanje sa pravhom
tekovinom Evropske unije.

- Naglasavamo, da se sprovodenjem predmetnog zakona doprinosi opStem cilju tj. da se
postigne "visok nivo zastite i unapredenja kvaliteta zivotne sredine i zdravlja ljudi®.

- Predlog Zakona o Zivotnoj sredini utvrden je Programom rada Viade Crne Gore za Il kvartal
2015. godine, kao i Programom pristupanja Crne Gore EU.

3. Opcije

- Koje su mogucée opcqe za |spunjavanje cnjeva i rjeSavanje woblema"‘ (Uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predlozenog proplsa )

brazloZiti preferiranu opc_ u?

- Jedini nacin uredenja ovog pitanja je regulatorna opcija, kroz predmetni zakon. “Status
quo” se za rjeSenje ovog problema ne mozZe uzeti kao prihvatijiva opcija, jer se radi o
kljuénim pitanjima koje treba urediti na nacin da se obezbijedi potpuna i efikasna
implementacija Zakona.

- Imajuéi u vidu da se radi o krovnom zakonu, ovo je i jedini naéin za uskladivanje sa EU




proplsn-na u oblasti Zivotne sredine.

Obaveza donos$enja ovog propisa je predvidena Programom rada Viade za 2015 godinu, a
predstavlja i obavezu uskladivanja nacionalnih propisa sa pravnom tekovinom EU, na Sta
se Ministarstvo oddrZivog razvoja i turizma obavezalo na Bilaterainom skriningu 2013,
godine za Poglavije 27.

Ovaj zakon predstavlja veoma vazan instrument kojim se doprinosi upravijanju Zivotnom
sredinom na odrZiv nacin i sSalje jasnu poruku da se 2Zivotna sredina mora posmatrati
integralno.

. Analiza uticaja

Na koga ¢e i kako ce na;\qerovatnue uticati rjeéenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

Koje troskove ¢e prlmjeaa propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim i srednjim
preduzecima)

Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju trodkove koje ¢e on stvoriti,

Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzidtu i trzisna
konkurencija;

Ukljuéiti procjenu admlmstratwmh opterecenja i btzms banjera

Riesenja data u propisu uticaée na: gradane, zainteresovane organe i organizacije,
institucije nadleZne za pitanja Zivotne sredine, odnosno drustvo u cjelini. Kako se radi o
Zakonu koji se veé dugo primjenjuje, nova rjeSenja dodatno daju okvir za zastitu i
unaprijedenje Zivotne sredine. Propis direktno uti¢e na pravna lica i preduzetnike koja
obavljaju djelatnost i aktivnosti koje predstavljaju rizik za Zivotnu sredinu, zatim na
Ministarstve odrzivog razvoja i turizma u smislu donoSenja strateskih dokumenata iz
oblasti zivotne sredine i primjenu istog, Agenciju za zastitu Zivotne sredine koja je nadlezna
za implementaciju ovog zakona, na Upravu za inspekcijske poslove koja je duzna da
sprovodi inspekcijski nadzor, ostale drzavne organe i organe uprave koji imaju nadleZnost
u sprovodenju politike Zzivotne sredine, organe lokalne samouprave, kao i na
zainteresovane organe i organizacije i zainteresovanu javnost.

Primjena ovog propisa nece izazvati troSkove gradanima i privredi (naroGito malim i
srednjim preduzeéima)

Predlog zakona ne predstavija biznis barijeru, jer je rijeC o opsStem, generalnom propisu i
isti se moze posmatrati kao propis kojim se doprinosi poslovnom ambijentu na pozitivan
naéin iz razloga jer sprovodenje istog doprinosi odrZivom posiovanju, imajuéi u vidu da su
prirodni resursi ograniceni i da Zivotna sredina ima svoj kapacitet.

Kako se ovaj propis donosi zbog zastite zastite Zivotne sredine i zdravlja ljudi, a $to je dato
u nadisZnost ovom Ministarstvu, da sa aspekta politike zastite Zivotne sredine, sprovede
neophodne mjere, iste ne predstavljaju biznis barijeru.

Propis ne utvrduje obavezu stvaranja novih privrednih subjekata, ali u svakom slucaju
sprovodenjem ovog zakona doprinosi se trziSnoj konkurenciji. Predlogom zakona definisan
je status Eko-fonda, &ije je osnivanje utvrdeno vazeéim Zakonom o Zivotnoj sredini. Do
osnivanja Eko-fonda sredstva od eko-naknada uplaéivacée se u budzet Crne Gore. Aktom o
osnivanju urediée se organizacija i nacin rada, djelatnost, organi, nadin finansiranja i
kori$éenja sredstava, i druga pitanja od znacaja za rad Eko-fonda.

5. Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansuskm sredstava iz budzeta Crne Gore za
1mplementaciju propisa i u kom iznosu?;

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava 3ednokratno :h tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti; :

Da li implementacijom propisa pmlzalaze medunarodne finansijske abaveze‘? ObrazloZiti;

Da li su neophodna finansijska sredstva ObEZbI}Eﬁeﬂa u budzetu za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskalnu godinu?;




Obrazloziti;
‘Da li su postoja

Da li je usvajanjem propisa predvideno dono$enje podzakonskih akata iz kojih ée proistedi
finansijske obaveze?;

Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;

Obrazloziti metodologiju koja je kori$éenja prilikom obraduna finansijskih :zdatakaiprlhoda
Da li su postojali probieml u preciznom obradunu fmans;jsk:h |zdataka!pnhoda?

ugest:je Ministarstva a nacrt/predlog proplsa?
Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazioziti.

Shodno dosada$njoj praksi i ovim, kao i vazeéim Zakonom, neophodno je svake godine u
budzetu Crne Gore planirati i obezbijediti finansijska sredstava za sprovodenje Programa
monitoringa Zivotne sredine, koji daje podatke o ukupnom stanju Zivotne sredine u Crnoj
Gori po pojedinim segmentima.

Iz ovog propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

Ovim zakonom predvideno je donoSenje veceg broja podzakonskih akta, ali samo jedan akt
predvida fiskalne obaveze. Naime, definisano je da ¢e se propisom Viade Crne Gore urediti
organizacija i nagin rada, djelatnost, organi, nagin finansiranja i koridéenja sredstava, i
druga pitanja od znacaja za rad Eko-fonda. Takode je utvrdeno i da ée se Eko-fond osnovati
u roku od {ri godine od dan stupanja na snagu ovog zakona.

Implementacijom propisa ostvaruju se prihodi za budZet po osnovu Uredbe o
ekonaknadama.

6. Konsultacije zainteresovanih strana

Naznaditi da li je koriSéena eksterna ekspertiza i ako da, kako:
Naznacltz ko;e su grupe zamteresovamh strana konsultovane u kojoj fazi RIA procesa i

Naznagiti giavne rezuitate konsul _}i‘}‘i]a i ko;: su predlom i sugestue zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaceni, Obrazloziti.

U izradi nacrta propisa ucestvovao je tim Ministarstva odrZivog razvoja i turizma, Agencije
za zastitu Zivotne sredine, DOO ,,Centra za ekotoksikolo§ka ispitivanja”, Javnog preduzeéa
za upravijanje morskim dobrom, Uprave za inspekcijske poslove, Zavod za
hidrometeorclogiju i seizmologiju i Javno preduzece za nacionaine parkove, kao i Sira
radna grupa za pregovore sa EU za Poglavlje 27.

Takode, tokom izrade Nacrta organizovane su konsultacije sa ¢lanovima pregovaraékih
grupa za Poglavlje 1 (slohoda kretanja robe) i Poglavija 8 (konkurencija), u cilju definisanja
najboljih moguéih rjeSenja. Konsultacije su se odnosile na rjeSenja kojima se ureduje
pitanje monitoringa na nacin da se obezbjede konkurentni uslovi na trziStu kada je rije€ o
referentnim laboratorijama, na nadin da sve bude uskladeno sa zahtjevima navedenih
poglavlja.

Pored velikog broja odrzanih konsultacija, Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, je u
skiadu sa Uredbom o postupku i na¢inu sprovodenja javne rasprave u pripremi zakona
(“Sl. list CG”, br. 12/12), dana 20. novembra 2014. godine obavijestilo zainteresovanu
javnost da je pokrenulo postupak javne rasprave za Nacrt zakona o Zivotnoj sredini.

Tekst Nacrta zakona je bio postavljen na web stranicama Ministarstva odrzivog razvoja i
furizma, Portalu e-Uprave, Arhus centara, kao i NVO Ozon. Ministarstvo je ovim
objavijivanjem uputilo poziv gradanima, stru¢nim i nauénim institucijama, drZavnim
organima, strukovnim udruZenjima, neviadinim organizacijama, medijima i drugim
zainteresovanim organizacijama i zajednicama da se ukljude u javnu raspravu i daju svoje
prijedloge, primjedbe i sugestije na tekst Nacrta zakona o Zivotnoj sredini. Zainteresovani
subjekti su svoje komentare, miSijenja, primjedbe i sugestije mogli dostaviti u pisanoj ili
elektronskoj formi do 20. decembra 2014. godine Ministarstvu odrzivog razvoja i turizma.
Javna rasprava je pocela 20. novembra i trajala do 28. decembra 2014. godine.




Javna rasprava u formi tribine odrzana je 25. decembra 2014. godine, u prostorijama
Ministarstva odrzivoy razvoja i turizma,

Sve relevantne i konstruktivne primjedbe Ministarstvo je integrisalo u tekst predioga
zakona. Najveéi broj komentara odnosic se na pitanje finansiranja u oblasti Zivotne
sredine, odnosno podréku osnivanju Eko-fonda, kao i pitanje eko-naknada u oblasti
zivotne sredine. Kada je rije€ o Eko-fondu, ukazujemo da je ovo rjeSenje veé bilo predmet
postojedeg, vazeceg Zakona o Zivotnoj sredini. Ovim predlogom nijesu data nova rjeSenja
koja mijenjaju postojec¢i koncept, dodatno je definisan status Eko-fonda, kao i rok
osnivanja istog. U prilog prethodno navedenom, ukazujemo na Rezoluciju o zivotnoj
sredini, koju je u decembru 2014. godine usvojila Skupstina Crne Gore ("Sl. list Crne
Gore", br. 01/1% od 05.01.2015), koji eksplicitno utvrduje obavezu osnivanja Eko-fonda
(tacka 4 - Viada Crne Gore ¢e povecati izdvajanja budzetskih sredstava za oblast Zivotne
sredine na nivo veéi od prosjeka izdvajanja Evropske unije za te namjene i uspostaviti
Eko-fond). Aktom o osnivanju uredi¢e se organizacija i nadin rada, djelatnost, organi,
naéin finansiranja i koriSéenja sredstava, i druga pitanja od znaéaja za rad Eko-fonda.

Kada je rije¢ o eke-naknadama, ukazujemo da zakonska rjeSenja kojima se utvrduju ove
obaveze nijesu mijenjane u odnosu na postojeéi Zakon, Ostali komentari i sugestije, pored
onih tehni¢kih u smislu pisanja zakona odnose se na koncept zastite i unaprijedenja
Zivotne sredine.

Ministarstve odrZivog razvoja i turizma uputilo je Predlog zakona na davanje midljenja,
primjedbi i sugestija nadieznim ministarstvima i institucijama.

:,-.Momtormg i evaluacija

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
Koje ¢e mjere biti preduzete tokom pﬂm;ene propisa da bi se ispunili ciljevi?

- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Ko ée biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Podgorica, 11.06.2015.

Prepreka za implementaciju propisa nema, jer se istim utvrduju opste obaveze i ciljevi
zaStite Zivotne sredine.

Mjere koje se preduzimaju tokom primjene propisa radi ispunjenja ciljeva su vrsenje
redovne inspekcijske kontrole od strane Uprave za inspekcijske poslove.

Glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenie ciljeva jestu realizacija obaveza koje
su predvidene predlogom Zakona. Jedan od glavnih indikatora bice svakako, pored
sprovodenja propisa u praksi i usvajanje dokumenata odrzivog razvoja i zastite Zivotne
sredine.

Takode, ispunjenje ciljeva utvrdic¢e se i u izvjeStajima o napretku Crne Gore u procesu
pridruZivanja EU.

Inspekeijski nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i propisa donijetih na osnovu ovog
zakona vr8i Uprava za inspekcijske poslove preko nadleznih inspekciia, u skladu sa ovim
zakonom i zakonom kojim se ureduje inspekcijski nadzor. Ministarstvo odrzivog razvoja i
furizma | Agencija za =zastitu Zivotne sredine su glavne institucije =zaduzene za
implementaciju ovog propisa. Nadzor nad radom Agencije vrsi Ministarstvo odrzivog
razvoja i turizma.

MINISTAR

B'ranimir Gvozdenovié
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Crna Gora
Ministarstvo za informaciono druStvo i telekomunikacije

Broj: 353-01-1912/2-15
Podgorica, 29.06.2015.

MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA | TURIZMA
Zoran Tomic, sekretar

Postovani,

Povodom Vaseg dopisa br. 09-375/25, upuéenog Minstarstvu za informaciono
drustvo i telekomunikacije, za davanje mislienja na Predlog zakona o Zivotnoj
sredini, dajemo sljedece:

MISLJENJE

Ministarstvo za informaciono druStvo i telekomunikacije, sa aspekta svojih
nadleznosti, daje saglasnost na sadrzaj Predlog zakona o Zivotnoj sredini, uz
uslov da se u Clanu 63. stav 3. rije¢ "pristup” zamjeni sa rije¢ima “razmjena podataka
i informacija sa”.

Pravni osnov za navedeno mislienje se nalazi u Zakonu o elektronskoj upravi
(,Sluzbeni list CG", broj 32/14), kojim je ureden nacin postupanja organa kad u
vrsenju svojih nadleznosti ostvaruju komunikaciju elektronskim putem i kad obraduju,
razmjenjuju i objavijuju podatke i informacije u elektronskom obliku. Tim zakonom
propisano je da drzavni organi i organi drZzavne uprave koji vode elektronske registre
i upravijaju informacionim sistemima iz svoje oblasti u skladu sa posebnim
zakonima, podatke i informacije iz elektronskih registara i informacionih sistema
razmjenjuju preko jedinstvenog informacionog sistema za elektronsku razmjenu
podataka.

S postovanjem,

Obradio: o
Kenan Durakovi¢, generalni direktor {/ﬁ'”éf”g‘%\\
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Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija
Broj: 03/1/2-2 /72/2 Podgorica, 22. VI 2015.

MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA | TURIZMA

Dopisom broj 09-375/23 od 22. juna 2015. godine trazili ste misljenje
o uskladenosti Prijedloga zakona o Zivotnoj sredini s pravhom tekovinom
Evropske unije, saglasno €lanu 40 stav 1 alineja 2 Poslovnika Vlade.

Nakon upoznavanja sa sadrzinom propisa, Ministarstvo vanjskih
poslova i evropskih integracija je saglasno s navedenim u ocjeni
uskladenosti propisa s pravnim propisima Evropske unije.




IZJAVA O USKLADENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM
TEKOVINOM EVROPSKE UNLJE

Identifikacioni broj Izjave | MORT-IU/PZ/15/07

1. Naziv nacrta/predloga propisa

- na crnogorskom jeziku | Predlog zakona o Zivotnoj sredini

- na engleskom jeziku Proposal for the Law on environment protection

2. Podaci o obradivacu propisa

a) Organ drzavne uprave koji priprema propis

Organ drzavne uprave Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma

- Sektor/odsjek Generalni direktorat za Zivotnu sredinu

- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, |lvana Vojinovic

e-mail) ivana.vojinovic@mrt.gov.me

- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, |Brankica Cmiljanovic
e-mail) brankica.cmiljanovic@mrt.gov.me

b) Pravno lice s javnim ovlas¢enjem za pripremu i sprovodenje propisa

- Naziv pravnog lica /

- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, /
e-mail)

- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, /
e-mail)

3. Organi drzavne uprave koji primjenjuju/sprovode propis

- Organ drzavne uprave \ Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma , Agencija za zaStitu Zivotne sredine

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu
Evropske unije i njenih drzava ¢lanica, s jedne strane i Crne Gore, s druge strane (SSP)

a) Odredbe SSPa s kojima se uskladuje propis

Glava VI, Politike saradnje, ¢lan 111, Zastita Zivotne sredine

b) Stepen ispunjenosti obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi SSPa

B

ispunjava u potpunosti

L]

djelimi¢no ispunjava

L

ne ispunjava

¢) Razlozi za djelimi¢no ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi
SSPa

/

5. Veza nacrta/predloga propisa s Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG)

- PPCG za period 2015-2018

27 Zivotna sredina
2. Planovi i potrebe
2.2 Zakonodavni okvir, C(3) Horizontalno zakonodavstvo

- Poglavlje, potpoglavlje

- Rok za donosenje propisa 2015/11

- Napomena /

6. Uskladenost nacrta/predloga propisa s pravhom tekovinom Evropske unije

a) Uskladenost s primarnim izvorima prava Evropske unije

UFEU, Dio tredi, Politike i unutrasnje akcije Unije, Glava XX, Zastita Zivotne sredine, ¢lan 191 / TFEU, Part
Three, Union Policy and Inernal Actions, Title XX, Environment, Article 191
Potpuno uskladeno / fully harmonized

b) Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije

32012L0018

Direktiva 2012/18/EU Evropskog parlamenta i Savjeta od 4. jula 2012. o kontroli opasnosti od velikih
nesrec¢a koje ukljuuju opasne materije, o izmjeni i kasnijem stavljanju izvan snage Direktive Savjeta
96/82/EZ (Tekst znacajan za EGP)/ Directive 2012/18/EU of the European Parliament and of the Council of
4 July 2012 on the control of major-accident hazards involving dangerous substances, amending and



mailto:ivana.vojinovic@mrt.gov.me
mailto:brankica.cmiljanovic@mrt.gov.me

subsequently repealing Council Directive 96/82/EC Text with EEA relevance, OJ L 197, 24.7.2012.
Djelimi¢no uskladeno / Partly harmonized

32009R1221
Regulativa (EZ) br. 1221/2009 Evropskog parlamenta i Savjeta od 25. novembra 2009. o dobrovoljnom
sudjelovanju organizacija u sistemu upravljanja Zivotnom sredinom i nezavisnog ocjenjivanja

Zajednice(EMAS) te stavljanju van snage Regulative (EZ) br. 761/2001 i odluka Komisije 2001/681/EZ i
2006/193/EZ/ Regulation (EC) No 1221/2009 of the European Parliament and of the Council of
25 November 2009 on the voluntary participation by organisations in a Community eco-management and
audit scheme (EMAS), repealing Regulation (EC) No 761/2001 and Commission Decisions 2001/681/EC
and 2006/193/EC, OJ L 342, 22.12.20009.

Djelimiéno uskladeno / Partly harmonized

32010R0066

Regulativa (EZ) br. 66/2010 Evropskog parlamenta i Savjeta od 25. novembra 2009. o znaku za Zivotnu
sredinu EU-a /(Tekst znacajan za EGP)/ Regulation (EC) No 66/2010 of the European Parliament and of the
Council of 25 November 2009 on the EU Ecolabel (Text with EEA relevance) OJ L 27, 30.1.2010.

Djelimi¢no uskladeno / Partly harmonized

32004R0850

Regulativa (EZ) br. 850/2004 Evropskog parlamenta i Savjeta od 29. Aprila 2004. o postojanim organskim
zagadujuéim materijama i izmjeni Direktive 79/117/EEZ / Regulation (EC) No 850/2004 of the European
Parliament and of the Council of 29 April 2004 on persistent organic pollutants and amending Directive
79/117/EEC OJ L 158, 30.4.2004.

Potpuno uskladeno / Fully harmonized

31987L0217

Direktiva Savjeta od 19. marta 1987. o sprefavanju i smanjenju zagadenja Zivotne sredine azbestom
(87/217/EEZ) / Council Directive 87/217/EEC of 19 March 1987 on the prevention and reduction of
environmental pollution by asbestos OJ L 85, 28.3.1987.

Potpuno uskladeno / Fully harmonized

32008R1102

Regulativa (EZ) br. 1102/2008 Evropskog parlamenta i Savjeta od 22. oktobra 2008. o zabrani izvoza
metalne Zive i odredenih Zivinih spojeva i smjesa i o sigurnom skladiStenju metalne Zive(Tekst znacajan za
EGP)/ Regulation (EC) No 1102/2008 of the European Parliament and of the Council of 22 October 2008
on the banning of exports of metallic mercury and certain mercury compounds and mixtures and the safe
storage of metallic mercury (Text with EEA relevance) OJ L 304, 14.11.2008.

Potpuno uskladeno / Fully harmonized

32013R0525

Regulativa br. 525/2013 Evropskog parlamenta i Savjeta od 21. maja 2013. o mehanizmu za praéenje i
izvjeSavanje o emisijama gasova sa efektom staklene baste i za izvjeSavanje o drugim informacijama u vezi
s klimatskim promjenama na nacionalnom nivou i nivou Unije te stavljanju izvan snage Odluke br.
280/2004/EZ (Tekst znacajan za EGP) / Regulation (EU) No 525/2013 of the European Parliament and of
the Council of 21 May 2013 on a mechanism for monitoring and reporting greenhouse gas emissions and
for reporting other information at national and Union level relevant to climate change and repealing
Decision No 280/2004/EC Text with EEA relevance OJ L 165, 18.6.2013.

Djelimiéno uskladeno / Partly harmonized

31999L0094

Direktiva 1999/94/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od 13. decembra 1999. o dostupnosti podataka za
potrosace o ekonomicnosti potrosnje goriva i emisijama CO; u vezi s prodajom novih putnickih
automobila / Directive 1999/94/EC of the European Parliament and of the Council of 13 December 1999
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relating to the availability of consumer information on fuel economy and CO2 emissions in respect of the
marketing of new passenger cars OJ L 12, 18.1.2000.
Djelimi¢no uskladeno / Partly harmonized

32009L0031

Direktiva 2009/31/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od 23. aprila 2009. o geoloskom skladistenju ugljen
dioksida i o izmjeni Direktive Savjeta 85/337/EEZ, Direktiva Evropskog parlamenta i Savjeta 2000/60/EZ,
2001/80/EZ, 2004/35/EZ, 2006/12/EZ, 2008/1/EZ i Regulative (EZ) br. 1013/2006 (Tekst znacajan za EGP/
Directive 2009/31/EC of the European Parliament and of the Council of 23 April 2009 on the geological
storage of carbon dioxide and amending Council Directive 85/337/EEC, European Parliament and Council
Directives 2000/60/EC, 2001/80/EC, 2004/35/EC, 2006/12/EC, 2008/1/EC and Regulation (EC) No
1013/2006 (Text with EEA relevance) OJ L 140, 5.6.2009.

Djelimiéno uskladeno / Partly harmonized

32008L0056

Direktiva 2008/56/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od 17. juna 2008. o uspostavljanju okvira za
djelovanje Zajednice u podrucju politike zastite morske sredine (Okvirna direktiva o pomorskoj strategiji)
(Tekst znacajan za EGP) / Directive 2008/56/EC of the European Parliament and of the Council of 17 June
2008 establishing a framework for community action in the field of marine environmental policy (Marine
Strategy Framework Directive) (Text with EEA relevance),0J L 164, 25.6.2008

Djelimiéno uskladeno / Partly harmonized

32003L0004

Direktiva 2003/4/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od 28.januara 2003. o javhom pristupu
informacijama o Zivotnoj sredini i stavljanju izvan snage Direktive Savjeta 90/313/EEZ / Directive
2003/4/EC of the European Parliament and of the Council of 28 January 2003 on public access to
environmental information and repealing Council Directive 90/313/EEC, OJ L 41, 14.2.2003

Potpuno uskladeno / Fully harmonized

c) Uskladenost s ostalim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji izvor prava EU ove vrste s kojim bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena
njegove uskladenosti.

6.1. Razlozi za djelimi¢nu uskladenost ili neuskladenost nacrta/predloga propisa Crne Gore s pravhom
tekovinom Evropske unije i rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti

Potpuna uskladenost s direktivom 32012L0018 ¢e se posti¢i donoSenjem podzakonskih akata o:
- koli¢inama opasnih materija po kategorijama, kojima se odreduje stepen rizika seveso
postrojenja;
- o blizem sadrzaju Plana prevencije udesa i obavjestenja;
- o blizem sadrzaju, metodologiji izrade IzvjeStaja o bezbjednosti i Plana zastite od udesa.
Rok za donosenje ovih podzakonskih akata je | kvartal 2018.

Potpuna uskladenost s regulativom 32009R1221 ce se posti¢i donoSenjem podzakonskog akta o nacinu
vodenja registra sistema upravljanja Zivotnom sredinom (EMAS), sadrzZini, izgledu i upotrebi EMAS znaka,
uslovima koje treba da ispuni EMAS verifikator, kao i o obrascu zahtjeva za registraciju u sistem EMAS.
Rok za donosenje ovog podzakonskog akta je | kvartal 2018.

Potpuna uskladenost s regulativom 32010R0066 ¢e se posti¢i donoSenjem podzakonskog akta o blizim
uslovima, kriterijumima, postupku za dobijanje prava na koriséenje ekoloSkog znaka, visini troSkova
dodjele prava na koriséenje ekoloSkog znaka, elementima, izgledu i nacinu upotrebe ekoloskog znaka za
proizvode i usluge.

Rok za donoSenje ovog podzakonskog akta je | kvartal 2018.

Potpuna uskladenost s regulativom 32013R0525 ¢e se posti¢i donoSenjem Strategije niskokarbonskog
razvoja i donosenjem Plana adaptacije na klimatske promjene.
Rok za donoSenje ovih dokumenata je 31. decembar 2020.
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Potpuna uskladenost s direktivom 31999L0094 ¢e se posti¢i donoSenjem pozakonskog akta o blizem
sadrzaju oznaka, vodica, postera, displeja i druge promotivne literature i materijala o potrosnji goriva i
emisijama ugljendioksida iz novih putnickih vozila.

Rok za donosenje ovog podzakonskog akta je | kvartal 2018.

Direktivom 32009L0031 propisano je (¢lanom 4, stav 1) diskreciono pravo za drzave (¢lanice) da na
cijelom svom drzavnom podrucéju ili nekim djelovima toga drzavnog podrucja uopSe ne dozvole
skladistenje ugljendioksida. Polazedi od ove Cinjenice, Prijedlogom zakona o Zivotnoj sredini, zabranjeno je
geolosko skladistenje ugljendioksida na teritoriji Crne Gore, odnosno u njenim teritorijalnim vodama,
vodnim tjelima i isklju¢ivoj ekonomskoj zoni, a imajudéi u vidu da bi zbog geoloske strukture terena ( karst),
ovakvo skladistenje bilo vrlo opasno.

U Prijedlog zakona su ugradene odredbe ove direktive koje se odnose na prekogranicni transport
ugljendioksida i skladistenje ugljendioksida (CO,) kod termo-energetskih objekata.

Potpuna uskladenost s direktivom 32008L0056 cCe se posti¢i donoSenjem podzakonskog akta o blizem
nacinu utvrdivanja dobrog ekoloskog stanja morske sredine, sadrzaju programa monitoringa morske
sredine i mjerama zastite morske sredine i donoSenjem Strategije zasStite morske sredine.

Rok za donosenje podzakonskog akta je | kvartal 2018, a za donoSenje Strategije 31.decembar 2020.

7. Ukoliko ne postoje odgovarajuci propisi Evropske unije s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost
konstatovati tu ¢injenicu

/

8. Navesti pravne akte Savjeta Evrope i ostale izvore medunarodnog prava korisc¢ene pri izradi
nacrta/predloga propisa

e Konvencija o procjeni uticaja na Zivotnu e Convention on Environmental Impact
sredinu u prekograni¢cnom kontekstu Assessment in a Transboundary Context
(ESPOO) (ESPOO)

e Protokol o strateskoj procjeni uticaja na e Protocol on Strategic Environmental
Zivotnu sredinu (SEA protokol) Assessment to the Convention on

Environmental Impact Assessment in a
Transboundary Context (SEA Protocol)

e Konvencija o pristupu informacijama, ucescu e Convention on Access to Information,
javnosti u odludivanju i pristupu pravosudu u Public participation in Decision-making
pitanjima Zivotne sredine (Arhuska and Access to Justice in Environmental
konvencija) Matters

e Konvencija o prekograni¢nim uticajima e Convention on the Transboundary Effects
industrijskih akcidenata — SEVESO of Industrial Accidents

e Stokholmska konvencije o dugotrajnim e The Stockholm Convention on Persistent
organskim zagaduju¢im materijama Organic Pollutants

e Konvencija o zastiti morske sredine i e Convention for the Protection of the
priobalnog podrucja Sredozemlja sa prateéim Marine Environment and the Coastal
protokolima Region of the Mediterranean

e Okvirna Konvencija Ujedinjenih nacija o e United Nations Framework Convention
klimatskim promjenama on Climate Change

e Evropska Konvencija o predjelima e European Landscape Convention

9. Navesti da li su navedeni izvori prava Evropske unije, Savjeta Evrope i ostali izvori medunarodnog
prava prevedeni na crnogorski jezik (prevode dostaviti u prilogu)

Navedeni izvori prava EU prevedeni su na hrvatski jezik.

10. Navesti da li je nacrt/predlog propisa iz tacke 1 Izjave o uskladenosti preveden na engleski jezik
(prevod dostaviti u prilogu)

Predlog zakona o Zivotnoj sredini nije preveden na engleski jezik.

11.U¢esée konsultanata u izradi nacrta/predloga propisa i njihovo misljenje o uskladenosti




] u i%j.f’n&dlog zakona o Zivotnoj sredini nije bilo u¢eséa konsultanata.
is 7 ovlaséeno lice obradivaca propisa

e e B it 5 ¢ 5?&"

B

Prilog obrasca;

1. Prevodi propisa Evropske unije
Prevod nacrta/predloga propisa na engleskom jeziku (

ukoliko postoji)




TABELA USKLADENOSTI

1. Identifikacioni broj (IB) nacrta/predloga propisa 1.1. Identifikacioni broj izjave o uskladenosti i datum utvrdivanja nacrta/predloga
propisa na Vladi
MORT-TU/PZ/15/07 MORT-IU/PZ/15/07

2. Naziv izvora prava Evropske unije i CELEX oznaka

Direktiva 2012/18/EU Evropskog parlamenta i Savjeta od 4. jula 2012. o kontroli opasnosti od velikih nesrec¢a koje ukljucuju opasne materije, o izmjeni i kasnijem
stavljanju van snage Direktive Savjeta 96/82/EZ - 32012L0018

Regulativa (EZ) br. 1221/2009 Evropskog parlamenta i Savjeta od 25. novembra 2009. o dobrovoljnom sudjelovanju organizacija u sistemu upravljanja Zivotna
sredinom i nezavisnog ocjenjivanja Zajednice(EMAS) te stavljanju van snage Regulative (EZ) br. 761/2001 i odluka Komisije 2001/681/EZ i 2006/193/EZ -
32009R1221

Regulativa (EZ) br. 66/2010 Evropskog parlamenta i Savjeta od 25. novembra 2009. o znaku za Zivotna sredina EU-a (Tekst znacajan za EGP) - 32010R0066

Regulativa (EZ) br. 850/2004 Evropskog parlamenta i Savjeta od 29. Aprila 2004. o postojanim organskim zagaduju¢im materijama i izmjeni Direktive 79/117/EEZ -
32004R0850

Direktiva Savjeta od 19. marta 1987. o sprecavanju i smanjenju zagadenja Zivotne sredine azbestom (87/217/EEZ) - 31987100217

Regulativa (EZ) br. 1102/2008 Evropskog parlamenta i Savjeta od 22. oktobra 2008. o zabrani izvoza metalne Zive i odredenih Zivinih spojeva i smjesa i o sigurnom
skladistenju metalne Zive(Tekst znacajan za EGP) - 32008R1102

Regulativa br. 525/2013 Evropskog parlamenta i Savjeta od 21. maja 2013. o mehanizmu za pradenje i izvjeSavanje o emisijama gasova sa efektom staklene baste i
za izvjeSavanje o drugim informacijama u vezi s klimatskim promjenama na nacionalnom nivou i nivou Unije te stavljanju izvan snage Odluke br. 280/2004/EZ
(Tekst znacajan za EGP) - 32013R0525

Direktiva 1999/94/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od 13. decembra 1999. o dostupnosti podataka za potrosace o ekonomicnosti potrosnje goriva i emisijama
CO, u vezi s prodajom novih putnic¢kih automobila - 31999L0094

Direktiva 2009/31/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od 23. aprila 2009. o geoloskom skladistenju ugljen dioksidai o izmjeni Direktive Savjeta 85/337/EEZ,
Direktiva Evropskog parlamenta i Savjeta 2000/60/EZ, 2001/80/EZ, 2004/35/EZ, 2006/12/EZ, 2008/1/EZ i Regulative (EZ) br. 1013/2006 (Tekst znacajan za EGP)-
32009L0031

Direktiva 2008/56/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od 17. juna 2008. o uspostavljanju okvira za djelovanje Zajednice u podrucju politike zastite morske sredine
(Okvirna direktiva o pomorskoj strategiji) (Tekst znacajan za EGP) - 2008L0056




Direktiva 2003/4/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od 28.januara 2003.

Vije¢a 90/313/EEZ - 32003L0004

0 javnom pristupu informacijama o Zivotnoj sredini i stavljanju izvan snage Direktive

3. Naziv nacrta/predloga propisa Crne Gore

Na crnogorskom jeziku

Na engleskom jeziku

Predlog zakona o Zivotnoj sredini

Proposal for the Law on environment protection

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s izvorima prava Evropske unije

a) b) c) d) e)
Uskladenost
odredbe nacrta/ R.azl.og‘v 2a | pok ’a
predloga djelimicnu ostizanie
Odredba i tekst odredbe izvora prava Odredba i tekst odredbe nacrta/predloga propisa Crne Gore propisa Crne | uskladenost pot uneJ
Evropske unije (¢lan, stav, tacka) (¢lan, stav, tacka) Gore s | ili potp
uskladeno
odredbom neuskladeno i
izvora prava | st
Evropske unije
Direktiva 32012L0018
Predmet
Clan1
Ovim zakonom ureduju se principi zastite Zivotne sredine i
€lan1 odrzivog razvoja, instrumenti i mjere zasStite Zivotne sredine i
Predmet druga pitanja od znacaja za Zivotnu sredinu.
Ovom se Direktivom utvrduju pravila za Sprje¢avanje i kontrola udesa
sprecavanje velikih nesreca koje ukljucuju Elan 39 st.1 Potpuno
.o . .y . . . .' '_ kl d‘
opasne materije | ogranicavanje nJ'ho_V'h Operater seveso postrojenja, odnosno kompleksa u uskiadeno
pos‘ljedlca? za Zdrf’“’lj_e ljudi i zwotn'e sredlqe kojem se obavljaju aktivnosti u kojima je prisutna ili moze biti
r"f'd' doslj'ednogv s dJeIo"Fvor.nogmomguravanja prisutna jedna ili vise opasnih materija, duzan je da preduzme sve
visokog nivoa zastite u cijeloj Uniji. neophodne mjere za sprjecavanje hemijskog udesa i
ograni¢avanja uticaja tog udesa na Zivot i zdravlje ljudi i Zivotnu
sredinu u cilju smaterijaanja uslova za upravljanje rizikom u
skladu sa ovim zakonom.
Clan 2 Potpuna
Podrucje primjene klad t
1€ primj Nema odgovarajuce odredbe Neuskladeno uskiadenos 2018/I

1. Ova se Direktiva primjenjuje na objekte
kako su definisaniu ¢lanu 3. stavu 1.

¢e se postici
donoSenjem




2. Ova se Direktiva ne primjenjuje na:

(a) vojne objekte, postrojenja ili skladista;

(b) opasnosti nastale joniziraju¢im zracenjem
koje potice iz materije;

(c) prevoz opasnih materije cestovnim putem,
Zeljeznicom, unutarnjim plovnim putovima,
morskim ili zracnim putem te direktno
povezano posredno privremeno skladiStenje,
van objekata koji su obuhvaéeni ovom
Direktivom, ukljucuju¢i utovar i istovar te
prevoz iz jednog u drugo prevozno sredstvo
na dokovima, molovima ili ranzZirnim
kolodvorima;

(d) prevoz opasnih materija cjevovodima,
uklju€ujuci crpne stanice, van objekata koji su
obuhvacéeni ovom Direktivom;

(e) iskoristavanje, i to istrazivanje, vadenje i
preradu minerala u rudnicima i
kamenolomima, ukljuuju¢i i u obliku
busotina;

(f) istrazivanje i iskoriStavanje minerala na
moru, uklju€ujuci ugljikovodik

(g) skladistenje plina u podzemnim lokacijama
na moru, ukljucujuéi lokacije namijenjene
skladiStenju i lokacije u kojima se takoder
provodi istrazivanje i iskoriStavanje minerala,
ukljuéujuci ugljikovodike;

(h) odlagalista otpada, ukljucujuc¢i podzemno
skladistenje otpada.

Ne dovodeci u pitanje tocke (e) i (h) prvog
podstava, u podrucje primjene ove Direktive
uklju¢eno je podzemno skladiStenje plina na
kopnu u prirodnim slojevima, vodonosnicima,
slanicima i iscrpljenim rudnicima te kemijski i
toplinski postupci prerade i skladistenja

podzakonsko
g aktao
koli¢inama
opasnih
materija po
kategorijama
, kojima se
odreduje
stepen rizika
seveso
postrojenja




povezani s postupcima koji ukljucuju opasne
materije, kao i pogoni za zbrinjavanje
bezvrijednih ostataka eksploatacije,
ukljucujuci jezera ili nasipe, koji sadrze opasne
materije.

Clan 3.
Definicije
Za potrebe ove Direktive primjenjuju se
sljedece definicije:
1. ,,objekt” znaci cijela lokacija pod kontrolom
odredenog operatera, na kojoj su opasne
materije prisutne u jednom ili viSe
postrojenja,  ukljuCuju¢i  zajednicke ili
povezane infrastrukture ili djelatnosti; objekti
su ili objekti niZze nivoa ili objekti vise nivoa;
2. ,objekt niZze nivoa” znaci objekt u kojem su
opasne materije prisutne u koli¢inama koje su
jednake ili veée od koli¢ina navedenih u
Prilogu I. dijelu 1. stupcu 2. ili Prilogu I. dijelu
2. stupcu 2., ali manje od koli¢ina navedenih u
Prilogu I. dijelu 1. stupcu 3. ili Prilogu I. dijelu
2. stupcu 3., prema potrebi koristeéi pravilo
zbrajanja utvrdeno u Prilogu I. biljesci 4.;

3. ,objekt vise nivoa” znaci objekt u kojem su
opasne materije prisutne u koli¢inama koje su
jednake ili veée od koli¢ina navedenih u
Prilogu I. dijelu 1. stupcu 3. ili Prilogu I. dijelu
2. stupcu 3., prema potrebi koristeéi pravilo
zbrajanja utvrdeno u Prilogu I. biljesci 4.;

4. ,susjedni objekt” znaci objekt koji se nalazi
toliko blizu drugog objekta da povecava rizik
ili posljedice velike nesrede;

5. ,novi objekt” znadi:

(a) objekt koji je stavljen u pogon ili je
izgraden 1.maja2015. ili kasnije;

Nema odgovarajuce odredbe

Neuskladeno

Potpuna
uskladenost
¢e se postici
donoSenjem
podzakonsko

g aktao

koli¢inama
opasnih
materija po
kategorijama
, kojima se
odreduje
stepen rizika
seveso
postrojenja
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(b) mjesto poslovanja koje je obuhvaceno
podruc¢jem primjene ove Direktive ili objekt
nize nivoa koji postaje objekt vise nivoa ili
obrnuto, 1.maja2015. ili kasnije, zbog izmjena
u njegovim postrojenjima ili djelatnostima,
koje uzrokuju promjenu njegovog popisa
opasnih materije;

6. , postojeci objekt” znaci objekt koji je 31.
svibnja 2015. obuhvaéen podrucjem primjene
Direktive 96/82/EZ, a od 1.maja2015.
podruéjem primjene ove Direktive, a pritom
ostaje razvrstan kao objekt niZe nivoa ili
objekt vise nivoa;

7. ,drugi objekt” znaci mjesto poslovanja koje
je obuhvaéeno podruéjem primjene ove
Direktive ili objekt nize nivoa koji 1.maja2015.
ili kasnije postaje objekt vise nivoa ili obrnuto,
iz razloga koji nisu navedeni utackis.;

8. ,postrojenje” znaci tehnicka jedinica
unutar objekta, bilo na ili ispod nivoa zemlje,
u kojoj se opasne materije proizvode, koriste,
obraduju ili skladiSte; ono ukljucuje svu
opremu, strukture, cjevovode, strojeve, alate,
privatne industrijske kolosijeke, dokove,
iskrcajne gatove koji sluze postrojenju,
lukobrane, skladista ili slicne strukture,
plutaju¢e ili ne, koji su potrebni za
funkcioniranje tog postrojenja;

Znacenje izraza
Clan 7

34) seveso postrojenje je postrojenje u kojem se obavljaju
aktivnosti u kojima je prisutna ili mozZe biti prisutna jedna ili vise
opasnih materija, odnosno tehnicka jedinica unutar kompleksa
gdje se opasne materije proizvode, koriste, skladiste ili se njima
rukuje, uklju€ujuci svu opremu, zgrade, cjevovode, masine, alate,
interne kolosjeke i depoe, dokove, istovarna pristaniSta za
postrojenja, pristane, skladista ili slicne objekte na vodi, ili kopnu
koji su nuzni za funkcionisanje postrojenja;

Potpuno
uskladeno
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9. ,operater” znaci svaka fizicka ili pravna
osoba koja upravlja objektom ili postrojenjem
ili ih nadzire ili, ako je to predvideno

Znacenje izraza
Clan 7

. . . 26) operater je privredno drustvo, preduzetnik ili drugo pravno Potpuno

nacionalnim zakonodavstvom, kojoj su | . . . L .
- . | lice koje upravlja postrojenjem, odnosno kompleksom ili ga uskladeno

prenesene gospodarske ovlasti ili ovlasti AR oy . .

T . Y kontroliSe ili je ovlas¢en za donoSenje ekonomskih odluka u
odlucivanja koje su presudne za tehnicko . oy L S

Lo . . L oblasti tehnickog funkcionisanja postrojenja;
funkcioniranje objekta ili postrojenja;

Znacenje izraza

10. ,opasna materija” zna¢i materija ili Clan7
smjesa obuhvacena Prilogom I. dijelom 1. ili | 24) opasna materija je materija, supstanca ili smjeSa koja je u Potouno
navedena u Prilogu I. dijelu 2., ukljucujuéi u | postrojenju prisutna kao sirovina, proizvod, nusproizvod ili uskI:deno
obliku sirovine, proizvoda, nusproizvoda, | poluproizvod, uklju¢ujuéi i one materije za koje se moze

ostatka ili poluproizvoda;

pretpostaviti da mogu nastati u slucaju udesa;

11. ,smjesa” znaci smjesa ili otopina koja se
sastoji od dvije ili viSe materije;

Nema odgovarajuce odredbe

Materija je
regulisana
¢l.3,st.1
tac.23
Zakona o
hemikalijama
(,SL.list
CG“,br.18/12)

12. ,prisutnost opasnih materije” znadi
smaterijana ili ocekivana prisutnost opasnih
materije u objektu ili opasnih materije za koje
je razumno predvidjeti da mogu nastati za
vrijeme gubitka kontrole nad procesima,

ukljuCujuc¢i djelatnosti skladistenja, u bilo
kojem postrojenju unutar objekta, u
koli¢inama koje su jednake ili vece od

propisanih koli¢ina iz Priloga I. dijela 1. ili
Priloga I. dijela 2.;

Nema odgovarajuce odredbe

Neuskladeno

Potpuna
uskladenost
e se postici
donosenjem
podzakonsko

g aktao

kolicinama
opasnih
materija po
kategorijama
, kojima se
odreduje

2018/l
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stepen rizika

seveso
postrojenja
13. ,velika nesre¢a” znacli dogadaj poput
veI|!<e .ernlsue, pozara ili eksplozue, kO.JI Znacenje izraza
proizlazi iz nekontroliranog razvoja dogadaja Elan 7
prt fu,nkaomranju .b|Io. kOJeg“ ObjekFa, 36) udes je nepredvideni i nekontrolisani dogadaj u Zivotnoj Potpuno
obuhvacenog ovom Direktivom, koji odmah il . _ e ey . ..
. s . sredini ili znacajnija emisija jedne ili vise opasnih materija, uskladeno
naknadno dovodi do ozbiljne opasnosti za e T _ o
zdravlje ljudi ili #ivotna sredina, unutar ili van | ©dnosno njihovih jedinjenja u Zivotnoj sredini;
objekta i koji ukljuCuje jednu ili viSe opasnih
materije;
Potpuna

14. ,opasnost” znaci intrinzicno svojstvo
opasne materije ili fizicke situacije, koje moze
uzrokovati Stetu za zdravlje ljudi ili Zivotna
sredina;

Nema odgovarajuce odredbe

Neuskladeno

uskladenost
¢e se postidi
donosenjem
podzakonsko
g akta o
kolicinama
opasnih
materija po
kategorijama
, kojima se
odreduje
stepen rizika
seveso
postrojenja

2018/l

15. ,rizik” znadi vjerojatnost da u odredenom
razdoblju ili u odredenim okolnostima dode
do odredenog ucinka;

Znacenje izraza
Clan 7
33) rizik je odredeni nivo vjerovatnoce da neka aktivnost,
direktno ili indirektno, u odredenom vremenskom periodu ili u
odredenim okolnostima izazove opasnost po Zivot i zdravlje ljudi i
Zivotnu sredinu;

Potpuno
uskladeno
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16. ,skladistenje” znacli prisutnost odredene
koli¢ine opasnih materije za potrebe
skladiStenja, pohranjivanja na sigurnom ili
drZzanja na zalihi;

Nema odgovarajuée odredbe

Neuskladeno

Potpuna
uskladenost
ée se postidi
donosenjem
podzakonsko
g akta o
koli¢inama
opasnih
materija po
kategorijama
, kojima se
odreduje
stepen rizika
seveso

2018/l

postrojenja

17. ,javnost” znaci jedna ili viSe fizickih ili Znacglr;jﬁ |7zraza

pravnih osoba te, u skladu s nacionalnim 13) t ie ied ili vige fizickin ili ih i b

zakonodavstvom  ili  praksom,  njihova jvavnos je jedno ili vise fizickih ili pravnih lica, njihova Potpuno

udruZenja, organizacije ili skupine; udruzenja, asocijacije, organizacije ili grupe; uskladeno

18. ,zainteresirana javnost” znaci javnost

koja je pogodena ili bi mogla biti pogodena

donosSenjem odluka ili ima odredeni interes Znacenje izraza

pri donosenju odluka o bilo kojem od pitanja Clan 7

obuhvaéenih ¢&lanom 15. stavom 1.; za | 41) zainteresovana javnost je javnost na koju utice ili se ocekuje

potrebe ove definicije, za nevladine | da ¢e uticati postupak odludivanja u pitanjima Zivotne sredine, chp;no

organizacije koje promiCu zastitu Zivotne | ,kjlju¢ujuéi i nevladine organizacije koje se bave zagtitom Zivotne uskladeno

sredine i ispunjavaju primjenjive uvjete prema sredine;

nacionalnom pravu smatra se da imaju

interes;

19. ,inspekcija” znadi sve radnje, ukljucujudi Materija

obilaske mjesta, provjere unutarnjih mjera, Nema odgovarajuce odredbe regulisana
Zakonom o

sistema i izvjestaja te dodatne dokumente i
daljnje aktivnosti, ako su potrebne, koje

inspekcijsko

13




preduzima nadlezno tijelo ili se one
preduzimaju u njegovo ime, da bi se provjerilo
ispunjavaju li objekti zahtjeve ove Direktive i
da bi ih se podrzalo u tome.

m nadzoru
("Sl.list CG",b
r.76/09 i
57/11)

Clan 4
Procjena opasnosti od velikih nesreca za
odredenu opasnu materija

Nema odgovarajuée odredbe

Neprenosivo
(nadleznost

Komisije)
Sprjecavanje i kontrola udesa
Clan 5 Clan 39, st.1
Opste obveze operatera Operater seveso postrojenja, odnosno kompleksa u
1.Drsave &lanice osiguravaju da je operater kojem se obavljaju aktivnosti u kojima je prisutna ili moze biti Potpuno
dufan poduzeti sve potrebne mjere da bi prisutna jedna ili viSe opasnih materija, duzan je da preduzme sve uskladeno
sprijecio velike nesrece i ogranigio njihove neophodne mjere za sprjetavanje hemijskog udesa i
posljedice za zdravlje ljudi i fivotna sredina. ograni¢avanja uticaja tog udesa na Zivot i zdravlje ljudi i Zivotnu
sredinu u cilju smaterijaanja uslova za upravljanje rizikom u
skladu sa ovim zakonom.
Obavjestenje i sadrZaj Plana prevencije
Clan 40,st.1,2i 3
Obavjestenje i sadrZaj Plana prevencije
Clan 40
Plan prevencije udesa sadrii ciljeve i principe djelovanja
operatera, radi kontrole opasnosti od hemijskog udesa.
Plan prevencije udesa mora da sadrzi dovoljno elemenata
2. Drzave ¢lanice osiguravaju da je operater | proporcionalnih stepenu rizika od udesa na osnovu kojih operater
duZan dokazati nadleznom tijelu iz¢lana 6., u | obezbjeduje visok stepen zastite ljudi i Zivotne sredine od
bilo kojem trenutku, posebno za potrebe | hemijskog udesa. Potpuno
inspekcija i kontrola iz¢lana 20., da je poduzeo Operater je duzan da Agenciji, prije izrade Plana prevencije uskladeno

sve potrebne mjere koje su navedene u ovoj
Direktivi.

udesa, dostavi obavjestenje o:

1. novom seveso postrojenju, odnosno kompleksu najmanje tri
mjeseca prije pocetka rada;

2. postojecem seveso postrojenju, odnosno kompleksu;

3. postojecem seveso postrojenju, odnosno kompleksu u kojem
su se koli¢ine opasnih materija povecale tako da uzrokuju veci
stepen rizika od hemijskog udesa, najkasnije tri mjeseca od dana
promjene;

4. trajnom prestanku odnosno

rada seveso postrojenja,
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kompleksa, kao i u slu¢aju modifikacije seveso postrojenja,
odnosno kompleksa, svakoj promjeni koja moze uticati na
mogucnost nastanka hemijskog udesa.

Prekr$ajne odredbe

Clan 87, st.1,tac.2
Novcéanom kaznom od 2.000 eura do 40.000 eura kaznice se za
prekrsaj pravno lice, ako:
2) prije izrade Plana prevencije udesa, Agenciji ne dostavi

ObavjeStenje o postojecem seveso postrojenju, odnosno

kompleksu (¢lan 40 stav 3 tacka 2);

Clan 6.
Nadleino tijelo

1. Ne dovode¢i u pitanje odgovornosti
operatera, drzave Cclanice uspostavljaju ili
imenuju nadlezno tijelo ili tijela odgovorna za
obavljanje duznosti utvrdenih u ovoj Direktivi
(,nadlezno tijelo”) te, ako je potrebno, tijela
koja pomazu nadleznom tijelu na tehnickoj
razini. DrZave clanice koje uspostave ili
imenuju visSe od jednog nadleinog tijela
osiguravaju da su postupci za obavljanje
njihovih duZnosti u potpunosti uskladeni.

2. Nadlezna tijela i Komisija saraduju u
aktivnostima kojima se podrzava sprovodenje
ove Direktive, ukljucuju¢i dionike prema
potrebi.

3. Drzave Clanice osiguravaju da nadleZna
tijela prihvacaju ekvivalentne informacije koje
operateri dostave u skladu s drugim
relevantnim zakonodavstvom Unije, kojima se
ispunjavaju uslovi ove Direktive, za potrebe
ove Direktive. U tim slucajevima nadleZna
tijela osiguravaju ispunjavanje uvjeta ove
Direktive.

Nadleznosti organa uprave
Clan 12
Struéne i sa njima povezane upravne poslove iz oblasti
zasStite Zivotne sredine vrsi organ uprave nadlezan za poslove
zastite Zivotne sredine (u daljem tekstu: Agencija).

Agencija vrsi poslove koji se odnose na:

- organizovanje i vrSenje monitoringa zastite Zivotne
sredine;

- uspostavljanje, vodenje i koordiniranje jedinstvenog
informacionog sistema zaStite Zivotne sredine;

- podnosenjeizvjesStajaostanju Zivotnesredine,
kaoiopojavamaidogadajimaodznacajazakvalitet
Zivotnesredine;

- osmaterijevanjesaradnjeikomunikacijesarelevantnim
domacimimedunarodnimorganizacijamaiinstitucijam
a iz oblasti Zivotne sredine;

- vodenje katastra zagadivaca;

- izvrSavanjepropisaozastiti  Zivotnesredine, kao i
izvrSavanjemedunarodnihugovoraiznadleznostiovogo
rgana.

Sprjecavanje i kontrola udesa
Clan 39, st.3
Operater seveso postrojenja duzan je da Agenciji dostavi
obavjestenje i izradi Plan prevencije udesa, i u zavisnosti od
koli¢ina opasnih materija, odnosno stepena rizika od udesa, izradi
IzvjeStaj o bezbjednosti i Plan zastite od udesa.

Potpuno
uskladeno
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Clan 7.

Obavjestenje

1. Drzave Clanice zahtijevaju da operater
nadleznom tijelu posalje obavjeStenje koje
sadrzi sljedece informacije:

(a) ime i/ili zasti¢eni naziv operatera i punu
adresu doti¢nog objekta;

(b) registrirano mjesto poslovanja operatera s
punom adresom;

(c) ime i poloZaj osobe koja je odgovorna za
objekt, ako je razlic¢ita od tocke (a);

(d) informacije dostatne za identifikaciju
opasnih materije i kategorije materije, za
materije koje su ukljucene ili bi mogle biti
prisutne;

(e) kolicinu i fizicki oblik doti¢ne opasne
materije ili doti¢nih opasnih materije;

(f) djelatnost ili predlozenu djelatnost
postrojenja ili skladista;
(g) neposredniZivotna sredina objekta i

C¢imbenike koji bi mogli uzrokovati veliku
nesrecu ili pogorsati njezine posljedice
ukljuéujuci, ako postoje, podatke o susjednim
objektima, lokacijama koje nisu obuhvaéene
podrucjem primjene ove Direktive,
podrucjima i zahvatima koji bi mogli
uzrokovati ili povecati rizik ili posljedice velike
nesrece i domino-efekta.

2. Obavjestenje ili aZurirana Obavjestenje
dostavlja se nadleznom tijelu u sljedeéim
rokovima:

(a) za nove objekte, u razumnom roku prije
pocetka izgradnje ili rada, ili prije izmjena koje
uzrokuju promjenu popisa opasnih materije;

Obavjestenje i sadrzaj Plana prevencije
Clan 40

Plan prevencije udesa sadrzi ciljeve i principe djelovanja
operatera, radi kontrole opasnosti od hemijskog udesa.

Plan prevencije udesa mora da sadrZi dovoljno elemenata
proporcionalnih stepenu rizika od udesa na osnovu kojih operater
obezbjeduje visok stepen zaStite ljudi i Zivotne sredine od
hemijskog udesa.

Operater je duZan da Agenciji, prije izrade Plana prevencije
udesa, dostavi obavjestenje o:

1) novom seveso postrojenju, odnosno kompleksu najmanje
tri mjeseca prije pocetka rada;

2) postojecem seveso postrojenju, odnosno kompleksu;

3) postojecem seveso postrojenju, odnosno kompleksu u
kojem su se koli¢ine opasnih materija povecale tako da
uzrokuju veci stepen rizika od hemijskog udesa,
najkasnije tri mjeseca od dana promjene;

4) trajnom prestanku rada seveso postrojenja, odnosno
kompleksa, kao i u slucaju modifikacije seveso

postrojenja, odnosno kompleksa, svakoj promjeni koja

moze uticati na moguénost nastanka hemijskog udesa.

Plan prevencije udesa operater je duzan da izradi najkasnije
Sest mjeseci po dostavljanju obavestenja iz stava 3 ovog ¢lana.

Blizi sadrzaj Plana prevencije udesa i obavjestenja utvrduje se
propisom Ministarstva.

Rok za dostavljanje ObavjesStenja
Clan 90
ObavjeStenje o postojeéem seveso postrojenju, odnosno
kompleksu iz ¢lana 40 stav 3 tacka 2 ovog zakona, operater je
duZanda dostavi Agenciji,najkasnije u roku od godinu dana od
dana stupanja na snagu ovog zakona.

Djelimi¢no
uskladeno

Potpuna
uskladenost
e se postici
donosenjem
podzakonsko

g aktao

blizem
sadrzaju
Plana
prevencije

udesa i

obavjestenja

2018/l
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(b) za sve druge slucajeve, godinu dana od
datuma od kojeg se ova Direktiva primjenjuje
na doti¢ni objekt.

3. Stavci 1. i 2. ne primjenjuju se ako je
operater ve¢ poslao Obavjestenje nadleznom
tijelu u skladu sa zahtjevima nacionalnog
zakonodavstva prije 1.maja2015. te ako su
informacije sadrzane u ObavjesStenjei u skladu
sa stavom 1. i nisu su mijenjale.

4. Operater unaprijed izvjeStajuje nadlezno
tijelo o sljedeé¢im dogadajima:

(a) znatno povecanje ili smanjenje kolicine ili
znacajna promjena vrste ili fizickog oblika
prisutne opasne materije, kako je navedeno u
Obavjestenjei koju je dostavio operater u
skladu sa stavom 1. ili znacajna promjena
procesa u kojima se ona koristi;

(b) izmjena objekta ili postrojenja koja bi
mogla imati znacajne posljedice u smislu
opasnosti od velikih nesreca;

(c) trajno zamaterijaanje objekta ili stavljanje
objekta van pogona; ili

(d) izmjene informacija iz stava 1.tac¢aka(a),
(b) ili (c).

Clan 8.
Politika sprecavanja velikih nesrec¢a

1. Drzave Clanice zahtijevaju da operater
izradi dokument u pisanom obliku, kojim se
utvrduje politika sprecavanja velikih nesreca i
da zajamdi njezinu pravilnu provedbu. Politika
sprecavanja velikih nesreéa namijenjena je
osiguravanju visoke nivoa zastite zdravlja ljudi
i Zivotne sredine. Razmjerna je opasnostima
od velikih nesreéa i sadrzi sveukupne ciljeve i
nacela djelovanja operatera, ulogu i

Sprjecavanje i kontrola udesa
Clan39,st.3i4
Operater seveso postrojenja duZan je da Agenciji dostavi
obavjestenje i izradi Plan prevencije udesa, i u zavisnosti od
koli¢ina opasnih materija, odnosno stepena rizika od udesa, izradi
IzvjesStaj o bezbjednosti i Plan zastite od udesa.

Kolicine opasnih materija po kategorijama, kojima se odreduje
stepen rizika seveso postrojenja, utvrduje Ministarstvo, uz
saglasnost organa drzavne uprave nadleznog za zastitu i
spasavanje.

Djelimi¢no
uskladeno

Potpuna
uskladenost
¢e se postici
donosenjem
podzakonski

h akata o:

koli¢inama
opasnih
materija po
kategorijama
, kojima se
odreduje
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odgovornost uprave te predanost stalnom
unapredivanju kontrole opasnosti od velikih
nesreca te osiguravanju visoke nivoa zastite.

2. lzraduje se politika sprecavanja velikih
nesreca i, ako je propisano nacionalnim
pravom, dostavlja nadleznom tijelu u
sljedeéim rokovima:

(a) za nove objekte, u razumnom roku prije
pocetka izgradnje ili rada, ili prije izmjena koje
uzrokuju promjenu popisa opasnih materije;
(b) za sve druge slucajeve, godinu dana od
datuma od kojeg se ova Direktiva primjenjuje
na doti¢ni objekt.

3. Stavci 1. i 2. ne primjenjuju se ako je
operater veé uspostavio politiku sprecavanja
velikih nesreéa i, ako je propisano
nacionalnim pravom, dostavio je nadleznom
tijelu prije 1.maja2015. te ako su informacije
sadrzane u njoj u skladu sa stavom 1. i nisu se
mijenjale.

4. Ne dovodeéi u pitanje Clan 11., operater
redovito preispituje i, ako je potrebno, aZurira
politiku sprecavanja velikih nesre¢a najmanje
svakih pet godina. Ako je propisano
nacionalnim pravom, aZurirana politika
spreCavanja velikih nesreéa dostavlja se
nadleZznom tijelu bez odgadanja.

5. Politika sprecavanja velikih nesreéa provodi
se odgovarajuéim sredstvima, strukturama i
sistemima upravljanja sigurnoscu, u skladu s
Prilogom lll., razmjerno opasnostima od
velikih nesrec¢a i sloZzenosti organizacije ili
djelatnosti objekta. Za objekte nize nivoa
obveza provedbe politike sprecavanja velikih
nesreca moze se ispuniti drugim
odgovarajuéim sredstvima, strukturama i

Obavjestenje i sadrzaj Plana prevencije
Clan 40,st.1, 2,4,5
Plan prevencije udesa sadrzi ciljeve i principe djelovanja
operatera, radi kontrole opasnosti od hemijskog udesa.

Plan prevencije udesa mora da sadrzi dovoljno elemenata
proporcionalnih stepenu rizika od udesa na osnovu kojih operater
obezbjeduje visok stepen zaStite ljudi i Zivotne sredine od
hemijskog udesa

Plan prevencije udesa operater je duzan da izradi najkasnije
Sest mjeseci po dostavljanju obavestenja iz stava 3 ovog ¢lana.

Blizi sadrzaj Plana prevencije udesa i obavjesStenja utvrduje se
propisom Ministarstva.

SadrZaj lzvjestaja o bezbjednosti i Plana zastite od udesa
Clan 41

IzvjeStaj o bezbjednosti sadrZi narocito: informacije o sistemu
upravljanja i organizacije operatera u cilju sprecavanja hemijskog
udesa; opis lokacije na kojoj se nalazi seveso postrojenje,
odnosno kompleks; opis seveso postrojenja, odnosno kompleksa;
analizu rizika od hemijskog udesa i nacin njegovog sprje€avanja;
mjere zaStite i interventne mjere za ogranifavanje posljedica
hemijskog udesa; popis opasnih materija i dr.
Plan zastite od udesa sadrZi narocito mjere koje se preduzimaju u
okviru seveso postrojenja, odnosno kompleksa u slucaju
hemijskog udesa ili u slucaju nastanka okolnosti koje mogu
izazvati hemijski udes.
IzvjeStaj o bezbjednosti i Plan zastite od udesa obezbjeduje
operater koji u skladu sa koli¢inama opasnih materija ima veci
stepen rizika od hemijskog udesa i to za:

1. novo seveso postrojenje, odnosno kompleks najmanje tri
mjeseca prije pocetka rada;

2. postojece seveso postrojenje, odnosno kompleks;

3. postojece seveso postrojenje, odnosno kompleks u kojem
su se kolicine opasnih materija povecale tako da uzrokuju
veli stepen rizika od hemijskog udesa, najkasnije Sest
mjeseci od dana promjene.

stepen rizika
seveso
postrojenja;
o blizem
sadrZaju
Plana
prevencije
udesa i
obavjestenja;
o blizem
sadrzaju,
metodologiji
izrade
IzvjeStaja o
bezbjednosti
i Plana
zastite od
udesa
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sistemima upravljanja, razmjerno
opasnostima od velikih nesre¢a, vodeci
racuna o nacelima utvrdenim u Prilogu IIl.

Na lzvjestaj o bezbjednosti i Plan zastite od udesa saglasnosti daje
Agencija.

Saglasnost iz stava 4 ovog ¢lana izdaje se na osnovu zahtjeva uz
koji se prilaze dokaz o upla¢enoj administrativnoj taksi.
Operater je duzan da Izvjestaj o bezbjednosti periodi¢no pregleda
i po potrebi aZurira:

1. najmanje svakih pet godina;

2. samoinicijativno ili na zahtjev Agencije zbog novih
¢injenica do kojih se dosSlo na osnovu analize drugih
hemijskih udesa ili izbjegnutih udesa.

Blizi sadrzaj, metodologiju izrade IzvjeStaja o bezbjednosti i Plana
zastite od udesa utvrduje se propisom Ministarstva.

Clan 9.
Domino-efekti

1. Drzave Cclanice osiguravaju da nadlezno
tijelo, koristeci informacije koje je primilo od
operatera u skladu s ¢lanovima 7. i 10. ili na
osnovu zahtjeva nadleZnog tijela za dodatnim
informacijama ili putem inspekcija u skladu s
¢lanom 20., identificira sve objekte nize i vise
nivoa ili skupine objekata u kojima rizik ili
posljedice velike nesre¢e mogu biti veéi zbog
geografskog poloZajai blizine tih objekata te
njihovih popisa opasnih materije.HR 84
Sluzbeni list Europske unije 15/Sv. 31

2. Ako nadleino tijelo ima dodatne
informacije u odnosu na one koje je dostavio
operater u skladu s ¢lanom 7. stavom 1.
tockom (g), ono ih stavlja na raspolaganje tom
operateru, ako je to potrebno za primjenu
ovogclana.

3. Drzave clanice osiguravaju da operateri
objekata identificiranih u skladu sa stavom 1.:
(a) razmjenjuju odgovarajuée informacije da
bi omogucili tim objektima da vode rac¢una o
vrsti i opsegu ukupne opasnosti od velike
nesrece u svojoj politici spre¢avanja velikih

Znacenje izraza
Clan 7
Izrazi upotrijebljenji u ovom zakonu imaju sljedeca
znacenja:

3) domino efekat je niz povezanih efekata koji zbog medusobnog
razmjeStaja i blizine postrojenja, odnosno djelova postrojenja ili
grupe postrojenja i koli¢ina opasnih materija prisutnih u tim
postrojenjima povecavaju mogucénosti izbijanja udesa il
pogorsavaju posljedice nastalog udesa;

Sprjecavanje i kontrola udesa
Clan 39,st.3i4
Operater seveso postrojenja duzan je da Agenciji dostavi
obavjestenje i izradi Plan prevencije udesa, i u zavisnosti od
koli¢ina opasnih materija, odnosno stepena rizika od udesa, izradi
IzvjesStaj o bezbjednosti i Plan zastite od udesa.

Kolicine opasnih materija po kategorijama, kojima se odreduje
stepen rizika seveso postrojenja, utvrduje Ministarstvo, uz
saglasnost organa drzavne uprave nadleznog za zastitu i
spasavanje.

Djelimi¢no
uskladeno

Potpuna
uskladenost
¢e se postici
donosenjem
podzakonsko

g aktao

koli¢inama
opasnih
materija po
kategorijama
, kojima se
odreduje
stepen rizika
seveso
postrojenja
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nesreca, sistemima upravljanja sigurnoscu,
izvjes¢ima o sigurnosti i unutarnjim planovima
za sluéaj opasnosti, prema potrebi;

(b) saraduju pri obavjestavaju javnosti i
susjednih lokacija koje nisu obuhvaéene
podru¢jem primjene ove Direktive, te pri
dostavljanju informacija tijelu koje je
odgovorno za pripremu vanjskih planova za
slu¢aj opasnosti.

Clan 10.
lzvjestaj o sigurnosti

1. Drzave ¢lanice zahtijevaju da operater
objekta viSe nivoa izradi izvjestaj o sigurnosti
za potrebe:

(a) dokazivanja da je zapoceo s primjenom
politike sprecavanja velikih nesreca i sistema
upravljanja sigurnoscu za njezinu provedbu u
skladu s informacijama utvrdenim u Prilogu
I.;

(b) dokazivanja da su identificirane opasnosti
od velikih nesrec¢a i mogudi scenariji velike
nesrece te da su poduzete potrebne mjere da
bi se te nesrece sprijecile i da bi se ogranicile
njihove posljedice za zdravlje ljudi i Zivotna
sredina;

se vodilo rafuna o
pouzdanosti  pri
funkcioniranju i

(c) dokazivanja da
dostatnoj sigurnosti i
projektiranju, izgradniji,
odrzavanju svakog postrojenja, skladista,
opreme i infrastrukture za njegovo
funkcioniranje, koji su povezani s opasnostima
od velikih nesreéa unutar objekta;

(d) dokazivanja da su izradeni unutarnji
planovi za slu€aj opasnosti i pruzanja
informacija da bi se omogucila izrada vanjskog

Sprjecavanje i kontrola udesa
€lan 39, stav 3
Operater seveso postrojenja duzan je da Agenciji dostavi
obavjestenjei izradi Plan prevencije udesa,i u zavisnosti od
koli¢ina opasnih materija, odnosno stepena rizika od udesa, izradi
IzvjesStaj o bezbjednosti i Plan zastite od udesa.

Sadrzaj lzvjestaja o bezbjednosti i Plana zastite od udesa
Clan 41

IzvjeStaj o bezbjednosti sadrZi narocito: informacije o sistemu
upravljanja i organizacije operatera u cilju spre¢avanja hemijskog
udesa; opis lokacije na kojoj se nalazi seveso postrojenje,
odnosno kompleks; opis seveso postrojenja, odnosno kompleksa;
analizu rizika od hemijskog udesa i nacin njegovog sprje€avanja;
mjere zaStite i interventne mjere za ogranifavanje posljedica
hemijskog udesa; popis opasnih materija i dr.
Plan zastite od udesa sadrZi narocito mjere koje se preduzimaju u
okviru seveso postrojenja, odnosno kompleksa u slucaju
hemijskog udesa ili u slucaju nastanka okolnosti koje mogu
izazvati hemijski udes.
IzvijeStaj o bezbjednosti i Plan zastite od udesa obezbjeduje
operater koji u skladu sa koli¢inama opasnih materija ima vedi
stepen rizika od hemijskog udesa i to za:

1. novo seveso postrojenje, odnosno kompleks najmanje tri

mjeseca prije pocetka rada;
2. postojece seveso postrojenje, odnosno kompleks;
3. postojece seveso postrojenje, odnosno kompleks u kojem

Djelimi¢no
uskladeno

Potpuna
uskladenost
¢e se postici
donoSenjem
podzakonsko
g akta blizem

sadrzZaju,
metodologiji

izrade
IzvjeStaja o
bezbjednosti
i Plana
zastite od
udesa
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plana za slucaj opasnosti;

(e) pruzanja dostatnih informacija nadleznom
tijelu da bi se omogudilo donosenje odluka u
pogledu lociranja novih djelatnosti ili zahvata
na postojec¢im objektima.

2. lzvjestaj o sigurnosti sadrii najmanje
podatke i informacije navedene u Prilogu II. U

njemu se navode imena relevantnih
organizacija koje su uklju¢ene u izradu
izvjestaja.

3. lzvjestaj o sigurnosti dostavlja se
nadleznom tijelu u sljede¢im rokovima:

(a) za nove objekte, u razumnom roku prije
pocetka izgradnje ili rada, ili prije izmjena koje
uzrokuju promjenu popisa opasnih materije;
(b) za postojece
1.maja2016,;

(c) za druge objekte, dvije godine od datuma
od kojeg se ova Direktiva primjenjuje na
doticni objekt.

4. Stavci 1., 2. i 3. ne primjenjuju se ako je
operater vec¢ poslao izvjestaj o sigurnosti
nadleznom tijelu u skladu sa zahtjevima
nacionalnog prava prije 1.maja2015. te ako su
informacije sadrzane u njemu u skladu sa
stavcima 1. i 2. i nisu se mijenjale. Radi
uskladenosti sa stavcima 1. i 2., operater
dostavlja sve izmijenjene dijelove izvjestaja o
sigurnosti u obliku koji je odobrilo nadlezno
tijelo, u skladu s rokovima iz stava 3.

objekte viSe nivoa,

5. Ne dovodeéi u pitanje Clanll., operater
redovito preispituje i, ako je potrebno, aZurira
izvjeStaj o sigurnosti najmanje svakih pet
godina.

Operater takoder preispituje i, ako je

su se kolicine opasnih materija povecale tako da uzrokuju
veci stepen rizika od hemijskog udesa, najkasnije Sest
mjeseci od dana promjene.
Na lzvjestaj o bezbjednosti i Plan zastite od udesa saglasnosti daje
Agencija.
Saglasnost iz stava 4 ovog clana izdaje se na osnovu zahtjeva uz
koji se prilaze dokaz o upla¢enoj administrativnoj taksi.
Operater je duzan da lzvjeStaj o bezbjednosti periodi¢no pregleda
i po potrebi aZurira:

1. najmanje svakih pet godina;

2. samoinicijativno ili na zahtjev Agencije zbog novih
Cinjenica do kojih se dosSlo na osnovu analize drugih
hemijskih udesa ili izbjegnutih udesa.

Blizi sadrzaj, metodologiju izrade IzvjeStaja o bezbjednosti i Plana
zastite od udesa utvrduje se propisom Ministarstva.

Rok za lzvjestaj o bezbjednosti i Plan zastite od udesa
Clan 91
Izvjestaj o bezbjednosti i Plan zaStite od udesa za postojece
seveso postrojenje, odnosno kompleks iz ¢lana 41 stav 3 tacka 2
ovog zakona, operater jeduZan da obezbijedi, najkasnije u roku
od osamnaest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.
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potrebno, aZurira izvjestaj o sigurnosti nakon
velike nesreée u svojem objektu i u bilo kojem
drugom trenutku, na inicijativu operatera ili
na zahtjev nadleznog tijela, ako je to
opravdano novim Cinjenicama ili novim
tehnoloskim spoznajama o sigurnosnim
pitanjima, ukljucujuéi spoznaje koje proizlaze
iz analize nesrecda ili, u najveéoj mogudoj
mjeri, ,jedva izbjegnutih nesrec¢a” te razvojem
spoznaja o procjeni opasnosti.

AZurirano izvjeStaj o sigurnosti ili njegovi
azurirani dijelovi dostavljaju se nadleznom
tijelu bez odgadanja.

6. Prije no Sto operater zapocne s izgradnjom
ili radom ili u slucajevima iz stava 3.tacaka(b) i
(c) te iz stava 5. ovog c¢lana, nadlezno tijelo u
razumnom roku od primitka izvjeStaja
priopéava  operateru  zakljucke  svojeg
preispitivanja izvjeStaja o sigurnosti i, gdje je
potrebno, u skladu s ¢lanom 19. zabranjuje
stavljanje u pogon ili nastavak rada doticnog
objekta.
Clanak 11.

Izmjena u postrojenju, objektu ili skladistu
U slucaju izmjene u postrojenju, objektu,
skladistu ili procesu ili vrsti ili fizickom obliku
ili koli¢ini opasne tvari koja bi mogla imati
znacajne posljedice za opasnosti od velikih
nesreca ili bi mogla dovesti do toga da objekt
nize razine postane objekt vise razine il
obrnuto, driave ¢lanice osiguravaju da je
operater pregledao te, ako je potrebno,
azurirao obavijest, politiku sprec¢avanja velikih
nesreca, sustav upravljanja sigurnos¢u i
izvieS¢e o sigurnosti te obavijestio nadlezno
tijelo o pojedinostima tih aZuriranja prije te
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izmjene.
Clanak 12.
Planovi za slucaj opasnosti

1. Driave clanice osiguravaju da, za sve
objekte vise razine:

(a) operater izradi unutarnji plan za slucaj
opasnosti za mjere koje treba poduzeti unutar
objekta;

(b) operater dostavlja potrebne informacije
nadleZznom tijelu da bi mu omogudio izradu
vanjskih planova za sluéaj opasnosti;

(c) tijela koja je drzava c¢lanica imenovala u tu
svrhu izrade vanjski plan za slu¢aj opasnosti za
mjere koje treba poduzeti izvan objekta u
roku od dvije godine nakon primitka
potrebnih informacija od operatera u skladu s
tockom (b).

2. Operateri poStuju obveze utvrdene u
stavku 1. tockama (a) i (b) u sljedeéim
rokovima:

(a) za nove objekte, u razumnom roku prije
pocetka rada ili prije izmjena koje uzrokuju
promjenu popisa opasnih tvari;

(b) za postojece objekte vise razine, do 1. juna
2016., osim ako su unutarnji plan za slucaj
opasnosti, izraden u skladu sa zahtjevima
nacionalnog prava prije tog datuma, i
informacije koje su sadrZzane u njemu te
informacije iz stavka 1. toc¢ke (b) u skladu s
ovim ¢lanom i nisu se mijenjali;

(c) za druge objekte, dvije godine od datuma
od kojeg se ova Direktiva primjenjuje na
doticni objekt.

3. Planovi za slucaj opasnosti izraduju se sa
sljededim ciljevima:
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(a) ogranicavanje i kontrola incidenata, da bi
se ucinci sveli na najmanju mjeru i da bi se
ograniCila Steta za zdravlje ljudi, okoli§ i
imovinu;

(b) provodenje potrebnih mjera za zastitu
zdravlja ljudi i Zivotne sredine od ucinaka
velikih nesreca;

(c) priopéavanje potrebnih  informacija
javnosti i doti¢nim lokalnim sluzbama ili
tijelima;

(d) osiguravanje povrata u prijasSnje stanje i
¢is¢enja Zivotne sredine nakon velike nesrece.
Planovi za slucaj opasnosti sadrze informacije
utvrdene u Prilogu IV.

4. Drzave ¢lanice osiguravaju da se unutarniji
planovi za slucaj opasnosti, koji su predvideni
ovom Direktivom, izraduju u saradnji s
osobljem koje radi u objektima, ukljucujudi
doticno  dugoro¢no  zaposleno  osoblje
relevantnih kooperanata.

5. Drzave (lanice osiguravaju da se
zainteresiranoj javnosti dovoljno rano daje
mogucnost da izrazi svoje misljenje o vanjskim
planovima za slu¢aj opasnosti pri njihovoj
izradi ili znatnoj izmjeni.

6. Drzave cClanice osiguravaju da operateri
odnosno imenovana tijela  preispituju,
testiraju i, ako je potrebno, aZuriraju
unutarnje i vanjske planove za slucaj
opasnosti u odgovaraju¢im razmacima koji
nisu dulji od tri godine. Kod preispitivanja vodi
se rauna o promjenama do kojih je doslo u
doti¢nim objektima ili u okviru doti¢nih hitnih
sluzbi, novom stru¢nom znanju i spoznajama
vezanima uz reakciju na velike nesrece.

Sto se tice vanjskih planova za sluéaj
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opasnosti, drzave clanice uzimaju u obzir
potrebu da se olaksa poja¢ana suradnja u
pomod¢i koju u kriznim situacijama pruza
civilna zastita.

7. Drzave Clanice osiguravaju da operater i,
ako je potrebno, nadleino tijelo koje je
imenovano s tim ciljem provode planove za
slu¢aj opasnosti bez odgadanja, ¢im dode do
velike nesrece ili nekontroliranog dogadaja za
koji je razumno ocekivati da bi po svojoj
prirodi mogao dovesti do velike nesrede.

8. S obzirom na informacije sadrzane u
izvjeStaju o sigurnosti nadlezno tijelo moze
odluciti da se ne primjenjuje zahtjev o izradi
vanjskog plana za slucaj opasnosti u skladu sa
stavkom 1., obrazlazuéi svoju odluku.

Clanak 13.
Planiranje koriStenja prostora

1. Drzave Clanice osiguravaju da se u njihovim
zemljiSnim politikama ili drugim
odgovarajuéim politikama vodi racduna o
cilievima sprjeCavanja velikih nesreca i
ograni¢avanja posljedica takvih nesreéa za
zdravlje ljudi i okolis. One te ciljeve ostvaruju
putem nadzora nad:

(a) lociranjem novih objekata;

(b) izmjenama objekata koji su obuhvaceni
¢lanom 11.;

(c) novim zahvatima, ukljuCujué¢i prometne
pravce, javne povrSine i stambena naselja u
blizini objekata, gdje lociranje ili zahvati mogu
uzrokovati ili povecati rizik od ili posljedice
velike nesrece.

2. Drzave ¢lanice osiguravaju da se u njihovim
zemljiSnim politikama ili drugim

Zastitne zone

Clan 42
U neposrednoj blizini industrijskih postrojenja koja imaju
negativan uticaj na zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu, planskim
dokumentima se utvrduju zastitne zone u kojima nije dozvoljena
izgradnja stambenih objekata, Skola, bolnica kao i poljoprivredna
proizvodnja, u zavisnosti od stepena zagadenja vazduha, vode, tla

ili drugih segmenata Zivotne sredine.

Potpuno
uskladeno

Materija je
regulisana i
Zakonom o
uredenju
prostorai
izgradnji
objekata .
(,,SL.listu
Crne Gore",
br. 51/08,
40/10,
34/11,
47/11,
35/13,
39/13)
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odgovarajué¢im politikama i postupcima za
provedbu tih politika vodi racuna o potrebi da
se dugorocno:

(a) odrie primjereni sigurnosni razmaci
izmedu objekata  obuhvaéenih  ovom
Direktivom i stambenih naselja, zgrada i
javnih povrsina, rekreacijskih sadrzaja i, Sto je
vise moguce, velikih prometnih pravaca;

(b) zastite posebno osjetljiva podrucja ili
podru¢ja od posebnog interesa za zastitu
prirode u blizini objekata, gdje je potrebno, uz
pomo¢ primjerenih sigurnosnih razmaka ili
drugih odgovarajucih mjera;

(c) u slucaju postojecih objekata, poduzmu
dodatne tehni¢cke mjere u skladu s ¢lanom 5.
da se ne bi povecali rizici za zdravlje ljudi i
okolis.

3. Drzave clanice osiguravaju da sva nadlezna
tijela i zavodi za planiranje, koji su odgovorni
za odluke u ovom podrudju, uspostavljaju
odgovarajuce postupke za savjetovanje da bi
olaksali provedbu politika uvedenih u skladu
sa stavkom 1. Postupci se sastavljaju tako da
osiguravaju da, kada se donose odluke,
operateri dostavljaju dostatne informacije o
rizicima koji proizlaze iz objekta te da je na
raspolaganju struc¢no misljenje o tim rizicima,
bilo za svaki slucaj posebno ili opéenito.
Driave (Clanice osiguravaju da operateri
objekata niZe razine na zahtjev nadleinog
tijela dostavljaju dostatne informacije o
rizicima koji proizlaze iz objekta, koje su nuzne
za potrebe

4. Zahtjevi stavaka 1., 2. i 3. ovog c¢lanka
primjenjuju se ne dovodedi u pitanje odredbe
Direktive 2011/92/EU Evropskog parlamenta i
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Savjeta od 13. prosinca 2011. o procjeni
ucinaka odredenih javnih i privatnih projekata
na okoli§ ( 1 ), Direktive 2001/42/EZ
Evropskog parlamenta i Savjeta od 27. lipnja
2001. o procjeni ucinaka odredenih planova i
programa na okoli$ ( 2 ) i drugog relevantnog
zakonodavstva Unije. Drzave c¢lanice mogu
predvidjeti uskladene ili zajedni¢ke postupke
radi ispunjavanja zahtjeva ovog clanka i
zahtjeva tog zakonodavstva da bi se izmedu
ostalog izbjeglo ponavljanje procjena ili
savjetovanja.

Clanak 14.

Informiranje javnosti

1. Drzave Cclanice osiguravaju da su
informacije iz Priloga V. stalno na
raspolaganju javnosti, ukljucujuci i

elektronicki. Informacije se aZuriraju prema
potrebi, uklju¢ujudi i u slucaju izmjena koje su
obuhvacene ¢lanom 11.

2. Za objekte viSe razine driave Clanice

takoder osiguravaju:

(a) da sve osobe koje bi mogle biti pogodene
velikom nesreéom primaju redovito i u
najprimjerenijem obliku, a da za to ne trebaju
podnositi zahtjeve, jasne i lako razumljive
informacije o sigurnosnim mjerama i nuznom
ponasanju u slucaju velike nesrece;

(b) da se izvjesée o sigurnosti stavlja na
raspolaganje javnosti na zahtjev, u skladu s
¢lanom 22. stavkom 3.; ako se primjenjuje
¢lanak 22. stavak 3., stavlja se na raspolaganje
izmijenjeno izvjes¢e, na primjer u obliku
saZzetka bez tehnickih podataka, koji ukljucuje
najmanje opce informacije o opasnostima od
velikih nesreéa i moguc¢im ucincima na

XI.INFORMISANJE JAVNOSTI, UCESCE JAVNOSTI |
ZAINTERESOVANE JAVNOSTI | PRISTUP PRAVOSUDU U PITANJIMA

ZASTITE ZIVOTNE SREDINE

Obezbjedivanje pristupa informacijama o Zivotnoj sredini

Clan 66

Pristup informacijama o Zivotnoj sredini obezbjeduje se u
skladu sa ovim zakonom i zakonom kojim se ureduje slobodan
pristup informacijama.

Informacije o Zivotnoj sredini
Clan 67

Informacije o zivotnoj sredini obuhvataju:

stanje pojedinih segmenata Zivotne sredine, kao Sto
su: vazduh, voda, more, zemljiste, priroda, bioloska i
prediona raznovrsnost, staniSta, mocvare, obalno
podrucje, uklju¢ujuéi  geneticki modifikovane
organizme, kao i medusobne uticaje pojedinih
segmenata Zivotne sredine;

faktore uticaja na Zivotnu sredinu: supstance,
energija, buka, zracenje, radijacija ukljucujuéi i
radioaktivni otpad, otpad, emisije i druga ispustanja u
Zivotnu sredinu, koji uti¢u, ili mogu uticati na

Potpuno
uskladeno

Materija je
regulisana i
Zakonom o
slobodnom
pristupu
informacijam
a
("SL.list CG,
br. 44/12")
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zdravlje ljudi i okolis u slucaju velike nesrece;

(c) da se popis opasnih tvari stavlja na
raspolaganje javnosti na zahtjev, u skladu s
¢lanom 22. stavkom 3.

Informacije koje treba dostaviti u skladu s
tockom (a) prvog podstavka ovog stavka
ukljuéuju najmanje informacije iz Priloga V. Te
se informacije na isti na¢in dostavljaju svim
javnim zgradama i povrSinama, ukljucujudi
Skole i bolnice, te svim susjednim objektima u
slucaju objekata koji su obuhvaéeni ¢lanom 9.
Drzave Clanice osiguravaju da se informacije
dostavljaju najmanje svakih pet godina, da se
redovito preispituju i, kada je potrebno,
azuriraju, ukljucujudi i u slucaju izmjena koje
su obuhvacene ¢lanom 11.

3. Drzave Clanice dostavljaju dostatne
informacije drzavama ¢lanicama koje bi mogle
biti pogodene prekograni¢nim ucincima velike
nesrece koja potjece iz objekta viSe razine da
bi te drzave ¢lanice mogle primijeniti, prema
potrebi, sve odgovarajuce odredbe iz ¢lanaka
12.i13. i ovog ¢lanka.

4. Ako je doti¢na drzava ¢lanica odlucila da
objekt u blizini drZzavnog podrucja druge
drzave C¢lanice nije u stanju uzrokovati
prekograni¢nu opasnost od velike nesrece za
potrebe clanka 12. stavka 8. pa zbog toga ne
mora izraditi vanjski plan za slucaj opasnosti u
skladu s ¢lanom 12. stavkom 1., o svojoj
obrazloZenoj odluci obavjesc¢uje drugu drzavu
¢lanicu
Clan 15.

Savjetovanje i sudjelovanje javnosti u
donosenju odluka

segmente Zivotne sredine;

- mjere sadriane u strateSkim dokumentima,
propisima, planovima, programima, sporazumima o
Zivotnoj sredini, aktivnosti koje mogu direktno ili
indirektno uticati na pojedine segmente Zivotne
sredine, kao i mijere ili aktivnosti utvrdene radi
njihove zastite;

- izvjeStaje o sprovodenju medunarodnih ugovora koji
se odnose na zastitu Zivotne sredine;

- analizu troSkova i druge finansijske analize koje se
primjenjuju kao dio mjera i aktivnosti sa ciljem zastite
i poboljSanja stanja Zivotne sredine,

- informacije koje se odnose na uslove kvaliteta Zivota
ljudi, njihovo zdravlje i bezbjednost, kulturnu bastinu
i izgradene objekte u mjeri kada na njih utice, ili moze
uticati stanje pojedinih segmenata Zivotne sredine,
odnosno stanje uzrokovano faktorima i/ili mjerama iz
al. 2.i 3 ovog stava.

Pravno lice koje obavlja poslove iz oblasti Zivotne sredine

moze Cuvati informacije o Zivotnoj sredini u ime organa drzavne
uprave, organa uprave ili organa lokalne uprave.

Objavljivanje informacija o Zivotnoj sredini
Clan 68

Informacije o Zivotnoj sredini objavljuju se u skladu sa
ovim zakonom, putem elektronskih baza podataka ili putem
medija.

Agencija je duZna da:

- nasvojoj internet stranici objavljuje: tekstove
medunarodnih ugovora, konvencija ili sporazuma i
pravo Evropske unije;

- propise koji se odnose na Zivotnu sredinu;

- strategije, planove, programe i druge dokumente koji
se odnose na zivotnu sredinu;

- izvjeStaje o stanju Zivotne sredine;

- podatke dobijene pracenjem stanja Zivotne sredine;
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1. Drzave (Clanice osiguravaju da se
zainteresiranoj javnosti dovoljno rano pruzi
mogucénost da izrazi svoje misljenje o
posebnim pojedinacnim projektima vezanima
uz:

(a) planiranje novih objekata u skladu s
¢lanom 13.;

(b) znatne izmjene objekata u skladu s ¢lanom
11., ako te izmjene podlijezu obvezama iz
¢lanka 13,;

(c) nove zahvate oko objekata, ako lociranje ili
zahvati mogu povecati rizik od ili posljedice
velike nesrece u skladu s ¢lanom 13.

2. Sto se ti¢e posebnih pojedinacnih projekata
iz stavka 1., javnost se obavjeSéuje javnim
objavljivanjem ili drugim odgovarajuéim
sredstvima, ukljucujuci elektronicke medije,
ako postoje, na pocetku postupka donosenja
odredene odluke ili najkasnije u trenutku
kada se mogu razumno dostaviti informacije o
sljededim pitanjima:

(a) predmet posebnog projekta;

(b) prema potrebi, Ccinjenica da projekt
podlijeze nacionalnoj ili  prekograni¢noj
procjeni utjecaja na okolis ili savjetovanju
izmedu drzava ¢lanica u skladu s ¢lanom 14.
stavkom 3.;

(c) podaci o nadleznom tijelu koje je
odgovorno za donosenje odluke, od kojeg je
mogucée dobiti odgovarajuée informacije i
kojem se mogu dostaviti komentari ili pitanja
te podaci o kalendaru djelovanja za dostavu
komentara ili pitanja;

(d) narav mogudih odluka ili, ako postoji, nacrt
odluke;

- izvjeStaje o sprovodenju medunarodnih ugovora iz
oblasti Zivotne sredine, ukljuéujuéi sprovodenje
medunarodnih ugovora i strateskih dokumenata,
planova i programa iz oblasti Zivotne sredine;

- dozvole/saglasnosti koje imaju znacajan uticaj na
Zivotnu sredinu; i

- druge podatke od znacaja za zastitu Zivotne sredine.

Agencija je duZna da bez odlaganja obavijesti javnost

putem elektronskih medija ili na drugi odgovarajué¢i nacin u
slu¢ajevima neposredne opasnosti za zdravlje ljudi i/ili Zivotnu
sredinu, bez obzira da li je opasnost uzrokovana ljudskom
djelatnoscu ili prirodnim pojavama.

Agencija i zagadivaci su duzni, odmah po saznanju, bez

odlaganja, da obavijeste javnost o prekoracenjima propisanih
granicnih vrijednosti emisija u Zivotnoj sredini.

Zahtjev i rok za davanje informacija iz oblasti Zivotne sredine
Clan 69

Pristup informacijama o zivotnoj sredini obezbjeduje se
na osnovu zahtjeva koji se podnosi organu drZavne uprave,
organu uprave i organu lokalne uprave i koji ne mora da sadrzi
razloge za traZzenje informacija.

O zahtjevu iz stava 1 ovog ¢lana, odlucuje se u roku od
15 dana od dana podnosenja zahtjeva u skladu sa zakonom kojim
je ureden slobodan pristup informacijama.

Rok iz stava 2 ovog ¢lana, moze se produZiti za osam
dana, ako se trazi pristup izuzetno obimnoj i sloZzenoj informaciji
o Zivotnoj sredini.

U slucaju iz stava 3 ovog clana, podnosilac zahtjeva se
obavjestava o produzenju roka za rjeSavanje po zahtjevu i o
razlozima produZenja u roku od pet dana od dana podnosenja
zahtjeva u pisanoj formi.

Informacija o Zivotnoj sredini, po mogucnosti daje se u
obliku u kojem to zahtijeva podnosilac zahtjeva.
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(e) podaci o vremenu i mjestu gdje ili putem
kojih ¢e relevantne informacije biti stavljene
na raspolaganje;

(f) podaci o nacinima savjetovanja i
sudjelovanja javnosti u skladu sa stavkom 7.
ovog ¢lanka.

3. Sto se ti¢e posebnih pojedinaénih projekata
iz stavka 1., drZave clanice osiguravaju da je u
primjerenim rokovima na raspolaganju
zainteresirane javnosti sljedede:

(a) u skladu s nacionalnim zakonodavstvom,
glavna izvjeS¢a i misljenja, koja su izdana
nadleznom tijelu u trenutku kada je
zainteresirana javnost informirana u skladu sa
stavkom 2.;

(b) u skladu s odredbama Direktive 2003/4/EZ

Evropskog  parlamenta i Savjeta od
28.januara2003. o] javnom pristupu
informacijama o Zivotnoj sredini ( 1 ),

informacije osim onih iz stavka 2. ovog ¢lanka,
a koje su bitne za odluku o kojoj je rije€ i na
raspolaganju su tek nakon Sto je
zainteresirana javnost informirana u skladu s
tim stavkom.

4, Drzave ¢lanice osiguravaju da
zainteresirana javnost ima pravo izraziti
komentare i misljenja nadleznom tijelu prije
donosenja odluke o posebnom pojedinatnom
projektu, kako je navedeno u stavku 1., te da
se pri donosenju odredene odluke propisno
uzimaju u obzir rezultati savjetovanja koje je
odrZano u skladu sa stavkom 1.

5. Drzave clanice osiguravaju da nadlezno
tijelo pri donoSenju bitnih odluka stavlja na
raspolaganje javnosti:

Odbijanje zahtjeva za pristup informaciji o Zivotnoj sredini
Clan 70

Zahtjev iz ¢lana 69 ovog zakona odbice se:

- u slucajevima utvrdenim zakonom kojim je ureden

slobodan pristup informacijama

- ako se zahtjev odnosi na informacije, dokumente ili druge

podatke koji su u fazi izrade, uz navodenje organa koji
priprema informaciju, dokument ili druge podatke, kao i
vrijeme potrebno za njihov zavrsetak.

Zahtjev za pristup informaciji o zivotnoj sredini ne moZze se
odbiti ako se taj zahtjev odnosi na emisije zagadujucih materija u
Zivotnoj sredini.

Protiv rjeSenja kojim se odbija zahtjev za pristup
informacijama o Zivotnoj sredini mozZe se izjaviti zalba nadleznom
organu.

Kvalitet informacija o Zivotnoj sredini

Clan 71
Organi drzavne uprave, organi uprave i organi lokalne
uprave, duzni su da u okviru svoje nadleznosti, obezbijede da
njihovo ime, budu aZurne, tacne i uporedive.

Ukoliko se radi o zahtjevu za pruZanje informacije koja

se odnosi na faktore uticaja na Zivotnu sredinu iz ¢lana 67 stav 1
alineja 2 ovog zakona, organi iz stava 1 ovog ¢lana, duzni su ako
su dostupne takve informacije, informisati podnosioca zahtjeva o:

- mjestu gdje se mogu pronadi;

- mjernim postupcima, metodama analiza,
uzorkovanja, prethodne obrade uzoraka koriséenih u
prikupljanju  podataka, ili o odgovarajuéim
standardizovanim postupcima koji su koriséeni.

Ucesce javnosti i zainteresovane javnosti
Clan 72

Organi drZavne uprave, organi uprave i organi lokalne uprave
nadlezni za poslove zastite Zivotne sredine, duzni su da
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(a) sadrzaj odluke i razloge na kojima se ona
temelji, ukljuéuju¢i naknadne aZurirane
verzije;

(b) rezultate savjetovanja odrzianog prije
donosenja odluke i objasnjenje o tome kako je
ono uzeto u obzir u toj odluci.

6. Ako se izraduju opdi planovi ili programi u
vezi s pitanjima iz stavka 1. tocke (a) ili (c),
drzave Clanice osiguravaju da se javnosti
dovoljno rano pruzi stvarna mogucnost da
sudjeluje u njihovoj pripremi i izmjeni ili
preispitivanju, koristeci postupke navedene u
¢lanku 2. stavku 2. Direktive 2003/35/EZ
Evropskog parlamenta i Savjeta od 26. svibnja
2003. o osiguravanju sudjelovanja javnosti u
izradi odredenih planova i programa koji se
odnose na okolis (2).

Drzave clanice utvrduju koja javnost ima
pravo sudjelovati za potrebe ovog stavka,
ukljuCujuci relevantne nevladine organizacije
koje ispunjavaju potrebne zahtjeve u skladu s
nacionalnim pravom, kao sto su oni kojima se
promice zastita zivotne sredine

Ovaj se stavak ne primjenjuje na planove i
programe za koje se postupak sudjelovanja

javnosti provodi u skladu s Direktivom
2001/42/EZ.
7. Pojedinosti u vezi s obavjeséivanjem

javnosti i savjetovanjem sa zainteresiranom
javnoScu utvrduju drzave Clanice.

Utvrduju se razumni vremenski okviri za
razlicite faze da bi bilo dovoljno vremena za
informiranje javnosti i da bi se zainteresirana
javnost mogla pripremiti i djelotvorno
sudjelovati u donoSenju odluka o Zivotnoj
sredini u skladu s odredbama ovog ¢lanka

blagovremeno obavjestavaju javnost i zainteresovanu javnost o
postupcima odlucivanja u pitanjima Zivotne sredine koja se

odnose na:

1) stratesku procjenu uticaja planova i programa na Zivotnu
sredinu;

2) procjenu uticaja na Zivotnu sredinu;

3) postupak izdavanja dozvole za integrisano sprjeCavanje i
kontrolu zagadivanja kroz odobravanje rada novih,
odnosno postojecih postrojenja;

4) strategije, planove, programe i ostala dokumenta iz
oblasti zastite Zivotne sredine;

5) druga pitanja iz oblasti Zivotne sredine u skladu sa

posebnim propisima.
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Clan 16.
Informacije koje treba dostaviti operater i
mjere koje treba poduzeti nakon velike
nesrece
Drzave Cclanice osiguravaju da je operater
obvezan, Sto je prije moguce nakon velike
nesrece, koristeci najprimjerenija sredstva:
(a) obavijestiti nadlezno tijelo;
(b) dostaviti nadleznom tijelu sljedece
informacije, ¢im one postanu raspolozZive:
i. okolnosti nesrece;
ii. uklju¢ene opasne tvari;
iii. podaci koji su na raspolaganju za procjenu
ucinaka nesre¢e na zdravlje ljudi, okolis i
imovinu;
iv. poduzete hitne mjere;
(c) obavijestiti nadlezno tijelo o mjerama koje
su predvidene za:

i. ublazavanje srednjoro¢nih i dugorocnih
ucinaka nesrece;

ii. spreCavanje eventualnog ponavljanja takve
nesrece;

(d) azurirati dostavljene informacije ako iz
daljnje istrage proizadu dodatne Ccinjenice
zbog kojih se te informacije ili izvedeni
zakljucci mijenjaju.

Clan 17.

Mijere koje treba poduzeti nadlezno tijelo
nakon velike nesrece

Nakon velike nesre¢e drzave (Clanice
zahtijevaju da nadlezZno tijelo:

(a) osigurava poduzimanje hitnih
srednjoro¢nih i dugorocnih mjera koje se

Nema odgovarajucée odredbe

Materija je
regulisana
Zakonom o
odgovornosti
za Stetu u
Zivotnoj
sredini
("SL.list CG,
br. 27/14")
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mogu pokazati potrebnima;

(b) prikuplja, u inspekcijskom nadzoru, istrazi
ili drugim odgovarajuéim na¢inom,
informacije koje su potrebne za potpunu
analizu tehnickih, organizacijskih i
upravljackih aspekata nesrece;

(c) primjereno postupa da bi osiguralo da
operater poduzima sve potrebne sanacijske
mjere;

(d) daje preporuke o buduc¢im preventivnim
mjerama; i

(e) obavijesti o nesreci do koje je doslo osobe
koje bi njome mogle biti pogodene i, kada je
to bitno, o mjerama koje su poduzete radi
ublazavanja posljedica nesrece.

Clan 18.

Informacije koje drzave clanice trebaju
dostaviti nakon velike nesrece

1. Radi sprecavanja i ublaZzavanja velikih
nesreca drZzave clanice informiraju Komisiju o
velikim nesre¢ama koje ispunjavaju kriterije
Priloga VI. i do kojih je dosSlo na njihovom
drzavnom podrucju. One Komisiji dostavljaju
sljedeée podatke:

(a) drzavu clanicu, ime i adresu tijela koje je
odgovorno za izvjesée;

(b) datum, vrijeme i mjesto nesrece,
ukljuCuju¢i puno ime operatera i adresu
uklju¢enog objekta;

(c) kratki opis okolnosti nesrece, uklju¢ene
opasne tvari i neposredne ucinke na zdravlje
ljudi i okolis;

(d) kratki opis hitnih mjera koje su poduzete i
neposrednih mjera opreza koje su potrebne

Nema odgovarajuée odredbe

Neprimjenjivo
do pristupanja
CGuEU

Crna Gora
ima
zakljucene
Memorandu
me (na
oshovu
Zakona o
zastiti i
spasavanju)
sa susjednim
drzavama
koje mogu
trpjeti
posljedice u
slucaju
velikih
nesreca u
CG, a kojima
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da bi se sprijecilo ponavljanje nesrece;
(e) rezultate njihove analize i preporuke.

2. Informacije iz stavka 1. ovog <¢lanka
dostavljaju se Sto prije, a najkasnije u roku od
jedne godine od datuma nesrece, koristeci
bazu podataka iz ¢lanka 21. stavka 4. Ako se u
navedenom roku za uvrStenje u bazu
podataka mogu dostaviti samo privremene
informacije u skladu sa stavkom 1. tockom (e),
informacije se aZuriraju kada postanu
raspoloZivi rezultati daljnje  analize i
preporuke.

Drzave ¢lanice mogu odgoditi izvjeSavanje o
informacijama iz stavka 1. tocke (e) da bi
omogucile zavrSetak sudskih postupaka na
koje bi to izvjeSavanje moglo utjecati.

3. Za potrebe dostave informacija iz stavka 1.
ovog ¢lanka od strane drZzava ¢lanica utvrduje
se obrazac izvjeS¢a u obliku provedbenih
akata. Ti se provedbeni akti donose u skladu s
postupkom ispitivanja iz ¢lanka 27. stavka 2.

4. Drzave €lanice informiraju Komisiju o imenu
i adresi svih tijela koja bi mogla imati
relevantne informacije o velikim nesreéama i
koja bi mogla savjetovati nadlezna tijela
drugih  drZava ¢lanica, koja  moraju
intervenirati u slucaju takve nesreée

je definisano
kako se vrsi

obavjestavan
je o nesreci

Clan 19.
Zabrana poslovanja

1. Drzave Cclanice zabranjuju poslovanje ili
pocetak poslovanja bilo kojeg objekta,
postrojenja ili skladista ili bilo kojeg njihovog
dijela ako su mjere koje je operater poduzeo
radi sprecavanja i ublazavanja velikih nesrecéa
jasno manjkave. U tom smislu drzave ¢lanice

Nema odgovarajuée odredbe

Materija je
regulisana
Zakonom o
integrisanom
sprje€avanju
i kontroli
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izmedu ostalog uzimaju u obzir ozbiljne

zagadivanja

propuste da se poduzmu potrebne radnje Zivotne

utvrdene u inspekcijskom izvjescu. sredine

Driave ¢lanice mogu zabraniti poslovanje ili (“Sluzbeni list

pocetak poslovanja bilo kojeg objekta, RCG”, br.

postrojenja ili skladista ili bilo kojeg njihovog 80/05)

dijela ako operater nije u navedenom roku

dostavio obavijesti, izvjes¢a ili druge

informacije  koje su propisane ovom

Direktivom.

2. Drzave clanice osiguravaju da se operateri

mogu nadleZznom tijelu koje je utvrdeno u

skladu s nacionalnim pravom i postupcima

Zaliti protiv naloga o zabrani koji je izdalo

nadlezno tijelo u skladu sa stavkom 1.

. Upravni nadzor

Clan 20. ¢lan 80

Inspekcije Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i propisa

1. Drzave Cclanice osiguravaju da nadlezna | donesenih na osnovu ovog zakona vrSi Ministarstvo i drugi

tijela organiziraju sustav inspekcija. nadlezni organi drzavne uprave, u skladu sa zakonom.

2. Inspekcije su primjerene vrsti doti€nog | Inspekcijski nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i propisa

objekta i provode se neovisno o primitku | donesenih na osnovu ovog zakona vrsi organ uprave nadlezan za

izvjetéa o sigurnosti ili bilo kojeg drugog | inspekcijske poslove preko nadleznih inspekcija, u skladu sa ovim Materija

podnesenog izvjeita. One su dovoljne za | zakonomizakonom kojim se ureduje inspekcijski nadzor. regulisana i

planirano i sustavno ispitivanje tehnickih i Zakonom o

organizacijskih sustava ili sustava upravljanja Ovlaséenja elsoloékoginspektora Potpuno inspekcijsko

koji se koriste u objektu, posebno da bi se Clan 81 uskladeno m nadzoru

osiguralo da: U vrienju inspekcijskog nadzora ekolo3ki inspektor ima ("Sl.list CG",b

(a) operater moZe dokazati da je u vezi s ovlascenje da utvrdi da li: L ) L r.76/091
- se u obavljanju djelatnosti seveso postrojenja 57/11)

raznim djelatnostima objekta poduzeo
odgovarajuée mjere radi sprecavanja velikih
nesreca;

(b) operater moZe dokazati da je osigurao
odgovarajuéa sredstva za ograniavanje
posljedica velikih nesreéa, na lokaciji i izvan
nje;

preduzimaju  propisane mjere u cilju
sprjeCavanja i kontrole udesa koji ukljucuju
opasne materije;

- je operater seveso postrojenja, odnosno
kompleksa dostavio Agenciji obavjestenje, prije
izrade Plana prevencije udesa;

- je operater seveso postrojenja, odnosno
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c¢) podaci i informacije u izvjeS¢u o sigurnosti
ili bilo kojem drugom podnesenom izvjescéu
dostatno odraZavaju uvjete u objektu;

(d) su informacije pruzene javnosti u skladu s
¢lanom 14.

3. Drzave ¢lanice osiguravaju da su planom
inspekcija na nacionalnoj, regionalnoj ili
lokalnoj razini obuhvaceni svi objekti te
osiguravaju da se taj plan redovito preispituje
i, gdje je potrebno, aZurira.

Svaki plan inspekcija ukljucuje sljedede:

(a) opéu procjenu relevantnih sigurnosnih
pitanja;

(b) zemljopisno podrucje obuhvaéeno planom
inspekcija;

(c) popis objekata koji su obuhvaceni planom;
(d) popis skupina objekata s moguéim
domino-efektom u skladu s élanom 9.;

(e) popis objekata u kojima bi posebni vanjski
rizici ili izvori opasnosti mogli povecati rizik od
ili posljedice velike nesrece;

(f) postupke za redovne inspekcije, ukljucujuci
programe za takve inspekcije u skladu sa
stavkom 4.;

(g) postupke za izvanredne inspekcije u skladu
sa stavkom 6.;

(h) odredbe o suradnji izmedu razlicitih
inspekcijskih tijela.

4. Na osnovuplanova inspekcije iz stavka 3.
nadlezno tijelo redovito izraduje programe za
redovne inspekcije za sve objekte, ukljucujudi
ucestalost obilazaka mjesta za razliCite vrste

objekata.
Razdoblje izmedu dvaju uzastopnih obilazaka

kompleksa izradio Plan prevencije udesa u roku
od Sest mjeseci po dostavljanju obavjestenja;

- je operater seveso postrojenja, odnosno
kompleksa izradio i dostavio Agenciji lzvjesStaj o
bezbjednosti i Plan zastite od udesa;

- zagadivaC sprovodi monitoring u skladu sa
zakonom;

- zagadivali dostavljaju podatke za
vodenja katastra zagadivaca.

potrebe

Prava i obaveze ekoloskog inspektora
Clan 82

U vrSenju poslova iz ¢lana 81 ovog zakona ekoloski inspektor
je obavezan da:

naredi preduzimanje mjera za sprjecavanje hemijskog
udesa i ogranicavanje uticaja tog udesa na zivot zdravlje
ljudi i Zivotnu sredinu na propisan nacin;

naredi operateru seveso postrojenja, odnosno kompleksa
da dostavi Agenciji ObavjeStenje, prije izrade Plana
prevencije udesa;

naredi operateru seveso postrojenja, odnosno kompleksa
da izradi Plan prevencije udesa u roku od Sest mjeseci po
dostavljanju Obavjestenja;

naredi operateru seveso postrojenja, odnosno kompleksa
da izradi i dostavi Agenciji lzvjestaj o bezbjednosti i Plan
zastite od udesa;

naredi zagadivacu obavljanje monitoringa stanja Zivotne
sredine na propisan nacin;

naredi zagadivacu dostavljanje podataka utvrdenih
monitoringom nadleznim organima, u skladu sa ovim
zakonom;

naredi dostavljanje podataka za vodenje katastra
zagadivaca;

zabrani stavljanje u promet i upotrebu dugotrajnih
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mjesta nije dulje od godine dana za objekte
viSe razine i tri godine za objekte niZe razine,
osim ako je nadleZno tijelo izradilo program
inspekcije koji se temelji na sustavnoj procjeni

opasnosti od velikih nesreéa doti¢nih
objekata.
5. Sustavna procjena opasnosti doti¢nih

objekata temelji se najmanje na sljedeéim
kriterijima:

(a) mogudi ucinci doticnih objekata na zdravlje

ljudi i okolis;

(b) prethodno ispunjavanje zahtjeva ove
Direktive.

Kada je potrebno, vodi se racduna i o

relevantnim rezultatima inspekcija koje su
provedene u skladu s drugim zakonodavstvom
Unije.

6. lzvanredne inspekcije provode se da bi se
¢im prije istraZzile ozbiljne prituzbe, ozbiljne
nesreée i ,jedva izbjegnute nesreée”, incidenti
i slu¢ajevi nesukladnosti.

7. U roku od cetiri mjeseca nakon svake
inspekcije nadlezno tijelo operateru priopcava
zakljucke inspekcije i sve utvrdene potrebne
radnje. NadleZno tijelo osigurava da operater
provodi sve te potrebne radnje u razumnom
roku nakon primitka priopéenja.

8. Ako je inspekcijom utvrden vazan slucaj
nepostovanja ove Direktive, u roku od Sest
mjeseci provodi se dodatna inspekcija.

9. Inspekcije se po moguénosti uskladuju i,
kada je potrebno, povezuju s inspekcijama
prema drugom zakonodavstvu Unije.

10. Drzave clanice poticu nadlezna tijela da
osiguraju mehanizme i alate za razmjenu
iskustava i ucvrscivanje znanja te da, kada je
potrebno, sudjeluju u tim mehanizmima na

organskih zagadivaca (POPs) u smjesama ili kao sastavni
dio proizvoda, koje po odredbama ovog zakona nijesu
dozvoljena;

- zabrani stavljanje u promet i upotrebu azbesta i

azbestnih vlakana, koje po odredbama ovog zakona
nijesu dozvoljena;

- naredi skladistenje metalne Zive koja se smatra otpadom,
na propisan nacin.

Ovlaséenja geoloskog inspektora
Clan 83
U wvrSenju inspekcijskog nadzora geoloski inspektor ima
ovlaséenje da utvrdi da lise geolosko skladiStenje ugljendioksida
vrSi u skladu sa dozvolom izdatom od strane organa drzavne
uprave nadleznog za poslove geoloskih istrazivanja.

Prava i obaveze geoloskog inspektora
Clan 84
U vrSenju poslova iz ¢lana 83 ovog zakona geoloski inspektor
je obavezan da:

- zabrani geolosko skladiStenje ugljendioksida,
koje po odredbama ovog zakona nije
dozvoljeno;

- zabrani geolosko skladistenje ugljendioksida u
svrhu istraZivanja ukoliko ne ispunjava uslove na
osnovu kojih mu je izdata dozvola.

Prava i obaveze trziSnog inspektora
Clan 85
U vrSenju poslova trzisni inspektor je obavezan da naredi da
informacije o potrosnji goriva i emisijama ugljendioksida budu
dostupne na mjestu prodaje za svaki model putnickog vozila, na
propisan nacin.

37




razini Unije.

11. Drzave clanice osiguravaju da operateri
pruzaju nadleznim tijelima svu potrebnu
pomo¢ da bi tim tijelima omogudili
provodenje svih inspekcija i prikupljanje svih
informacija koje su potrebne za izvrSavanje
njihovih duZnosti za potrebe ove Direktive,
posebno da bi tijelima omogudili da u
potpunosti  procijene moguénost velike
nesrece i utvrde u kojem se opsegu mogu
povecati vjerojatnost ili pogorsati posljedice
velikih nesreca, pripreme vanjski plan za
slucaj opasnosti i da vode raduna o tvarima
koje moZda iziskuju dodatno razmatranje
zbog njihovog fizickog oblika, posebnih uvjeta
ili lokacije.

Clan 21.

Informacijski sistem i razmjena informacija

Nema odgovarajuée odredbe

Neprimjenjivo
do pristupanja

CGuEU
Clan 22. élan 69
Pristup informacijama i povjerljivost Pristup informacijama o Zivotnoj sredini obezbjeduje se
1. Drzave ¢lanice radi transparentnosti | na osnovu zahtjeva koji se podnosi organu driavne uprave,
osiguravaju da nadleZzno tijelo ima obvezu | organu uprave i organu lokalne uprave i koji ne mora da sadrzi
staviti informacije koje cuva u skladu s ovom | razloge za trazenje informacija.
Direkt.ivom na raspollaganje SVifn fizickim ili O zahtjevu iz stava 1 ovog ¢lana, odluuje se u roku od
pravnim osobama koje to zatraze u skladu s | 15 4ana od dana podnogenja zahtjeva u skladu sa zakonom kojim >
Direktivom 2003/4/EZ. je ureden slobodan pristup informacijama. E;cp;no
2. Otkrivanje informacija zatrazenih na Rok iz stava 2 ovog ¢&lana, moZe se produZiti za osam uskladeno
osnovuove Direktive, uklju¢uju¢i i na | dana, ako se traZi pristup izuzetno obimnoj i slozenoj informaciji

osnovuclanka 14., nadlezno tijelo moZe odbiti
ili ograniciti ako su ispunjeni uslovi iz ¢lanka 4.
Direktive 2003/4/EZ.

3. Nadleino tijelo moZe odbiti otkriti
cjelokupne informacije iz ¢lanka 14. stavka 2.
tocaka (b) i (c), koje to nadleZno tijelo cuva,

o Zivotnoj sredini.

U slucaju iz stava 3 ovog clana, podnosilac zahtjeva se
obavjestava o produzenju roka za rjeSavanje po zahtjevu i o
razlozima produZenja u roku od pet dana od dana podnosenja
zahtjeva u pisanoj formi.

Informacija o Zivotnoj sredini, po mogucnosti daje se u
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ne dovodedi u pitanje stavak 2. ovog Clanka,
ako je operater zatrazio da se ne otkriju
odredeni dijelovi izvjeS¢a o sigurnosti ili
popisa opasnih tvari iz razloga predvidenih u
¢lanku 4. Direktive 2003/4/EZ.

Nadlezno tijelo iz istih razloga mozZe odluditi i
da se ne otkriju odredeni dijelovi izvjesca ili
popisa. U takvim slucajevima i po odobrenju
tog tijela operater nadleznom tijelu dostavlja
izmijenjeno izvjesée ili popis, iz kojih su
iskljuceni ti dijelovi.

obliku u kojem to zahtijeva podnosilac zahtjeva.
Odbijanje zahtjeva za pristup informaciji o Zivotnoj sredini
Clan 70

Zahtjev iz ¢lana 69 ovog zakona odbice se:

- u slucajevima utvrdenim zakonom kojim je ureden

slobodan pristup informacijama

- ako se zahtjev odnosi na informacije, dokumente ili druge

podatke koji su u fazi izrade, uz navodenje organa koji
priprema informaciju, dokument ili druge podatke, kao i
vrijeme potrebno za njihov zavrsetak.

Zahtjev za pristup informaciji o Zivotnoj sredini ne moZze se
odbiti ako se taj zahtjev odnosi na emisije zagadujucih materija u
Zivotnoj sredini.

Protiv rjeSenja kojim se odbija zahtjev za pristup
informacijama o Zivotnoj sredini mozZe se izjaviti zalba nadleznom
organu.

Clan 23.
Pristup pravosudu
Drzave Clanice osiguravaju:

(a) da svaki podnositelj zahtjeva koji zatrazi
informacije prema tockama (b) i (c) ¢lanka 14.
stavka 2. ili ¢lanku 22. stavku 1. ove Direktive
mozZe zatrazZiti preispitivanje, u skladu s
¢lanom 6. Direktive 2003/4/EZ, poduzetih
radnji ili propusta odredenog nadleznog tijela
u vezi s takvim zahtjevom;

(b) svaka u svojem nacionalnom pravnom
sustavu, da pripadnici zainteresirane javnosti
imaju  pristup postupcima preispitivanja
utvrdenima u  ¢lanku  11.  Direktive
2011/92/EU za slucajeve koji podlijezu ¢lanku
15. stavku 1. ove Direktive.

Pravo na pravnu zastitu u pitanjima zastite Zivotne sredine
Clan 73

Zainteresovana javnost u postupku odlucivanja u
pitanjima Zivotne sredine ima pravo da pokrene postupak
preispitivanja odluke pred nadleZznim organima, odnosno sudom
u skladu sa zakonom.

Zainteresovana javnost ima pravo podnosSenja Zalbe
protiv odluke nadleznog organa za poslove zastite Zivotne
sredine, odnosno pravo podnosenja tuzbe nadleZznom sudu u
skladu sa posebnim propisima.

Potpuno
uskladeno

Clanovi 24-34

Nema odgovarajuce odredbe

Neprenosivo
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Potpuna
uskladenost
¢e se postici

donoSenjem
podzakonski
h akata o:
kolicinama
opasnih
materija po
kategorijama
Prilog I. — Opasne materije , kojima se
Prilog Il. — Minimum podataka i informacija odreduje
koje treba razmotriti u izvjeStaju o sigurnosti stepen rizika
iz ¢lana 10. seveso
Prilog Ill. — Informacije iz ¢lana 8. stava 5. | postrojenja;
¢lana 10. o sistemu upravljanja sigurno$éu i Nema odgovarajuée odredbe Neuskladeno o blizem 2018/
organizaciji objekta radi sprecavanja velikih sadrzaju
nesreca Plana
Prilog IV. — Podaci i informacije koje treba prevencije
ukljugiti u planove za slugaj opasnosti iz ¢lana udesai
12. obavjestenja;
o blizem
sadrzZaju,
metodologiji
izrade
IzvjeStaja o
bezbjednosti
i Plana
zastite od
udesa
Obezbjedivanje pristupa informacijama o Zivotnoj sredini Materija je
Prilog V. — Informacije za javnost kako su Clan 66 regulisana i
predvidene u ¢lanu 14. stavu 1. i ¢lanu 14. Informacije o Zivotnoj sredini Potpuno Zakonom o
stavu 2.tacki(a) &lan 67 uskladeno sIob_odnom
pristupu
Objavljivanje informacija o Zivotnoj sredini informacijam
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Clan 68
Zahtjev i rok za davanje informacija iz oblasti Zivotne sredine
Clan 69
Kvalitet informacija o Zivotnoj sredini
Clan 71

a
("SL.list CG,
br. 44/12")

Prilog VI. — Kriterijumi za obavjeStavanje
Komisije o velikoj nesreci u skladu s ¢lanom
18. stavom 1.

Nema odgovarajuée odredbe

Neprimjenjivo
do pristupanja
CGuEU

Prilog VII. — Korelacijska tablica

Nema odgovarajuée odredbe

Neprenosivo

Regulativa 32009R1221

Clan 1.
Cilj

Ovime se uspostavlja sistem upravljanja
Zivotna sredinom i neovisnog ocjenjivanja
Zajednice, dalje u tekstu ,sistem EMAS”, u
kojem organizacije smjestene u Zajednici i van
nje sudjeluju dobrovoljno.

Cilj sistema EMAS kao vaZnog instrumenta
Akcijskog plana o odrzivoj potrosnji i
proizvodniji i odrzivoj industrijskoj politici jest
promicati stalno unapredivanje djelotvornosti
organizacija s obzirom na Zivotna sredina
uspostavljanjem i provedbom sistema
upravljanja Zivotna sredinom u
organizacijama, sistematicnom i objektivhom
periodicnom evaluacijom ucinkovitosti tih
sistema, pruzanjem informacija o
djelotvornosti s obzirom na Zivotna sredina,
otvorenim dijalogom s javnos¢u i drugim
zainteresiranim stranama, aktivnim
uklju¢ivanjem zaposlenika u organizacijama i
odgovaraju¢om izobrazbom.

Sistem upravljanja Zivotnom sredinom (EMAS)
Clan43,st.1i2

Radi ukljucivanja u sistem upravljanja i kontrole zastite
Zivotne sredine i informisanja javnosti o uticajima pojedinih
djelatnosti na Zivotnu sredinu, pravna lica i preduzetnici mogu se
ukljuciti u sistem upravljanja Zivotnom sredinom (u daljem
tekstu: sistem EMAS) u skladu sa standardom MEST EN ISO
14001.

U sistem EMAS mogu se ukljuditi pravna i fizicka lica koja
u svom poslovanju ispunjavaju zahtjeve sistema upravljanja
zastitom Zivotne sredine koji se odnose na utvrdivanje i vodenje
politike, planiranje, sprovodenje, kontrolu i provjeru sistema
upravljanja i primjene mjera za njegovo unapredivanje.

Potpuno
uskladeno

41




Clan 2.

Definicije
U smislu ove Uredbe primjenjuju se sljedeée
definicije:
1. ,politika zastite Zivotne sredine” znaci
globalna namjera i usmjerenost organizacije u
pogledu njezine ekoloske djelotvornosti kako
je sluzbeno predstavljena od strane uprave,
ukljuéujuci postovanje svih vazecih zakonskih
odredaba koje se odnose na Zivotna sredina,
kao i obvezu stalnog unapredivanja
djelotvornosti na tom podrudju. Ona
osigurava okvir za djelovanje i za postavljanje
opcih i pojedinacnih ciljeva zastite Zivotne
sredine;
2. ,ekoloska djelotvornost” znaci mijerljivi
rezultati koje organizacija osmaterijauje
svojim  upravljanjem aspektima Zivotne
sredine;
3. ,postovanje zakonodavstva” znadi puna
sprovodenje svih vazecih zakonskih odredaba
koje se odnose na Zivotnu sredinu, uklju¢ujuci
uvjete propisane dozvolama;
4. ,aspekt Zivotne sredine” znaci element
djelatnosti, proizvoda ili usluga organizacije
koji ima ili moze imati ucinak na Zivotnu
sredinu;
5. ,znacajni aspekt Zivotne sredine” znadi
aspekt Zivotne sredine koji ima ili moZe imati
znacajan ucinak na Zivotnu sredinu;
6. ,direktni aspekt Zivotne sredine” znadi
aspekt  Zivotne  sredine povezan s
djelatnostima, proizvodima ili uslugama
organizacije nad kojim ona ima izravnu
operativnu kontrolu;
7. ,indirektni aspekt Zivotne sredine” znadi
aspekt Zivotne sredine koji moZe biti

Nema odgovarajuée odredbe

Neuskladeno

Potpuna
uskladenost
¢e se postici
donosSenjem
podzakonsko

g aktao

nacinu
vodenja
registra
sistema
upravljanja

Zivotnom

sredinom

(EMAS),

sadrzini,

izgledu i

upotrebi
EMAS znaka,

uslovima
koje treba da
ispuni EMAS
verifikator,
kaoio
obrascu
zahtjeva za
registraciju u
sistem EMAS

2018/
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posljedica interakcije organizacije s tre¢im
stranama i na koji organizacija mozie u
razumnoj mjeri utjecati;

8. ,ucinak na Zivotnu sredinu” znaci svaka
promjena u Zzivotnu sredinuu, bilo Stetna ili
korisna, koja u cijelosti ili djelomi¢no proizlazi
iz djelatnosti, proizvoda ili usluga organizacije;
9. ,analiza uticaja na Zivotnu sredinu” znaci
uvodna sveobuhvatna analiza aspekata
Zivotne sredine, ucinaka na Zivotnu sredinu i
djelotvornosti s obzirom na Zivotnu sredinu u
vezi s djelatnostima, proizvodima ili uslugama
organizacije;

10. ,program zastite Zivotne sredine” znaci
opis mjera, odgovornosti i sredstava koji se
preduzimaju ili se planiraju preduzeti da bi se
osmaterijeli opsti i pojedinacni ciljevi zastite
Zivotne sredine i odrzali rokovi za
osmaterijaenje tih ciljeva;

11. ,opdi cilj zastite Zivotne sredine” znaci
globalni cilj s obzirom na Zivotnu sredinu koji
proizlazi iz politike zastite Zivotne sredine, Cije
si je osmaterijaenje organizacija zadala i koji
je broj¢ano izrazen kad je to mogude;

12. ,pojedinacni cilj zastite Zivotne sredine”
znaci detaljno razraden zahtjev u pogledu
djelotvornosti koji proizlazi iz opcih ciljeva
zasStite Zivotne sredine, primjenjiv na cijelu
organizaciju ili njezine dijelove, a koji treba
postaviti i ispuniti da bi se osmaterijeli ti opdi
ciljevi;

13. ,sistem upravljanja Zivotnu sredinom”
znaci dio sveukupnog sistema upravljanja koji
obuhvaca organizacijsku strukturu, aktivnosti
planiranja, odgovornosti, prakse, postupke,
procese i resurse za razvoj, provedbu,
osmaterijaenje, preispitivanje i odrZavanje
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politike zastite Zivotne sredine i upravljanje
aspektima Zivotne sredine;

14. ,najbolja praksa upravljanja Zivotnom
sredinom”  znadi  najucinkovitiji  nacin
provedbe sistema upravljanja Zivotnom
sredinom u organizacijama u relevantnom
sektoru, koji moZe rezultirati najboljom
djelotvornoscu s obzirom na Zivotnu sredinu u
danim gospodarskim i tehnickim uslovima;

15. ,bitna izmjena” znadi svaka izmjena u
poslovanju organizacije, njezinoj strukturi,
administraciji, postupcima, djelatnostima,
proizvodima ili uslugama koja ima ili moze
imati znacajni uticajna sistem upravljanja
Zivotnom sredinom u toj organizaciji, na
Zivotnu sredinu ili zdravlje ljudi;

16. ,unutarnja revizija zastite zivotne sredine”
znadi sistematicna, dokumentirana objektivna
periodi¢na evaluacija djelotvornosti
organizacije s obzirom na zaStitu Zivotne
sredine, procjenu sistema upravljanja i
postupaka koji su razvijeni s ciljem zastite
Zivotne sredine;

17. ,revizor” znati pojedinac ili skupina
pojedinaca koji pripadaju samoj organizaciji ili
fizickoj ili pravnoj osobi van te organizacije
koji djelujuéi u ime te organizacije procjenjuju
posebno  postoje¢i  sistem  upravljanja
Zivotnom sredinom i utvrduju uskladenost s
Zivotnu sredinunom politikom i programom
organizacije, ukljuCujuc¢i postovanje vazecih
zakonskih odredaba koje se odnose na
Zivotnu sredinu;

18. ,izjava o Zivotnoj sredini” znaci skup
informacija za javnost i druge zainteresirane
strane u pogledu:

(a) strukture i djelatnosti organizacije;
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(b) njezine politike zastite Zivotne sredine i
sistema upravljanja zivotnom sredinom;

(c) njezinih aspekata Zivotne sredine i uc¢inaka
na Zivotnu sredinu;

(d) njezinog programa zastite Zivotne sredine,
opcih i pojedinacnih ciljeva zastite Zivotne
sredine;

(e) njezine djelotvornosti s obzirom na Zivotnu
sredinu i postovanje vaZzedih zakonskih obveza
koje se odnose na zZivotnu sredinu kako je
predvideno u Prilogu IV.;

19. ,azurirana izjava o zivotnoj sredini” znaci
skup informacija za javnost i druge
zainteresirane strane koji sadrzi azurirane
podatke iz posljednje validirane izjave o
Zivotnu sredinuu, isklju¢ivo s obzirom na
Zivotnu sredinunu djelotvornost organizacije i
postovanje vazeéih zakonskih obveza koje se
odnose na Zivotnu sredinu kako je predvideno
u Prilogu IV;

20.,, procjenitelj Zivotne sredine” znadi:

(a) tijelo za procjenu uskladenosti kako je
definirano Uredbom (EZ) br. 765/2008, ili
udruZenje ili skupina takvih tijela, koje je
dobilo akreditaciju u skladu s ovom Uredom;
ili

(b) fizicka ili pravna osoba, ili udruzenje ili
skupina takvih osoba, koja je dobila dozvolu
za obavljanje verifikacije i validacije u skladu s
ovom Uredbom;

21. ,organizacija” znaci trgovacko drustvo,
poduzece, tijelo vlasti ili ustanova s lokacijom
u Zajednici ili van nje, ili njihovi dijelovi ili
kombinacija istih bez obzira na to jesu li
udruzeni ili ne, koji imaju vlastite funkcije i
administraciju;

22. ,lokacija” znaci odredena geografska
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lokacija pod  operativnom  kontrolom
organizacije i njezine djelatnosti, proizvodi i
usluge, ukljucujuci svu infrastrukturu, opremu
i sirovine; lokacija je najmanja jedinica koja se
moze registrirati;

23. klaster” znaci skupina neovisnih
organizacija medusobno povezanih u smislu
geografske blizine ili poslovnih djelatnosti
koje zajedno provode sistem upravljanja
Zivotnom sredinom;

24. ,verifikacija” znali postupak procjene
uskladenosti koju provodi procjenitelj Zivotne
sredine da bi dokazao da li organizacija
analizom svojeg utjecaja na Zivotnu sredinu,
svojom politikom zastite Zivotne sredine,
sistemom upravljanja Zivothom sredinom i
unutarnjom revizijom tog sistema i njihovom
provedbom ispunjava zahtjeve ove Uredbe;
25. ,validacija” znali potvrda od strane
procjenitelja Zivotne sredine koji je obavio
verifikaciju da su informacije i podaci u izjavi
organizacije o Zivotnu sredinuu i njezinoj
azuriranoj izjavi o Zivotnu sredinuu pouzdani,
vjerodostojni i to¢ni te da zadovoljavaju
zahtjeve ove Uredbe;

26. ,provedbene vlasti” znaci relevantna
nadleZna tijela koja drzave c¢lanice imenuju za
otkrivanje krSenja vazecih zakonskih odredaba
koje se odnose na Zivotnu sredinu,
sprecavanje toga krsSenja i provodenje istraga
o tomu i, prema potrebi, za poduzimanje
provedbenih mjera;

27. , pokazatelj Zivotne sredine” znadi
konkretan izraz koji omoguéuje mjerenje
djelotvornosti organizacije s obzirom na
Zivotnu sredinu;

28. ,mala organizacija” znaci:
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(a) mikro, mala i srednja poduzeéa prema
definiciji iz Preporuke Komisije 2003/361/EZ
od 6. svibnja 2003. o definiranju mikro, malih i
srednjih poduzedéa ; ili

(b) tijela lokalne wvlasti koja upravljaju
podru¢jem s manje od 10 000 stanovnika ili
druga tijela javne vlasti koja zaposljavaju
manje od 250 osoba i imaju godisnji proracun
od najvise 50 milijuna eura ili godisnju bilancu
stanja koja ne prelazi 43 milijuna eura,
ukljuéujuci sve dolje navedeno:

i. vladine ili druge drzavne uprave ili javna
savjetodavna tijela na nacionalnoj,
regionalnoj ili lokalnoj razini;

ii. fizicke ili pravne osobe koje obnasaju
funkcije drzavne uprave na
osnovunacionalnog prava, ukljucujuci

posebne duznosti, djelatnosti ili usluge u vezi
s zivotnom sredinom; i

iii. fizicke ili pravne osobe koje imaju javne
odgovornosti ili funkcije ili koje pruzaju javne
usluge koje se odnose na Zivotnu sredinu pod
kontrolom tijela ili osobe iz tocke (b);

29. ,korporativna registracija” znaci jedna
registracija za sve ili neke lokacije na kojima
organizacija posluje u jednoj ili viSe drzava
¢lanica ili tre¢ih zemalja;

30. ,akreditacijsko tijelo” znaci nacionalno
akreditacijsko tijelo imenovano prema c¢lanu
4. Uredbe (EZ) br.765/2008 koje je
odgovorno za akreditaciju i nadzor Zivotnu
sredinunih procjenitelja;

31. ,tijelo za izdavanje dozvola” znadi tijelo
imenovano u skladu s ¢lanom 5. stavom 2.
Uredbe (EZ) br. 765/2008 koje je odgovorno
za izdavanje dozvola Zivotnu sredinunim
procjeniteljima i za njihov nadzor.
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Clan 3.
Odredivanje nadleZnog tijela
1. Zahtjeve za registraciju organizacije u
drzavama ¢lanicama podnose nadleznom
tijelu u toj drzavi ¢lanici.
2. Organizacija s lokacijama u jednoj ili vise
drzava ¢lanica ili tre¢ih zemalja moze
podnijeti zahtjev za jedinstvenu korporativnu
registraciju svih ili nekih od tih lokacija.
Zahtjevi za  jedinstvenu  korporativnu
registraciju podnose se nadleznom tijelu
drzave Clanice u kojoj je smjeSteno sjediste ili
srediSnja uprava organizacije koji su
imenovani u smislu ovog stava.
3. Zahtjevi za registraciju, ukljucujuci
korporativnu registraciju za samo jednu
lokaciju van Zajednice, koji dolaze iz
organizacija van Zajednice, podnose se bilo
kojem nadleZznom tijelu u tim drZzavama
¢lanicama koje je zaduzeno za registraciju
organizacija van Zajednice u skladu s drugim
podstavom¢lana 11. stava 1.Te organizacije
osiguravaju da Zivotnu sredinuni procjenitelj
koji provodi verifikaciju i validira sistem
upravljanja Zivotnom sredinom bude
akreditiran i posjeduje dozvolu ishodenu u
drzavi ¢lanici u kojoj organizacija podnosi
zahtjev za registraciju.
Clan 4.
Priprema za registraciju
1. Organizacije koje se Zele registrirati prvi
put:
(a) provode analizu utjecaja na Zivotnu
sredinu svih aspekata Zivotne sredine u
organizaciji u skladu sa zahtjevima
predvidenim u Prilogu |. i tockama A.3.1.
Priloga Il.;

Sistem upravljanja zivotnom sredinom (EMAS)
Clan 43

Radi ukljucivanja u sistem upravljanja i kontrole zastite
Zivotne sredine i informisanja javnosti o uticajima pojedinih
djelatnosti na Zivotnu sredinu, pravna lica i preduzetnici mogu se
ukljuciti u sistem upravljanja Zivotnom sredinom (u daljem
tekstu: sistem EMAS) u skladu sa standardom MEST EN ISO
14001.

U sistem EMAS mogu se ukljuciti pravna i fizicka lica koja
u svom poslovanju ispunjavaju zahtjeve sistema upravljanja
zastitom Zivotne sredine koji se odnose na utvrdivanje i vodenje
politike, planiranje, sprovodenje, kontrolu i provjeru sistema
upravljanja i primjene mjera za njegovo unapredivanje.

Radi ispunjavanja uslova za uspostavljanje sistema
upravljanja zastitom Zivotne sredine i registracije u sistem EMAS
pravno i fizicko lice duino je da izradi izvjeStaj o uticajima
aktivnosti, proizvoda i usluga na Zivotnu sredinu, organizuje i
sprovede provjeru usaglasenosti sistema upravljanja.

Registracija u sistem EMAS vrsi se na osnovu zahtjeva
pravnog i fizickog lica koji se podnosi Agenciji.

Uz zahtjev za registraciju u sistem EMAS, prilaZe se i:

1) izjava pravnog i fizickog lica za ukljucivanje u sistem
EMAS sa propisanim sadrZzajem;

2) potvrda akreditovanog EMAS verifikatora o tacnosti
navoda datih u izjavi pravnog i fizickog lica o ispunjenosti
uslova zastite Zivotne sredine za uklju¢ivanje u sistem
EMAS.

Registar pravnih lica i preduzetnika uklju¢enih u sistem EMAS
vodi Agencija.

Pravno lice ili preduzetnik uklju¢en u sistem EMAS moze
koristiti EMAS znak.

Ukoliko u Crnoj Gori nema pravnih lica koja su akreditovana
za EMAS verifikaciju, Ministarstvo odreduje akreditovanog EMAS
verifikatora sa liste akreditovanih EMAS verifikatora drzava
c¢lanica Evropske unije.

Nacdin vodenja EMAS registra, sadrzZinu, izgled i upotrebu

Djelimi¢no
uskladeno

Potpuna
uskladenost
¢e se postici
donosSenjem
podzakonsko

g aktao

nacinu
vodenja
registra
sistema
upravljanja

Zivotnom

sredinom

(EMAS),

sadrzini,

izgledu i

upotrebi
EMAS znaka,

uslovima
koje treba da
ispuni EMAS
verifikator,
kaoio
obrascu
zahtjeva za
registraciju u
sistem EMAS
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(b) u svjetlu rezultata analize utjecaja na
Zivotnu sredinu, uspostavljaju i provode
sistem upravljanja Zivotnom sredinom koji
obuhvacda sve zahtjeve navedene u Prilogu Il.,
prema potrebi uzimajué¢i u obzir najbolju
praksu upravljanja Zivotnom sredinom za
relevantni sektor iz¢lana 46. stava 1. tocke (a);
(c) provode unutarnju reviziju u skladu sa
zahtjevima navedenim utackiA.5.5. Priloga Il. i
u Prilogu lll.;

(d) sastavljaju izjavu o Zivotnu sredinuu u
skladu s Prilogom V. Kad su sektorski
referentni dokumenti iz€lana 46. dostupni za
konkretni sektor, kod procjene djelotvornosti
organizacije u pogledu zastite Zivotne sredine
uzima se u obzir doti¢ni relevantni dokument.
2. Organizacije mogu koristiti pomo¢ izélana
32. koja je dostupna u drzavi ¢lanici u kojoj
organizacija podnosi zahtjev za registraciju.

3. Organizacije koje posjeduju certificirani
sistem upravljanja Zivotnom sredinom priznat
u skladu s ¢lanom 45. stavom 4. nisu obvezne
provoditi one dijelove za koje se priznaje da
su ekvivalentni ovoj Uredbi.

4. Organizacije dostavljaju materijalne il
pisane dokaze kojima  potvrduju da
organizacija poStuje sve vaZzeée zakonske
odredbe koje se odnose na Zivotnu sredinu.
Organizacije mogu traziti informacije od
nadleznih provedbenih vlasti u skladu s
¢lanom 32. ili od Zivotnu sredinunog
procjenitelja.

Organizacije van Zajednice isto tako navode
uputu na zakonske odredbe koje se odnose na
Zivotnu sredinu, a primjenjuju se na slicne
organizacije u drzavi €lanici u kojoj planiraju
podnijeti zahtjev za registraciju.

EMAS znaka, uslove koje treba da ispuni EMAS verifikator, kao i
obrazac zahtjeva utvrduje se propisom Ministarstva.
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Kad su sektorski referentni dokumenti iz ¢lana
46. dostupni za konkretni sektor, procjena
djelotvornosti organizacije u pogledu Zivotne
sredine provodi se s obzirom na doticni
relevantni dokument.

5. Procjenitelj Zivotne sredine koji je
akreditiran ili posjeduje dozvolu provjerava
uvodnu analizu utjecaja na Zivotnu sredinu,
sistem upravljanja Zivotnom sredinom,
postupak i provedbu revizije i validira izjavu o
Zivotnu sredinuu.

Clan 5.

Zahtjev za registraciju
1. Zahtjev za registraciju moze podnijeti svaka
organizacija koja ispunjava zahtjeve navedene
u ¢lanu 4.
2. Zahtjev za registraciju podnosi se
nadleznom tijelu odredenom u skladu s
¢lanom 3., a obuhvaca sljedece:
(a) validiranu izjavu o Zivotnu sredinuu u
elektronickom ili pisanom obliku;
(b) izjavu iz€lana 25. stava 9. koju je potpisao
Zivotnu sredinuni procjenitelj koji je validirao
izjavu o Zivotnu sredinuu;
(c) ispunjeni obrazac koji obuhvaca barem
minimalne informacije predvidene u Prilogu
VI.;
(d) prema potrebi, dokaz o uplati primjenjivih
naknada.
3. Zahtjev se sastavlja na sluzbenom jeziku ili
jednom od sluzbenih jezika drZave clanice u
kojoj organizacija podnosi zahtjev za
registraciju.

POGLAVLIE Ill.
OBVEZE REGISTRIRANIH ORGANIZACIA
Clan 6.

Neuskladeno

Potpuna
uskladenost
e se postici
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Obnavljanje registracije u sistemu EMAS

Nema odgovarajuce odredbe

donosenjem

Clan 7. podzakonsko
lzuzec¢a za male organizacije g aktao
Clan 8. nacinu
Bitne promjene vodenja
Clan 9. registra
Unutarnja revizija zastite Zivotne sredine sistema
Clan 10. upravljanja
KoriStenje logotipa sistema EMAS Zivotnom
POGLAVLIE IV. sredinom
PRAVILA PRIMJENJIVA NA NADLEZNA TIJELA (EMAS),
Clan 11. sadrZini,
Imenovanje i uloga nadleznih tijela izgledu i
Clan 12. upotrebi
Obveze u pogledu postupka registracije EMAS znaka,
Clan 13. uslovima
Registracija organizacija koje treba da
Clan 14. ispuni EMAS
Obnavljanje registracije organizacije verifikator,
Clan 15. kaoio
Suspenzija ili brisanje organizacije iz registra obrascu
Clan 16. zahtjeva za
Forum nadleznih tijela registraciju u
Clan 17. sistem EMAS
Strucna evaluacija nadleZnih tijela
POGLAVLIE V. Potpuna

PROCJENITEL) ZIVOTNE SREDINE

Clan 18.

Zadace procjenitelja Zivotene sredine

Clan 19.

Ucestalost verifikacije

Clan 20.

Zahtjevi koji se primjenjuju na procjenitelja
Zivotene sredine

Clan 21.

Dodatni zahtjevi koji se primjenjuju na Zivotnu
sredinune procjenitelje koji su fizicke osobe i

Nema odgovarajuce odredbe

Neuskladeno

uskladenost
e se postici
donosenjem
podzakonsko
g aktao
nacinu
vodenja
registra
sistema
upravljanja
Zivotnom
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aktivnosti verifikacije i validacije obavljaju kao
pojedinci

Clan 22.

Dodatni zahtjevikoji se primjenjuju
procjenitelja Zivotene sredine aktivne u treé¢im
zemljama

Clan 23.

Nadzor procjenitelja Zivotene sredine

Clan 24.

Dodatni zahtjevi u pogledu nadzora
procjenitelja Zivotene sredine aktivnih u
drzavama clanicama koje nisu drzave ¢lanice u
kojima je dobivena akreditacija ili dozvola
Clan 25.

sredinom
(EMAS),
sadrzini,
izgledu i
upotrebi
EMAS znaka,
uslovima
koje treba da
ispuni EMAS
verifikator,
kaoio
obrascu
zahtjeva za
registraciju u

Uslovi za obavljanje verifikacije i validacije sistem EMAS
Clan 26.
Verifikacija i validacija malih organizacija
Clan 27.
Uslovi za verifikaciju i validaciju u tre¢im
zemljama
Potpuna

POGLAVLIE VI.

TIELA ZA AKREDITACUU | IZDAVANIJE
DOZVOLA

Clan 28.

Postupak akreditacije i izdavanja dozvola
Clan 29.

Suspenzija ili povlacenje akreditacije ili
dozvole

Clan 30.

Forum tijela za akreditaciju ili izdavanje
dozvole

Clan 31.

Struc¢na evaluacija tijela za akreditaciju i
izdavanje dozvola

Nema odgovarajuée odredbe

Neuskladeno

uskladenost
¢e se postici
donosenjem
podzakonsko
g aktao
nacinu
vodenja
registra
sistema
upravljanja
Zivotnom
sredinom
(EMAS),
sadrzini,
izgledu i
upotrebi
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EMAS znaka,
uslovima
koje treba da
ispuni EMAS
verifikator,
kaoio
obrascu
zahtjeva za
registraciju u
sistem EMAS

POGLAVLIE VII.

PRAVILA PRIMJENJIVA NA DRZAVE CLANICE
Clan 32.

Pomo¢ organizacijama u vezi s poStovanjem
zakonskih odredaba koje se odnose na
Zivotnu sredinu

Clan 33.

Promicanje sistema EMAS

Clan 34.

Informacije

Clan 35.

Promotivne aktivnosti

Clan 36.

Promicanje sudjelovanja malih organizacija
Clan 37.

Klasteri i postupni pristup

Clan 38.

Sistem EMAS i druge politike i instrumenti u
Zajednici

Clan 39.

Naknade

Clan 40.

Nepostovanje

Clan 41.

Obavjeséivanje i izvjeSavanje Komisije

Nema odgovarajuée odredbe

Neuskladeno

Potpuna
uskladenost
e se postici
donosenjem
podzakonsko

g aktao

nacinu
vodenja
registra
sistema
upravljanja

Zivotnom

sredinom

(EMAS),

sadrzini,

izgledu i

upotrebi
EMAS znaka,

uslovima
koje treba da
ispuni EMAS
verifikator,
kaoio
obrascu
zahtjeva za
registraciju u
sistem EMAS
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POGLAVLIE VIII.
PRAVILA PRIMJENJIVA NA KOMISIJU
Clanovi 42-47

Nema odgovarajuce odredbe

Neprenosivo

POGLAVUE IX.
ZAVRSNE ODREDBE

Nema odgovarajuce odredbe

Neprenosivo

Potpuna
uskladenost
oGt Pt o
ANALIZA UTJECAJA NA ZIVOTNU SREDINU odzakorjmsko
PRILOG I P
. . I .. g aktao
Zahtjevi sistema upravljanja  Zivotnom Y.
. . . Lo . nacinu
sredinom i dodatni elementi koje trebaju .
. . o . . vodenja
uzeti u obzir organizacije koje provode sistem .
registra
EMAS sistema
PRILOG lIl. uoravliania
UNUTRASNJA REVIZIJA ZASTITE ZIVOTNE ;i’vot r’lo n:‘
SREDINE sredinom
PRILOG IV. (EMAS) 2018/I
PRIOPCAVANJE INFORMACIJA BITNIH ZA Nema odgovarajuée odredbe Neuskladeno sadriini'
ZIVOTNU SREDINU izoledu ;
PRILOG V. : gotrebi
LOGOTIP SISTEMA EMAS EMZS o
PRILOG VI. uslovima ’
ZAHTJEVI U POGLEDU DOSTAVLIANJA koie treba da
INFORMACIJA ZA REGISTRACIJU i ) uni EMAS
PRILOG VI, vF;rifikator
IZJAVA PROCJENITELJA ZIVOTNE SREDINE O kaoio ’
AKTIVNOSTIMA VERIFIKACIJE |
obrascu
POTVRDIVANJA .
zahtjeva za
registraciju u
sistem EMAS
PRILOG VIII. o .
KORELACLISKA TABLICA Nema odgovarajuce odredbe Neprenosivo

Regulativa 32010R0066
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Clan 1.

Predmet
Ovom se Uredbom utvrduju pravila za
uvodenje i primjenu dobrovoljnog programa
dodjele znaka za Zivotnu sredinu EU-a.

Clan 2.

Podrucje primjene

1. Ova se Uredba odnosi na svu robu i usluge
koje se isporucuju za distribuciju, potrosnju ili

Ekoloski znak
Clan 44

Ekoloski znak utvrduje se za proizvode namenjene opstoj
potrosnji, izuzev proizvoda za ishranu, poljoprivrednih i drugih
proizvoda dobijenih u skladu sa propisima kojima se ureduje
organska proizvodnja, proizvodnja picéa, proizvodnja
farmaceutskih proizvoda i medicinske opreme koji u poredenju sa
slicnim proizvodima manje zagaduju Zivotnu sredinu pri
proizvodnji, plasmanu, prometu, potrosnji i odlaganju ili su
dobijeni reciklazom otpada.

Potpuna
uskladenost
¢e se postici
donosenjem
podzakonsko

g aktao

blizim
uslovima,
kriterijumima
, postupku za

uporabu na trZistu Zajednice bilo u zamjenu Ekoloski znak utvrduje se i za proizvode i usluge koji dobijanje
za placanje ili besplatno (dalje u tekstu | manje zagaduju Zivotnu sredinu. prava na
,proizvodi”). Za proizvode ili usluge pravno ili fizicko lice moze dobiti koris¢enje
2. Ova se Uredba ne odnosi ni na lijekove za | pravo na kori$¢enje ekoloskog znaka ako se njihovom Djelimi¢no ekoloskog 2018/
ljudsku uporabu kako sudefinisaniu Direktivi | proizvodnjom, odnosno pruzanjem smanjuje: uskladeno znaka, visini
2001/83/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta | 1) potro3nja energetskih resursa; troskova
od 6. novembra 2001. o zakoniku Zajednice o | 2) emisija $tetnih i opasnih materija; dodjele
lijekovima za ljudsku uporabu ni na lijekove za | 3) proizvodnja otpada; prava na
uporabu u veterini, kako sudefinisaniu | 4) potro3nja prirodnih resursa. koriséenje
Direktivi 2001/82/EZ Evropskog parlamenta i BliZi uslovi, kriterijum, postupak za dobijanje prava na ekoloskog
Savjeta od 6. novembra 2001. o zakoniku | kori3¢enje ekoloskog znaka, visinu troskova dodjele prava na znaka,
Zajednice o veterinarsko-medicinskim | koriséenje ekoloskog znaka iz ¢lana 45 stav 4 ovog zakona, elementima,
proizvodima, ni na bilo koju vrstu medicinskih | elemente, izgled i nadin upotrebe ekolo$kog znaka za proizvode i izgledu i
proizvoda. usluge utvrduju se propisom Ministarstva. nacinu
upotrebe
ekoloskog
znaka za
proizvode i
usluge
Clan 3. Potpuna
Definicije S Nema odgovarajucée odredbe Neuskladeno Lljskladeno‘sf
Za potrebe ove Uredbe primjenjuju se ¢e se postidi 20181

sljedeée definicije:

donoSenjem
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1. ,skupina proizvoda” znaci proizvodi koji su
sli¢ni s obzirom na namjenu i uporabu ili imaju
sli¢éna funkcionalna svojstva te su sli¢ni prema
shvacdanju potrosaca;

2. ,operater” znali bilo koji proizvodac,
uvoznik, pruzatelj usluga, trgovac na veliko ili
trgovac na malo;

3. ,uticaj na zivotnu sredinu” znaci svaka
promjena u Zivotnu sredinu koja je u cijelosti
ili djelimiéno nastala zbog djelovanja
proizvoda tijekom njegovog Zivotnog ciklusa;
4, ,zivotna sredina na ucinkovitost” znaci
rezultat upravljanja  proizvodaca onim
znacajkama proizvoda koje utjecu na Zivotnu
sredinu;

5. ,verifikacija” znaci postupak potvrdivanja
da proizvod ispunjava posebna mijerila za
dodjelu znaka za zivotnu sredinu EU-a.

podzakonsko
g aktao
blizim
uslovima,
kriterijumima
, postupku za
dobijanje
prava na
koriséenje
ekoloskog
znaka, visini
troskova
dodjele
prava na
koriséenje
ekoloskog
znaka,
elementima,
izgledu i
nacinu
upotrebe
ekoloskog
znaka za
proizvode i
usluge

Clan 4.
NadlezZna tijela

1. Svaka drZava ¢lanica u okviru ministarstava
ili van njih imenuje tijelo ili tijela odgovorna za
izvrSavanje zadataka predvidenih u ovoj
Uredbi (,nadlezno tijelo” ili ,nadlezna tijela”) i
osigurava njihovu operativnost. U slucaju
imenovanja vise od jednog nadleznog tijela,
drzave Clanice odluCuju o  njihovim
pojedinacnim ovlastima i utvrduju zahtjeve u
pogledu njihove medusobne koordinacije.

2. Sastav nadleznih tijela je takav da jamdi

NadleZnosti organa uprave
Clan 12,st.1
Struéne i sa njima povezane upravne poslove iz oblasti
zasStite Zivotne sredine vrsi organ uprave nadlezan za poslove
zastite Zivotne sredine (u daljem tekstu: Agencija).

Dodjela i oduzimanje ekoloskog znaka

Clan 45
Pravo na koris¢enje ekoloskog znaka se dodjeljuje za period do tri
godine.
Zahtjev za dobijanje ekoloSkog znaka zainteresovano lice podnosi

Potpuno
uskladeno
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njihovu nezavisnost i neutralnost, a njihovi
poslovnici su  takvi da  osiguravaju
transparentnost u  obavljanju  njihovih
poslova, kao i ukljuéenost svih zainteresiranih
stranaka.

3. Drzave Clanice osiguravaju da nadleZna
tijela ispunjavaju zahtjeve utvrdene u Prilogu
V.

4. Nadlezna tijela osiguravaju da postupak
verifikacije na dosljedan, neutralan i
vjerodostojan nacin obavljaju osobe koje su
neovisne o operateru kojeg se verificira, na
osnovumedunarodnih, europskih ili
nacionalnih standarda i postupaka koji se
odnose na tijela koja provode programe
certifikacije proizvoda.

Agenciji.

Uz zahtjev se podnosi dokumentacija o ispunjenosti uslova iz
¢lana 44 ovog zakona.

TroSkove dodjele prava na koriséenje ekoloSkog znaka snosi
podnosilac zahtjeva.

Pravo na koris¢enje ekoloskog znaka oduzima se ako proizvod ili
usluga prestane da ispunjava jedan od uslova za dodjelu znaka.

Clan 5.
Odbor Evropske unije za znak za Zivotnu
sredinu

Nema odgovarajuce odredbe

Neprenosivo

Clan 6.

Opsti zahtjevi u pogledu mjerila za dodjelu
znaka za zivotnu sredinu EU-a

1. Mjerila za dodjelu znaka za Zivotnu sredinu
EU-a temelje se na Zivotnu sredinunoj
uCinkovitosti proizvoda, uzimajué¢i u obzir
najnovije strateSke ciljeve Zajednice u
podrucju Zivotne sredine.

2. Mijerilima za dodjelu znaka za Zivotnu
sredinu EU-a utvrduju se zahtjevi koje
proizvod mora ispuniti da bi mogao nositi
znak za Zivotnu sredinu EU-a.

3. Mjerila za dodjelu znaka za Zivotnu sredinu
EU-a utvrduju se na naucnoj osnovi, uzimajuci
u obzir cijeli Zivotni ciklus proizvoda. Pri
utvrdivanju tih mjerila uzima se u obazir
sljedece:

(a) najznacajniji utjecaji na Zivotnu sredinu,

Ekoloski znak
Clan 44

Ekoloski znak utvrduje se za proizvode namenjene opstoj
potrosnji, izuzev proizvoda za ishranu, poljoprivrednih i drugih
proizvoda dobijenih u skladu sa propisima kojima se ureduje
organska proizvodnja, proizvodnja pica, proizvodnja
farmaceutskih proizvoda i medicinske opreme koji u poredenju sa
sliénim proizvodima manje zagaduju Zivotnu sredinu pri
proizvodnji, plasmanu, prometu, potrosnji i odlaganju ili su
dobijeni reciklazom otpada.

Ekoloski znak utvrduje se i za proizvode i usluge koji
manje zagaduju Zivotnu sredinu.

Za proizvode ili usluge pravno ili fizicko lice moze dobiti
pravo na koriséenje ekoloskog znaka ako se njihovom
proizvodnjom, odnosno pruzanjem smanjuje:

1) potrosnja energetskih resursa;
2) emisija Stetnih i opasnih materija;
3) proizvodnja otpada;

Djelimi¢no
uskladeno

Potpuna
uskladenost
¢e se postici
donosenjem
podzakonsko

g aktao

blizim
uslovima,
kriterijumima
, postupku za
dobijanje
prava na
koriséenje
ekoloskog

2018/l
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posebno uticajna  klimatske  promjene,
uticajna  prirodu i biolosku raznolikost,
potroSnju energije i resursa, smaterijaanje
otpada, emisije u sve medije u Zivotnu
sredinuu, oneciséenje izazvano fizikalnim
¢imbenicima, te na uporabu i ispustanje
opasnih materije;

(b) zamjena opasnih materije sigurnijim
materijema ili kroz uporabu alternativnih
materijala ili dizajna, gdjegod je to tehnicki
izvedivo;

(c) potencijal smanjivanja utjecaja na Zivotnu
sredinu zbog trajnosti i ponovne uporabivosti
proizvoda;

(d) neto Zivotnu sredinuna bilanca proizvoda u
razli¢itim fazama njegovog Zivotnog ciklusa
koja prikazuje potencijalne koristi za i
opterecenja na zivotnu sredinu, ukljucujuci
zdravstvene i sigurnosne aspekte;

(e) prema potrebi, socijalni i eticki aspekti,

npr. upucivanje na odgovarajucée
medunarodne konvencije i sporazume kao $to
su relevantni standardi i eticki kodeksi

Medunarodne organizacije rada (ILO);

(f) mjerila utvrdena za druge znakove za
Zivotnu sredinu, posebno za znakove tipa I.
prema normi EN I1SO 14024, koji su sluzbeno
priznati na nacionalnoj ili regionalnoj razini,
ako takvi znakovi postoje za navedenu
skupinu proizvoda, radi jacanja sinergije;

(g) nacelo smanjivanja broja pokusa na
Zivotinjama u najvecoj mogucoj mjeri.

4. Mjerila za dodjelu znaka za Zivotnu sredinu
EU-a ukljucuju zahtjeve ¢ija je namjena
osigurati da proizvodi koji nose znak za
Zivotnu sredinu EU-a funkcioniraju na
odgovarajuéi nacin u skladu s namjenom za

4) potrosnja prirodnih resursa.

Blizi uslovi, kriterijum, postupak za dobijanje prava na
koris¢enje ekoloSkog znaka, visinu troskova dodjele prava na
koris¢enje ekoloskog znaka iz €lana 45 stav 4 ovog zakona,
elemente, izgled i nacin upotrebe ekoloskog znaka za proizvode i
usluge utvrduju se propisom Ministarstva.

znaka, visini
troSkova
dodjele
prava na
koris¢enje
ekoloskog
znaka,
elementima,
izgledu i
nacinu
upotrebe
ekoloskog
znaka za
proizvode i
usluge
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koju su predvideni.

Stavovi 5,6,7

Nema odgovarajuce odredbe

Neprenosivo

Clan7.

Razvijanje i revizija mjerila za dodjelu znaka za
zivotnu sredinu EU-a

Clan 8.

Utvrdivanje mijerila za dodjelu znaka za
Zivotnu sredinu EU-a

Clan9.

Dodjela znaka za Zivotnu sredinu EU-a i uslovi
za njegovu uporabu

Clan 10.

Nadzor i kontrola upotrebe znaka za Zivotnu
sredinu EU-a

Clan 11.

Programi dodjele znaka za Zivotnu sredinu u
drzavama ¢lanicama

Clan 12.

Promicanje znaka za Zivotnu sredinu EU-a
Clan 13.

Razmjena informacija i iskustava

Nema odgovarajucée odredbe

Neuskladeno

Potpuna
uskladenost
¢e se postici
donosenjem
podzakonsko

g aktao

blizim
uslovima,
kriterijumima
, postupku za
dobijanje
prava na
koriséenje
ekoloskog
znaka, visini
troskova
dodjele
prava na
koriséenje
ekoloskog
znaka,
elementima,
izgledu i
nacinu
upotrebe
ekoloskog
znaka za
proizvode i
usluge

2018/l
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Clanovi 14-20

Nema odgovarajuée odredbe

Neprenosivo

PRILOG I.
POSTUPAK RAZVIJANJA | REVIZIJE MJERILA ZA
DODJELU ZNAKA ZA ZIVOTNU SREDINU

Potpuna
uskladenost
¢e se postici
donosSenjem
podzakonsko

g aktao

blizim
uslovima,
kriterijumima
, postupku za

PRILOG II. dobijanje
OBLIK ZNAKA ZA ZIVOTNU SREDINU EU-a prava na
PRILOG III. koris¢enje
NAKNADE ekoloskog
PRILOG IV. Nema odgovarajuée odredbe Neuskladeno znaka, visini
STANDARDNI UGOVOR 0 USLOVIMA troskova
UPOTREBE ZNAKA ZA ZIVOTNU SREDINU EU-A dodjele 2018/I
PRILOG V. prava na
ZAHTJEVI KOJI SE ODNOSE NA NADLEZNA koriséenje
TIJELA ekoloskog
znaka,
elementima,
izgledu i
nacinu
upotrebe
ekoloskog
znaka za
proizvode i
usluge
Regulativa 32004R0850
Clan 1. Dugotrajne organske zagadujuce supstance Materija je
Cilj i podrucje primjene Clan 47 Potpuno regulisana
uskladeno
Zakonom o

1. Posebno wuzimajuéi u obzir nacelo
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predostroznosti, cilj je ove Uredbe da se
zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu zastite od
postojanih organskih zagadujué¢ih materija
zabranjujuci, postupno ukidajuci u najkraéem
mogucéem roku ili ograni¢avajuéi proizvodnju,
stavljanje na trziSte i upotrebu materije koje
podlijezu  Stockholmskoj  konvenciji o
postojanim organskim oneciscujuéim

Zabranjena je proizvodnja, stavljanje u promet i

upotreba, dugotrajnih organskih zagadujuéih supstanci (u daljem
tekstu: POPs) u smjeSama ili kao sastavnih djelova proizvoda.

koje se:

Zabrana iz stava 1 ovog ¢lana ne primjenjuje se na POPs

upotrebljavaju za laboratorijska ispitivanja ili kao
referentni standard; i
javljaju u tragovima i Cija je prisutnost u supstancama,

hemikalijama
(«SI. list CG»
broj 18/12) i
Pravilnikom
o zabrani i
ogranicenju
koriséenja,
stavljanja u

materijama, dalje u tekstu ,Konvencija”, ili smjedama ili proizvodima nenamjerna. promet i
Protokolu o postojanim organskim proizvodniji
oneciscujuéim materijema iz 1998. uz hemikalija
Konvenciju iz 1979. o dalekoseznom koje
prekograni¢nom onecis¢enju zraka, dalje u predstavljaju
tekstu ,Protokol” i svodeéi nha minimum, s neprihvatljiv
ciliem da se gdje god je to mogude Sto prije rizik po
ukine, ispustanje takvih materije i donosedi zdravlje ljudi
odredbe o otpadu koji se sastoji od, sadrzi ili i Zivotnu
je oneciséen bilo kojom od tih materije. sredinu ("SI.
2. Clanci 3. i 4. ne primjenjuju se na otpad koji list CG, br.
se sastoji od, sadrzi ili je onecis¢en bilo kojom 49/13")
od materije navedenih u prilozima I. ili Il.
Clan 2.

Definicije
Za potrebe ove Uredbe: Materija je
(a) ,stavljanje na trziste” znaci opskrba ili regulisana
stavljanje na raspolaganje tre¢im osobama uz Zakonom o
placanje ili besplatno. Roba koja se uveze na upravljanju
carinsko podrucje Zajednice takoder se otpadom
smatra stavljenom na trziste; Nema odgovarajuce odredbe sredinu ("SI.
(b) , proizvod” znaci objekt koji se sastoji od list CG,
jedne ili vise tvari i/ili pripravaka koji tijekom br.64/11) i
proizvodnje dobiva specifican oblik, povrsinu Zakonom o

ili uzorak koji odreduje njegovu funkciju u
krajnjoj upotrebi u vecoj mjeri nego njegov
kemijski sastav;

(c) ,tvar” ima znacenje utvrdeno u clanku 2.
Direktive Savjeta 67/548/EEZ ;

hemikalijama
(«Sl. list CG»
br. 18/12)
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(d) ,pripravak” ima znacenje utvrdeno u
¢lanku 2. Direktive Savjeta 67/548/EEZ;

(e) ,,otpad” ima znacenje utvrdeno u ¢lanku 1.
stavku (a) Direktive Savjeta 75/442/EEZ

(f) ,odlaganje” ima znacenje utvrdeno u
Clanku 1. stavku (e) Direktive Savjeta
75/442/EEZ;

(g) ,,oporaba” ima znacenje utvrdeno u ¢lanku
1. stavku (f) Direktive Savjeta 75/442/EEZ.

Clan 3.
Kontrola proizvodnje, stavljanje na trZiste i

upotreba
1. Zabranjuje se proizvodnja, stavljanje na
trziSte i upotreba materije navedenih u
Prilogu |., zasebno, u pripravcima ili kao
sastavni dio proizvoda.
2. Proizvodnja, stavljanje na trZiSte i upotreba
materije navedenih u Prilogu Il., zasebno, u
pripravcima ili kao sastavni dio proizvoda,
ograni¢avaju se u skladu s uslovima
navedenima u tom prilogu.
3. Drzave ¢lanice i Komisija, u okviru sistema
ocjenjivanja i odobravanja za postojece i nove
kemikalije i pesticide, u skladu s
odgovaraju¢im zakonodavstvom Zajednice,
uzima u obzir kriterije navedene u stavu 1.
Priloga D Konvenciji i preduzimaju
odgovarajuée mjere pomocu kojih se vrsi
kontrola postojec¢ih kemikalija i pesticida i
sprecava proizvodnja, stavljanje na trZiste i
upotreba novih kemikalija i pesticida koji
pokazuju svojstva postojanih  organskih
zagadujucih materije.

Dugotrajne organske zagadujuce supstance
Clan 47

Zabranjena je proizvodnja, stavljanje u promet i
upotreba, dugotrajnih organskih zagadujucih supstanci (u daljem
tekstu: POPs) u smjeSama ili kao sastavnih djelova proizvoda.

Zabrana iz stava 1 ovog c¢lana ne primjenjuje se na POPs
koje se:

— upotrebljavaju za

referentni standard; i

— javljaju u tragovima i Cija je prisutnost u supstancama,
smjeSama ili proizvodima nenamjerna.

laboratorijska ispitivanja ili kao

Potpuno
uskladeno

Materija je
regulisana
Zakonom o
hemikalijama
(«Sl. list CG»
broj 18/12) i
Pravilnikom
o zabrani i
ogranicenju
korisé¢enja,
stavljanja u
promet i
proizvodnji
hemikalija
koje
predstavljaju
neprihvatljiv
rizik po
zdravlje ljudi
i Zivotnu
sredinu ("SI.
list CG, br.
49/13")
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Clan 4.

Izuzeda od kontrolnih mjera

Clan 5.

Zalihe

Clan 6.

Ogranicenje, smanjivanje na najmanju
mogucu mjeru i ukidanje ispustanja
Clan7.

Upravljanje otpadom

Clan 8.

Provedbeni planovi

Clan9.

Praéenje stanja

Clan 10.

Razmjena informacija

Clan 11.

Tehnicka pomot¢

Clan 12.

IzvjeSavanje

Nema odgovarajuce odredbe

Materija je
regulisana
Zakonom o
upravljanju
otpadom
sredinu ("SI.
list CG,
br.64/11) i
Zakonom o
hemikalijama
(«Sl. list CG»
br. 18/12)
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Clan 13.
Kazne

XIV. KAZNENE ODREDBE

Prekr$ajne odredbe
Clan 87
Novéanom kaznom od 2.000 eura do 40.000 eura kaznice se za
prekrsaj pravno lice, ako:
9) proizvodi, stavlja u promet i upotrebljava, dugotrajne
organske zagadujuce supstance (POPs) u smjeSama ili kao
sastavnih djelova proizvoda (¢lan 47 stav 1);

Potpuno
uskladeno

Materija je
regulisana i
Zakonom o
upravljanju
otpadom
sredinu ("SI.
list CG,
br.64/11) i
Zakonom o
hemikalijama
(«Sl. list CG»
br.18/12

Clanovi 14-19

Nema odgovarajuce odredbe

Neprenosivo

PRILOG I.

POPIS MATERIJE KOJE PODLIJEZU
ZABRANAMA

PRILOG II.
POPIS MATERIJE KOJE PODLIJEZU
OGRANICENJIMA
PRILOG III.

POPIS MATERIJE KOJE PODLIJEZU
ODREDBAMA O OGRANICENJU ISPUSTANJA

Nema odgovarajuce odredbe

Materija je
regulisana
Zakonom o
hemikalijama
(«Sl. list CG»
broj 18/12) i
Pravilnikom
o zabrani i
ogranicenju
koriséenja,
stavljanja u
promet i
proizvodnji
hemikalija
koje
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predstavljaju
neprihvatljiv

rizik po
zdravlje ljudi
i Zivotnu
sredinu ("Sl.
list CG, br.
49/13")
Direktiva 3198710217
Clan 1.
1. Cilj je ove Direktive utvrdivanje mjera i -
. . . , Materija je
upotpunjavanje odredaba koje su veé¢ na .
. . N ) ) .. regulisana
snazi, radi spreavanja i smanjenja
vy . Zakonom o
oneciS¢enja Zivotne sredine azbestom u o
. v v . upravljanju
interesu zastite Covjekova zdravlja i Zivotne
. otpadom
sredine. sredinu ("SI
2. Ova se Direktiva primjenjuje ne dovodeci u list CG )
pitanje  odredbe  utvrdene  Direktivom br 64/11’)i
83/477/EEZ. e
% . Pravilnikom
Clan2,st.1i2 ., ..
. . Nema odgovarajuce odredbe o nacinu
Za potrebe ove Direktive: akovania i
1., Azbest” znadi sljedeci vlaknasti silikati: P . J.
. . uklanjanja
- krokidolit (plavi azbest), N
L otpada koji
- aktinolit, ‘.
- sadrzZi azbest
- antofilit, (Sllist
- krizotil (bijeli azbest), i
- amozit (smedi azbest) CG”br.
. ’ 11/13)
- tremolit.
2. ,Sirovi azbest” znadi:
proizvod  koji se dobiva  primarnim
drobljenjem azbestne rude.
Clan 2,st.3
3. ,Upotreba azbesta” znadi: Azbest
djelatnosti koje podrazumijevaju rukovanje Clan 48 Potouno Materija je
koli¢inom sirovog azbesta od preko 100 Zabranjeno je stavljanje u promet i upotreba azbestnih P regulisana i
. v .y uskladeno oo
kilograma godis$nje i koje se ticu: vlakana. Pravilnikom
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(a) proizvodnje sirove azbestne rude, osim

Zabranjeno je stavljanje u promet i upotreba sirovog

o nacinu

svih procesa koji su u direktnoj vezi s | azbesta u kolicini od preko 100 kilograma godisnje za: pakovanjai
kopanjem rude; i/ili 1) proizvodnju sirove azbestne rude, osim procesa koji se uklanjanja
(b) izrade i industrijske dorade sljedecih odnose na vadenje rude; i/ili otpada koji
proizvoda u kojima se upotrebljava sirovi 2) izradu i industrijsku doradu proizvoda u kojima se sadrzi azbest
azbest: azbestni cement ili proizvodi od . L . . . . , (,,Sl.list
. o upotrebljava sirovi azbest: azbestni cement ili proizvodi
azbestnog cementa, azbestni frikcijski S ] ] CG"br.
proizvodi, azbestni filtri, azbestni tekstil, od azbestnog cementa, azbestni frikcijski proizvodi, 11/13)
azbestni papir i karton, azbestne spojke, azbestni filteri, azbestni tekstil, azbestni papir i karton,
azbestni ambalaZzni materijali, azbestni azbestne spojnice, azbestni ambalazni materijali,
materijali za ucvrSéenja, azbestne podne azbestni materijali za ucvrsScivanje, azbestne podne
obloge, azbestni materijali za popunjavanje. obloge, azbestni materijali za popunjavanje.
Materija je
regulisana
Zakonom o
upravljanju
Clan 2,st.4i5 otpadom
4. ,Prerada proizvoda koji sadrze azbest” sredinu ("SI.
znadi: list CG,
djelatnosti razlicite od upotrebe azbesta br.64/11) i
kojima bi se azbest mogao ispustiti u Zivotnu Nema odgovarajucée odredbe Pravilnikom
sredinu. o nacinu
5. ,,Otpad” znadi: pakovanja i
svaka materija ili predmet prema definiciji uklanjanja
iz¢lana 1. Direktive 75/442/EEZ. otpada koji
sadrZi azbest
, (,,Sl.list
CG"br.
11/13)
Clan 3. Materija je
1. Drzave clanice preduzimaju potrebne mjere regulisana
kako bi osigurale da se emisije azbesta u zrak, Zakonom o
ispustanja azbesta u vodni okoli§ i nastanak Nema odgovarajuce odredbe integrisanom
krutog azbestnog otpada, u mjeri u kojoj je to sprjecavanju
razumno provedivo, smanje na izvoru i i kontroli

sprijece. U slucaju upotrebe azbesta, te mjere

zagadivanja
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trebaju  obuhvadati  upotrebu  najbolje
raspolozive tehnologije koja za sobom ne
povlaci prekomjerni trosak ukljuéujuéi prema
potrebi recikliranje ili obradu.

2. U sluéaju postojeéih postrojenja, zahtjev iz
stavka 1., po kojem najbolju raspolozivu
tehnologiju koja za sobom ne povlaci
prekomjerni troSak treba upotrijebiti radi
smanjenja i potpunog uklanjanja emisija
azbesta u zrak, primjenjuje se uzimajuéi u
obzir elemente utvrdene u <¢lanku 13.
Direktive 84/360/EEZ.

Clan 4.
1. Ne dovodedi u pitanje c¢lanak 3., drzave
¢lanice preduzimaju potrebne mjere kako bi
osigurale da koncentracija azbesta koji se
ispusta u zrak ispusnim cijevima tijekom
upotrebe azbesta ne prekoradi najveéu
dopustenu  vrijednost od 0,1 mg/m?
(miligrama azbesta po m? ispustenog zraka).
2. Drzave clanice mogu izuzeti od obaveze iz
stavka 1. postrojenja koja ispustaju manje od
5000 m3/sat ukupnog plinovitog ispusta, a
pritom emisija azbesta u zrak ne prekoracuje
0,5 grama po satu u bilo koje vrijeme pod
normalnim uvjetima rada.
Kada se primjenjuje ovo izuzeée, nadlezna
tijela drzava c¢lanica preduzimaju potrebne
mjere kako bi osigurale da se ne prekorace
granice iz tocke 1.

Zivotne
sredine
(“Sluzbeni list
RCG”, br.
80/05) i
Uredbom o
grani¢nim
vrednostima
emisije iz
stacionarnih
izvora (“Sl.list
CG” 10/11)

Clan 5.
Drzave clanice preduzimaju potrebne mjere
kako bi osigurale:
(a) recikliranje svih otpadnih voda nastalih u
proizvodnji azbestnog cementa. Ako takvo
recikliranje ekonomski nije izvedivo, drzave

Nema odgovarajuce odredbe

Materija je
regulisana
Pravilnikom
o kvalitetu
otpadnih
voda(“ Sl.list
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Clanice preduzimaju potrebne mjere kako bi
osigurale da odlaganjem tekuceg otpada koji
sadrzZi azbest ne dode do onecis¢enja vodnog
Zivotne sredine i drugih podrucja ukljucujuci
zrak.

U tu svrhu:

- primjenjivat ¢e se najveca dopustena
vrijednost od 30 grama ukupne suspendirane
tvari po m? ispustene otpadne vode,

- nadleZna tijela drzava ¢lanica odredit ¢e za
svako predmetno  postrojenje  obujam
ispustanja u vodu ili ukupnu koli¢inu
ispustene  suspendirane tvari po toni
proizvoda, uzimajué¢i u obzir specificnu
situaciju postrojenja.

Ta ogranienja primjenjivat ¢e se na mjestu
gdje otpadne vode izlaze iz industrijskog
postrojenja.

(b) recikliranje svih otpadnih voda nastalih u
proizvodniji azbestnog papira ili kartona.
Medutim, moguée je dobiti odobrenje za
ispustanje otpadnih voda koje sadrZze najvise
30 grama suspendirane tvari po m? vode
tijekom rutinskog ciScenja ili odrZavanja
postrojenja.

CG”,br.
45/2008 i
9/2010)

Clan 6.

1. Drzave c¢lanice preduzimaju potrebne mjere
kako bi osigurale da se emisije u zrak te
ispustanja otpadnih voda iz objekata na koje
se primjenjuju najvece dopustene vrijednosti
iz clanaka 4. i 5. mjere u pravilnim
vremenskim razmacima.

2. Kako bi se provjerilo postivanje navedenih
najve¢ih dopustenih vrijednosti, postupci i
metode uzorkovanja i analize trebaju biti u
skladu s onima koji su opisani u Prilogu ili s
bilo kojom metodom ili postupkom kojim se

Nema odgovarajuce odredbe

Materija je
regulisana
Uredbom o
kriterijumima
za
odredivanje
najbolje
dostupnih
tehnika, za
primjenu
standarda
kvaliteta, kao
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dobivaju jednakovrijedni rezultati.

3. Drzave Cclanice obavjeséuju Komisiju o
postupcima i metodama koje koriste, te joj
dostavljaju relevantne informacije za provjeru
prikladnosti takvih postupaka i metoda. Na
osnovi tih informacija Komisija ce ispitati
jednakovrijednost  razli¢itih  postupaka i
metoda i podnijeti izvjes¢e Vijecu u roku pet
godina od priopcenja Direktive.

iza
odredivanje
granicnih
vrijednosti
emisija u
integrisanoj
dozvoli, (“
Sl.list CG”,
br. 07/08)

Clan7.
Drzave clanice preduzimaju potrebne mjere
kako bi osigurale da:
- djelatnosti koje preradu proizvoda koji
sadrZze azbest ne uzrokuju znatno onecis¢enje
Zivotne sredine azbestnim vlaknima ili
prasSinom,
- rusenje zgrada, objekata i opreme koji
sadrze azbest te uklanjanje azbesta ili
materijala koji sadrie azbest i ispustaju
azbestna vlakna ili prasinu ne uzrokuju znatno
onecis¢enje Zivotne sredine azbestom; stoga
drzave clanice moraju osigurati da plan rada
predviden u ¢lanku 12. Direktive 83/477/EEZ
propisuje uvodenje svih potrebnih
preventivnih mjera u tu svrhu.

Clan 8.

Ne dovodedéi u pitanje Direktivu 78/319/EEZ,
kako je zadnje izmijenjena Aktom o
pristupanju iz 1985. godine, drzave clanice
preduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale
da:

- tijekom prijevoza i odlaganja otpada koji
sadrzZi azbestna vlakna ili prasinu ne dode do
ispustanja tih vlakana ili prasine u zrak niti do
izlijevanja tekucina koje bi mogle sadrzati
azbestna vlakna,

Nema odgovarajucée odredbe

Materija je
regulisana
Zakonom o
vodamai
Pravilnikom
o
gradevinsko
m otpadu
(“Sl.list CG”,
br. 50/12)
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- ako se otpad koji sadrzi azbestna vlakna ili
prasinu odlaze na odlagalistima koja imaju
dozvolu za prijem takvog otpada, taj otpad se,
uzimajuéi u obzir lokalne prilike, obraduje,
pakira i pokriva na nadin da se sprijeci
ispustanje Cestica azbesta u okolis.

Clanovi 11-15

Nema odgovarajuce odredbe

Neprenosivo

PRILOG
Metode uzorkovanja i analize

Nema odgovarajuce odredbe

Materija je
regulisana
Uredbom o
kriterijumima
za
odredivanje
najbolje
dostupnih
tehnika, za
primjenu
standarda
kvaliteta, kao
iza
odredivanje
granicnih
vrijednosti
emisija u
integrisanoj
dozvoli, (“
Sl.list CG”,
br. 07/08)

Regulativa 32008R1102

Clan 1.
1. Od 15. Marta 2011. zabranjuje je izvoz iz
Zajednice metalne Zive (Hg, CAS RN 7439-97-
6), cinabarita, Zivinog (1) klorida (Hg2Cl2, CAS
RN 10112-91-1), zivinog (Il) oksida (HgO, CAS
RN 21908-53-2) i smjesa metalne Zives drugim

Ziva
€lan 49

Zabranjen je izvoz metalne Zive, cinabarita, Zivinog (l)
hlorida, Zivinog (ll) oksida i smjesa metalne Zive sa drugim
supstancama, ukljucujuci legure Zive, sa koncentracijom Zive od
najmanje 95 % masenog udjela.

Potpuno
uskladeno
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legure Zive, s
najmanje 95%

materijema, ukljucujudi
koncentracijom Zive od
masenog udjela.

2. Zabrana se ne primjenjuje na izvoz spojeva
iz stava 1. radi istrazivanja i razvoja, u
medicinske ili analiticke svrhe.

3. MijeSanje metalne Zives drugim materijema
s isklju¢ivom svrhom izvoza metalne
Zivezabranjuje se od 15. marta2011.

Clan 2.
Od 15. Marta 2011., sljedeée se smatra
otpadom i kao takvo se odlaze na nacin koji je
siguran za zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu u
skladu s Direktivom 2006/12/EZ Evropskog
parlamenta i Savjeta od 5. aprila 2006. o
otpadu :
(a) metalna Zivakoja se vise ne koristi u klor-
alkalnoj industriji;
(b) metalna Zivadobivena procis¢avanjem
zemnog plina;
(c) metalna Zivadobivena operacijama
vadenja rudaca obojenih metala i taljenja; i
(d) metalna Zivadobivena iz cinabarita u
Zajednici pocevsi od 15. marta2011.

Zabrana iz stava 1 ovog ¢lana ne primjenjuje se na izvoz,
radi naucnog istrazivanja u medicinske ili analiticke svrhe.

Zabranjeno je mijeSanje metalne Zive sa
supstancama saisklju¢ivom svrhom izvoza metalne Zive.

Metalna Ziva koja se koristi u hlor alkalnoj industriji,
metalna Ziva dobijena preciS¢avanjem zemnog gasa, metalna Ziva
dobijena operacijama vadenja rude obojenih metala i topljenja i
metalna Ziva dobijena iz cinabarita smatra se otpadom.

Otpad iz stava 4 ovog ¢lana odlaze se na nacin koji je
siguran za zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu i u skladu sa zakonom
kojim je uredeno upravljanje otpadom.

drugim

Clanovi 3-7

Nema odgovarajuce odredbe

Materija je
regulisana
Zakonom o
upravljanju
otpadom
sredinu ("SI.
list CG,
br.64/11)

Clanovi 8-10

Nema odgovarajuée odredbe

Neprenosivo

Regulativa 32013R0525
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Clan 1.

Predmet

Clan 2.

Podrucéje primjene

Clan 3.

Definicije

Clan 4.

Strategije niskouglji¢nog razvoja

1. Drzave Clanice i, u ime Unije, Komisija
pripremaju svoje strategije niskougljicnog
razvoja u skladu sa svim odredbama o
izvjeS¢ivanju koje su dogovorene na

medunarodnoj razini u sklopu postupka
UNFCCC-a, kako bi doprinijele: (a)
transparentnom i to¢nom praéenju

smaterijanog i predvidenog napretka drzava
¢lanica, ukljucuju¢i doprinos mjera Unije, u
ispunjavanju obveza Unije i drzava ¢lanica iz
UNFCCC-a u odnosu na ograni¢avanje ili
smanjenje antropogenih emisija staklenickih
plinova; (b) ispunjavanju obveza drZava
Clanica u odnosu na smanjenje emisija
staklenickih plinova iz Odluke br. 406/2009/EZ
i postizanju dugoro¢nih smanjenja emisija i
povecanja uklanjanja ponorima u svim
sektorima u skladu s ciljem Unije, kako bi se, u
sklopu smanjenja koje razvijene drzave prema
IPCC-u moraju skupno postié¢i, do 2050.
godine emisije na troSkovno ucinkovit nacin
smanjile za 80 do 95 % u usporedbi s razinama
iz 1990. godine.

2. Drzave clanice izvjestajuju Komisiju o stanju
provedbe svojih strategija niskougljicnog
razvoja do 9.januara2015. ili u skladu sa svim
rokovima koji su dogovoreni na
medunarodnoj razini u sklopu postupka
UNFCCC-a.

Strategija niskokarbonskog razvoja

Clan32

U cilju utvrdivanja smjernica zapostizanje dugorocnih
cilieva niskokarbonskog razvoja Vlada donosi Strategiju
niskokarbonskog razvoja na period od 30 godina.

Sa Strategijom niskokarbonskog razvoja moraju biti
uskladene strategije, razvojni planovi i programi od znacaja za
klimatske promjene, na nacin da se u njima obezbijedi integracija
smjernica za postizanje ciljeva niskokarbonskog razvoja.

Strategijaniskokarbonskograzvoja  objavljuje se na
internet stranici Vlade i Ministarstva.

lzvjeStaj o sprovodenju Strategije niskokarbonskog
razvoja za period od pet godina salinjava Ministarstvo i dostavlja
Vliadi.

Djelimi¢no
uskladeno

Potpuna
uskladenost
¢e se postici
donoSenjem

Strategije
niskokarbons
kog razvoja

31.
decembar
2020.
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3. Komisija i drzave clanice bez odlaganja Cine
dostupnima javnosti svoje strategije
niskougljicnog razvoja kao i njihove aZurirane
verzije.

Clan 6. Sistem inventara Unije

Nema odgovarajuce odredbe

Neprenosivo

Clan 7. Inventari staklenic¢kih plinova

Nema odgovarajuce odredbe

Materija je
regulisana
Pravilnikom
0 popisu
gasova i
nacinu izrade
inventara
emisije
gasova sa
efektom
staklene
baste i
razmjeni
informacija
("Sl. list CG",
br.39/14)

Clan 8. Priblizni inventari stakleni¢kih plinova

Nema odgovarajuce odredbe

Materija ¢e
biti
regulisana
novim
Pravilnikom
0 popisu
gasova i
nacinu izrade
inventara
emisije
gasova sa
efektom
staklene
baste i
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razmjeni
informacija

Clan 9. Postupci za dopunu procjena emisija
radi sastavljanja inventara Unije

Nema odgovarajuce odredbe

Neprenosivo

Clan 10. Uspostava i upravljanje registrima

Nema odgovarajuce odredbe

Materija ¢e
biti
regulisana
Zakonom o
trgovini
emisijama
gasova sa
efektom
staklene
baste

Clan 11. Povlacenje jedinica u skladu s

Nema odgovarajuce odredbe

Neprimjenjivo

Kyotskim protokolom na CG
Materija ¢e
biti
regulisana
novim
Pravilnikom
0 popisu
Clan 12. Nacionalni sistemi i sistem Unije za gasova i
EO|ItIke i mJ'erve te p'rOJekcu'e‘ o Nema odgovarajuce odredbe na!cmu izrade
Clan 13. IzvjeSavanje o politikama i mjerama inventara
Clan 14. I1zvje$avanje o projekcijama emisije
gasova sa
efektom
staklene
baste i
razmjeni
informacija
Clan 15. Plan adaptacije na klimatske promjene
IzvjeStavanje o nacionalnim mjerama Clan 33
prilagodavanja U cilju prepoznavanja srednjerocnih i dugorocnih potreba
prilagodavanja na klimatske promjene i uspostavljanja sistema za Djelimi¢no Potpuna 31.
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Drzave clanice do 15. marta 2015. | svake | koordinaciju sprovodenja mjera prilagodavanja klimatskim uskladeno uskladenost | decembar
Cetiri godine nakon toga, u skladu s rokovima | promjenama izraduje se Plan adaptacije na klimatske promjene. ¢e se postici 2020.
za izvjescivanje UNFCCC-a, Komisiju Plan iz stava 1 ovog ¢lana donosi Vlada na period od donosenjem
izvjeStavaju o svojim planovima | strategijama | deset godina. Plana
prilagodavanja, u kojima navode svoje Cilj Plana adaptacije na klimatske promjene je smanjenje adaptacije na
sprovedene ili planirane mjere za olakSavanje | osjetljivosti na klimatske promjene kroz izgradnju adaptivnih klimatske
prilagodivanja klimatskim promjenama. Te | kapaciteta i integraciju principa prilagodavanja klimatskim promjene
informacije ukljuuju glavne ciljeve | vrstu | promjenama u razvojne politike, programe i aktivnosti u
uticaja klimatskih promjena kojom se bave, | odgovarajuéim sektorima.
poput poplava, podizanja nivoa mora, Plan adaptacije na klimatske promjene narocito sadrzi:
ekstremnih t75emperatura, suse, | drugih - analizu institucionalnog okvira, programa i politika za
ekstremnih meteoroloskih pojava. sprovodenje mjera prilagodavanja na klimatske
promjene;
- analizu dostupnih podataka o uticaju klimatskih
promjena, ranjivosti i osjetljivosti na negativne uticaje
klimatskih promjena;
- opis preuzetih i planiranih mjera za prilagodavanje
klimatskim promjenama po prioritetima.
Izvjestaj o sprovodenju Plana adaptacije na klimatske
promjene za period od pet godina sacinjava Ministarstvo i
dostavlja Vladi.
Clan 16. lzvje$avanje o finansijskoj i
tehnoloskoj podrsci zemljama u razvoju
Clarv1 17. IZVJesavame .O koriStenju prlhc')vda qd Nema odgovarajuce odredbe Neprimjenjivo
drazbovne prodaje i prava na koriStenje na CG
jedinica iz projekata
Materija je
regulisana
Zakonom o
ratifikaciji
Clar.m 18. D\/vogOFjlana izvjeStavanja i Nema odgovarajuée odredbe ”UN'FCCC
nacionalna saopstenja (“SL.list SCG-
Medunarodn
i ugovori”,
br.9/03 i
5/05)
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Clanovi 19-29

Nema odgovarajucée odredbe

Neprenosivo

PRILOG I. Stakleni¢ki plinovi

Nema odgovarajuce odredbe

Materija je
regulisana
Pravilnikom
0 popisu
gasova i
nacinu izrade
inventara
emisije
gasova sa
efektom
staklene
baste i
razmjeni
informacija
("Sl. list CG",
br.39/14)

PRILOG Il. Zbroj ucinaka ponovno izracunatih
emisija staklenickih plinova po drzavi ¢lanici iz
¢lana 20. stava 1

Nema odgovarajuce odredbe

Neprenosivo

PRILOG lll. Popis godisnjih pokazatelja

Nema odgovarajuce odredbe

Materija ¢e
biti
regulisana
novim
Pravilnikom
0 popisu
gasova i
nacinu izrade
inventara
emisije
gasova sa
efektom
staklene
baste i
razmjeni
informacija
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PRILOG IV. Korelacijska tablica

Nema odgovarajucée odredbe

Neprenosivo

Direktiva 31999L0094

Clan 1.
Svrha je ove Direktive osigurati potrosacima
dostupnost podataka u vezi ekonomicénosti
potrosnje goriva i emisija CO; novih osobnih
automobila koji se u Zajednici nude na
prodaju ili leasing, kako bi im se omogudio
izbor na osnovuinformiranosti.

Emisija ugljendioksida (CO,) iz novih putnickih vozila
Clan 50,st.1
Pravno lice i preduzetnik koji stavlja u promet ili
iznajmljuje nova putnic¢ka vozila duZan je da na mjestu prodaje,
odnosno iznajmljivanja ucini dostupne informacije o potrosnji
goriva i emisijama ugljendioksida za svaki model putni¢kog vozila.

Potpuno
uskladeno

Clan 2.
Za potrebe ove Direktive:
1. , 0sobni automobil” znaéi svako motorno
vozilo kategorije M1, kako je definirano u
Prilogu II. Direktivi 70/156/EEZ i koje spada u
podruéje primjene Direktive 80/1268/EEZ.
Nisu ukljuc¢ena vozila koja spadaju u podrucje
primjene Direktive 92/61/EEZ te vozila
posebne namjene u smislu ¢lanka 4. stavka 1.
tocke (a) druge alineje Direktive 70/156/EEZ;
2. ,novi osobni automobil” znaci svaki osobni
automobilo koji prethodno nije bio prodavan
osobi koja ga kupuje u svrhu drugaciju od
daljne prodaje ili dostavljanja;
3. ,certifikat o sukladnosti” znaci certifikat na
koju upuduje ¢lanak 6. Direktive 70/156/EEZ;
4. ,prodajno mjesto” znaci mjesto kao Sto je
izloZzbeni salon automobila ili otvoreni
prostor, gdje se novi osobni automobili izlazu
ili nude na prodaju ili leasing potencijalnim
kupcima. U ovu definiciju ukljueni su
trgovacki sajmovi na kojima se novi osobni
automobili predstavljaju javnosti;
5. ,sluzbena potrosnja goriva” znaci potrosnja
goriva prema homologaciji tipa koje izdaje
tijelo za homologaciju, u skladu s odredbama

Nema odgovarajuce odredbe

Neuskladeno

Potpuna
uskladenost
e se postici
donosenjem
pozakonskog
akta o blizem

sadrzaju

oznaka,
vodica,
postera,
displejai
druge
promotivne
literature i
materijala o
potro3nji
goriva i
emisijama
ugljendioksid

a iz novih

putnickih

vozila

2018/l
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Direktive 80/1268/EEZ i navedena je u Prilogu
VIIl. Direktivi 70/156/EEZ te pridodana EZ
certifikatu o homologaciji tipa vozila ili
certifikatu o sukladnosti. Kada se nekoliko
varijanti i/ili izvedbi navodi pod istim
modelom, vrijednost potrosnje goriva koja se
za taj model navodi zasniva se na varijanti i/ili
izvedbi modela s najviSom sluzbenom
potroSnjom goriva unutar te skupine;

6. ,sluzbene specificne emisije CO,» znaci, za
dani osobni automobil emisije izmjerene u
skladu s odredbama Direktive 80/1268/EEZ i
navedene u Prilogu VIII. Direktivi 70/156/EEZ
te pridodane EZ certifikatu o homologaciji tipa
vozila ili certifikatu o sukladnosti. Kada se
modelom, vrijednosti CO; koje se za taj model
navode zasnivaju se na varijanti i/ili izvedbi
modela s najviSom sluZzbenom emisijom CO,
unutar te skupine;

7. ,0znaka ekonomicnosti potrosnje goriva”
znaci oznaka koja sadrzZi podatke o sluzbenoj
potrodnji goriva i sluzbenoj emisiji CO;
automobila na koja se oznaka postavlja;

8. ,vodi¢ o ekonomicnosti potrosnje goriva”
znaci skup podataka o sluzbenoj potrosnji
goriva i sluzbenoj emisiji CO, za svaki model
raspoloZiv na trzistu novih automobila;

9. ,promotivna literatura” znaci sav tiskani
materijal koji se koristi pri prodaji,
oglasavanju i promoviranju vozila u javnosti. U
to su, kao minimum, ukljuceni tehnicki
prirucnici, broSure, oglasi u novinama,
Casopisima i specijaliziranom tisku te plakati;
10. ,marka” znaci trgovacko ime proizvodaca
koje se pojavljuje na certifikatu o sukladnosti i
dokumentaciji o EZ certifikatu o homologaciji
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tipa vozila;

11. ,model” znaci komercijalni opis marke,
tipa i, ako je na raspolaganju i prikladno,
varijante i izvedbe osobnog automobila;

12. ,tip”, ,varijanta” i ,izvedba” znadi razlicita
vozila odredene marke koja deklarira
proizvodac, kako se opisuje u Prilogu Il.B.
Direktivi 70/156/EEZ, i koja se na jedinstveni

nacin prepoznaju prema alfanumerickim
znakovima za tip, varijantu i izvedbu.
Clan 3.

Drzave Clanice osiguravaju da se, na svaki
model novog osobnog automobila na
prodajnom mjestu, na jasno vidljiv nacin
postavi ili u njegovoj blizini izloZi oznaka
ekonomicnosti potroSnje goriva i emisijama
CO,, koja je u skladu sa zahtjevima opisanim u
Prilogu I.

Clanak 4.
Ne dovodedi u pitanje internetski vodic koji na
razini Zajednice uspostavlja Komisija, drzave
Clanice, u dogovoru s proizvodacima,
najmanje jednom godiSnje osiguravaju izradu
vodiCa o ekonomicnosti potroSnje goriva i

Emisija ugljendioksida (CO;) iz novih putnickih vozila
Clan50,5t.3i4
Vodi¢ o potrodnji goriva i emisijama ugljendioksida iz

emisijama CO;, u skladu sa zahtjevima Priloga | stava 2 ovog €lana, za sve modele novih putnickih vozila koja se Potpuno
II. Vodi¢ mora biti prenosiv, kompaktne | uvoze u Crnu Goru, priprema Ministarstvo i objavljuje na internet uskladeno
izvedbe i besplatan za potroSace koji ga | stranici.
zatraze na prodajnim mjestima kao i od za to Vodic iz stava 3 ovog ¢lana aZurira se jednom godiSnje
nadleznog tijela unutar svake drzave Clanice.
Tijelo ili tijela na koja upuduje ¢lanak 8. mogu
sudjelovati u pripremi vodica.

Clan 5. Emisija ugljendioksida (CO,) iz novih putnickih vozila Potpuna
Drzave clanice osiguravaju da se za svaku Clan 50,st.1 uskladenost
marku automobila izloZi plakat (ili, u zamjenu, Pravno lice i preduzetnik koji stavlja u promet ili Djelimi¢no e se postici 2018/
prikaz) s popisom podataka o sluzbenoj | iznajmljuje nova putnicka vozila duzan je da na mjestu prodaje, uskladeno donosenjem
potrosnji goriva i sluzbenim specificnim | odnosno iznajmljivanja ucini dostupne informacije o potrosnji pozakonskog

emisijama CO, svih modela novih osobnih

goriva i emisijama ugljendioksida za svaki model putnic¢kog vozila.

akta o blizem
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automobila izloZenih ili ponudenih na prodaju
ili leasing, na tom ili preko tog prodajnog
mjesta. Ti se podaci izlazu na uodljivom
mjestu i u obliku koji je dan Prilogu IlI.
Clan 6.

Drzave c¢lanice osiguravaju da sva promotivna
literatura sadrzi podatke o sluzbenoj potrosnji
goriva i sluzbenoj specificnoj emisiji CO;
modela osobnih automobila na koje se
odnosi, u skladu sa zahtjevima Priloga IV.
Drzave cClanice, prema potrebi, pruzaju druge
vrste promotivnog materijala, pored gore

spomenute literature, kako bi se iskazali

podaci o sluzbenoj emisiji CO; i sluzbenoj

potrosnji goriva pojedinog modela

automobila na koji se taj materijal odnosi.
Clan 7.

Drzave Clanice osiguravaju da se na

oznakama, u vodi¢ima, na plakatima ili

promotivnoj literaturi i materijalu
spomenutom u ¢lanovima 3., 4., 5. i 6. zabrani
prisustvo drugih vrsta oznaka, simbola ili
natpisa koji se odnose na potroSnju goriva ili
emisiju CO,, a ne udovoljavaju zahtjevima ove
Direktive, ako bi njihovo izlaganje moglo
dovesti u zabunu potencijalne kupce novih
osobnih automobila.

Informacije o potrosnji goriva i emisijama ugljendioksida
iz novih putnickih vozila mogu biti dostupne su potrosacima
preko oznaka (naljepnica)na vozilima, postera ili displeja
istaknutih na mjestima prodaje, vodiCa o potrosnji goriva i
emisijama ugljendioksida i druge promotivne literature i
materijala.

Vodi¢ o potrosnji goriva i emisijama ugljendioksida iz
stava 2 ovog c¢lana, za sve modele novih putnickih vozila koja se
uvoze u Crnu Goru, priprema Ministarstvo i objavljuje na internet
stranici.

Vodic iz stava 3 ovog ¢lana azurira se jednom godisnje.

Pravno lice i preduzetnik iz stava 1 ovog ¢lana duzno je da
primjerak vodica iz stava 3 ovog ¢lana ustupi licima koji kupuju,
odnosno iznajmljuju vozila bez naknade.

Blizi sadrZaj oznaka, vodica, postera, displeja i druge
promotivne literature i materijala o potrosnji goriva i emisijama
ugljendioksida propisuje Ministarstvo.

sadrzaju
oznaka,
vodica,
postera,
displejai
druge
promotivne
literature i
materijala o
potrosnji
goriva i
emisijama
ugljendioksid
a iz novih
putnickih
vozila

Clanovi 8-10

Nema odgovarajuce odredbe

Neprenosivo

Clan 11.
Drzave clanice odreduju kazne koje se
primjenjuju u slucaju krsenja nacionalnih
odredaba donijetih u skladu s ovom
Direktivom. Kazne moraju biti ucinkovite,
razmjerne i odvracajuce.

XIV. KAZNENE ODREDBE

Prekrsajne odredbe
Clan 87
Novéanom kaznom od 2.000 eura do 40.000 eura kaznice se za
prekrsaj pravno lice, ako:
15) na mjestu prodaje odnosno

iznajmljivanja novog

Potpuno
uskladeno
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putnickog vozila ne ucini dostupnim

informacije o

potrosnji goriva i emisijama ugljendioksida za svaki model

putnickog vozila (¢lan 50 stav 1);

Clanovi 12-14

Nema odgovarajuce odredbe

Neprenosivo

Potpuna
uskladenost
e se postici

donosenjem
pozakonskog
PRILOG I. akta o blizem
Opis oznake ekonomicnosti potrosnje goriva i sadrzaju
emisija CO; oznaka,
PRILOG II. vodica,
Opis vodica o ekonomicnosti potroSnje goriva postera,
L::T_g?m? €0: Nema odgovarajuce odredbe Neuskladeno d'jfi?: ! 2018/
Opis plakata koji se izlaze na prodajnom promotivne
mjestu literature i
PRILOG IV. materijala o
PruZanje podataka o potrosnji goriva i potrosnji
emisijama CO, u promotivnoj literaturi goriva i
emisijama
ugljendioksid
a iz novih
putnickih
vozila
Direktiva 32009L0031
Clan 1.
Predmet i svrha
1. Ovom se Direktivom uspostavlja pravni Nema odgovarajuée odredbe Geolosko

okvir za geolosko skladiStenje ugljen
dioksida(CO,) na nacin siguran za Zivotnu

skladistenje
ugljendioksid
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sredinu, ¢ime se Zeli doprinijeti borbi protiv
promjene klime.
2. Svrha geoloskog skladistenja CO, na nacin
siguran za Zivotnu sredinu je trajno
zamaterijaanje CO, tako da se sprijece, a kad
to nije moguce, da se u najveéoj mogucoj
mjeri otklone Stetni ucinci i svaki rizik za
Zivotnu sredinu i zdravlje ljudi.
Clan 2.

Podrucje primjene i zabrana
1. Ova se Direktiva primjenjuje na geolosko
skladistenje CO; na drzavnom podrucju drzava
¢lanica, njihovim iskljucivim gospodarskim
zonama i njihovim  epikontinentalnim
pojasevima u smislu Konvencije Ujedinjenih
naroda o pravu mora (Unclos).
2. Ova se Direktiva ne odnosi na planirano
geolosko skladistenje CO, u koli¢inama
manjim od ukupno 100 kilotona koje se
poduzima radi istraZivanja, razvoja ili
ispitivanja novih proizvoda i postupaka.
3. SkladiStenje CO; u skladiSnom geoprostoru
unutar skladiSnog kompleksa koji se prostire
van podrudja iz stava 1. nije dozvoljeno.
4. Skladistenje CO, u stupcima vode nije
dozvoljeno.

a zabranjeno
je na teritoriji
Crne Gore,
bududi da je
u skladu s
¢l.4 st.1 ove
direktive
propisano da
drzavaima
pravo da na
cijelom svom
drzavnom
podrucju ili
nekim
djelovima
toga
drzavnog
podrucdja
uopse ne
dozvoli
skladistenje

Clan 3.

Definicije

U smislu ove Direktive primjenjuju se sljedece
definicije:

1. ,geolosko skladistenje CO;” znadi
utiskivanje praceno skladistenjem tokova CO,
u podzemne geoloske formacije;

Znacenje izraza
Clan 7

Izrazi upotrijebljenji u ovom zakonu imaju sljedeca
znacenja:

7) geolosko skladistenje ugljendioksida na ekoloski
prihvatljiv nacin je skladistenje ugljendioksida pod zemljom, radi
eliminisanja, ili svodenja na najmanju mogucu mijeru rizika po
Zivotnu sredinu i zdravlje ljudi;

Potpuno
uskladeno

2. ,stupac vode” znaci vertikalna neprekinuta
masa vode od povrsine do sedimenta na dnu
vodnog resursa;

Nema odgovarajuce odredbe

Geolosko
skladistenje
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3. ,skladisni geoprostor” znaci prostor
odredenog volumena unutar geoloske
formacije koji se koristi za geolosko
skladistenje CO; i pripadaju¢a postrojenja na
povrsini kao i postrojenja za utiskivanje;

4. ,geoloska formacija” znaci litostratigrafska
jedinica unutar koje je moguce utvrditi i
kartirati razlicite slojeve stijena;

5. ,istjecanje” znali svako istjecanje CO; iz
skladi$nog kompleksa;

6. ,skladisni kompleks” znaci skladisni
geoprostor i okolnu geolosku domenu koji
mogu imati utjecaja na sveukupni integritet i
sigurnost skladistenja, odnosno sekundarne
formacije za zatvaranje;

7. ,hidraulicka jedinica” znaci hidraulicki
povezan porni prostor u kojem je tlacna
komunikacija tehni¢ki mjerljiva i koji je
omeden barijerama toka, kao Sto su rasjedi,
podzemna lezista soli, litoloSke granice, ili
istiskivanjem ili izbijanjem formacije na
povrsinu;

8. ,istraZivanje” znali procjena potencijalnih
skladisnih kompleksa u svrhu geoloskog
skladiStenja CO; koja se provodi aktivnostima
ulaska ispod povrsine, primjerice busenjem,
radi dobivanja geoloskih podataka o slojevima
potencijalnog skladiSnog kompleksa i prema
potrebi probnim utiskivanjem radi
karakterizacije skladiSnog geoprostora;

9. ,dozvola za istrazivanje” znaci pisana ili
usmena odluka kojom se dozvoljava
istrazivanje i utvrduju uvjeti pod kojima se to
istrazivanje moze provoditi, a koju izdaje
nadlezno tijelo u skladu sa zahtjevima ove
Direktive;

10. ,operater” znaci svaka fizicka ili pravna,

ugljendioksid
a zabranjeno
je na teritoriji
Crne Gore,
bududi da je
u skladu s
¢l.4 st.1 ove
direktive
propisano da
drzavaima
pravo da na
cijelom svom
drzavnom
podrucju ili
nekim
djelovima
toga
drzavnog
podrucdja
uopse ne
dozvoli
skladistenje
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privatna ili javna osoba koja eksploatira
skladiSni geoprostor ili ga kontrolira ili kojoj je
u skladu s nacionalnim zakonodavstvom
povjerena ovlast donosenja ekonomskih
odluka o tehni¢kom funkcioniranju skladisnog
geoprostora;

11. ,dozvola za skladistenje” znaCi
obrazloZena pisana odluka ili odluke kojima se
operateru dozvoljava geolosko skladistenje
CO,; u skladiSnom geoprostoru i utvrduju
uvjeti pod kojima se ono moze odvijati, koju
izdaje nadleZzno tijelo u skladu sa zahtjevima
ove Direktive;

12. ,bitna promjena” znaci svaka promjena
koja nije predvidena dozvolom za skladistenje
koja moze imati znacajne ucinke na okolis ili
zdravlje ljudi;

13. ,tok CO;” znadi tok tvari koji rezultira iz
postupaka hvatanja COy;

14. ,otpad” znaci tvari koje su definirane kao
otpad u ¢lanku 1. stavku 1.tacki(a) Direktive
2006/12/EZ;

15. ,,oblak CO;” znaci volumen CO; rasprsen u
geoloskoj formaciji;

16. ,migracija” znaci kretanje CO, unutar
skladiSnog kompleksa;

17. ,veéa nepravilnost” znadi svaka
nepravilnost prilikom operacija utiskivanja ili
skladiStenja ili u uvjetima samog skladiSnog
kompleksa koja podrazumijeva rizik istjecanja
ili rizik za okolis ili zdravlje ljudi;

18. ,vedi rizik” znaci kombinacija vjerojatnosti
nastanka Stete i veliCine Stete u dotichom
skladiSnom geoprostoru koju nije moguce
zanemariti a da se ne dovedu u pitanje ciljevi
ove Direktive;

19. ,korektivne mjere” znaci mjere koje se
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preduzimaju za ispravljanje vecih
nepravilnosti ili za zatvaranje mjesta na kojem
dolazi do istjecanja kako bi se sprijecilo ili

zaustavilo istjecanje CO, iz skladiSnog
kompleksa;

20. ,zatvaranje” skladiSnog geoprostora znaci
konacni prestanak utiskivanja CO; u taj
skladi$ni geoprostor;

21. ,razdoblje nakon zatvaranja” znadi
razdoblje  nakon zatvaranja  skladisSnog
geoprostora, ukljuCujuc¢i razdoblje nakon
prijenosa odgovornosti na nadlezno tijelo;

22. ,transportna mreza” znaci mreza
cjevovoda, ukljucujuéi pridruzene booster
postaje, za transport CO, u skladisni
geoprostor.

Clan 4.

Odabir skladiSnog geoprostora

1. Drzave ¢lanice zadrzavaju pravo da odrede
podrucja na kojima je skladiSne geoprostore
moguce odabrati u skladu sa zahtjevima ove
Direktive. To uklju€uje pravo drZava €lanica da
na cijelom svojem drZzavnom podrucju ili
nekim dijelovima toga drZavnog podrucja
uopce ne dozvole skladistenje.

2. Drzave clanice koje planiraju na svojem
drzavhom  podru¢ju  dozvoliti  geolosko
skladistenje CO,, moraju provesti procjenu
skladisnih kapaciteta koji su dostupni na
njihovom drzavnom podrucju ili nekim
dijelovima toga drzavnog podrudja, Sto
obuhvaca i procjenu tako da se dozvoli
provodenje istrazivanja u skladu s ¢lankom 5.
Komisija moze organizirati razmjenu
informacija i najbolje prakse izmedu drZava
Clanica u kontekstu razmjene informacija
predvidene u ¢lanku 27.

Geolosko skladistenje ugljendioksida (CO,)
Clan 51

Geolosko skladistenje ugljendioksida zabranjeno je na
teritoriji Crne Gore, odnosno u njenim teritorijalnim vodama,
vodnim tjelima i iskljucivoj ekonomskoj zoni.

lzuzetno od stava 1 ovog clana, geolosko skladistenje
ugljendioksida moZe se vrsiti na osnovu dozvole za koli¢ine
manje od 100 tona u svrhu istrazivanja, razvoja ili ispitivanja
novih tehnologija.

Geolosko skladistenje ugljendioksida u svrhu istraZivanja
iz stava 2 ovog ¢lana mogu da vrse pravna lica ili preduzetnici na
osnovu dozvole koju izdaje organ drZavne uprave nadleZnog za
poslove geoloskih istraZivanja.

Dozvola iz stava 3 ovog ¢lana izdaje se na osnovu zahtjeva
uz koji se prilaze saglasnost na elaborat o procjeni uticaja na
Zivotnu sredinu.

Dozvola iz stava 4 ovog ¢lana
potreban za sprovodenje istraZivanja.

Organ drzavne uprave nadleZan za poslove geoloskih
istrazivanja vodi registar dozvola izdatih za skladiStenje u svrhu
istrazivanja.

izdaje se na period

Potpuno
uskladeno
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3. Je li neka geoloska formacija pogodna da se
upotrijebi kao skladisni geoprostor odreduje
se karakterizacijom i procjenom potencijalnog
skladiSnog kompleksa i okolnoga podrucja u
skladu s kriterijem navedenim u Prilogu I.

4. GeoloSka formacija moZe se odabrati kao
skladi$ni geoprostor samo ako u predloZenim
uvjetima koriStenja nema vedeg rizika
istiecanja i ako nema vecih rizika za okolis ili
zdravlje ljudi.

Clan 5.

Dozvole za istraZivanje

1. Kad drzave clanice utvrde da je za dobivanje
informacija potrebnih za odabir skladisnog
geoprostora u skladu s ¢lankom 4. potrebno
provesti istraZivanje, one osiguravaju da se
takvo istraZzivanje ne provodi bez dozvole za
istrazivanje.

Kad je to prikladno, u dozvolu za istraZivanje
moze se ukljuditi i nadzor nad testovima
utiskivanja.

2. Drzave clanice osiguravaju da postupci za
izdavanje dozvola za istraZivanje budu
otvoreni za sve subjekte koji posjeduju
potrebne kapacitete i da se dozvole izdaju ili
uskraéuju na  osnovuobjektivnih, javno
objavljenih nediskriminirajuéih kriterija.

3. VaZenje dozvole ne smije biti duZe od roka
potrebnog za provodenje istrazivanja za koje
se dozvola izdaje. Medutim, drzave clanice
mogu produfZiti valjanost dozvole kad utvrdeni
rok nije dovoljan za zavrSetak doti¢cnog
istrazivanja koje se provodi u skladu s
dozvolom. Dozvole za istraZivanje izdaju se za

Geolosko skladistenje ugljendioksida (CO,)
Clan 51

Geolosko skladistenje ugljendioksida zabranjeno je na
teritoriji Crne Gore, odnosno u njenim teritorijalnim vodama,
vodnim tjelima i iskljucivoj ekonomskoj zoni.

lzuzetno od stava 1 ovog clana, geolosko skladistenje
ugljendioksida moZe se vrsiti na osnovu dozvole za koli¢ine
manje od 100 tona u svrhu istrazivanja, razvoja ili ispitivanja
novih tehnologija.

Geolosko skladistenje ugljendioksida u svrhu istraZivanja
iz stava 2 ovog ¢lana mogu da vrse pravna lica ili preduzetnici na
osnovu dozvole koju izdaje organ drzavne uprave nadleznog za
poslove geoloskih istraZivanja.

Dozvola iz stava 3 ovog ¢lana izdaje se na osnovu zahtjeva
uz koji se prilaze saglasnost na elaborat o procjeni uticaja na
Zivotnu sredinu.

Dozvola iz stava 4 ovog ¢lana
potreban za sprovodenje istraZivanja.

Organ drzavne uprave nadleZan za poslove geoloskih
istrazivanja vodi registar dozvola izdatih za skladiStenje u svrhu
istrazivanja.

izdaje se na period

Potpuno
uskladeno
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prostor ograni¢enog volumena.

4. Nositelj dozvole za istrazivanje ima
isklju¢ivo pravo na istrazivanje potencijalnog
kompleksa za skladistenje CO,. Drzave ¢lanice
osiguravaju da se u roku vazenja dozvole ne
odobre proturjecno koristenje kompleksa.

POGLAVLIE 3.
DOZVOLE ZA SKLADISTENJE
Clanovi 6-11

POGLAVLIE 4.
OBVEZE U POGLEDU EKSPLOATACIJE,
ZATVARANJA | NAKON ZATVARANIJA
Clanovi 12-20

POGLAVLIE 5.
PRISTUP TRECIH STRANA
Clanovi 21-22

Nema odgovarajuce odredbe

Neprimjenjiv
o za CG,
bududi da je
ovim
zakonom
zabranjeno
geolosko
skladistenje
ugljendioksid

a
POGLAVLIE 6.
OPSTE ODREDBE
Clan 23
lan 24 Prekogranicni transport ugljendioksida (CO,) radi skladistenja
Preko r'anic':na saradnja Clan 52
vg. ) J Y Prekogranicni transport ugljendioksida (CO,), radi
U sluc¢ajevima prekogranicnog transporta CO,, e N o o
o . 7| skladisStenja moZe se vrsiti preko teritorije Crne Gore, samo ako
prekograni¢nih skladisnih geoprostora ili o . oy Potpuno
- - postoji izgradena infrastruktura za prekogranicni transport
prekograni¢nih skladisnih kompleksa, L, uskladeno
. e o ‘ o . ugljendioksidau skladu sa zakonom.
nadleZna tijela doti¢nih drzava ¢lanica zajedno .. e S
. o . . L Informacije o skladistenju i transportu ugljendioksida
ispunjavaju zahtjeve ove Direktive i drugog T . - .
o objavljuju se na internet stranici organa drzavne uprave
relevantnog zakonodavstva Zajednice. N Ll s e
nadleznog za poslove geoloskih istrazivanja.
Clanovi 25-30 Nema odgovarajuée odredbe Neprenosivo
Clan 31 Izmjene Direktive 85/337/EEZ Materija je
Clan 32 Izmjene Direktive 2000/60/EZ Nema odgovarajucée odredbe regulisana
Zakonom o
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procjeni
uticaja na
Zivotnu
sredinu i
Zakonom o
vodama

Clan 33.
Izmjene Direktive 2001/80/EZ
U Direktivu 2001/80/EZ umece se sljedeci
Clan:
,Clan 9.a
1. Drzave c¢lanice osiguravaju da su operateri
svih postrojenja s izgaranjem nazivne
elektricne snage od 300 megawata ili vise za
koje su izvorna gradevinska dozvola ili, u
sluaju da je taj postupak izostao, izvorna
upotrebna dozvola ishodene nakon stupanja
na snagu Direktive 2009/31/EZ Evropskog
parlamenta i Savjeta od 23. aprila 2009. o
geoloskom skladistenju ugljen dioksida(*)
proveli procjenu jesu li zadovoljeni sljededi
uslovi:
— odgovarajudi
dostupni,
— objekti, uredaji i oprema za transport su
tehnicki provedivi i ekonomski opravdani,
— retrofit za hvatanje CO; je tehnicki provediv
i ekonomski opravdan.
2. Ako su zadovoljeni uslovi iz stava 1.,
nadlezno tijelo mora osigurati da na mjestu
ugradnje bude odvojen odgovarajuéi prostor
za opremu koja je potrebna za hvatanje i
sabijanje CO,. Nadlezno tijelo odreduje jesu li
uslovi zadovoljeni na osnovuprocjene koja se
spominje u stavu 1. i drugih dostupnih
informacija, posebno onih koje se odnose na
zastitu Zivotne sredine i zdravlja ljudi.

skladi$ni geoprostori su

Skladistenje ugljendioksida (CO,) kod termo-energetskih
objekata
Clan 53

Privredna drustva koja proizvode elektricnu energiju u
termoenergetskom postrojenju sa izlaznom snagom od 300 MW i
viSe, duzni su da izrade studiju o kaptazi i zbrinjavanju
ugljendioksida.

Studija iz stava 1 ovog ¢lana,sadrzi nacin zbrijavanja,
mjesto gdje Ce se skladistiti ugljendioksid tehni¢kui ekonomsku
opravdanost izgradnje infrastrukture za transport ugljedioksida i
uredaja za kaptazu,

Studija iz stava 2 ovog c¢lana sastavni je dio elaborata o
procjeni uticaja na Zivotnu sredinu.

Potpuno
uskladeno
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Clan 34.

Izmjene Direktive 2004/35/EZ

Clan 35.

Izmjene Direktive 2006/12/EZ

Clan 36.

Izmjene Regulative (EZ) br. 1013/2006
Clan 37.

Izmjene Direktive 2008/1/EZ

Nema odgovarajuce odredbe

Materija je
regulisana
Zakonom o
odgovornosti
za Stetu u
Zivotnoj
sredini i
Zakonom o
upravljanju
otpadom

Clanovi 38-41

Nema odgovarajuce odredbe

Neprenosivo

PRILOG I.

KRITERUI ZA  KARAKTERIZACUU | PROCJENU
POTENCIJALNOG SKLADISNOG KOMPLEKSA |
OKOLNOG PODRUCIA I1Z €lana 4. STAVA 3.
PRILOG II.

KRITERIJI ZA UTVRBDIVANJE | AZURIRANJE
PLANA NADZORA IZ¢lana 13. STAVA 2. | ZA
NADZOR POSLIUE ZAMATERIJAANJA

Nema odgovarajuce odredbe

Neprimjenjiv
o za CG,
bududi da je
ovim
zakonom
zabranjeno
geolosko
skladistenje
ugljendioksid

a
Direktiva 32008L0056
Clan 1. Strategija zastite morske sredine Potpuna
Predmet Clan 35 uskladenost

1. Ovom se Direktivom uspostavlja okvir
unutar kojega drzave ¢lanice preduzimaju
mjere potrebne za postizanje ili odrZavanje
dobrog stanja Zivotne sredine u morskom
Zivotnoj sredini najkasnije do 2020.

2. U tu se svrhu razvijaju i provode pomorske
strategije:

(a) radi zastite i oc¢uvanja morskog Zivotne
sredine, spre€avanja njegova propadanja ili,
ako je izvedivo, obnove morskih ekosustava
na podrucjima pogodenima Stetnim ucincima;

Strategijom zasStite morske sredine definiSu se principi,
ciljevimjere za dostizanje dobrog ekoloskog stanja morske
sredine i zaStitu njenih resursa i program monitoringa morske
sredine.

Strategiju zaStite morske sredine donosi Vlada na
predlog Ministarstva na period od deset godina.

Sa Strategijom moraju biti uskladene sektorske strategije,
politike, razvojni planovi i programi na nacin da se u njima
obezbjedi integracija ciljeva i mjera u oblasti zastite morske
sredine.

Djelimi¢no
uskladeno

¢e se postici
donosenjem
podzakonsko
g aktao
blizem
nacinu
utvrdivanja
dobrog
ekoloskog
stanja
morske

2018/l

31.
decembar
2020.
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(b) radi sprecavanja i smanjivanja unosa u
morski okoli§ kako bi se postupno uklonilo
oneciséenje kako je definirano u ¢lanku 3.
stavku 8. i osiguralo da nema znatnih
posljedica ni opasnosti za morsku biolosku
raznolikost, morske ekosustave, ljudsko
zdravlje ili zakonitu uporabu mora.
3. U pomorskim strategijama primjenjuje se
pristup upravljanja ljudskim djelatnostima
utemeljen na ekosustavima, ¢ime se osigurava
da se ukupni pritisak tih djelatnosti zadrzi na
razinama koje su u skladu s postizanjem
dobrog stanja Zivotne sredine kao i da se ne
ugrozi  sposobnost odgovora  morskih
ekosustava na promjene koje uzrokuje Covjek,
a da se istodobno sadasnjim i buduéim
generacijama omoguéi odrziva uporaba
morskih dobara i usluga.
4. Ovom se Direktivom pridonosi
koherentnosti raznih politika, sporazuma kao i
zakonskih mjera koje imaju u¢inak na morski
okoli§ te se nastoji osigurati da se pitanja
Zivotne sredine ukljuce u njih.
Clan 2.

Podrucje primjene
1. Ova se Direktiva primjenjuje na sve morske
vode kako su definirane u ¢lanku 3. stavku 1. i
U njoj se uzimaju u obzir prekogranicni ucinci
na kvalitetu morskog Zivotne sredine trecih
zemalja u istoj morskoj regiji ili podregiji.
2. Ova se Direktiva ne primjenjuje na
aktivnosti Cija je jedina svrha obrana ili
nacionalna sigurnost. Drzave C¢lanice ipak
nastoje osigurati da se te aktivnosti obavljaju
u skladu s ciljevima ove Direktive u mjeri u
kojoj je to opravdano i izvedivo.

Ministarstvo koordinira sprovodenje Strategije zastite
morske sredine.

lzvjeStaj o sprovodenju Strategije zaStite morske
sredineza period od tri godine, sadinjava Ministarstvo i dostavlja
Viadi.

IzvjeStaj iz stava 5 ovog clana Ministarstvo dostavlja
Evropskoj komisiji.

Blizi nacin utvrdivanja dobrog ekoloskog stanja morske
sredine, sadrzaj programa monitoringa morske sredine i mjera
zastite morske sredine propisuje Vlada.

sredine,
sadrZaju
programa
monitoringa
morske
sredine i
mjerama
zastite
morske
sredine i
donosSenjem
Strategije
zastite
morske
sredine
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Clan 3.

Definicije
U ovoj Direktivi primjenjuju se sljedeée
definicije:
1. ,,morske vode” znaci:
(a) vode, morsko dno i podtlo na morskoj
strani od osnovne crte od koje se mjeri Sirina
teritorijalnih voda sve do najdaljeg dosega
podruéja na kojem drzava clanica ima i/ili
ostvaruje prava nadleznosti u skladu s
Konvencijom Unclos, osim voda uz zemlje i
podrucja navedena u Prilogu Il. Ugovoru kao i
uz francuske prekomorske departmane i
teritorijalne zajednice; i
(b) priobalne vode kako su definirane
Direktivom 2000/60/EZ, njihovo morsko dno i
podtlo, u mjeri u kojoj posebni aspekti stanja
Zivotne sredine za morski okolis nisu veé
obuhvaceni tom Direktivom ili drugim
zakonodavstvom Zajednice;
2. ,morska regija” znaci morska regija kako je
utvrdena u ¢lanku 4. Morske regije i njihove
podregije odreduju se radi lakSe provedbe
ove Direktive, a pri njihovu odredivanju
uzimaju se u obzir hidroloske, oceanografske i
biogeografske znacajke;
3. ,pomorska strategija” znaci strategija koju
treba razviti i provoditi za svaku odredenu
morsku regiju ili podregiju kako je utvrdeno
¢lankom 5.;
4. ,stanje Zivotne sredine” znadi ukupno
stanje Zivotne sredine u morskim vodama,
uzimajudi u obzir strukturu, funkciju i procese
morskih ekosustava koji ga Cine, zajedno s
prirodnim fiziografskim, geografskim,
bioloskim, geoloskim i klimatskim
¢imbenicima, kao i fizikalne, akusticne i

Nema odgovarajuce odredbe

Neuskladeno

Potpuna
uskladenost
¢e se postici
donosenjem
podzakonsko
g akta blizem

nacinu
utvrdivanja
dobrog
ekoloskog
stanja
morske
sredine,
sadrzaju
programa
monitoringa
morske

sredine i

mjerama

zastite
morske
sredine

2018/
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kemijske uvjete, ukljuCujuci one nastale zbog
ljudskog djelovanja na dotiénom podrucju ili
izvan njega;

5. , dobro stanje Zivotne sredine” znaci takvo
stanje Zivotne sredine morskih voda u kojem
su ocuvani ekoloski raznoliki i dinamicni
oceani i mora koji su Cisti, zdravi i produktivni
u svojim prirodnim uvjetima, a uporaba
morskog Zivotne sredine na odrzivoj je razini,
¢ime se Cuva potencijal za uporabu i aktivnosti
za sadasnje i buduce generacije, tj.:

(a) struktura, funkcije i procesi ekosustava koji
¢ine morski okolis, zajedno s povezanim
fiziografskim, geografskim, geoloSkim i
klimatskim ¢imbenicima, omoguduju potpuno
djelovanje tih ekosustava i njihovu otpornost
na promjene u zivotnoj sredini koje uzrokuje
Covjek. Morske vrste i staniSta su zasticena,
sprije¢eno je smanjivanje bioloske raznolikosti
koje uzrokuje covjek, a razne bioloske
komponente djeluju u ravnoteii;

(b) hidromorfoloska, fizikalna i kemijska
svojstva ekosustava, ukljuCujuc¢i svojstva
nastala zbog ljudskih djelatnosti na doticnom
podrucju, podupiru ekosustave kako su gore
opisani. Antropogeni unosi tvari i energije u
morski okolis, ukljucujuc¢i buku, ne uzrokuju
ucinke oneciséenja;

Dobro stanje Zivotne sredine utvrduje se na
razini morske regije ili podregije iz ¢lanka 4.,
na temelju kvalitativnih deskriptora iz Priloga
I. Za postizanje dobrog stanja Zivotne sredine
primjenjuje se prilagodljivo upravljanje ciji se
pristup temelji na ekosustavima;

6. ,kriteriji” znaci posebna tehnicka svojstva
usko povezana s kvalitativnim deskriptorima;
7. ,okolisni cilj” znaci kvalitativno ili
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kvantitativno ocitovanje o Zeljenom stanju
raznih komponenata morskih voda, kao i
pritisaka i utjecaja na njih, za svaku morsku
regiju ili podregiju. Okolisni ciljevi odreduju se
u skladu s ¢lankom 10.;

8. ,onecis¢enje” znaci izravno ili neizravno
unosSenje tvari ili energije u morski okolis,
zbog Covjekove djelatnosti, ukljucujudi
morsku podvodnu buku koju uzrokuje covjek,

koje dovodi ili moze dovesti do Stetnih
posljedica kao Sto su nanoSenje Stete
bioloskim bogatstvima i morskim

ekosustavima, ukljucujuéi gubitak bioloske
raznolikosti, opasnosti za ljudsko zdravlje,
sprecavanje pomorskih aktivnosti, ukljucujudi
ribolov, turizam i rekreaciju te druge zakonite
uporabe mora, pogorsavanje kakvoce morske
vode za uporabu, kao i umanjenje privlaénosti
Zivotne sredine ili, opcenito, narusavanje
odrzive uporabe morskih dobara i usluga;

9. ,regionalna suradnja” znadi suradnja i
koordinacija aktivnosti drzava ¢lanica i, kad
god je moguce, tre¢ih zemalja koje dijele istu
morsku regiju ili podregiju, radi razvoja i
provedbe pomorskih strategija;

10. ,regionalna konvencija o moru” znaci
svaka medunarodna konvencija ili
medunarodni sporazum zajedno s njihovim
upravnim tijelima, koji su doneseni radi
zastite morskog Zivotne sredine morskih regija
iz ¢lanka 4., kao Sto su Konvencija o zastiti
morskog Zivotne sredine Baltickog mora,
Konvencija o zastiti morskog Zivotne sredine
sjeveroistocnog Atlantika i Konvencija o
morskom Zivotnoj sredini i obalnom podrudju
Sredozemnog mora.
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Clan 4.
Morske regije ili podregije

Clan 5.

Pomorske strategije
1. Svaka drzava clanica za svaku doti¢nu
morsku regiju ili podregiju razvija pomorsku
strategiju za svoje morske vode u skladu s
planom djelovanja navedenom u to¢kama (a) i
(b) stavka 2.
2. Drzave c¢lanice koje dijele istu morsku regiju
ili podregiju suraduju kako bi unutar svake
morske regije ili podregije osigurale
koherentnost i koordinaciju mjera potrebnih
za ostvarivanje ciljeva ove Direktive u cijeloj
doti¢noj morskoj regiji ili podregiji, posebno
raznih elemenata pomorskih strategija iz
tocaka (a) i (b), u skladu sa sljedeéim planom
djelovanja za koji doticne drzave Cclanice
nastoji primjenjivati zajednicki pristup:
(a) priprema:
i. do 15. jula 2012, dovrsetak pocetne
procjene sadasnjeg stanja Zivotne sredine tih
voda i utjecaja ljudskih djelatnosti na njega, u
skladu s ¢lankom 8.;
ii. do 15. jula 2012., utvrdivanje dobrog stanja
Zivotne sredine za te vode, u skladu s ¢lankom
9. stavkom 1.;
iii. do 15. jula 2012., odredivanje skupa
okolisnih ciljeva i s njima povezanih
pokazatelja, u skladu s ¢lankom 10. stavkom
1,;
iv. do 15. jula 2014., osim ako nije drukcije

propisano  relevantnim  zakonodavstvom
Zajednice, izrada i provedba programa
pradenja za stalnu procjenu te redovito

azuriranje ciljeva, u skladu s c¢lankom 11.
stavkom 1.;

Strategija zastite morske sredine
Clan 35
Strategijom zastite morske sredine definisSu se principi,
ciljevimjere za dostizanje dobrog ekoloSkog stanja morske
sredine i zastitu njenih resursai program monitoringa morske
sredine.

Strategiju zastite morske sredine donosiVlada na predlog
Ministarstva na period od deset godina.

Sa Strategijom moraju biti uskladene sektorske strategije,
politike, razvojni planovi i programi na nacin da se u njima
obezbjedi integracija ciljeva i mjera u oblasti zastite morske
sredine.

Ministarstvo koordinira sprovodenje Strategije zastite
morske sredine.

lzvjeStaj o sprovodenju Strategije zaStite morske
sredineza period od tri godine, sacinjava Ministarstvo i dostavlja
Vladi.

IzvjeStaj iz stava 5 ovog clana Ministarstvo dostavlja
Evropskoj komisiji.

Blizi nacin utvrdivanja dobrog ekoloskog stanja morske
sredine, sadrZaj programa monitoringa morske sredine i mjera
zastite morske sredine propisuje Vlada.

Djelimi¢no
uskladeno

Potpuna
uskladenost
¢e se postici
donosSenjem
podzakonsko

g aktao

blizem
nacinu
utvrdivanja
dobrog
ekoloskog
stanja
morske
sredine,
sadrzaju
programa
monitoringa
morske

sredine i

mjerama

zastite
morske

sredine i
donosenjem

Strategije

zasStite
morske
sredine

2018/

31.
decembar
2020.
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(b) program mijera:

i. najkasnije do 2015., razvoj programa mjera
za postizanje ili odrzavanje dobrog stanja
Zivotne sredine, u skladu s c¢lankom 13.
stavcima 1.2.i3,;

ii. najkasnije do 2016., pocetak primjene
programa iz tocke i., u skladu s ¢lankom 13.
stavkom 10.

3. Drzave clanice koje imaju granice na istoj
morskoj regiji ili podregiji na koju se odnosi
ova Direktiva trebale bi, ako je stanje mora
tako kriticno da je potrebno hitno djelovanje,
izraditi plan djelovanja u skladu sa stavkom 1.,
koji  ukljuCuje raniji pocetak provedbe
programa mjera kao i eventualne stroZe
zaStitne mjere, pod uvjetom da to ne sprecava
postizanje ili odrzavanje dobrog stanja zivotne
sredine u drugoj morskoj regiji ili podregiji. U
tim slucajevima:

(a) doticne drzave clanice obavjescuju
Komisiju o svojem izmijenjenom rasporedu i
rade u skladu s tim;

(b) Komisija se poziva da razmotri pruZanje
potpore drZavama clanicama u njihovim
pojacanim naporima za poboljSanje morskog
Zivotne sredine, tako Sto c¢e doti¢nu regiju
proglasiti pilot-projektom.

Clan 6.

Regionalna saradnja
Clan7.

Nadlezna tijela

POGLAVUE Il

POMORSKE STRATEGIJE: PRIPREMA
Clan 8.

Procjena

Clan 9.

Nema odgovarajuce odredbe

Neuskladeno

Potpuna
uskladenost
e se postici
donosenjem
podzakonsko

g aktao

blizem

nacinu
utvrdivanja

dobrog

2018/l
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Utvrdivanje dobrog stanja Zivotne sredine

ekoloskog

Clan 10. stanja 31.
Odredivanje okolisnih ciljeva morske decembar
Clan 11. sredine, 2020.
Programi pradenja sadrZaju
programa
monitoringa
morske
sredine i
mjerama
zastite
morske
sredine i
donosenjem
Strategije
zastite
morske
sredine
Clan 12.
Obavijestenja i procjena koju sprovodi Nema odgovarajuce odredbe Neprenosivo
Komisija
Potpuna
uskladenost
¢e se postici
donosenjem
POGLAVLIE III. podzakonsko
POMORSKE STRATEGIJE: PROGRAMI MJERA g aktao
Clan 13. blizem
Fv’rograml mjera Nema odgovarajuce odredbe Neuskladeno nac'mu .
Clan 14. utvrdivanja
lzuzeci dobrog 2018/l
Clan 15. ekologkog
Preporuke za djelovanje Zajednice stanja
morske 31.
sredine, decembar
sadrzaju 2020.
programa
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monitoringa
morske
sredine i
mjerama
zasStite
morske
sredine i
donosenjem
Strategije
zastite
morske
sredine

Clan 16.
Obavjestenja i procjena koju sprovodi
Komisija

Nema odgovarajucée odredbe

Neprenosivo

POGLAVLIE IV.

AZURIRANJE, 1ZVJESCA | INFORMIRANJE
JAVNOSTI

Clan 17.

AZuriranje

Clan 18.

Privremeni izvjestaji

Clan 19.

Javno savjetovanje i informiranje javnosti

Nema odgovarajucée odredbe

Neuskladeno

Potpuna
uskladenost
e se postici
donoSenjem
podzakonsko

g aktao

blizem
nacinu
utvrdivanja
dobrog
ekoloskog
stanja
morske
sredine,
sadrzaju
programa
monitoringa
morske

sredine i

mjerama

zastite
morske

2018/

31.
decembar
2020.
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sredine i
donosenjem
Strategije
zasStite
morske
sredine

Clanovi 20-28

Nema odgovarajuce odredbe

Neprenosivo

PRILOG I.

Kvalitativni deskriptori za utvrdivanje dobrog
stanja Zivotne sredine

PRILOG II.

Nadlezna tijela

PRILOG III.

Okvirni popisi karakteristika, pritisaka i
utjecaja

PRILOG IV.

Okvirni popis karakteristika koje treba uzeti u
obzir pri odredivanju okolisnih ciljeva
PRILOG V.

Programi pracenja

PRILOG VI.

Programi mjera

Nema odgovarajuce odredbe

Neuskladeno

Potpuna
uskladenost
e se postici
donoSenjem
podzakonsko

g aktao

blizem
nacinu
utvrdivanja
dobrog
ekoloskog
stanja
morske
sredine,
sadrzaju
programa
monitoringa
morske

sredine i

mjerama

zastite
morske

sredine i
donoSenjem

Strategije

zasStite
morske
sredine

2018/l

31.
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2020.
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Direktiva 32003L0004

Clan1
Ciljevi
Ciljevi ove Direktive su:
(a) zajamciti pravo na pristup informacijama o

Zivotnoj sredini, koje su pohranjene kod ili za N;a;;?jée
tijela javne vlasti, te utvrditi osnovne pojmove regulisana
i uvjete, kao i prakticna rjeSenja za njegovo
izvrSavanje; i :IZILoon donnc:n(')l
(b) osigurati da su, kao nesto $to se samo po Nema odgovarajuce odredbe .
sebi razumije, informacije o Zivotnoj sredini . p”““?f’
postupno sve dostupnije i raSirenije u mfot'r;a?Tm
javnosti, kako bi se postigla najve¢a moguca aC(G".bI:
sustavna dostupnost i Sirenje informacija o 44/’12)'
Zivotnoj sredini u javnosti. U tu svrhu
potrebno je posebno promicati koristenje
racunalne telekomunikacije i/ili elektronicke
tehnologije, gdje god je ona raspoloziva.
Elan 2. Informacije o Zivotnoj sredini

Definicije Clan 67
Za potrebe ove Direktive: Informacije o Zivotnoj sredini obuhvataju:
1. ,Informacija o Zvotnoj sredini” znaéi bilo -stanje pojedinih segmenata Zivotne sredine, kao Sto su: Materija je
koja informacija u pisanom, vizualnom, vazduh, voda, more, zemljiSte, priroda, bioloska i prediona detaljno
sluénom, elektroni¢kom ili bilo kojem drugom raznovrsnost, stanista, mocvare, obalno podrucje, ukljucujuci regulisana
materijalnom obliku o geneticki modifikovarje organizme, kao i medusobne uticaje Zakonom o
(a) stanju elemenata Zivotne sredine kao Sto pojedinih s.,eg.menatvzi\ zivotne srgdme; . Potpuno slobodnom
su zrak i atmosfera, voda, tlo, zemlja, krajolik i —fak'Eorej Utlcajé. n? Z'VOtT“‘V s'regm'u: su'pstarTce,' energija, buka, uskladeno pristupu
prirodna stanista, ukljuc¢ujuéi mocvare, obalna zrac':e”nje‘, rad|J§C|Jav UkI.Jucu{%JCI I radlogktlvnl'.othad,. .otpad, informac.ijam
. ka podruja, biolosku raznolikost i ermsug i druga |spusE§nJa u Z|vot'nu sredinu, koji utiéu, ili mogu a("sl. list
InjerTz1i(:1res sastavne 'dijelove, ukljucujuci i Ut.lcatl na segvmente zlvotne svre.dme; . . CG", br.
genetski modificirane organizme, kao i -mjere sadriane u strateskim dokumentima, propisima, 44/12)

interakciju izmedu tih elemenata;

(b) ¢imbenicima kao Sto su materije, energija,
buka, zradenje ili otpad, ukljucujudi

planovima, programima, sporazumima o Zivotnoj sredini,
aktivnosti koje mogu direktno ili indirektno uticati na pojedine
segmente Zivotne sredine, kao i mjere ili aktivnosti utvrdene
radi njihove zastite;
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radioaktivni otpad, emisije, ispustanja i druga -izvjeStaje o sprovodenju medunarodnih ugovora koji se

istiecanja u okolis, koja utjecu ili bi mogla odnose na zastitu Zivotne sredine;

utjecati na elemente Zivotne sredine -analizu troskova i druge finansijske analize koje se primjenjuju
navedene utacki(a); kao dio mjera i aktivnosti sa ciljem zastite i poboljSanja stanja
(c) mjerama (ukljuéujuéi administrativne zivotne sredine,

mjere), kao &o su politike, zakonodavstvo, -informacije koje se odnose na uslove kvaliteta Zivota ljudi,
planovi, programi, sporazumi o Zivotnoj njihovo zdravlje i bezbjednost, kulturnu bastinu i izgradene
sredini i aktivnosti koje utjetu ili mogu objekte u mjeri kada na njih utiCe, ili moZe uticati stanje
utjecati na elemente i &imbenike navedene u pojedinih segmenata Zivotne sredine, odnosno stanje
totkama (a) i (b), kao i mjere ili aktivnosti uzrokovano faktorima i/ili mjerama iz al. 2. i 3 ovog stava.
namijenjene zattiti tih elemenata; Pravno lice koje obavlja poslove iz oblasti Zivotne sredine

moze Cuvati informacije o Zivotnoj sredini u ime organa drzavne

(d) izvjes¢ima o provedbi okoliSnog "
uprave, organa uprave ili organa lokalne uprave.

zakonodavstva;

(e) analizama troskova i koristi i ostalim
ekonomskim analizama i pretpostavama koji
se primjenjuju u okviru mjera i aktivnosti
navedenih utacki(c); i

(f) stanju zdravlja i sigurnosti ljudi, ukljucujudi
oneciséenje hranidbenog lanca i, gdje je bitno,
Zivotnih uvjeta, lokaliteta od kulturnog
znafaja i gradevina u mijeri u kojoj na njih
utjeCe ili moZe utjecati stanje elemenata
Zivotne sredine navedenih utacki(a) ili, preko
tih elemenata, bilo kojeg od cCimbenika ili
mjera navedenih u to¢kama (b) i (c).

2., Tijelo javne vlasti” znaci:

(a) vlada ili drugo tijelo javne uprave, Materija je
ukljuCujuc¢i javna savjetodavna tijela na regulisana
nacionalnoj, regionalnoj ili lokalnoj razini; Zakonom o
(b) bilo koja fizicka ili pravna osoba koja slobodnom
obnasa javne upravne funkcije u skladu s Nema odgovarajuée odredbe pristupu
nacionalnim pravom, uklju€ujuéi specificne informacijam
duZnosti, aktivnosti ili usluge u vezi s a("sl. list
okolisem:;i CG", br.
(c) bilo koju fizi¢ku ili pravnu osobu koja ima 44/12)

javnu odgovornost ili funkciju, ili pruza javne
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usluge u vezi s okoliSem pod nadzorom tijela
ili osobe navedene u tockama (a) ili (b).
Drzave ¢lanice mogu odrediti da ova definicija
ne obuhvada tijela i institucije kada djeluju u
pravosudnom ili zakonodavnom svojstvu. Ako
ustavne odredbe na dan donoSenja ove
Direktive ne sadrze odredbu o postupku
preispitivanja u smisluclana 6., drzave ¢lanice
mogu iskljuciti ta tijela ili institucije iz te
definicije.

3. ,Informacije pohranjene kod tijela javne
vlasti” znadi informacije o Zivotnoj sredini koje
su u njihovom posjedu i koje su one same
proizvele ili zaprimile.

4. ,Informacije pohranjene za tijela javne
vlasti” znali informacije o Zivotnoj sredini,
koje fizicki pohranjuju fizicke ili pravne osobe
u ime tijela javne vlasti.

5. ,,Podnositelj zahtjeva” znaci bilo koja fizi¢ka
ili pravna osoba koja zatrazi informacije o
Zivotnoj sredini.

6. ,Javnost” znaci jedna ili vise fizickih ili
pravnih osoba i, u skladu s nacionalnim
zakonodavstvom ili praksom, njihove udruge,
organizacije ili skupine.

Clan 3

Pristup informacijama o Zivotnoj sredini na
zahtjev

1. Drzave c¢lanice osiguravaju da tijela javne
vlasti moraju, u skladu s odredbama ove
Direktive, uciniti dostupnim informacije o
Zivotnoj sredini koje su pohranjene kod ili za
njih, svakom podnositelju zahtjeva na njegov
zahtjev, bez obaveze iskazivanja interesa.

2. U skladu s ¢lankom 4. i uzimajuci u obzir rok
koji je sam naveo, informacije o Zivotnoj
sredini  stavljaju se na raspolaganje

Zahtjev i rok za davanje informacija iz oblasti Zivotne sredine
Clan 69

Pristup informacijama o Zivotnoj sredini obezbjeduje se
na osnovu zahtjeva koji se podnosi organu drZavne uprave,
organu uprave i organu lokalne uprave i koji ne mora da sadrzi
razloge za traZzenje informacija.

O zahtjevu iz stava 1 ovog ¢lana, odlucuje se u roku od
15 dana od dana podnosenja zahtjeva u skladu sa zakonom kojim
je ureden slobodan pristup informacijama.

Rok izstava 2 ovog ¢lana, moZe se produzZiti zaosamdana,
akosetrazipristupizuzetnoobimnojisloZzenoj informaciji o

Potpuno
uskladeno

Materija je
detaljno
regulisana
Zakonom o
slobodnom
pristupu
informacijam
a("sl. list
CG", br.
44/12)
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podnositelju zahtjeva:

(a) sto je prije moguce ili najkasnije u roku od
mjesec dana nakon Sto tijela javne vlasti
navedena u stavku 1. prime podnositeljev
zahtjev; ili

(b) u roku od dva mjeseca nakon sto tijela
javne vlasti prime podnositeljev zahtjev, ako
su opseg i sloZenost informacija takvi da
jednomjese¢ni rok naveden utacki(a) nije
mogucée postovati. U takvim se slucajevima
podnositelja zahtjeva obavjeséuje Sto je prije
moguée i u svakom slucaju prije kraja
jednomjese¢nog roka o bilo kakvom
produljenju i odgovarajuc¢im razlozima.

3. Ako je zahtjev postavljen preopcenito, tijelo
javne vlasti Sto je prije moguée, a najkasnije
unutar roka utvrdenog u stavku 2.tacki(a),
trazi od podnositelja zahtjeva da specificira
zahtjev i pritom mu pomaze, npr. dajudi
informacije o koriStenju javnih registara
navedenih u stavku 5.tacki(c). Tijela javne
vlasti mogu, gdje to smatraju primjerenim,
odbiti zahtjev u skladu s ¢lankom 4. stavkom
1. tockom (c).

4. Ako podnositelj zahtjeva zatraZi od tijela
javne vlasti da mu informacije o Zivotnoj
sredini ucini dostupnima u specificnom obliku
ili formatu (ukljucujuci i u obliku preslika),
tijelo ¢e to uciniti osim ako:

(a) su oni vec javno dostupni u drugom obliku
ili formatu, posebno u skladu s ¢lankom 7.,
koji je lako dostupan podnositelju zahtjeva; ili
(b) je razumno da ih tijelo javne vlasti ucini
dostupnima u drugom obliku ili formatu, u
kojem slucaju treba navesti razloge za
koristenje tog oblika ili formata.

Za potrebe ovog stavka, tijela javne vlasti ¢ine

Zivotnojsredini.

Uslucaju iz stava 3 ovog clana, podnosilac zahtjeva se
obavjestavaoproduzenjurokazarjeSavanjepozahtjevuiorazlozimap
roduzenja
urokuodpetdanaoddanapodnosenjazahtjevaupisanojformi.

Informacija o Zivotnoj sredini, po mogucnosti daje se u
obliku u kojem to zahtijeva podnosilac zahtjeva.
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sve razumne napore za odrZavanje
informacija o Zivotnoj sredini, koje su
pohranjene kod ili za njih, u oblicima ili
formatima koji se mogu lako reproducirati i
koji su dostupni pomoéu racunalnih
telekomunikacija ili drugim elektronic¢kim
sredstvima.

Razlozi za odbijanje pruzanja informacija, u
cijelosti ili djelomi¢no, u trazenom obliku ili
formatu dostavljaju se podnositelju zahtjeva
unutar roka navedenog u stavku 2.tacki(a).

5. Za potrebe ovog clanka, drzave clanice
osiguravaju da:

(a) od duZnosnika se zahtijeva pruzanje
potpore javnosti u traZenju pristupa
informacijama;

(b) popis tijela javne vlasti bude javno
dostupan; i

(c) budu definirana prakticna rjesenja, kako bi
se osiguralo ucinkovito ostvarivanje prava na
pristup informacijama o Zivotnoj sredini, kao
Sto su:

— imenovanje sluzbenika za informiranje,

— uspostavljanje i odrZavanje ustanova za
pregled trazenih informacija,

— registri ili popisi informacija o Zivotnoj
sredini koje posjeduju tijela javne vlasti ili
informacijski punktovi, s jasnim naznakama
gdje se takve informacije mogu nadi.

Drzave Clanice osiguravaju da tijela javne
vlasti adekvatno informiraju javnost o
pravima koje uZivaju kao posljedicu ove
Direktive te da u odgovarajuéoj mjeri pruzaju
obavijesti, smjernice i savjete u tu svrhu.

Clan 4.
Izuzeéa
1. Drzave €lanice mogu odrediti da zahtjev za

Odbijanje zahtjeva za pristup informaciji o Zivotnoj sredini -
Clan 70

Potpuno
uskladeno

Materija je
detaljno
regulisana
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informacije o Zivotnoj sredini bude odbijen
ako:

(a) trazena informacija nije pohranjena kod ili
za tijelo javne vlasti kojem je zahtjev upuéen.
U takvom slucaju, kada je tom tijelu javne
vlasti poznato da su informacije pohranjene
kod drugog tijela javne vlasti ili za njega, ono
prosljeduje zahtjev tom tijelu javne vlasti Sto
je prije moguce i obavjeScuje podnositelja
zahtjeva o tome ili obavjeScuje podnositelja
zahtjeva o tijelu javne vlasti za koje vjeruje da
se kod njega moZe podnijeti zahtjev za
trazenu informaciju;

(b) je zahtjev ocito nerazuman;

(c) je zahtjev formuliran previse opcenito,
uzimajudéi u obzir ¢lanak 3. stavak 3.;

(d) se zahtjev odnosi na materijal koji se tek
dovrsava ili na nedovrSene dokumente ili
informacije;

(e) je zahtjev u wvezi s internom
komunikacijom, uzimajuci u obzir javni interes
za objavljivanje.

Kada se zahtjev odbija, zbog toga Sto se
odnosi na materijal koji se tek dovrsava, tijelo
javne vlasti navodi naziv tijela koje priprema
materijal i procijenjeno vrijeme potrebno za
njegovo dovrsenje.

2. Drzave Clanice mogu odrediti da zahtjev za
informacije o Zivotnoj sredini bude odbijen
ako bi objavljivanje informacija negativno
utjecalo na:

(a) povjerljivost postupaka pred tijelima javne
vlasti u slucajevima kada je takva povjerljivost
predvidena zakonom;

(b) medunarodne odnose, javnu sigurnost ili
nacionalnu obranu;

(c) sudske postupke u tijeku, pravo svake

Zahtjev iz ¢lana 69 ovog zakona odbice se:
- u sluéajevima utvrdenim zakonom kojim je
ureden slobodan pristup informacijama
- ako se zahtjev odnosi na informacije, dokumente
ili druge podatke koji su u fazi izrade, uz navodenje
organa koji priprema informaciju, dokument ili druge
podatke, kao i vrijeme potrebno za njihov zavrsetak.
Zahtjev za pristup informaciji o Zivotnoj sredini ne moze se odbiti
ako se taj zahtjev odnosi na emisije zagaduju¢ih materija u
Zivotnoj sredini.
Protiv rjeSenja kojim se odbija zahtjev za pristup informacijama o
Zivotnoj sredini moZe se izjaviti Zalba nadleznom organu.

Zakonom o
slobodnom
pristupu
informacijam
a("sl. list
CG", br.
44/12)
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osobe na pravedno sudenje ili pravo tijela
javne vlasti na provodenje istrage
kriminalisticke ili disciplinske prirode;

(d) povjerljivost trgovackih ili industrijskih
podataka kada je takva tajnost predvidena
nacionalnim zakonodavstvom ili

zakonodavstvom Zajednice u svrhu zastite
legitimnog ekonomskog interesa, ukljucujudi
javni interes za odrZavanje statisticke
povijerljivosti i tajnosti podataka o porezu;

(e) prava intelektualnog vlasnistva;

(f) povjerljivost osobnih podataka i/ili
dokumentacije koja se odnosi na fizicku
osobu, kada ta osoba nije dala pristanak za
javno iznosSenje podataka, kada je takva

povjerljivost predvidena nacionalnim
zakonodavstvom ili zakonodavstvom
Zajednice;

(g) interese ili zastitu bilo koje osobe koja je
dobrovoljno dala zatrazeni podatak, a da to
nije bila ili nije mogla biti zakonom obavezna
uciniti, osim ako je ta osoba dala pristanak za
objavu doti¢nog podatka;

(h) zastitu Zivotne sredine na koji se odnosi taj
podatak, kao $to je staniste rijetkih vrsta.
Razlozi za odbijanje navedeni u stavcima 1. i
2. trebaju se tumaditi restriktivno, uzimajudi u
obzir u pojedinacnom slucaju javni interes za
to objavljivanje. U svakom pojedinacnom
slu¢aju javni interes za objavljivanje
informacija treba usporediti s interesom za
njegovo odbijanje. Drzave ¢lanice ne smiju, na
temelju stavka 2. tocke (a), (d), (f), (g) i (h),
propisati odbijanje zahtjeva, ako se on odnosi
na podatke o emisijama u okolis.

Unutar ovog okvira i za potrebe primjene
podstavka (f), drZave clanice osiguravaju da se
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udovolji  zahtjevima Direktive 95/46/EZ
Europskog parlamenta i Vijeéa od 24.
listopada 1995. o zastiti pojedinaca u vezi s
obradom osobnih podataka i o slobodnom
kretanju takvih podataka.

3. Kada drzava ¢lanica propisuje izuzeéa, moze
sastaviti javno dostupan popis kriterija na
temelju kojih doti¢no tijelo moZe odlucivati o
postupanju sa zahtjevima.

4. Informacije o Zivotnoj sredini koje su
pohranjene kod ili za tijela javne vlasti, a koje
je zatrazio podnositelj zahtjeva, dostupne su u
dijelovima ukoliko je moguce izdvojiti neku
informaciju obuhvacenu stavkom 1. tockama
(d) i (e) ili stavkom 2. od ostatka trazenih
informacija.

5. O odbijanju da se sve ili dio trazenih
informacija ucine dostupnima potrebno je
obavijestiti podnositelja zahtjeva pisano ili
elektronicki, ako je zahtjev bio pisani ili ako
tako zahtijeva podnositelj, unutar rokova
navedenih u clanku 3. stavku 2.tacki(a) ili,
ovisno o slucaju,tacki(b). Obavijest treba
sadrZavati razloge za odbijanje i ukljucivati
informacije o  postupku  preispitivanja
odredenom u skladu s ¢lankom 6.

Clan 5.
Naknade

Nema odgovarajuce odredbe

Materija je
detaljno
regulisana
Zakonom o
slobodnom
pristupu
informacijam
a("sl. list
CG", br.
44/12)
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Clan 6.
Pristup pravosudu
1. Drzave (Clanice osiguravaju da svaki
podnositelj zahtjeva koji smatra da je njegov
zahtjev za informacije bio ignoriran,
nepravedno odbijen (bilo u cijelosti ili
djelomi¢no), odnosno da se na njega
neodgovarajuce odgovorilo ili da se po njemu
nije postupalo u skladu s odredbama clanaka
3., 4. ili 5., ima pristup postupku u kojem
postupke ili propuste doticnog tijela javne

Pravo na pravnu zastitu u pitanjima zastite Zivotne sredine

T . L Clan 73
vlasti preispituje to isto tijelo ili neko drugo
tijelo javne wvlasti ili ih administrativno
preispituje neovisno i nepristrano tijelo . . v . Materija je
. . Zainteresovana javnost u postupku odlucivanja u .
odredeno zakonom. Svaki takav postupak je | .. . .. . . detaljno
. e g pitanjima Zivotne sredine ima pravo da pokrene postupak .
hitan te osloboden naknade ili jeftin. L v . . regulisana
e preispitivanja odluke pred nadleznim organima, odnosno sudom
2. Uz postupak preispitivanja naveden u Potpuno Zakonom o
“ o . . u skladu sa zakonom.
stavku 1., drzave ¢lanice osiguravaju da . . . v uskladeno slobodnom
o . . ) Zainteresovana javnost ima pravo podnosenja Zzalbe .
podnositelj zahtjeva ima pristup postupku . N vrer v pristupu
e - . protiv odluke nadleznog organa za poslove zastite Zivotne . .
preispitivanja pred sudom ili drugim ) . . . . informacijam
S . L . sredine, odnosno pravo podnosenja tuzbe nadleZznom sudu u vel 1-
neovisnim i nepristranim tijelom odredenim skladu sa posebnim bropisima a("sl. list
zakonom, u kojem postupci ili propusti P prop ’ CG", br.
doti¢nih  tijela javne vlasti mogu biti 44/12)
preispitani i Cije odluke mogu postati
konac¢ne. DrZzave clanice mogu dodatno
propisati da treée strane, koje objava
informacija tereti, takoder imaju pristup
pravnim sredstvima.
3. Konacne odluke iz stavka 2. su obvezujuée
za tijelo javne vlasti koje posjeduje
informacije. Razlozi trebaju biti navedeni u
pisanom obliku, barem u slucaju kada je
pristup informacijama odbijen u skladu s ovim
¢lankom.
Clan 7.
Pruzanje informacija o Zivotnoj sredini XI.INFORMISANJE JAVNOSTI, UCESCE JAVNOSTI |
1. Drzave Clanice poduzimaju potrebne mjere | ZAINTERESOVANE JAVNOSTI | PRISTUP PRAVOSUDU U PITANJIMA Materija je
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kako bi osigurale da tijela javne vlasti
organiziraju informacije o Zivotnoj sredini koje
su relevantne za njihove funkcije i koje su
pohranjene kod ili za njih,, s ciliem njihovog
aktivnog i sustavnog pruzanja javnosti,
posebno pomodu racunalne telekomunikacije
i/ili elektronicke tehnologije, ako je dostupna.
Podaci  ucinjeni  dostupnima  pomocu
racunalne telekomunikacije i/ili elektronicke
tehnologije ne trebaju ukljucivati podatke
prikupljene prije stupanja na snagu ove
Direktive, osim ako su ve¢ dostupni u
elektroni¢kom obliku.

Drzave clanice osiguravaju da informacije o
Zivotnoj sredini postupno postanu dostupne u
bazama podataka koje su lako dostupne
javnosti preko javnih telekomunikacijskih
mreza.

2. Podaci koje je potrebno uciniti dostupnima
i raSirenima, aZuriraju se prema potrebi i
sadrZavaju barem:

(a) tekstove  medunarodnih  ugovora,
konvencija ili sporazuma, te zakonodavstvo
Zajednice, nacionalno, regionalno ili lokalno
zakonodavstvo o Zivotnoj sredini ili u vezi s
njim;

(b) politike, planove i programe u vezi s
okolisem;

(c) izvjes¢a o napretku provedbe tocaka
navedenih u tockama (a) i (b), kada su ih tijela
javne vlasti pripremila ili cuvala u
elektronickom obliku;

(d) izvjeSca o stanju Zivotne sredine navedene
u stavku 3.;

(e) podatke ili saZetke podataka dobivenih
praéenjem aktivnosti koje utjecu ili mogu
utjecati na okolis;

ZASTITE ZIVOTNE SREDINE

Obezbjedivanje pristupa informacijama o Zivotnoj sredini
Clan 66

Pristup informacijama o Zivotnoj sredini obezbjeduje se u
skladu sa ovim zakonom i zakonom kojim se ureduje slobodan
pristup informacijama.

Informacije o Zivotnoj sredini
Clan 67

Objavljivanje informacija o Zivotnoj sredini
Clan 68

Zahtjev i rok za davanje informacija iz oblasti Zivotne sredine
Clan 69

Odbijanje zahtjeva za pristup informaciji o Zivotnoj sredini
Clan 70

Kvalitet informacija o Zivotnoj sredini
Clan 71

UceS¢e javnosti i zainteresovane javnosti
Clan 72

Pravonapravnuzastituupitanjimazastite Zivotnesredine
Clan73

Potpuno
uskladeno

detaljno
regulisana
Zakonom o
slobodnom
pristupu
informacijam
a("sl. list
CG", br.
44/12)
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(f) ovlastenja sa znacajnim utjecajem na okolis
i sporazume koji se odnose na okolis ili uputu
na mjesto gdje se takva informacija moze
zatraziti ili pronaci u okviru ¢lanka 3.;

(g) studije o utjecaju na okolis i procjene rizika
o elementima Zivotne sredine navedene u
¢lanku 2. stavku 1.tacki(a) ili uputu na mjesto
gdje se informacija moZe zatraziti ili pronadi u
okviru ¢lanka 3.

3. Ne dovodedi u pitanje bilo koje specificne
obaveze izvjeSéivanja utvrdene
zakonodavstvom Zajednice, drzave clanice
poduzimaju potrebne mjere da osiguraju da
nacionalna i, prema potrebi, regionalna ili
lokalna izvjesc¢a o stanju Zivotne sredine budu
objavljena u pravilnim razmacima koja nisu
veca od Cetiri godine; takva izvjes¢a trebaju
ukljucivati podatke o kvaliteti i optereéenju
Zivotne sredine.

4. Ne dovodedi u pitanje bilo koje specificne
obveze utvrdene zakonodavstvom Zajednice,
drZave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere da,
u slucaju neposredne prijetnje zdravlju ljudi ili
Zivotnoj sredini, bilo da je wuzrokovana
ljudskim aktivnostima ili prirodnim uzrocima,
osiguraju da sve informacije koje su
pohranjene kod ili za tijela javne vlasti, a, koje
mogu omoguditi javnosti na koju bi prijetnje
mogle utjecati da poduzme mijere ili ublazi
Stetu nastalu iz te prijetnje, budu pruzene
odmah i bez odlaganja.

5. lzuzeéa u Clanku 4. stavku 1. i 2. mogu se
primjenjivati u odnosu na duznosti nametnute
ovim ¢lankom.

6. Drzave clanice mogu ispuniti zahtjeve iz
ovog Clanka stvarajuci linkove na internetske
stranice gdje se mogu pronadi informacije.
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Clan 8.
Kvaliteta informacija o Zivotnoj sredini

1. Drzave Cclanice osiguravaju, koliko je u
njihovoj modi, da bilo koji podatak koji su
prikupile same ili je prikupljen u njihovo ime,
bude azuran, tocan i usporediv.

2. Na zahtjev, tijela javne vlasti odgovaraju na
zahtjeve za informacije sukladno c¢lanu 2.
stavu 1.tacki(b), izvjeStajuju¢i podnositelja
zahtjeva o mjestu gdje se, ukoliko su
dostupni, mogu pronaci podaci o mjernim

postupcima, ukljuuju¢i metode analize,
uzorkovanja, prethodne obrade uzoraka
koristenih  u prikupljanju  podataka ili

upucujuéi na standardizirane postupke koji su
koristeni.

Kvalitet informacija o Zivotnoj sredini

Clan 71

Organi drzavne uprave, organi uprave i organi lokalne
uprave, duzni su da u okviru svoje nadleznosti, obezbijede da
njihovo ime, budu aZurne, tacne i uporedive.

Ukoliko se radi o zahtjevu za pruzanje informacije koja
se odnosi na faktore uticaja na Zivotnu sredinu iz ¢lana 67 stav 1
alineja 2 ovog zakona, organi iz stava 1 ovog €lana, duzni su ako
su dostupne takve informacije, informisati podnosioca zahtjeva o:

- mjestu gdje se mogu pronadi;

- mjernim postupcima, metodama analiza,
uzorkovanja, prethodne obrade uzoraka koriséenih u
prikupljanju  podataka, ili o odgovarajué¢im
standardizovanim postupcima koji su koriséeni.

Potpuno
uskladeno

Clanovi 9-13

Nema odgovarajucée odredbe

Neprenosivo

PRILOG
KORELACIJSKA TABLICA

Nema odgovarajucée odredbe

Neprenosivo
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