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IZVJESTAJ O STANJU UREDENJA PROSTORA
U 2025. GODINI

uvoD

lzvjestaj o stanju uredenja prostora u 2025. godini, izraden je u skladu sa Zakonom o uredenju
prostora (,Sluzbeni list CG*, broj 19/25). Clanom 9 stav 2 Zakona predvidena je sadrzina lzvjesStaja
o stanju uredenja prostora, i isti pored ostalog sadrzi - analizu sprovodenja planskih dokumenata,
ocjenu sprovedenih mjera i njihov uticaj na odrZivo kori$éenje prostora, podatke o izgradenim
objektima, ukljuujuci i podatke o objektima izgradenim suprotno zakonu, podatke o izdatim
gradevinskim dozvolama, podatke o uslovima za lica smanjene pokretljivosti i lica sa invaliditetom,
analizu stanja gradevinskog zemljista, sprovodenje urbane komasacije, kao i druge podatke od
znacaja za planiranje prostora.

Izvjestaj o stanju uredenja prostora za 2025. godinu, sacinjen je na osnovu podataka, informacija i
ocjena nadleznog organa drzavne uprave — Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma i drzavne
imovine, kao i podataka, izvjeStaja, informacija i ocjena, pribavljenih od strane lokalnih samouprava,
drzavnih organa, javnih preduzeca i ostalih institucija koje uestvuju u realizaciji odredenih
segmenata uredenja prostora.

Prostor, kao jedan od najvaznijih resursa Crne Gore, je osnova za cjelokupni razvoj Drzave, za
jacanje sustinske osmiSljene upotrebe prostornih potencijala, kao i o€uvanje raznolikosti predjela i
biodiverziteta, pri ¢emu su regionalne posebnosti osnova za postizanje lokalnog, regionalnog i
medunarodnog identiteta Crne Gore. Prostor je jedna od temeljnih vrijednosti svake drzave,
pogotovu kod teritorijalno malih zemalja kakva je Crna Gora sa oko 623.633 stanovnika i povrsine
priblizno 13.883 km? i ima sve prirodne preduslove koji bi mogli obezbijediti njegovu valorizaciju i
kvalitetan ekonomski razvoj.

U politici planiranja prostora moraju se imati u vidu i opéte razvojne projekcije i ciljevi proistekli iz
globalnog opredjeljenja ka evropskim integracijama, sa bliskom perspektivom punopravnog &lanstva
u Evropskoj uniji. Do stupanja na snagu Lisabonskog ugovora - prostorno uredenje bilo je u
iskljuCivoj nadleZznosti drzava ¢lanica. Nakon Cega su prostorne politike postale zajednika
nadleZznost zemalja ¢lanica i Evropske komisije i primijenjeno na politiku planiranja prostora — to
znaci zahtjev za odrzivim razvojem, na kome se temelje osnovni ciljevi evropske razvojne politike:
ekonomska, drustvena i teritorijalna kohezija,

Glavni procesi i faktori koji utiéu na prostorni razvoj nase Drzave su evropske integracije, trzisna
ekonomija, brz razvoj informacione tehnologije, trendovi urbanizacije, demografske promjene,
promjene klime i veca opsta ekoloSka svijest medu stanovni$tvom. Sagledavanje razliéitih procesa i
Cinjenica i organizovanje prostornog razvoja u smislu dugoro&nih zahtjeva je moguée jedino ako se
slijedi opredjeljenje za odrzivi razvoj.

Bitan preduslov sveukupnog ekonomskog razvoja, je kvalitetan i oGuvan prostor, koji mora biti
opremljen saobracajnom, energetskom, komunalnom i dr. infrastrukturom, a mora zadovoljiti i
funkcionalne i estetske kriterijume.



Infrastrukturni sistemi su uslov funkcionalnog kori$¢enja prostora. Crnogorski prostor ima sve
prirodne preduslove koji bi mogli obezbijediti njegovu valorizaciju i kvalitetan ekonomski razvoj.

Krovni legislativni dokument u oblasti uredenja prostora je Zakon o uredenju prostora koji je
Skupstina Crne Gore donijela marta 2025. godine. Prethodni Zakon o planiranju prostora i izgradniji
objekata nije donio ogekivane rezultate, posebno u oblasti uredenja prostora, veé je sistem velikim
dijelom funkcionisao kroz prelazna zakonska rje$enja.

Brojne promjene koje su se dogodile u sveukupnom razvoju Crne Gore, bile su praéene i
posledicama koje su se neposredno odraZavale na prostor, nose¢i sa sobom mnoge, veoma
kompleksne probleme i konflikte, i time oteZavajuce ili ak ograni¢avajuée uslove za dalji razvoj nase
Drzave. Uprkos Cinjenici da ova djelatnost ima poseban drustveni i drzavni interes, ona ga u praksi
nema, vec su i dalje prisutne intencije da se njeni produkti u cjelini ne tretiraju na pravi nacin, $to je,
pored ostalog, dovelo do njene degradacije.

Kada je u pitanju oblast uredenja prostora, koja se definiS$e Zakonom, redefinisanje politike se,
prvenstveno, odnosi na decentralizaciju poslova planiranja prostora, institucionalizaciju izrade
planskih dokumenata, smanjenje administrativnih procedura pri sprovodenju planskih dokumenata
(formiranje Geoportala sa utu), obavljanje djelatnosti, zatim na instrumente sprovodenja planskih
dokumenata, gradevinsko zemljiste, urbanu komasaciju, uspostavijanje inspekcijskog nadzora i dr.

Pitanje efikasnosti sistema planiranja na drzavnom i lokalnom nivou vezano je za tri komponente:
kvalitet planova, proceduru izrade i implementaciju planova, $to u prethodnom periodu nije, u
potrebnoj mjeri, ni normirano ni realizovano. Jer, planski dokumenti moraju biti iskaz sveobuhvatnog,
sektorskog projektovanja namjene prostora i zastite temeljnih vrijednosti i resursa — sa odrzivim
razvojem kao krajnjim ciljem, pri éemu nacin izrade planskih dokumenata treba da obezbijedi odrziva
rieSenja $to, ujedno, znaci stabilnost i sigurnost sistema, kao neophodnih preduslova za priviaéenje
inveslicija.

Iskustva drzava sa dugom demokratskom tradicijom ukazuju da je proces uée$ca javnosti jedan od
najvaznijih uslova za kvalitetno planiranje prostora i sprovodenje politike u ovoj oblasti. Samo $iroko
rasprostranjeno znanje i jaanje svijesti o uredenom drustvu i uredenom prostoru, a planiranju
prostora kao jednom od mehanizama ostvarenja tog cilja, vodi ka uravnotezenom, ravnomjernom i
odrzivom razvoju drzave.

1. ANALIZA SPROVODENJA PLANSKIH DOKUMENATA

1.1. lzrada i donos$enje planskih dokumenata

Odredbom ¢lana 140 Zakona o uredenju prostora propisano je izrada i dono$enje planskih
dokumenata zapocetih do dana stupanja na snagu ovog zakona, osim Prostornog plana Crne Gore,
nastaviCe se na nacin i po postupku propisanom Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata
("Sluzbeni list CG", br. 64/17, 44/18, 63/18, 82/20, 86/22 i 4/23). Izrada planskih dokumenata koji
nijesu predvideni ovim zakonom, a koji se ne donesu do 31. decembra 2025. godine, obustavlja se.

Dokumentacija koja se odnosi na izradu lokalnih planskih dokumenata sa kojom raspolaze
Ministarstvo, ustupa se lokalnim samoupravama radi kori§¢enja prilikom izrade lokalnih planskih
dokumenata propisanih ovim zakonom.

U skladu sa tim zakonskim odredenjem, u toku 2025. godine, nije donesena ni jedna odluka
o izradi planskih dokumenata, kako drzavnih, tako ni lokalnih.



Zakonom je propisano osnivanje privrednog drustva za izradu planskih dokumenata. Za izradu
drzavnih planskih dokumenta privredno drustvo osniva Vlada, dok za izradu lokalnih planova mogu
osnovati dvije ili viSe lokalne samouprave.

S tim u vezi u toku 2025. godine, Odluke o osnivanju privrednog drustva, iz ¢lana 34 Zakona o
uredenju prostora, donijela je Vlada Crne Gore (,Sluzbeni list Crne Gore" broj 55/25) za izradu
drzavnih planskih dokumenata, a za izradu lokalnih planskih dokumenata Prijestonica Cetinje,
Opétine: Bar, Bijelo Polje, Budva, Kolasin, Herceg Novi i Tivat (memorandum), Niksi¢, dok je Op$tina
Berane dostavila informaciju da je u toku izrada Odluke o osnivanju.

Prelaznim i zavrSnim odredbama Zakona u dijelu koji se odnosi na izradu i dono$enje zapoceih
planskih dokumenata, ¢lanom 140, propisano je da do poctetka obavljanja djelatnosti privrednog
dru$tva, poslove na izradi drzavnog planskog dokumenata obavljace rukovodilac izrade planskog
dokumenta sa stru€nim timom, u skladu sa ¢lanom 22 Zakona o planiranju prostora i izgradniji
objekata, a poslove na izradi lokalnog planskog dokumenta obavljace pravno lice koje odredi jedinica
lokalne samouprave.

Dvije ili viSe jedinica lokalne samouprave mogu zajednicki odrediti pravno lice koje ¢e obavljati
poslove na izradi lokalnog planskog dokumenta u skladu sa Zakonom.

S tim u vezi u toku 2025. godine, donijeto je 13 planskih dokumenata:

- Odluka o donosenju Prostornog plana Crne Gore do 2040. godine (,Sluzbeni list CG*,
broj 68/25);

- Odluka o dono$enju Izmjena i dopuna Prostorno urbanistiékog plana opétine Kolasin
(,Sluzbeni list CG" broj 22/25);

- Odluka o donoSenju Izmjena i dopuna Prostorno urbanistickog plana opétine Pljevlja
(,Sluzbeni list CG" broj 96/25);

- Odluka o dono$enju Izmjena i dopuna Prostorno urbanistickog plana opstine Herceg
Novi (,Sluzbeni list CG* broj 76/25);

- Odluka o dono$enju Izmjena i dopuna Prostorno urbanistitkog plana Glavnog grada
Podgorica (,Sluzbeni list CG" broj 96/25);

- Odluka o donosenju Detaljnog urbanistickog plana “Pobrezje zone A, B | C"u Glavnom
gradu — Podgorica (,Sluzbeni list CG" broj 006/26);

- Odluka o donosenju Detaljnog urbanisti¢kog plana “Sutomore — centar’, opstina Bar
(,Sluzbeni list CG* broj 133/25);

- Odluka o dono$enju Detaljnog urbanistickog plana "Plavsko jezero”, ops$tina Plav
(,Sluzbeni list CG* broj 145/25);

- Odluka o dono$enju Izmjena i dopuna Drzavne studije lokacije “Kalardovo — Ostrvo
cvijeca - Brdista” (,Sluzbeni list CG" broj 067/25);

- Odluka o donosenju Izmjena i dopuna Drzavne studije lokacije “Dio sektora 22 i Sektor
23", opstina Tivat (,Sluzbeni list CG" broj 076/25);

- Odluka o dono$enju Lokalna studija lokacije “Central business district” u Glavnom
gradu - Podgorica (,Sluzbeni list CG* broj 011/26);

- Odluka o dono$enju Urbanisticki projekat za kompleks pravoslavnog Sabornog hrama
u Budvi (,Sluzbeni list CG" broj 104/25);

- lzmjene i dopune urbanistickog plana “Marko Radovi¢" u Glavnom gradu — Podgorica
(,Sluzbeni list CG" broj 145/25);



Takode, u izvjeStajnom periodu donijeto je 19 odluka o prestanku vaZenja planskih
dokumenata.

1.2. Revizija planske dokumentacije

Savjet za reviziju planskih dokumenata, u izvjestajnom periodu, revidovao je ukupno 31 planski
dokument. S tim u vezi, Ministarstvu je dostavljeno ukupno 20 izvjestaja o reviziji nacrta planskih
dokumenata, 17 izvjeStaja sa javne rasprave i 13 izvjestaja o reviziji predloga planskog
dokumenta.

U izvjestajnom periodu bila je jedna izmjena Odluke o imenovanju Savjeta za reviziju planskih
dokumenata (“Sluzbeni list CG”, broj 98/25).

1.3. Registar planske i tehni¢ke dokumentacije

Registar planske i tehnicke dokumentacije (na web adresi: http:// lamp.gov.me/) predstavija
jedinstvenu bazu podataka o vazecoj planskoj dokumentaciji na teritoriji Crne Gore. Ovakvo rie$enje
omogucava zainteresovanoj javnosti uvid u objavljenu dokumentaciju. Implementacija rje$enja
omogucava jednostavnu pretragu po bilo kom kriterijumu (planskom dokumentu/investitoru,
katastarskoj parceli, urbanistickoj parceli i sl.) i istovremeno predstavlja ,biblioteku* planova i
projekata.

U toku 2025. godine, u Registar planskih dokumenata unijeto je 8 planskih dokumenta.

1.4. Glavni drzavni arhitekta i Urbanisticko-arhitektonski konkursi za posebne atraktivne
poslove

Pravni osnov za postupanje Glavnog drzavnog arhitekte €ine: Zakona o izgradnji objekata (,Sluzbeni
list CG" br. 19/25, 92/25 i 160/25); Zakon o uredenju prostora; Zakon o autorskom i srodnim pravima
(,Sluzbeni list CG", br. 37/11, 53/16, 145/21, 48/24, 84/24 i 100/24), Pravilnik o blizem sadrzaju i
formi planskog dokumenta, kriterijumima namjene povr§ina, elementima urbanisticke regulacije i
jedinstvenim grafickim simbolima ("Sluzbeni list CG", br. 24/10 i 33/14), Pravilnik o blizem sadrzaju
i formi planskog dokumenta ("Sluzbeni list CG", broj 91/20), Pravilnik o blizim uslovima postavljanja,
odnosno gradenja i uklanjanja privremenih objekata ("Sluzbeni list CG", br. 19/25 i 92/25), Pravilnik
o nacinu i postupku raspisivanja i sprovodenja javnog konkursa za idejno arhitektonsko rjeSenje
("Sluzbeni list CG", br. 19/18, 2/24 i 8/24), Pravilnik o blizim uslovima i nadinu prilagodavanja
objekata za pristup i kretanje lica smanjene pokretljivosti i lica sa invaliditetom (“Sluzbeni list CG",
broj 41/25) i Pravilnik o nainu izrade i sadrzini tehni¢ke dokumentacije za gradenje objekta
("Sluzbeni list CG", broj 53/25).

Nije bilo podnijetih zahtjeva putem elektronske poste. Svi zahtjevi za izdavanje saglasnosti
dostavljeni su li€no, putem arhive Ministarstva.

NerijeSenih predmeta na dan 01.01.2026. godine, bilo je ukupno 107. Od nerije$enih predmeta iz
2023. godine, prenijet je 1 zahtjev, iz 2024. godine, prenijeto je 5 zahtjeva i iz 2025. godine, prenijet
je 101 zahtjev.

Ukupan broj rijeSenih prvostepenih predmeta u izvje$tajnom periodu je 318, od &ega 238
saglasnosti, 52 zahtjeva su odbijena, 15 zahtjeva obustavljeno, 8 zahtjeva proslijedeno i 5 zahtjeva
u kojima smo se oglasili nenadleznim.

Kako je danom 05.03.2025. godine, stupio na snagu Zakon o izgradnji objekata, ¢lanom 25
propisano je da se protiv rieSenja Glavnog drzavno arhitekte moze izjaviti Zalba Ministarstvu, u roku
od osam dana od dana dostavljanja rjeSenja. Imajuci u vidu prednje u prethodnog godini podnijeto
je 5 zalbi na rieSenja Glavnog drzavnog arhitekte.



Clanom 22 stav 1 tagke 1i 2 Zakona o izgradnji objekata utvrdena su ovlaséenja Glavnog drzavnog
arhitekte a naroCito da daje saglasnost na: idejno riedenje arhitektonskog projekta zgrade bruto
gradevinske povrSine 3000m2 i viSe, hotela odnosno turistickog naselja sa Getiri ili pet zvjezdica i
turistikog rizorta, trga, skvera, Setali$ta, gradskog parka i objekta iz &lana 15 stav 2 ovog zakona, u
pogledu usaglasenosti sa: urbanistitko-tehnic¢kim uslovima, u dijelu oblikovanja i materijalizacije; i
osnovnim urbanistiCkim parametrima (indeks izgradenosti, indeks zauzetosti, spratnost odnosno
visina objekta, odnos prema gradevinskoj liniji) i drugim urbanisti¢kim parametrima (parkiranje i
garaziranje vozila, stepen ozelenjenosti i namjena objekta). Nadalje, glavni gradski arhitekta daje
saglasnost na: idejno rjeSenje arhitektonskog projekta iz stava 1 ovog ¢lana, koji se odnosi na zgrade
do 3000m2 bruto gradevinske povrsine, osim hotela odnosno turistitkog naselja sa éetiri ili pet
zvjezdica i turistiCkog rizorta; kao i na idejno rieSenje projekta arhitekture priviemenog objekta za
koji se izraduje glavni projekat, u odnosu na oblikovanje, materijalizaciju i urbanistitke parametre iz
programa iz €lana 72 stav 3 i 5 ovog zakona.

Imajuci u vidu prednje ovaj Direktorat je bio nadleZan za davanje saglasnosti na idejno rje$enje
privremenih objekata, kojih je ukupno predato 367, od cega je 233 zahtjeva dobilo saglasnost na
idejno rieSenje za privremeni objekat, 26 zahtjeva je odbijeno, 40 zahtjeva je obustavljeno, 68
zahtjeva je proslijedeno.

U izvjestajnom period u Direktoratu raspisano je i sprovedeno 7 konkursa za idejno arhitektonsko
rieSenje, i to:

- Medunarodni konkurs za izradu idjenog arhitektonskog rie$enja objekta atletskog stadiona u
Podgorici;

- Konkurs za izbor idejnog projekta koji ¢e predstavijati Crnu Goru na XIX medunarodnoj
izlozbi arhitekture u Veneciji-Biennale Achitettura 2025. godine;

- Nacionalni konkurs za idejno arhitektonsko rieSenje objekta bazne stanice za potrebe ski
centra ,Hajla Stedim*;

- Nacionalni konkurs za idejno arhitektonsko rieSenje za objekat zatvorenog poluolimpijskog
bazena i multifunkcionalne sportske sale u Pljevljima;

- Medunarodni konkurs za idejnog arhitektonsko riesenje objekta Centralne univerzitetske
biblioteke u Podgorici;

- Medunarodni konkurs za idejno arhitektonsko rieSenje za objekta Druge gimnazije u
Podgorici;

- Nacionalni konkurs za idejno arhitektonsko rieSenje za objekat zatvorenog bazena i
multifunkcionalne sportske sale u Pljevijima.

Podaci o djelovanju Direktorata glavnog drzavnog arhitekte u pravcu pobolj$anja polozaja
stranke u postupku rje§avanja upravnih predmeta:

Rad sa strankama je definisan Odlukom o rasporedu radnog vremena i odnosi se na sve radne dane
u periodu od 08 do 13 ¢asova;

Stranke se uredno informidu o pitanjima u vezi podnijetih zahtjeva u smislu &lana 60 ZUP-a, uz
ostavljanje primjerenog zakonskog roka za otklanjanje ukazanih nepravilnosti kako bi zahtjevi bili
dalje razmatrani kao uredni.

Izradeni su svi obrasci potrebni strankama za pokretanje upravnog postupka i isti su dostupni na
internet stranici Ministarstva.

Nacelo prava stranke na izja$njenje u upravnom postupku se primjenjuje.

Rad Direktorata obuhvata Direkciju za normativne poslove, Direkciju za kontrolu kvaliteta idejnih
arhitektonskih rjesenja i sprovodenje drzavne strategije razvoja arhitekture i Direkciju za razvoj



arhitekture, konkursne postupke i promociju medunarodne saradnje i projekata iz oblasti arhitekture
i urbanizma.

U izvjestajnom periodu nije bilo situacija koje se odnose na upravno izvréenje riesenja.
Sva upravna nacela se postuju u radu Direktorata.

Sve odluke, obavjestenja, zahtevi i druga akta u nadleznosti Direktorata se redovno objavljuju na
zavnicnoj stranici Ministarstva.

Direktorat glavnog drzavnog arhitekte ima ve¢ uspostavljenu praksu u upravnom djelovanju, te
shodno tome, vodi ratuna o ranije donesenim odlukama i zauzetim stavovima u pojedinim pitanjima,
pa na taj natin moze se cijeniti da ima iste principe u odluéivanju u bitno istovijetnim upravnim
stvarima.

U Direktoratu glavnog drzavnog arhitekte do novembra 2025. godine, kada je usvojen Pravilnik o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma i drzavne
imovine bilo je odredeno ovlas¢eno sluzbeno lice za vodenje upravnog postupka koje uéestvuje u
dono$enju rieSenja.

Postupanje u drugom stepenu:

-Ukupan broj do novembra podnijetih Zalbi na rjeSenja glavnih gradskih arhitekata je 36, dok je
donjeto 45 rieSenja u drugostepenom postupku u 2025. godini. Neka od ovih rie$enja odnose se na
postupku po Zalbi iz 2024. godine.

-Broj po Zalbi ponistenih rjeSenja kada je drugostepeni organ donio meritorno riesenje je 10.

-Ukupno je usvojeno 26 zalbi. Razlozi za usvajanju su razliéiti, od povrede materijalnog prava, do
povrede pravila postupka. Osim toga, prvostepeni organi su éesto krsili odredbe &lana 14, 11 i élana
105 Zakona o upravnom postupku, zbog nepravilno i nepotpuno utvrdenog éinjeniénog stanja, kao i
nepruzanja mogucnosti strankama da ucestvuju u postupku, odnosno da se izjasne na rezultate
ispitnog postupka. Isto tako, krSenja prvostepenih organa se odnose na povredu ¢lana 22 stav 7
Zakona o upravnom postupku, jer prvostepeni organ u obrazloZenju ozZalbenih rie$enja ne daju
odluCujuce razloge koji bi pratili odluku iz dispozitiva. Ukupan broj usvojenih Zalbi iz materijalnih
razloga je 5. Razlozi za usvajanje Zalbi iz materijalnih razloga su ti §to prvostepeni organi nisu
pravilno primjenjivali Zakon o izgradniji objekata, kao ni smjernice iz planskih dokumenata odnosno
UTU-a.

-Direktorat glavnog drzavnog arhitekte u drugostepenom postupku cijeni zakonitost rieenja donijetih
od strane opstinskih sluzbi glavnog gradskog arhitekte. Ukupan broj rije$enih predmeta po Zalbi u
izvjestajnom periodu je 45. Od toga, broj usvojenih Zalbi je 26, broj odbijenih Zalbi je 17, obustavljenih
postupaka je bilo 1, po Zalbi izmijenjenih rieSenja je bilo 1 i broj po Zalbi ponistenih riesenja kada je
drugostepeni organ donio meritorno rjeenje je 10,

Bijenale arhitekture

Direkcija je uz saglasnost Viade Crne Gore, tokom 2025. godine, pokrenula proceduru uéedéa Crne
Gore na 19. Bijenalu arhitekture u Veneciji, koje je najzacajnija svjetska izloZba u oblasti arhitekture,
urbanizma i odrzivog razvoja. Do kraja 2025. godine je:

- izabran Komesar crnogorskog predstavljanja

- izabran novi prostor i potpisan ugovor o zakupu prostora za crnogorsko predstavljanje na
Bijenalu 2025. godine;

- sproveden javni poziv i izabran Kustor crnogorskog predstavljanja;

- pripremljen konkurs za idejni projekat crnogorskog predstavljanja.



Broj RjeSenja o saglasnosti na idejno rjeSenje objekata, donesenih od strane Glavnih gradskih
arhitekata ispred lokalnih samouprava, date su grafikonom kroz odnos broja za Opstine koje su
dostavile podatke, potreben za izradu ovog lzvjestaja.

1.4.1. Glavni gradski arhitekta

Glavni gradski arhitekta daje saglasnost na idejno rjeSenje arhitektonskog projekta za zgrade bruto
gradevinske povriine do 3000 m?, izuzev hotela, turistickih naselja sa &etiri ili pet zvjezdica i turistickih rizorta,
kao i na idejno rjedenje projekta arhitekture privcemenog objekta za koji se izraduje glavni projekat, u dijelu
koji se odnosi na oblikovanje, materijalizaciju i urbanisticke parametre utvrdene programom iz ¢lana 72 stav
3 Zakona o izgradnji objekata.

S tim u vezi u Grafikonu 1 dat je pregled broja izdatih rjeSenja za Idejna rjeSenja objekata, bespravnih i
privremenih objekata, od Cega je za objekte data saglasnost na 457 idejnih rjedenja, a 63 na spoljasnji izgled
privremenih objekata.

U izvjestajnom period od strane Glavnih gradskih arhitekata raspisano je i sprovedeno 8 konkursa za idejno
arhitektonsko rjeienje.

Saglasnost gradskog arhitekte (Idejna rjesenja objekata,

spoljinji izgled bespravnih i privremenih objekata) u 2025.
godini
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Grafikon 1: odnos broja saglasnosti za Opstine koje su dostavile podatke

1. OCJENA SPROVEDENIH MJERA | NJIHOV UTICAJ NA UPRAVLJENJE PROSTOROM

1.1. Implementacija Zakona

Oblasti koje su bile uredene Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata predstavljaju
posebne funkcionalne i sadrzinske cjeline, zbog ¢ega se pristupilo pripremi posebnih zakona o
planiranju prostora, izgradnji objekata i legalizaciji tokom 2024. godine. S tim u vezi, Zakon o
uredenju prostora i Zakon o izgradniji objekata stupili su na snagu 05.03.2025. godine, dok je Zakon
o legalizaciji (,Sluzbeni list CG", br. 91/25 i 18/26) stupio na snagu 14.08.2025. godine.

Zakonom o uredenju prostora se redefinisala politika planiranja prostora, $to predstavija jednu od
osnovnih polazista sveukupnog ekonomskog i drustvenog razvoja Crne Gore.
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Redefinisanje politike predvidene Zakonom o uredenju prostora odnosi se na decentralizaciju u
oblasti prostornog planiranja, institucionalizaciju izrade planskih dokumenata, smanjenje
administrativnih procedura pri sprovodenju planskih dokumenata, obavljanje djelatnosti, zatim na
instrumente sprovodenja planskih dokumenata, gradevinsko zemljiste, uspostavljanje inspekcijskog
nadzora i dr.

U skladu sa ¢lanom 143 Zakona o uredenju prostora, do uspostavijanja Geoportala u smislu stava
1 ovog Clana, organ lokalne uprave za prostor u granicama lokalnog planskog dokumenta odnosno
Ministarstvo za prostor u granicama drzavnog planskog dokumenta izdavaée izvod iz planskog
dokumenta.

Direktorat za planiranje prostora u izvje$tajnom periodu izdao je 32 izvoda iz drzavnih planskih
dokumenta, i 425 izjaSnjenja sa aspekta planske dokumentacije po zahtjevu: Direktorata za drzavnu
imovinu i katastar nepokretnosti i Uprave za drzavnu imovinu, dok su lokalne samouprave, koje su
dostavile podatke, izdale ukupno 2464 izvoda iz lokalne planske dokumentacije.

Clanom 218a Zakona o planiranju porostora i izgradnji objekata propisano je da do dono$enja Plana
generalne regulacije Crne Gore, za izgradnju objekta za potrebe drzavnih organa i bezbjednosnih
sluzbi, obrazovanja, nauke, zdravstva, socijalnog staranja, socijalnog stanovanja, sporta i kulture,
energetike, eksploatacije mineralnih sirovina, hotel, turisticko naselje odnosno turisti¢ki rizort,
objekat za potrebe graniénog prelaza i infrastrukturni objekat, na zemlji§tu u drzavnoj svojini,
urbanisticko-tehnicki uslovi mogu se izdati aktom Vlade u skladu sa planskim dokumentom viseg
reda, a po prethodno pribavljenom mislienju organa drzavne uprave nadleznih za zastitu Zivotne
sredine, poljoprivredu i Sumarstvo, organa uprave nadleznog za zastitu kulturnih dobara, jedinice
lokalne samouprave na kojoj se zemljiSte nalazi i pravnih lica nadleznih za uslove prikljuéenja na
infrastrukturu,

U skladu sa tim, ovo Ministarstvo je pripremilo, a Vlada Cre Gore utvrdila 8 urbanistiéko-tehnickih
uslova u 2025. godini, a prenijeto je 4 zahtjeva u 2026. godini.

Clanom 218c propisano je da se, do donosenja PGR-a, u cilju podsticanja izgradnje objekata za
proizvodnju elektriCne energije iz obnovljivih izvora, na zemljitu ili objektima u drzavnoj ili privatnoj
svojini, na zahtjev vlasnika zemljiSta ili objekata, mogu izdati urbanisti¢ko-tehniéki uslovi aktom
Vlade, a po prethodno pribavljenim misljenjima organa drzavne uprave nadleznih za Zivotnu sredinu,
poljoprivredu, Sumarstvo, zastitu kulturnih dobara i pravnih lica nadleznih za uslove prikljuéenja na
infrastrukturu.

Tako je u 2025. godini u skladu sa ¢lanom 218c¢ Vlada utvrdila 19 urbanisti¢ko-tehnickih uslova za
izgradnju elektrana iz obnovljivih izvora energije.

1.2. lzdavanje Urbanisticko-tehnickih uslova

U Direktoratu za gradevinarstvo, u okviru Direkcije za izdavanje urbanisti¢ko- tehnickih uslova u toku
2025. godine, vrsili su se poslovi izdavanja urbanisticko-tehnickih uslova. Clanom 143 Zakona o
uredenju prostora, kojim je propisan rok za uspostavljanje Geoportala sa urbanisti¢ko-tehnic¢kim
uslovima. Do uspostavljanja Geoportala, urbanisticko-tehnicki uslovi izdaju se na istovjetan nagin
kao i prije dono$enja navedenog zakona, odnosno u skladu sa ¢lanom 74 Zakona o planiranju
prostora i izgradnji objekata, i isti imaju karakter uvjerenja u skladu sa élanom 33 Zakona o upravnom
postupku ("Sluzbeni list CG", br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17).

Osim toga, u ovoj direkciji daju se miljenja po zahtjevu stranaka, misljenja, tumadenja, uputstva i
upozorenja opstinskim sekretarijatima i drugim organa kojima su povjereni poslovi za izdavanje
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urbanisticko-tehniockih uslova, uestvuje u drugostepenim postupcima po Zalbama stranaka na
rieSenja opétinskih organa, i vr$e drugi poslovi vezani za izdavanje urbanisti¢ko-tehnickih uslova.

Rok za izdavanje UTU-a po Zakonu je 20 dana od dana podnos$enja zahtjeva zainteresovanog lica.
Medutim, ovaj rok Eesto nije moguce ispostovati zbog poveéanja broja zahtjeva, problema u
koristenju tehnike (nepostojanje potrebnih programa za otvaranje pojedinih dokumenata), kasnjenja
organa za tehniCke uslove sa dostavljanjem uslova koji su neophodni za izradu tehnicke
dokumentacije, a koje Ministarstvo pribavlja po sluzbenoj duznosti. Naime, Elanom 74 stav 5 Zakona
propisano je da uslove koje prema posebnim propisima izdaje organ za tehnitke uslove, a koji su
neophodni za izradu tehnitke dokumentacije, kao i list nepokretnosti i kopiju katastarskog plana,
pribavlja Ministarstvo.

Zahtjev za izdavanje urbanisti¢ko-tehnickih uslova propisan je Pravilnikom o obrascima zahtjeva,
prijava i izjava u postupku izgradnje objekata (,Sluzbeni list CG", br. 41/25 i 117/25), dok je
Pravilnikom o obrascu za izdavanje urbanisti¢ko-tehnickih uslova (,Sluzbeni list CG", broj 70/17)
propisan obrazac na kojem se izdaju urbanisti¢ko-tehnicki uslovi.

Ministarstvo izdaje urbanisticko-tehnicke uslove za: sloZzene inZenjerske objekte, zgrade bruto
gradevinske povrsine 3000 m2 i viSe, hotele, turisticka naselja sa najmanje Cetiri ili pet zvjezdica i
turisticke rizorte, objekte za koje se obavezno raspisuje javni konkurs za izradu idejnog
arhitektonskog rieSenja, trg, skver, SetaliSte i gradski park, dok je izdavanje urbanisti¢ko- tehnickih
uslova za ostale vrste objekata, povjereno Glavnom gradu, Prijestonici i Op$tinama, u skladu sa
Uredbom o povjeravanju dijela poslova Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma i drzavne
imovine jedinicama lokalne samouprave ("Sluzbeni list CG", br, 76/24 i 128/24).

Takode, dio poslova izdavanja UTU-a iz nadleZnosti Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma
i drzavne imovine iz ¢lana 116, stav 6 Zakona povjeren je od 02.08.2024. godine, JP za upravljanje
morskim dobrom Crne Gore za podrucje morskog dobra, odnosno JP za nacionalne parkove Crne
Gore za podru¢je nacionalnih parkova, u skladu sa Uredbom o povjeravanju dijela poslova
Ministarstva JP za upravljanje morskim dobrom Crne Gore i JP za nacionalne parkove Crme Gore
(“Sluzbeni list CG”, br. 45/24, 76/24 i 128/24) .

U izvjestajnom periodu zaprimljeno je ukupno 747 zahtjeva za izdavanje urbanistiCko-tehniékih
uslova. U navedenom periodu obraden je 291 zahtjev za izdavanje urbanisticko-tehnickih uslova,
potvrdeno je vazenje 15 urbanisti¢ko-tehnickih uslova, dok je zaprimljeno i obradeno 25 zahtjeva za
izmjenu i dopunu urbanistiCko-tehnickih uslova. Za 105 zahtjeva izdata su obavjestenja o ve¢ izdatim
urbanisticko-tehnickim uslovima ili o nemoguénosti njihovog izdavanja usljed nepostojanja planskog
osnova. Takode, 64 zahtjeva za izdavanje urbanisticko-tehnickih uslova proslijedena su na dalje
postupanje nadleZnim organima (opStinama, JPMD ili Nacionalnim parkovima). Doneseno je 17
rieSenja o obustavi postupka, dato je 12 misljenja/tumacenja po zahtjevu stranaka ili sekretarijata ili
drugih organa, kao i 20 urbanisti¢kih obrazloZzenja u drugostepenom postupku po Zalbama na
rieSenja nadleznih opstinskih sekretarijata.

RjeSavanje po osnovu 197 zahtjeva prenijeto je u 2026. godinu.

1.3. Prvostepeni i drugostepeni upravni postupak, postupci pred sudovima

lzvjestaj prvostepenog organa

Direktorat za planiranje prostora odluéuje u prvom stepenu po zahtjevima za slobodan pristup
informacijama na osnovu Zakona o slobodnom pristupu informacijama (,Sluzbeni list CG", br.
44/12i 30/17).
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U prvostepenom upravnom postupku, oviadcena lica za slobodan pristup informacijama su, u
izvjeStajnom periodu, primila u rad 37 zahtjev za slobodan pristup informacijama.

Po osnovu 23 zahtjeva odobren je pristup traZzenim informacijama u cjelosti, po osnovu 4 zahtjeva
djelimi¢no je odobren pristup informacijama, po osnovu 6 zahtjeva pristup informaciji je odbijen, dok
je povodom 2 zahtjeva donijeto rije$enje o obustavi postupka. Jedan zahtjev je proslijeden na
nadleznost.

Ukupan broj podnijetih zalbi na rje$enja po zahtjevima za slobodan pristup informacijama je 6, od
¢ega su 3 Zalbe zbog ¢utanja uprave.

U primjeni Zakona o slobodnom pristupu informacijama, nije bilo problema.

lzvjestaj drugostepenog organa

U Direktoratu za planiranje prostora vode se upravni postupci po zalbama na rjeSenja organa
lokalne uprave o utvrdivanju naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljista.

Direktorat za planiranje prostora, u izvjeStajnom periodu, rieSavao je po zalbama na rjeSenja
organa lokalne uprave o utvrdivanju naknade za komunalno opremanje gradevinskog
zemljista, primjenom odredaba ¢lana 239 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, élana
66 derogiranog Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata, Zakona o upravnom postupku i
odluka jedinica lokalne samouprave o komunalnom opremanju gradevinskog zemljista.

U cilju ostvarivanja i zastite prava, obaveza i pravnih interesa stranaka u postupku upravnog
odlucivanja obezbijedena je potpuna primjena nacela i pravila upravnog postupka. TezZilo se, u tom
smislu, da se odluke donose bez odugovla¢enja u granicama propisanih rokova. Izjavljeno je 15
zalbi za ponistenje rieSenja. Usvojeno je 8 Zalbi, dok su odbijene 4 Zalbe.

Po jednoj Zalbi postupak je obustavljen, dok su dvije zalbe proslijedene nadleznim organima na
postupanje. Najveci broj Zalbi usvojen je iz razloga $to prvostepeni javnopravni organ nije primijenio,
odnosno pogresno je primijenio odredbe Zakona o upravnom postupku u odnosu na pravo stranke
na izjaSnjavanje (¢lan 14), obrazlozenje rjeSenja (Clan 22), izjasnjavanje stranke o rezultatima
ispitnog postupka (€lan 111). Pred Upravnim sudom Crne Gore pokrenut je 1 upravni spor koji je u
toku. U izvjeStajnom periodu, Vrhovni sud Crne Gore donio je 3 presude kojima su zahtjevi za
preispitivanje sudskih presuda odbijeni kao neosnovani.

1.4. Urbanisti¢ko-tehnicki uslovi povjereni lokalnim samoupravama

Uredbom o povjeravanju dijela poslova Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma i drzavne
imovine jedinicama lokalne samouprave ("Sluzbeni list CG", br. 76/24 i 128/24) poslovi izdavanja
urbanistiCko-tehnickih uslova iz nadleznosti Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma i drzavne
imovine, koji se odnose na objekte iz ¢lana 74 st. 1, 4, 5, 6, 7, 9 i 10 Zakona o planiranju prostora i
izgradnji objekata, osim za slozene inzenjerske objekte, zgrade bruto gradevinske povrsine 3000
m2 i viSe, hotele, turistitka naselja sa najmanje Cetiri ili pet zvjezdica i turisti¢ke rizorte, objekte za
koje se obavezno raspisuje konkurs za izradu idejnog arhitektonskog riesenja, trg, Skver, Setaliste i
gradski park, povjereni su Glavnom gradu Podgorica, Prijestonici Cetinje i op$tinama: Andrijevica,
Bar, Berane, Bijelo Polje, Budva, Gusinje, Danilovgrad, Kolasin, Kotor, Mojkovac, Nik$i¢, Petnjica,
Plav, Pluzine, Plievlja, Rozaje, Tivat, Tuzi, Ulcinj, Herceg Novi, Savnik, Zabljak i Zeta.

Shodno navedenoj uredbi, tokom izvjestajnog perioda, jedinice lokalne samouprave su izdale
2735 urbanisticko-tehnickih uslova za stalne objekte i 287 za privremene objekte, s tim da
Opstine Andrijevica, Danilovgrad, Niks$i¢, Kotor, Pluzine, Pljevlja, Ulcinj, Savnik i Zabljak
nijesu dostavile podatke za 2025. godinu.
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lzdati UTU u 2025. godini
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Grafikon 2: Lokalne uprave koje su u 2025. godini izdale najvise UTU-a su (koje su dostavile podatke):
Podgorica-713, Herceg Novi 504 i Bar — 234

Odluke o utvrdivanju lokacije za objekte
od opsteg interesa u 2025. godini
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Grafikon 3: odnos broja saglasnosti za Opstine koje su dostavile podatke

Kao organi za tehnicke uslove definisani su svi organi drzavne uprave, organi lokalne uprave i
pravna lica koja u postupku izrade planskog dokumenta i tehnicke dokumentacije dostavljaju
neophodne tehnicke uslove, podloge, misljenja, saglasnosti i druge dokaze potrebne za planiranje i
izgradnju.

Organ za tehnicke uslove u toku procedure izrade planskih dokumenata, najprije, daje mislienje na
nacrt planskog dokumenta a, zatim, saglasnost na predlog planskog dokumenta — ¢ime se, ustvari,
vrSi provjera o statusu prethodno datog misljenja.

U cilju unapredenja kvaliteta prostornog i arhitektonskog oblikovanja i stvaranja visokovrijednog
izgradenog prostora, kao i stvaranja uslova za unapredenje kvaliteta izgradene sredine, otuvanja
identiteta i prepoznatljivosti prirodnog i kulturnog predjela i podsticanja odrzivog razvoja Zakonom o
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uredenju prostora propisano je da Vlada donosi Drzavne smjernice razvoja arhitekture. Ove
smjernice sadrze, narotito: strateSke pravce razvoja kulture gradenja i unapredenja arhitektonske
prakse i profesije.

Drzavnu strategiju razvoja arhitekture priprema Ministarstvo, u saradnji sa strukovnim udruZenjima,
akademskim institucijama, nevladinim organizacijama i organom uprave za zastitu kulturnih dobara.

Drzavnu strategiju razvoja arhitekture donosi Vlada, na period od deset godina (&lan 57 Zakona).

Analiza stanja uredenja prostora u Crnoj Gori, nesumnjivo ukazuje na odredene probleme, koji utiéu
na stanje u prostoru, a koji se, prije svega, odnose na:

- neuspostavljeni informacioni sistem i dokumentacionu osnovu o prostoru;

- nedostatak azurnih podloga za izradu planske dokumentacije;

- dugotrajnu izradu planskih dokumenata u prelaznom periodu do dono$enja Plana
generalne regulacije;

- bespravna gradnja;

- nedovoljna infrastrukturna opremljenost i sl.

U tom cilju, u narednom periodu, neophodno je:

- kompletiranje digitalnog katastra nepokretnosti i uspostavijanje katastra podzemnih
instalacija

- unaprijediti administrativne kapacitete urbanisticko — gradevinske inspekcije;

- uspostaviti informacioni sistem o prostoru u cilju efikasnijeg uredenja prostora;

- sprovesti legalizaciju objekata;

- ubrzati proces izrade zapocete prostorno planske dokumentacije;

- donijeti Drzavne smjernice razvoja arhitekture;

- inkorporirati Novu urbanu agendu u nacionalno zakonodavstvo, urbanisti¢ku i planersku
praksu;

- podsticati ravnomjerni ekonomski razvoj;

- stvoriti uslove za jacanje ekonomske, socijalne i teritorijalne kohezije (Lisabonski ugovor,
drugi evropski dokumenti koji se odnose na prostorno planiranje);

- teziti da se Sto vece povrsine poljoprivrednog zemlji$ta privedu osnovnoj namjeni odnosno
poljoprivrednoj proizvodnji;

- obezbijediti stru€no usavr$avanje kadrova.

2. UTICAJ SEKTORSKIH POLITIKA NA OBLAST PLANIRANJA | AKTIVNOSTI DRUGIH
PRAVNIH LICA NA POSLOVIMA VEZANIM ZA PLANIRANJE

Sektorske politike moraju biti uskladene, $to pretpostavlja medusobnu uskladenost zakonodavstva i
stratesSkih dokumenata, te permanentnu koordinaciju i komunikaciju pri izradi i sprovodenju propisa.
U ovom dijelu dat je prikaz sektorskih politika u mjeri u kojoj iste imaju uticaj na politiku uredenja
prostora.

2.1.GRABDEVINARSTVO

2.1.1. Stanje oblasti gradevinarstva

Vrijednost izvr$enih gradevinskih radova u prvom kvartalu 2025. godine, veéa je za 1,5% u odnosu
na prvi kvartal 2024. godine, dok je za 12,0% manja u odnosu na &etvrti kvartal 2024. godine.'
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lzvrSeni efektivni Casovi ostvareni na gradili$tima u prvom kvartalu 2025. godine, vedi su za 0,7% u
odnosu na prvi kvartal 2023. godine, dok su za 2,8% manji u odnosu na &etvrti kvartal 2024. godine.’
Vrijednost izvréenih gradevinskih radova u drugom kvartalu 2025. godine veéa je za 4,5% u odnosu
na drugi kvartal 2024. godine, dok je za 5,3% vec¢a u odnosu na prvi kvartal 2025. godine.

lzvrSeni efektivni Casovi ostvareni na gradili$tima u drugom kvartalu 2025. godine vedéi su za 2,3% u
odnosu na drugi kvartal 2024. godine, dok su za 2,4% veci u odnosu na prvi kvartal 2025. godine.
Vrijednost izvrSenih gradevinskih radova u tre¢em kvartalu 2025. godine veéa je za 5,8% u odnosu
na tre€i kvartal 2024. godine, dok je za 1,8% vec¢a u odnosu na drugi kvartal 2025. godine.'
Izvr$eni efektivni Casovi ostvareni na gradilistima u tre¢em kvartalu 2025, godine veéi su za 2,3% u
odnosu na treci kvartal 2024. godine, dok su za 0,2% veéi u odnosu na drugi kvartal 2025. godine.
Vrijednost izvr$enih gradevinskih radova u éetvrtom kvartalu 2025. godine veéa je za 5,9% u odnosu
na Cetvrti kvartal 2024. godine, dok je za 12,1% veca u odnosu na tre¢i kvartal 2025. godine.?
IzvrSeni efektivni Casovi ostvareni na gradilistima u ¢etvrtom kvartalu 2025. godine veéi su za 4,1%
u odnosu na Cetvrti kvartal 2024. godine, dok su za 4,3% veci u odnosu na tre¢i kvartal 2025. godine.?

2.1.2. Strategijski okvir

Sektor gradevinarstva je jedan od vodecih sektora globalno, u tranziciji na cirkularnu ekonomiju kroz
promociju kori§¢enja eko materijala, inovativnog dizajna, standarda energetske efikasnosti. Kao
takav, predstavija potencijal ekonomskog razvoja i moguénost uskladivanja sa racionalizacijom
upotrebe resursa.

Ovaj sektor je prepoznat i Nacionalnom strategijom cirkularne tranzicije do 2030. godine, kao
pogodan za brzo rastuéu reciklaznu industriju, jer se iz gradevinskog otpada mogu koristiti resursi
koji se vec nalaze u opticaju i na taj nacin uticati na smanjenje stvaranja novih koli¢ina gradevinskog
otpada i smanijiti kori§¢enje sirovina iz prirode.

2.1.3. Propisi u oblasti gradevinarstva pripremljeni/usvojeni/done$eni u 2025. godini

Zakon o planiranju prostora i izgradnji objekata predstavljao je kodifikaciju propisa koji se odnose na
planiranje prostora, izgradnju i legalizaciju objekata. lako je ovaj Zakon bio na snazi vie od pet
godina, sistem tj. politike planiranja prostora, izgradnje objekata i legalizacija objekata nijesu
zazivjele i velikim dijelom sistem je funkcionisao kroz prelazne odredbe zakonskog rie$enja. TezZiste
javnih ovlas¢enja u oblasti izgradnje objekata bilo je na urbanisti¢ko-gradevinskoj inspekciji i, s tim
u vezi, tadasnja rieSenja u dijelu ispunjavanja uslova gradenja putem prijave radova nije davalo
ocekivane rezultate. Ovo, prije svega u odnosu na oéekivani doprinos privlaéenju investicija i
konkurentnosti Crne Gore na investicionom trzistu.

Reforme uredenja prostora i izgradnje objekata, treba stalno unapredivati, te je prije donosenja
Zakona o izgradnji objekata procijenjeno da politiku planiranja prostora i izgradnje objekata treba
znacajno reformisati i treba pristupiti donoSenju posebnih zakona u oblasti planiranja prostora i u
oblasti izgradnje objekata, jer se radi o oblastima koje predstavljaju posebne cjeline i koje jedna
drugu kontroliSu i iste su osnovna polaziSta sveobuhvatnog ekonomskog i drustvenog razvoja Crne
Gore.

Primarni razlog za redefinisanje politike je unaprijedenje u oblasti izgradnje objekata kroz Zakon o
izgradnji objekata, uvodenjem instituta gradevinske dozvole za sve objekte, kao uslova gradenja,
koja se donosi upravnim aktom i podlijeze upravnoj i sudskoj zastiti; izdavanje gradevinske dozvole
je decentalizovano podjelom nadleZnosti izmedu Ministarstva za drzavne objekte od opéteg interesa,
objekte povrsine preko 3000m2 i hotele odnosno turisticka naselja sa &etiri ili pet zvjezdica i turistiéki
rizort i organa lokalne uprave; gradevinska dozvola se izdaje samo na glavni projekat; tehnicki
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pregled je uveden kao obavezujuti za sve objekte osim za objekte porodiénog stanovanja;
procijenjeno je da za porodi¢ne stambene zgrade proceduru treba pojednostaviti $to podrazumjeva
da za te objekte nije obavezujuca revizija tehnicke dokumentacije, struéni nadzor i tehnicki pregled
vec izjava projektanta da je projekat uraden u skladu sa zakonom, posebnim propisima i pravilima
struke i da se na osnovu njega moze graditi, uz izjavu izvodaca da je objekat izgraden u skladu sa
gradevinskom dozvolom i glavnim projektom i da je podoban za upotrebu.

U cilju postizanja $to veceg stepena sigurnosti objekata, za obavljanje djelatnosti propisanih novim
Zakonom o izgradnji objekata, definisana su pitanja koja se odnose na ispunjavanje uslova za
njihovo obavljanje. U tom smislu licencom se utvrduje ispunjenost uslova za obavljanje djelatnosti iz
oblasti izgradnje objekata za sve inZenjerske struke.

Zakoni:

Zakon o izgradnji objekata ("Sluzbeni list G", br. 19/25, 92/25 i 160/25)
Zakon o izmjenama | dopunama Zakona o gradevinskim proizvodima ("Sluzbeni list CG", broj
15/25)

Uredbe:

Uredba o blizim kriterijumima za utvrdivanje visine godi$nje naknade za prekoracenje roka
zavrSetka gradenja objekata ("Sluzbeni list CG", broj 147/25)

Uredba o izmjeni Uredbe o povjeravanju dijela poslova Ministarstva prostornog planiranja,
urbanizma i drzavne imovine Javnom preduzecu za upravljanje morskim dobrom Crne Gore
i Javnom preduzecu za nacionalne parkove Crne Gore

Pravilnici donijeti na osnovu Zakona o izgradnji objekata:

Pravilnik o obrascima zahtjeva, prijava, obavjestenja i izjava u postupku izgradnje objekata
("Sluzbeni list CG", br. 41/25 i 117/25);

Pravilnik o blizim uslovima i nacinu prilagodavanja objekata za pristup i kretanje lica
smanjene pokretljivosti i lica sa invaliditetom (“Sluzbeni list CG", broj 41/25);

Pravilnik o blizem nacinu i postupku izdavanja i mirovanja licenci za obavljanje djelatnosti u
oblasti izgradnje objekata i nacinu vodenja registra licenci ("Sluzbeni list CG", br. 42/25 i
117/25);

Pravilnik o izgledu uniforme, izgledu i sadrzaju oznake na uniformi gradevinskog inspektora
(“Sluzbeni list CG”, broj 42/25);

Pravilnik o blizem sadrzaju i naCinu vodenija centralnog registra gradenja (“Sluzbeni list CG",
broj 45/25);

Pravilnik o sadrZini elaborata o pripremnim radovima (“Sluzbeni list CG”" broj 45/25);
Pravilnik o sadrzini obrasca na kojem se vodi evidencija (“Sluzbeni list CG", broj 45/25);
Pravilnik o obliku i izgledu table za gradenje objekata i porodi¢ne stambene zgrade (“Sluzbeni
list CG", br. 45/25 i 86/25);

Pravilnik o uslovima za vrSenje i nadinu vrSenja projektantskog nadzora nad gradenjem
objekata (“Sluzbeni list CG”, broj 47/25);

Pravilnik o nacinu i postupku osmatranja ponasanja tla i objekta u toku gradenja i upotrebe
(“Sluzbeni list CG", broj 51/25);

Pravilnik o na€inu vodenja i sadrzini gradevinskog dnevnika i gradevinske knjige (“Sluzbeni
list CG", broj 48/25);

Pravilnik o nacinu vréenja tehnickog pregleda i nacinu izrade i blizoj sadrzini izvijestaja o
tehnickom pregledu (*Sluzbeni list CG", broj 63/25);
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- Pravilnik o naCinu vrSenja struénog nadzora i nacinu izrade i blizoj sadrzini izvjestaja o
stru¢nom nadzoru nad gradenjem objekata (“Sluzbeni list CG", broj 68/25);

- Pravilnik o nacinu izrade, sadrZini i ovjeri tehniCke dokumentacije (“Sluzbeni list CG”, broj
53/25),

- Pravilnik o blizem sadrZaju i obrascu zapisnika o inspekcijskom nadzoru (“Sluzbeni list CG”
broj, 58/25);

- Pravilnik o programu i nainu polaganja struénog ispita za obavljanje poslova izgradnje
objekata ("Sluzbeni list CG", br. 76/25 i 109/25);

- Pravilnik o naCinu vr8enja revizije tehnicke dokumentacije i izradi izvje$taja o reviziji
(“Sluzbeni list CG", broj 63/25);

- Pravilnik o vrstama i blizim uslovima postavljanja odnosno gradenja i uklanjanja privremenih
objekata ("Sluzbeni list CG", broj 150/25);

- Praviinik o blizim uslovima, na€inu i postupku priznavanja profesionalnih kvalifikacija
licenciranog arhitekte ("Sluzbeni list CG", broj 102/25).

Predlog Zakona o izmjenama i dopunama zakona o gradevinskim proizvodima sa tabelama o ocjeni
usagladenosti sa Regulativom 305/2011 Evropskog Parlamenta i Savjeta o utvrdivanju
harmonizovanih uslova za stavljanje na trziSte gradevinskih proizvoda i prestanku vaZenja Direktive
savjeta 89/106 poslat Evropskoj Komisiji na misljenje.

2.1.4. Ostale aktivnosti u oblasti gradevinarstva

lIzdavanje gradevinskih i upotrebnih dozvola, izdavanje urbanisti¢ko-tehniékih uslova,
izdavanje licenci, slobodan pristup informacijama, drugostepeni postupci i upravni sporovi

Izdavanje gradevinskih dozvola

Shodno Zakonu o planiranju prostora i izgradnji objekata u Direkciji za izdavanje dozvola izdaju se
gradevinske i upotrebne dozvole za sloZene inZenjerske objekte definisani ¢lanom 172 Zakona o
planiranju prostora i izgradnji objekata.

Takode, shodno &lanu 227 Zakonu o planiranju prostora i izgradnji objekata izdaju se i upotrebne
dozvole na osnovu Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata, za objekte koji su gradeni na
osnovu gradevinskih dozvola izdatih prije stupanja na snagu Zakona o planiranju prostora i izgradniji
objekata.

Stupanjem na snagu Zakona o izgradnji objekata, Ministarstvo izdaje gradevinske dozvole za:
1) drzavne objekte od opsteg interesa;
2) zgrade bruto gradevinske povrsine 3000 m2 i vise;
3) hotele odnosno turisticko naselje sa Cetiri ili pet zvjezdica i turisti¢ki rizort.

Shodno €lanu 53 Zakona o izgradnji objekata utvrdeno je da radi utvrdivanja podobnosti objekta za
upotrebu nadleZni organ za izdavanje gradevinske dozvole izdaje upotrebnu dozvolu.

Upotrebna dozvola se izdaje za objekat ili dio objekta za koji je gradevinskom dozvolom odredena
faznost gradenja, kao i za dio objekta koji predstavija tehni¢ko-tehnolosku cjelinu i moZe se kao
takav samostalno koristiti

U 2025. godini, podnijeto je 144 zahtjeva za izdavanje gradevinskih dozvola.
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Pregled donijetih upravnih akata za 2025. godinu, u postupku izdavanja gradevinskih dozvola

Donijeto: broj
RjeSenja za izdavanje gradevinskih dozvola za sloZene inzenjerske objekte po | 3
zahtjevima na osnovu Zakonu o planiranju prostora i izgradnji objekata

Rje$enja o izdavanju gradevinske dozvole po zahtjevima na osnovu Zakona o | 91
izgradnji objekata

UKUPNO:
94
Rjesenja o odbijanju zahtjeva za izdavanje gradevinske dozvole 27
RjeSenja o obustavi postupka 7
Ukupno donijeto rjesenja 128

Zahtjevi za izdavanje gradevinskih dozvola proslijedeni na nadleznost opétinskim | 22
organim
Sve ukupno donijeto upravnih akata i utravnih aktivnosti 150

U 2025. godini prenijeto je ukupno 6 predmeta za izdavanje gradevinskih dozvola za sloZene
inZenjerske objekte i to: iz 2020. godine 1 predmet a iz 2024. godine 5 predmeta.

Svi prenijeti predmeti su rijeSeni u 2025. godini i to: 3 rjeSenja o izdavanju gradevinske dozvole, 2
rieSenja o odbijanju zahtjeva o izdavanju gradevinske dozvole i 1 rje$enje o obustavi postupka.
U 2026. godini prenijeto je ukupno 88 predmeta za izdavanje gradevinskih dozvola.

|zdavanje upotrebnih dozvola
U 2025. godini podnijeto je 33 zahtjeva za izdavanje upotrebnih dozvola.

Pregled donijetih upravnih akata za 2025.godinu u postupku izdavanja upotrebnih dozvola

Donijeto: broj
Rjesenja o izdavanju upotrebne dozvole 10
RjeSenja o imenovaniju vrsilaca tehnitkog pregleda 4
RjeSenja o odbijanju zahtjeva za izdavanje upotrebne dozvole 17
Ukupno donijeto rjeSenja 31

U 2026. godinu prenijeto je ukupno 30 predmeta za izdavanje upotrebnih dozvola i to:
- iz prethodnih godina od 2012-2024. godine je prenijeto 22 predmeta i 8 predmeta iz 2024. godine.

Izdavanje urbanisti¢ko-tehnickih uslova

Clanom 143 Zakona o uredenju prostora propisan je rok za uspostavljanje Geoportala sa
urbanistiCko-tehniCkim uslovima. Do uspostavljanja Geoportala, urbanisti¢ko-tehniéki uslovi izdaju
se u skladu sa €lanom 74 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata.

Istom zakonskom odredbom propisano je da poslove izdavanja urbanisticko-tehniékih uslova za
izradu tehnicke dokumentacije za objekte za koje gradevinsku dozvolu izdaje nadlezni organ lokalne
uprave, vri jedinica lokalne samouprave kao prenesene poslove. U izvjestajnom periodu
zaprimljeno je ukupno 747 zahtjeva za izdavanje urbanisticko-tehnickih uslova. U navedenom
periodu obraden je 291 zahtjev za izdavanje urbanisti¢ko-tehnickih uslova, potvrdeno je vazenje 15
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urbanisticko-tehnickih uslova, dok je zaprimljeno i obradeno 25 zahtjeva za izmjenu i dopunu
urbanistiCko-tehnickih uslova. Za 105 zahtjeva izdata su obavjestenja o ve¢ izdatim urbanisti¢ko-
tehnickim uslovima ili o nemogucnosti njihovog izdavanja uslied nepostojanja planskog osnova.
Takode, 64 zahtjeva za izdavanje urbanisticko-tehnickih uslova proslijedena su na dalje postupanje
nadleznim organima (op$tinama, JPMD ili Nacionalnim parkovima). Donijeto je 17 rjeSenja o
obustavi postupka, dato je 12 misljenja/tumacenja po zahtjevu stranaka ili sekretarijata ili drugih
organa, kao i 21 urbanistickih obrazlozenja u drugostepenom postupku po zalbama na rjeSenja
nadleznih opstinskih sekretarijata. RjeSavanje 197 zahtjeva preneseno je u 2026. godinu.

lzdavanje licenci

U prvostepenom upravnom postupku kojim su propisani nacin i postupak izdavanja i mirovanja
licenci fizickom licu i privrednom drustvu, pravnom licu, odnosno preduzetniku za obavljanje
djelatnosti izrade tehnicke dokumentacije, revizije tehni¢ke dokumentacije, struénog nadzora,
tehnickog pregleda i projektantskog nadzora, izvodenja radova, upravijanja projektom, ispitivanja i
prethodnih istraZivanja, kao i nacin vodenja registra licenci, u izvjestajnom periodu rje$avano je po
zahtjevima primjenom odredaba ¢l. 76, 78, 81, 82, 84, 85, 88, 89, 91, 92, 108 i 109 Zakona o izgradniji
objekata i Zakona o upravnom postupku.

U izvjestajnom periodu od 01.01.2025. godine, do 31.12.2025. godine, utvrdeno je da je postupajuci
u skladu sa Zakonom o izgradnji objekata i Zakonom o upravnom postupku zaprimljeno ukupno
6112 zahtjeva koja se odnose na izdavanje, izmjenu i ukidanje licenci; donijeta su ukupno 5562
rieSenja od kojih je usvojeno 5517 zahtjeva, a 14 zahtjeva je odbijeno i obustavljenih postupaka 31.
NerijeSenih predmeta na dan 31.12.2025. godine — 550.

Slobodan pristup informacijama

U izvjeStajnom periodu ovom direktoratu je podnijeto 51 zahtjev za slobodan pristup informacijama,
od ¢ega je 10 zahtjeva usvojeno; 24 zahtjeva je odbijeno; 5 zahtjeva su u jednom dijelu usvojena; a
u drugom odbijena, u jednom predmetu stranka je odustala od zahtjeva; u 4 zahtjeva stranka je
obavije$tena o proaktivnoj informaciji i 7 zahtjeva je proslijedeno na nadleznost drugom organu. U 6
predmeta izjavljena su Zalbe, od kojih je po jednoj postuplieno, a 5 se nalazi u radu kod Agencije za
zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama kao drugostepenog organa.

Drugostepeni postupci

U dijelu koji se odnosi na prvostepena rieSenja lokalnih samouprava, kojima se odbijaju zahtjevi za
izdavanje urbanisticko-tehnickih uslova - ¢lan 74 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata
kao i u dijelu koji se odnosi na obratun komunalija za gradevinsko zemljiste, a po kojima je ovaj
direktorat postupao u drugostepenom postupku primljene su 42 Zalbe, od kojih je 16 odbijeno, 16 je
usvojeno i poniStena su prvostepena rieSenja, a 10 Zalbi je proslijedeno nadleznim organima.

Upravni sporovi

U toku 2025. godine, pokrenuto je 9 upravnih sporova pred Upravnim sudom CG na rie$enja ovog
ministarstva, dok je u prethodnim godinama pokrenuto: u 2023. godini - 3 tuzbe protiv rje$enja ovog
ministarstva; u 2022. godini — 1 tuzba; u 2020. godini — 2 tuZzbe; u 2017. godini - 2 tuzbe; u 2016.
godini -1 tuzba, po kojima je postuplieno na sljedeéi nacin:

1 tuzba je odbijena i potvdeno je rieSenje Ministarstva;

1 tuzba tuZioca je usvojena i postupak je u toku;

5 predmeta se nalazi u radu kod Upravnog suda, od kojih je iz predhodnih godina (2016-2023)

u jednom predmetu je na zahtjev tuzioca, pred Vrhovnim sudom Crne Gore pokrenuto preispitivanje
presude Upravnog suda Crne Gore.
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U jednom predmetu presudom Vrhovnog suda Crne Gore odbijen je zahtjev za ispitivanje sudske
odluke,

Takode, podnijeto je 5 tuzbi na rjeSenja donijeta u drugostepenom postupku i iste su u radu kod
Upravnog suda Crne Gore

Ostale upravne aktivnosti

U izvjestajnom periodu Direktorat za gradevinarstvo je pripremio 110 misljenjaftumaéenja koja se
odnose na implementaciju Zakona o izgradnji objekata, a koji su iz djelokruga rada Direktorata, dok
je 1 zahtjev proslijeden nadleznom organu.

Na tekst zakona i drugih dokumenata koja su pripremale druge institucije dato je 6 miljenja i 2
misljenja u vezi implementacije Zakona o gradevinskim proizvodima.

U Direktoratu za gradevinarstvo vrsi se imanovanje tijela za ocjenu i provjeru postojanosti svojstava
gradevinskh proizvoda u skladu sa Zakonom o gradevinskim proizvodima. Donijeto je jedno rje$enje
po zahtjevu za imenovanje tijela za ocjenu i provjeru postojanosti svojstava gradevinskih proizvoda,
shodno €lanu 32 i 33 Zakona o gradevinskim proizvodima, a jedan je prenijet u 2026. godinu.

2.1.5. Pristupacnost objekata za lica sa invaliditetom

Shodno €lanu 32a Zakona o nevladinim organizacijama, (,Sluzbeni list CG”, br. 39/11 i 37/17), po
Javnom konkursu broj 06/333/25-4602/2 objavijen 29.04.2025. godine, a na osnovu Odluke o
raspodjeli sredstava nevladinim organizacijama, Ministarstvo je u oktobru 2025. godine, zakljuéilo
Ugovore o finansiranju projekata i programa NVO u oblasti zastite lica sa invaliditetom ukupne
vrijednosti 161.966,85€.

Sredstva za finasiranje projekata i programa koji doprinose zastiti lica sa invaliditetom dodijeljena su
slede¢im nevladinim organizacijama:

.Lokalna zajednica pristupacna za sve" predloZzen od NVO ,Organizacija slijepih za Bar i Ulcinj* Bar
u iznosu od 15.524,00€;

«Inkluzivni dizajn: zdravstvene ustanove bez barijera“ prediozen od NVO ,Mreza za evropske politike
Master* Podgorica u iznosu od 15.960,00€;

.PoveCanjem standarda zdravstvenih usluga do veée ukljuéenosti OSI" predlozen od NVO
.Udruzenje paraplegitara Podgorica" u iznosu od 15.961,60€;

~Pristupacnost po€inje znanjem" prediozen od NVO ,Savez slijepih Crne Gore" Podgorica u iznosu
od 15.433,20€;

WVirtuelne ture — INCLUSIVE 360" predlozen od NVO* Ekvivalenat® Podgorica u iznosu od
16.000,00¢€;

,Otvoreni grad po mjeri svih" predloZen od strane NVO ,Mozaik"“ Podgorica u iznosu od 15.888,00€;
.Moja i tvoja jednaka prava omogucava pristupacnost zdrava® predlozen od NVO ,Dakomo Adrijatik"
Bijelo Polje u iznosu od 15.968,80€;

.Pristupanost bez prepreka-pravo a ne povlastica“ prediozen od NVO ,Glasnici Nade" Berane u
iznosu od 16.000,00€;

(PRISTUP)acnost = za sve!" predlozen od NVO ,UdruZenje mladih sa hendikepom Crne Gore*
Podgorica u iznosu od 16.000,00€;

.Putokaz do jednakog pristupa bez barijera” predlozen od NVO ,Sjeverna zemlja“ iz Berana u iznosu
od 14.208,00€;

-Uklanjanje arhitektonskih barijera u svrhu zastite Zena sa invaliditetom Zrtava porodiénog nasilja*
predlozen od NVO ,Ksena“ u iznosu od 5.013,00€.
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2.2. STAMBENA OBLAST

2.2.1. Stambena oblast

U skladu sa Programom rada Vlade Crne Gore za 2025. godinu Direktorat za stanovanje je imao
obavezu :
1) Usvajanja Strategije stambene politike Crne Gore do 2034. godine sa prateé¢im Akcionim
planom;
2) lzrade Predloga Zakona o stambenoj podrsci, odnosno Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o socijalnom stanovanju i

Izrade Predloga Zakona o upravljanju i odrzavanju stambenih zgrada
Izrada Strategije stambene politike Crne Gore do 2034. godine

Viada Crne Gore je na sjednici odrzanoj 19. juna 2025. godine, donijela Strategiju stambene politike
Crne Gore do 2034. godine, sa Akcionim planom za period 2025-2027 (Zakljuéak Vliade Crne Gore
broj 11-011/25-2073/3 od 26. juna 2025. godine).

Navedena strategija je krovni dokument &ijom realizacijom kroz dvogodi$nje akcione planove treba
da se stvori ambijent za primjenu dugoro€nih modela za rieSavanje stambene problematike i ostvariti
balans izmedu hroni¢nog nedostatka finansijskih sredstava i razvoja odrZivog sistema socijalnog
stanovanja.

Njen osnovni cilj je obezbjedivanje pristupatnog stanovanja za pojedinca ili domacinstvo koje iz
socijalnih, ekonomskih i drugih razloga ne moZe da rijesi pitanje stanovanja. Prioritetne oblasti za
definisanje mjera i akcija su: stvaranje preduslova za unapredenje stambenog trZista;
poboljSanje/odrzavanje postojeCeg stambenog fonda; pobolj$anje infrastrukture i smanjenje
potro$nje energije u stanovanju; formulisanje stratedkog okvira za transparentu raspodjelu javnih
resursa, kao i za mobilisanje drugih resursa i sli¢no.

Ovom strategijom je potrebno stvoriti uslove za primjenu normativa i standarda Evropske unije u
oblasti stambene podrske $to uslovljava uvodenje i primjenu koncepta netrzidnog stanovanja.
Evropska unija ne vodi jedinstvenu politiku stanovanja, vec tu politiku prepusta drzavama élanicama,
Sto proizilazi iz primjene op$te prihvacenog principa subsidijarnosti stambenih politika, koji
podrazumijeva da se stambeni problemi rjeSavaju tamo gdje nastaju, na nivou lokalnih zajednica, a
uz manju ili vecu finansijsku podrsku drzave,

Nadalje, kako je Akcionim planom za sprovodenije strategije za period 2025-2026 godine predvidena
aktivnost — "Razvoj pilot modela javno-privatnog partnerstva za podr$ku socijalnom stanovanju sa
jednom JLS", &iji su nosioci Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine i
odabrana jedinica lokalne samouprave, upucen je dopis Glavnom gradu Podgorica sa pozivom za
realizaciju sastanka povodom ovog pitanja. Pored poziva Glavnom gradu, Ministarstvo je imalo i
preliminarni razgovor sa predstavnikom Opstine Berane po istom pitanju. Cilj ove aktivnosti je
razvijanje pilot projekta sa lokalnom samoupravom koja je zainteresovana za rje$avanje stambenih
potreba svojih gradana na odrziviji nacin od dosadasnjeg i da se isti prezentuje i preporuéi drugim
lokalnim samoupravama.

2.2.2. lzrada predloga Zakona o stambenoj podrSci odnosno Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o socijalnom stanovanju

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnom stanovanju usvojen je u oktobru 2025. godine,
po hitnom postupku ("Sluzbeni list CG", broj 121/25).
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Programom rada Vlade Crne Gore za 2025. godinu planirana je izrada Predloga Zakona o stambenoj
podrsci, koji bi zamijenio vazeci Zakon o socijalnom stanovanju, s obzirom da Crna Gora u procesu
pristupanja EU mora stvariti uslove za primjenu normativa i standarda Evropske unije u oblasti
stanovanja, a $to uslovljava uvodenje i primjenu koncepta netrZiSnog stanovanja. Tim zakonom je
trebalo da se definiSu nacini podréke drzave i jedinica lokalne samouprave u rie$avanju stambenih
pitanja svih gradana Crne Gore, zatim formiranje institucije Nacionalnog stambenog fonda, koja ¢e
se baviti izgradnjom i odrzavanjem stambenog fonda, ali i kreiranjem/izgradnjom zakupnog fonda za
razliCite kategorije lica u stambenoj potrebi.

Medutim, imaju¢i u vidu obavezu ispunjavanja mjerila za Pregovaraéko poglavije 2 ~ Sloboda
kretanja radnika, ukazala se potreba za brzim izmjenama i dopunama Zakona o socijalnom
stanovaniju, radi njegovog usagla$avanja sa pravnom tekovinom EU i to sa:
Direktivom 2014/54/EU Evropskog parlamenta i Savjeta od 16. aprila 2014. godine, o
mjerama za olakSavanje ostvarivanja prava zagarantovanih radnicima u kontekstu slobode
kretanja radnika; i
Regulativom (EU) br. 492/2011 Evropskog parlamenta i Savjeta od 5. aprila 2011. godine, o
slobodi kretanja radnika unutar Unije.

Ovim usaglasavanjima je bilo potrebno urediti da drzavljani drzava €lanice Evropske unije,
Evropskog ekonomskog prostora i Svajcarske konfederacije, kao i lanovi njihovih porodica, mogu
da ostvare pravo na socijalno stanovanje pod istim uslovima kao crnogorski drzavljani i stoga se
pristupilo izmjenama i dopunama Zakona o socijalnom stanovanju po hitnom postupku.

Predlog propisa je potpuno uskladen sa Direktivom 2014/54/EU Evropskog parlamenta i Savjeta od
16. aprila 2014. godine, o mjerama za olak$avanje ostvarivanja prava zagarantovanih radnicima u
kontekstu slobode kretanja radnika (Directive 2014/54/EU of the European Parliament and of the
Council of 16 April 2014 on measures facilitating the exercise of rights conferred on workers in the
context of freedom of movement for workers (OJ L 128, 30.4.2014.) i sa Uredbom (EU) br. 492/2011
Evropskog parlamenta i Savjeta od 5. aprila 2011. godine o slobodi kretanja radnika unutar Unije
(Regulation (EU) No 492/2011 of the European Parliament and of the Council of 5 April 2011 on
freedom of movement for workers within the Union).

Osim usaglaSavanja sa navedenim EU dokumentima Izmjene i dopune Zakona o socijalnom
stanovanju su dale pravni osnov za formiranje Agencije za izgradnju nacionalnog stambenog fonda,
koja Ce se baviti izgradnjom i odrzavanjem stambenog fonda, ali i kreiranjem /izgradnjom zakupnog
fonda za razliCite kategorije lica u stambenoj potrebi. Takode, utvrdena obaveza dono$enja
programa socijalnog stanovanja od strane Vlade, propisana osnovnim Zakonom o socijalnom
stanovanju, zamijenjena je sa mogucéno$cu utvrdivanja javnog interesa za sprovodenje projekata od
socijalnog stanovanja, te preciziran sadrzaj predloga za utvrdivanje javnog interesa, dok je obaveza
izrade programa socijalnog stanovanja brisana u skladu sa sugestijama Generalnog sekretarijata
Vlade sa aspekta nadleznosti spreCavanja proliferacije strate$kih dokumenata.

2.2.3. lzrada Predloga zakona o upravljanju i odrzavanju stambenih zgrada

Tokom primjene Zakona o odrzavanju stambenih zgrada (,.Sluzbeni list CG*, br. 41/16, 84/18,
111/22, 140/22 i 84/24), uogene su poteSkoce u primjeni pojedinih odredbi, pa je neophodno izvrsiti
njegove izmjene i dopune kako bi se blize uredila odredena pitanja koja nijesu cjelishodno ili precizno
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utvrdena, a tiCu se poteskocta i nejasnoca u primjeni ali i neusaglasenosti kaznenih odredbi sa
materijalnim.

Takode, u ovoj oblasti neophodno je sprovesti i reforme, posebno u dijelu profesionalizacije
upravnika/ca i poslova upravljanja i odrzavanja ali i efikasnije kontrole rada privrednih drustava u
oblasti odrzavanja stambenih zgrada, zatim kontrole tro$enja sredstava sa zajedni¢kog racuna
skupstina etaznih vlasnika, obaveze izvodenja nuznih radova i rokova za izvodenje tih radova (radovi
na krovu, fasadi, instalacijama), radi odrzavanja bezbjednosti stambene zgrade.

Tokom 2025. godine, u skladu sa ¢lanom 12 Uredbe o izboru predstavnika nevladinih organizacija
u radna tijela organa drzavne uprave i sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i strategija
(“Sluzbeni list CG", broj 41/18) Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine
uputilo je Javni poziv zainteresovanoj javnosti (organima, organizacijama, udruZenjima i
pojedincima) da se ukljuCe u pocetnu fazu pripreme Nacrta zakona o upravljanju i odrzavanju
stambenih zgrada, koji je objavljen 12. marta 2025. godine, na internet stranici Ministarstva
prostornog planiranja, urbanizma i drzavne uprave i portalu e-uprave. Zainteresovana javnost je
mogla da dostavi svoje inicijative, predloge, sugestije i komentare u elektronskom obliku i u pisanom
obliku pisarnici Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine (adresa: IV
Proleterske brigade 19, Podgorica).

Rok za dostavljanje inicijativa, predloga, sugestija i komentara istekao je 15-og dana od dana
objavljivanja ovog javnog poziva, odnosno 27. marta 2025. godine. U periodu odredenom za
konsultacije bilo je dostavljenih inicijativa, predloga, sugestija i komentara zainteresovane javnosti.
Komentare su dostavile firme za odrzavanje stambenih zgrada ,Allegra‘i ,Refresh services doo”,
zatim Sindikalna organizacija op$tine Kotor, Zajednica opstina Crne Gore, upravnik zgrade
Globarevié Raco, fizitka lica Cadenovi¢ Tijana, Latkovié Jasna, Ivanovi¢ Vesna i Dragovié Zoran.
Kako je Direktorat za stanovanje i nakon isteka roka dobijao inicijative, predloge, sugestije i
komentare, rok je produZen i evidentirani su svi pristigli komentari, predlozi, sugestije i inicijative i
nakon zakonskog roka.

Takode, u skladu sa ¢lanom 8 navedene uredbe, Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i
drzavne imovine je objavilo istog dana (12. marta 2025. godine) na svojoj internet stranici i Javni
poziv za predlaganje predstavnika/ca nevladine organizacije u radnom tijelu za izradu Nacrta zakona
o upravljanju i odrzavanju stambenih zgrada. Predlozi su se mogli dostaviti na propisanom obrascu
u roku od 10 dana od dana objavljivanja ovog javnog poziva, neposredno pisarnici Ministarstva
prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, radnim danima od 10 do 12 ¢asova ili po$tom
na adresu: |V Proleterske brigade 19, Podgorica.

Nije bilo prijavijenih predstavnika/ca na navedeni javni poziv.

Nakon isteka navedenih rokova pristupilo se formiranju Radne grupe za utvrdivanje Predloga
Zakona o upravljanju i odrzavanju stambenih zgrada. Rad na nacrtu predmetnog zakona je zapo&eo
u 2025.godini, a planiran je nastavak rada u 2026.godini.

2.2.4. Ostale aktivnosti direktorata

lzrada Profila drzave u oblasti stanovanja, urbanog razvoja i upraviljanja zemljistem -
Country Profile
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Imajuci u vidu opredjeljenje Crne Gore ka evropskim integracijama i potrebe da standarde Evropske
unije ucinimo primjenjivim u svim sektorima, pa i sektoru stanovanja, ovaj organ je zapoteo
pregovore o obezbjedivanju tehnicke podrske eksperata UNECE-a, odnosno Komiteta za urbani
razvoj, stanovanje i upravljanje zemijistem UN-a. Naime, kako UNECE ima dobru praksu u izradi
Profila drzava u oblasti stanovanja, urbanog razvoja i upravljanja zemljistem (Country Profile), na
na$ zahtjev zapoCeti su pregovori sa njihovim predstavnicima za izradu nacionalnog profila.
Navedeni dokument treba da obezbijedi preporuke u razvoju pametnih i odrzivih gradova, upravijanju
zemljistem, energetske efikasnosti u stanovanju, odrzivom urbanom razvoju, itd.

Takode, Ministarstvo nadlezno za oblast stanovanja je u prethodnom periodu bilo nosilac
implemetacije ukupno Eetiri faze Projekta 1000+ - projekta socijalnog stanovanja, koji se realizovao
uz kreditnu podr§ku Razvojne banke Savjeta Evrope — CEB-a. Kao rezultat uspjesne saradnje na
ovom projektu, CEB je izrazio spremnost da putem granta finansira izradu Profila Crne Gore.

Trojni pregovori oko tehniCke i ekspertske podrske zapo&eti su u 2023. godini, a model finansiranja
je dogovoren je tokom 2024. godine. Organi CEB-a su u martu 2024. godine odobrili grant u
ukupnom iznosu do 248.826,00€, u cilju obezbjedivanja sredstava za Tehni¢ku pomo¢ Crnoj Gori
pri izradi Profila drzava.

Zakljutkom Vlade Crne Gore, broj 10-010/25-508/3 od 20. februara 2025. godine, Vlada Crne Gore
je prihvatila Ugovor o grantu sa Bankom za razvoj Savjeta Evrope (CEB) i Ugovor o doprinosu sa
Ujedinjenim nacijama, koje predstavlja Ekonomska komisija Ujedinjenih nacija za Evropu (UNECE),
Ciji je cilj obezbjedivanje tehnicke podrske eksperata UNECE-a, odnosno Komiteta za urbani razvoj,
stanovanje i upravljanje zemljiStem UN-a za izradu Profila drzave Crne Gore u oblasti stanovanja,
urbanog razvoja i upravijanja zemljistem (Country Profile), kao i dvije studije izvodijivosti: studije
izvodljivosti za podrSku novoj fazi programa 1000+ stanova ili novog programa pristupaénog
stanovanja koji podrzava kupovinu prvog stana za domacinstva sa ograni¢enim prihodima koji prvi
put rieSavaju stambeno pitanje i studije izvodljivosti novog programa koji podrzava iznajmljivanje
socijalnih stanova.

Jednim ugovorom obezbijedena su sredstva granta Banke za razvoj Savjeta Evrope (CEB) za izradu
navedenih dokumenta, dok je drugim ugovorom utvrden angazman eksperata UNECE-a.

Viada Crne Gore je gore navedenim zakljutkom imenovala Radmilu Lainovié, vriteljku duZnosti
generalne direktorice za stanovanje za nacionalnog koordinatora za izradu Profila u skladu sa
ugovornim zahtjevom UNECE-a.

Primarni cilj projekta je izrada Profila drzave Crne Gore o urbanom razvoju, stanovanju i upravljanju
zemljistem. Profil drzave je uraden u skladu sa Smjernicama za pripremu UNECE Profila zemalja i
prezentovan u oktobru na sastanku Komiteta UNECE-A, dok je izrada dvije studije izvodljivosti u
toku. Profil sadrzai analizu urbanog razvoja zemlje, politike stanovanja i upravijanja zemljistem,
analizu strateSkog okvira, institucionalni i finansijski okvir i poredenje sa napretkom ostvarenim na
medunarodnom nivou, uz oslanjanje na principe i smjernice UNECE-a, kao to je Zenevska povelja
UN o odrzivom stanovanju, Regionalni akcioni plan ,Mjesto i Zivot* i metodologija Pametni odrzivi
gradovi. Nadogradujuci se na analizu, Profil drzave je dao preporuke orijentisane na akciju u cilju
rieSavanja identifikovanih trenutnih i dugoro¢nih potreba za pobolj$anjem i kapacitetima na nivou
planiranja i implementacije za unapredenje uinka zemlje u oblastima koje pokriva, ukljudujuéi
predloge za reforme zakonodavstva i politika, kao i programe i projekte za izgradnju kapaciteta.

U procesu izrade predmetnog profila, Sekretarijat UNECE-a je preko Komiteta realizovao
preliminarnu ekspertsku misiju u Crnoj Gori u periodu od 12. do 18. maja 2025. godine, kako bi se
uspostavili kontakti sa nacionalnim, regionalnim i lokalnim organizacijama kao zainteresovanim
stranama uklju¢enim u stambene poslove, urbani razvoj i administraciju i upravljanje zemljistem i
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prikupili informativni materijali koji mogu biti od koristi medunarodnim ekspertima. Takode, g. Slave
Trpeski, ekspert koji se bavi oblastima katastra nepokretnosti i upravijanja zemljitem, iz opravdanih
razloga nijle mogao prisustvovati preliminarnoj misiji, pa su za njega sastanci sa relevantnim
zainteresovanim stranama odrzani naknadno, u periodu od 16. do 20. juna 2025. godine.

Prije poCetka prve misije utvrdena je i lista nacionalnih eksperata sa podacima za kontakt i
dostavljena je Sekretarijatu UNECE-a. Svi nacionalni eksperti, i prije dono$enje rjesenja o
obrazovanja nacionalnog tima eksperata, su aktivno uéestvovali u pripremi materijala iz svojih oblasti
koji je poslat stranim ekspertima kao priprema za preliminarnu misiju, Tokom obije misije nacionalni
eksperti su prisustvovali svim sastancima organizovanim za strane eksperte sa svim
zainteresovanim stranama, ukljuCuju¢i akademsku zajednicu, privatni sektor (iz oblasti
gradevinarstva, energetske efikasnosti, udruzenja vlasnika kuca/stanova) i relevantne organizacije
civilnog drustva. Na sastancima su aktivno ucestvovali dajuéi informacije i uspjes$no prezentovali
relevantne politike i dostavili potrebnu dokumentaciju koja je bila analizirana od strane eksperata.
Koordinacija u realizaciji projekta je obezbijedena sa Kancelarijom rezidentnih koordinatora UN-a,
CEB-om, UNDP-om i UNEP-om.

Nakon odrzane misije u maju i junu mjesecu, eksperti UNECE-a su dostavili naknadna pitanja i trazili
dostavljanje relevantnih podataka od domacih eksperata. Imajuéi u vidu da se Profil drzave realizuje
u saradnji sa Ministarstvom prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine i ukljuéivanjem
drugih relevantnih drzavnih subjekata, predstavnici Direktorata, u skladu sa svojom koordinacionom
ulogom, proslijedili su dostavljena pitanja svim zainteresovanim stranama koje su uéestvovale u
misiji. Nakon dostavljanja odgovora od strane domacih eksperatai i njihove odgovori su dostavljeni
ekspertima UNECE-a radi dalje analize i nastavka procesa izrade Profila drzave.

Shodno definisano ugovornom roku, od strane UNECE eksperata izradena je radna varijanta Nacrta
profila zemlje, koji je proslijeden nacionalnim ekspertima na mislienje i sugestije. Direktorat za
stanovanje je koordinirao i u ovom postupku, a nacionalni eksperti su u ostavljenim rokovima dali
sugestije i primjedbe na dostavljeni Nacrt dokumenta i bili na raspolaganju i Direktoratu i ekspertima
za dodatna pojasnjenja u poljima koje pokriva njihova ekspertiza.

Nacrt profila zemlje predstavljen na 86. sjednici Komiteta Ekonomske komisije Ujedinjenih nacija za
Evropu (UNECE) za urbani razvoj, stanovanje i upravljanje zemljitem, odrZanoj u oktobru 2025.
godine u Zenevi, kojoj su prisustvovale Marina lzgarevié Paviéevi¢, drzavna sekretarka i Radmila
Lainovi¢, v.d. generalne direktorice Direktorata za stanovanje.

Projekat ,, Velje brdo*

Vlada Crne Gore, kao Vlada koja je posvecena podrici svim gradanima u obezbjedivanju
pristupacnog doma, zapocela je realizaciju Projekta Velje brdo u namjeri da pomogne gradanima
Crne Gore u rieSavanju stambenog pitanja. S tim u vezi, predlozene su dopune Zakona o socijalnom
stanovanju i ocijenjene kao neophodne radi realizacije Projekta Velje Brdo, koji je proglasen
projektom od javnog interesa. Rije¢ je o projektu socijalnog stanovanja, &iji je cilj izgradnja stanova
za razliCite ciline grupe koji ¢e prodavati po uslovima povoljnijim od trzi$nih gradanima koji
ispunjavaju definisane uslove.

S tim u vezi, bilo je potrebno dopuniti odredbe vazec¢eg Zakona o socijalnom stanovanju koje ¢e
omoguciti realizaciju ovog projekta, prvenstveno one koja se odnosi na omoguéavanje prodaje,
odnosno prenosenje u svojinu stanova korisnicima projekta koji je od strane Vlade proglasen kao
projekat od javnog interesa.
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Rijec je o zakonskom okviru koji ima za cilj obezbjedivanje adekvatnog standarda stanovanja za sva
domacinstva koja sa stanoviSta zarada imaju problem u ostvarivanju pristupa pristojnom stanovanju
na trzistu, radi pronalaZenja smjestaja u odgovarajucoj drustvenoj i urbanoj sredini.

2.2.4. Aktivnosti u vrSenju upravnog nadzora

Monitoring sprovodenja Zakona o socijalnom stanovanju i Zakona o odrzavanju stambenih zgrada
spada u redovne aktivnosti Ministarstva.

U skladu sa €l. 177, 178, 180 i 182 Zakona o lokalnoj samoupravi ("Sluzbeni list CG", br. 2/18, 34/19,
38/20, 50/22, 84/22, 81/25, 98/25), a u okviru nadleznosti Ministarstva u pogledu praéenja zakonitosti
i efikasnosti vréenja poslova iz nadleznosti jedinica lokalne samouprave, Direktorat za stanovanje
uputio je u decembru 2025. godine, zahtjeve za dostavljanje izvjestaja o obavljenim poslovima u
okviru prava i duznosti lokalne samouprave u oblasti odrzavanja stambenih zgrada i socijalnog
stanovanja za 2025. godinu.

a) Zahtjev lokalnim samoupravama za dostavljanje izvjetaja u oblasti upravljanja i
odrzavanja stambenih zgrada

Oblast upravljanja i odrzavanja stambenih zgrada definisana je odredbama Zakona o svojinsko-
pravnim odnosima (,Sluzbeni list CG*, broj 19/09) koji u glavi VII ureduje institut etazne svojine,
odnosno prava i obaveze etaZnih vlasnika/ca u pogledu upravljanja stambenom zgradom i
zajednickim djelovima stambene zgrade, kao i odredbama Zakona o odrZavanju stambenih zgrada
("Sluzbeni list CG", br. 41/16, 84/18, 140/22, 84/24) koji ureduje nain odrzavanja stambene zgrade
i zajednickih djelova stambene zgrade.

S tim u vezi Direktorat je trazZio sljedece podatke za svaku opétinu posebno:

- 0 ukupnom broju registrovanih skupstina etaznih viasnika (SEV), kao i novoformiranih SEV
u 2025. godini;

- o ukupnom broju privremenih upravnika koje je imenovao nadlezni organ lokalne uprave, kao
i broju onih privremenih upravnika koji su imenovani tokom 2025. godine; i

- 0 broju hitnih radova koje je nadlezni organ lokalne uprave morao da preduzme usljed ne
preduzimanja ovih radova od strane upravnika, odnosno SEV-a, u skladu sa élanom 15
stavom 1 Zakona o odrzavanju stambenih zgrada;

b) Zahtjev lokalnim samoupravama za dostavljanje izvjestaja u oblasti socijalnog
stanovanja

Shodno obavezama jedinice lokalne samouprave propisanih &élanom 7 Zakona o socijalnom
stanovanju Direktorat za stanovanje je zatrazio sljede¢e podatke od jedinica lokalne samouprave:

- dalisu, i na koji na¢in obezbijedena sredstva za socijalno stanovanje u skladu sa élanom 10
Zakona o socijalnom stanovanju;

- dali je i na koji na€in obezbijedeno socijalno stanovanje u skladu sa ¢lanom 11 Zakona o
socijalnom stanovanju;

- da li su stambeni objekti za socijalno stanovanje izgradeni ili kupljeni iz sredstava budZeta
Crne Gore ili drugih sredstava koja je obezbijedila Viada (&lan 11, stav 1, taéka 1 Zakona o
socijalnom stanovanju) dati u zakup u skladu sa ¢lanom 13 istog Zakona;
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- da li su na drugi natin rieSavane stambene potrebe (subvencijama za socijalno stanovanje,
dodjeljivanjem kredita, privatno-javnim partnerstvom) u skladu sa &l. 24, 25, 26 Zakona o
socijalnom stanovanju;

- dali su done$ena sva podzakonska akta u skladu sa Zakonom o socijalnom stanovanju.

Svi dostavljeni podaci koje ovaj direktorat dobije od lokalnih samouprava, biée obradeni i
sistematizovani u toku 2026. godine, i korid¢eni u svrhu pracenja sprovodenja zakonskih obaveza
jedinica lokalne samouprave, kao i analize stanja u oblasti socijalnog stanovanja i odrzavanja i
upravljanja stambenih zgrada.

2.2.5. Upravno rjeSenje

Direktorat za stanovanje - Direkcija za normativno — pravne poslove je nadlezna za postupanje po
zalbama podnijetim na rjeSenja Inspekcije za stanovanje, u dijelu nadzora nad primjenom Zakona o
odrZavanju stambenih zgrada i Zakona o svojinsko ~ pravnim odnosima — Glava VI| Etazna svojina.
Ova inspekcija je ukidanjem organa uprave nadleznog za inspekcijske poslove presla u nadleznost
ovog Ministarstva i to okviru Direktorata za stanovanje - Direkcija za inspekcijski nadzor iz oblasti
stanovanja.

Inspekcija za stanovanje vrsi nadzor nad primjenom Zakona o odrzavanju stambenih zgrada (kojim
je inspekcijski nadzor podijeljen izmedu Inspekcije za stanovanje i Komunalne inspekcije) i Zakona
0 svojinsko-pravnim odnosima u pogledu prava i obaveza etaznih viasnika koja se odnose na
odrzavanje stambenih zgrada i zajednickih djelova stambenih zgrada i drugih pitanja od zna&aja za
oblast stanovanja.

Prvostepeni postupci: U izvjestajnom periodu primlieno je 7 zahtjeva za slobodan pristup
informacijama od kojih su svih 7 usvojeni.

Drugostepeni postupci: U izviedtajnom periodu primljene su 2 Zalbe na rjeSenja Inspekcije za
stanovanje, po kojima je rijeSeno na nacin to je 1 zalba odbijena, a 1 usvojena. Pred Upravnim
sudom u izvjeStajnom periodu su pokrenuta 2 upravna spora koja su u toku. U toku su i 5 upravnih
sporova od kojih su dva pokrenuta 2024. godine, a tri 2023. godine. Od tri upravna spora koji su
pokrenuti 2023. godine, za dva se vode postupci za preispitivanje sudske presude pred Vrhovnim
sudom Crne Gore, od kojih je za jedan navedeni postupak pokrenut u izvje$tajnom periodu. U
izvjestajnom periodu je okonéan i 1 upravni spor pokrenut 2022. godine, dono$enjem presude
Upravnog suda kojom se tuzba odbija kao neosnovana.

2.2.6. Inspekcijski nadzor

Direkcija za inspekcijski nadzor u oblasti stanovanja

U izvjestajnoj godini Inspekcija za stanovanje je po sluzbenoj duznosti postupala u 679 predmeta,
od Cega je redovnih pregleda 442 a po inicijativi za vr$enje inspekcijskog nadzora 232, u kojima je
utvrdeno ukupno 158 nepravilnosti. IzvrSeno je 128 kontrolnih pregleda sto ukupno iznosi 802
pregleda.

Utvrdene nepravilnosti:

Od ukupnog broja utvrdenih nepravilnosti (158) najveci broj odnosio se na kontrolu: postupanja
upravnika u odnosu na obezbjedenje obavljanja hitnih radova; pokretanja postupka prinudne naplate
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— izvrsenja protiv izvrnih duznika; podno$enja godi$njih i drugih izvjestaja; postupanje predsjednika
Skupstine etaznih viasnika u vezi sazivanja i vodenja skupstine; obezbijedivanje izvodenja redovnog
servisa i kontrole bezbjednosti liftova u upotrebi; upravnika, privremenog upravnika ili lica koje
predstavlja stambenu zgradu u odnosu na podno$enje zahtjeva nadleznom organu lokalne uprave
za dobijanje matinog broja i Sifre djelatnosti stambene zgrade; imenovanja priviemenog upravnika,
na zahtjev jednog ili viSe viasnika ili po sluzbenoj duznosti, ako etazni viasnici nijesu obrazovali
organe upravljanja u skladu sa zakonom od strane organa lokalne uprave; otvaranja zajednitkog
racuna stambene zgrade na koji se uplacuju sredstva za odrzavanje stambene zgrade i urbanisticke
parcele, vodenje registara — nadleZni organi lokalne uprave, upis organa upravljanja, donoSenje
rieSenja o naplati troskova odrzavanja itd.

Preduzete upravne mjere:

U cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti izrecena je 71 mjera ukazivanja i doneseno 41 odnosi na
otklanjanje utvrdenih nepravilnosti (2 zabrane upotrebe lifta). Done$eno je ukupno 130 rie$enja, od
¢ega: 8 rieSenja o odbijanju inicijative zbog nenadleznosti, 12 rieenja o izricanju novéane kazne, 2
rieSenja o izvodenju dokaza vjestacenjem, 70 riesenja o obustavi postupka.

lzvrSenje rjeSenja:

Od ukupno 130 donesenih riesenja u izvjestajnom periodu, dobrovoljno je izvréeno 49 rjesenja. Na
kraju godine ostalo je neizvr§eno ukupno 3 riedenja (nije izvr$no 1, 2 u postupku kontrolnog nadzora
i administrativnog izvrSenja). U izvje$tajnoj godini dobrovoljno su izvr§ena 3 rie$enja prenijeta iz
prethodne 2024. godine.

U izvjestajnom periodu, donijeto je 12 rieSenja koja se odnose na izricanje novéanih kazni zbog
neizvrSenja rieSenja — administrativno izvrSenje (u ukupnom iznosu od 1.300,00 €), od kojih su
naplacena dva u iznosu od 100,00 €, dav obustavljena zbog izvr§enja u roku odredenom riesenje, a
preostalih 8 je u postupku prinudne naplate.

Drugostepeni organ je rieSavao u postupcima po 2 Zalbe na rieSenje inspektora, od ¢ega je u 1
slu€aju Zalba odbijena a u 1 prihvac¢ena. Prvostepeni organ je rje§avao u 1 postupku po zalbi, i istu
je odbio. U ponovnom postupku u 2 slu¢aja donedena su nova rje$enja na koja zalba nije izjavijena.
Protiv 2 rieSenja drugostepenog organa, kojim je potvrdeno riesenje inspektora, pokrenuti su
postupci pred Upravnim sudom, koji su u toku.

U 1 slu€aju pred Upravnim sudom iz 2021. godine tuzba je odbijena.

PrekrSajna odgovornost:

Za potinjene prekraje u izvjestajnoj godini inspektori su izdali 25 prekr$ajnih naloga, sa novéanim
kaznama u ukupnom iznosu od 3.660,00 € od ¢ega je naplac¢eno 19, u iznosu od 1330,85 €, tj 2/3 u
skladu sa Zakonom o prekrSajima. Jedan nalog je na sudskom odluéivanju, a preostalih 5 nije
konacno i izvr$no.

Pored izdatih prekrSajnih naloga, inspektori su podruénim sudovima za prekr$aje podnijeli 45
zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka, i 1 kriviénu prijavu.

U trenutku izvjestavanja ne posjedujemo podatke od strane nadleznih sudova za prekr$aje u odnosu
na pitanja:

Koliko je u izvjestajnom periodu rijeSeno zahtjeva iz 2025 godine a koliko je rijedeno zahtjeva iz
prethodnog perioda i u koliko je slu¢ajeva doslo do zastare;

Koliko je izre¢eno nov&anih kazni (u koliko slu¢ajeva ispod propisanog minimuma) u ukupnom iznosu
od (sa troSkovima postupka);
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U koliko je sluCajeva postupak obustavljen zbog zastarjelosti, u koliko je sluajeva doneseno je
rieSenje o oslobadanju, u koliko je slu¢ajeva izrecena opomena;

Koliko je na rieSenja suda za prekrsaje u izvjestajnom periodu, podnijeto ukupno Zalbi od strane
Uprave a koliko od strane subjekata nadzora;

U koliko je sluCajeva postupako Visi sud (koliko je Zalbi su odbijeno, i koliko je Zalbi usvojeno).
Postupanje po inicijativama:

U izvjestajnoj godini, primliene su ukupno 232 inicijative za vréenje inspekcijskog nadzora od kojih
je 8 odbijeno rieSenjem, i 45 obavjeStenjem jer nije bilo pravnog osnova za vrienje inspekcijskog
nadzora. Na sve inicijative je odgovoreno u zakonskom roku. Inicijative su se odnosile na kvarove u
zgradama i neadekvatno odrzavanje zajednickih djelova zgrada, kao $to su krovovi, fasade,
vodovodne i kanalizacione instalacije, dimnjacke vertikale, ostec¢enja zajednickih djelova stambenih
zgrada usled vremenskih nepogoda i poZara na zajedni¢kim instalacijama, izvodenje hitnih radova
na stambenim zgradama, nedostavljanje zahtjeva za odredivanje matiénog broja i $ifre djelatnosti
stambene zgrade organu nadleZznom za poslove statistike; prituzbe na rad upravnika stambenih
zgrada, primjedbe na rad komunalnih inspekcija u primjeni zakona; zloupotrebe od strane upravnika
stambenih zgrada u odnosu na raspolaganje sredstvima na zajedniékim radunima i dostavljanje
izviestaja etaznim vlasnicima; formiranje organa upravijanja stambenim zgradama, tro$kove
odrzavanja zajednickih djelova stambenih zgrada, liftove, uzurpacije zajedni¢kih djelova zgrada,
postavijanja privremenog upravnika i dr.

2.2.7. LEGALIZACIJA BESPRAVNIH OBJEKATA

Stupanjem na snagu Zakona o planiranju prostora i izgradniji objekata 2017. godine, zapodet je
proces legalizacije bespravnih objekata. Citav postupak legalizacije, shodno Zakonu o planiranju
prostora i izgradnji objekata se vezivao za usvajanje Plana generalne regulacije, a ve¢ od 2020.
godine se znalo da se isti nece izradivati. Kako nije usvojen Plan generalne regulacije, a samo mali
broj jedinica lokalne samouprave je donio liste bespravnih objekata, pristupilo se izradi novog
Zakona o legalizaciji bespravnih objekata, s ciliem da se legalizuje veéi broj bespravnih objekata i
on je usvojen u 31. jula, a stupio na snagu 14. avgusta 2025. godine.

Shodno Zakonu, rie$enje o legalizaciji se moZe donijeti za bespravni objekat koji je evidentiran na
satelitskom i aerofotogrametrijskom snimku, upisan u katastar nepokretnosti, nije izgraden na
prostoru koji je planskim dokumentom odreden za izgradnju infrastrukturnih i drugih objekata od
opsteg interesa, svojom povrsinom ili dijelom povrsine ne prelazi regulacionu liniju ili liniju viasniéke
parcele ako je objekat izgraden na prostoru za koji ne postoji vazeéi planski dokument, su rijeSeni
imovinsko pravni odnosi na objektu i zemljistu na kome je izgraden bespravni objekat.

Bespravni objekti koji su izgradeni u zastiCenim zonama i koji ispunjavaju navedene uslove, mogu
se legalizovati samo ako su izgradeni u skladu sa osnovnim urbanistickim parametrima ifili
smjernicama vazeceg planskog dokumenta i u skladu sa aktom o proglagavanju zastiéenog
prirodnog dobra. Takode je Zakonom jasno navedeno da se ne mogu legalizovati priviemeni objekti
i objekti koji su izgradeni na nacin i od materijala kojim se ne obezbjeduje stabilnost, funkcionalnost,
dugotrajnost i sigurnost koris¢enja, kao ni objekti koji su predmet sudskog spora.

Da li je objekat izgraden na nacin i od materijala kojima se obezbjeduje stabilnost, funkcionalnost,
dugotrajnost i sigurnost kori§¢enja utvrduje organ uprave, odnosno organ lokalne uprave nadlezan
za legalizaciju bespravnih objekata.

Prema podacima od decembra 2025. godine, od 67.383 podnijetih zahtjeva za legalizaciju
bespravnih objekata na nivou drZave, obradeno je preko 59.523 zahtjeva. Znagi, obradeno je oko
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90% ukupnog broja zahtjeva, i cijenimo da je uraden znaéajan dio posla. U najveéem broju jedinica
lokalne samouprave je visok procenat obrade podnijetih zahtjeva.

Od pocetka postupka legalizacije donijeto je 3.756 rie$enja o legalizaciji. Od ukupnog broja
obradenih zahtjeva, donijeto je 9.387 rjeSenja o prekidu postupka, od &ega je u 3.945 riedenja
donijeto iz razloga neuskladenosti sa planovima, a 522 rje$enja o prekidu radi rie§avanja imovinsko-
pravnih odnosa, dok za odredeni broj slutajeva jedinice lokalne samouprave nijesu dostavile
detaljne podatke.

Prema prikupljenim podacima, obraéunat je i naplacen dio prihoda od naknade za urbanu sanaciju
S tim u vezi, u budzete jedinica lokalne samouprave je uplaceno 12.659.509,04 € na ime ove
naknade, dok je obrac¢unati iznos 21.314.085,67 €. Naime, naknada za urbanu sanaciju, po zahtjevu
vlasnika bespravnog objekta, moze da se placa jednokratno ili u jednakim mjeseénim ratama, na
period od 10 ili 30 godina.

Shodno ¢lanu 30 Zakona o legalizaciji bespravnih objekata, jedinica lokalne samouprave je duzna
da sredstva ostvarena od naknade za urbanu sanaciju i naknade za kori§¢enje prostora koristi za
namjene planirane programom urbane sanacije i za obezbjedivanje alternativnog smjestaja, u skladu
sa ovim zakonom.

Navedena sredstva jedinica lokalne samouprave je duzna da usmjerava na opremanje i sanaciju
prostora na kojima se nalaze bespravni objekti za koje je donijeto rjesenje o legalizaciji, odnosno za
koje su sredstva isplacena.

lzuzetno, jedinica lokalne samouprave moZe navedena sredstva preusmijeriti na opremanje i
sanaciju drugih prostora ako je programom urbane sanacije utvrdeno da je prostor na kome je
izgraden bespravni objekat opremljen i saniran.

Krajnji cilj, odnosno rezultat koji o&ekujemo je podizanje kvaliteta zivota gradana i ureden i opremljen
prostor. Sprovodenje procesa legalizacije treba da rezultira poveé¢anjem prihoda budzeta opétina,
kroz naplatu naknade za urbanu sanaciju, ali i kroz naplatu prihoda od poreza na nepokretnosti, kao
i naknade za koriS¢enje prostora Cije uvodenije je takode u nadleznosti jedinica lokalne samouprave
i ista ¢e predstavljati njihov prihod.

Imajuéi u vidu broj podnijetih zahtjeva (oko 67.383), &injenica je da je obrada i rjeSavanje istih
predstavljala izazov za administracije na lokalnom nivou. Takode, postupak legalizacije je bila nova
procedura, te nije postojala praksa u postupanju. Iz tog razloga je Zakonom o legalizaciji bespravnih
objekata predvideno osnivanje Uprave za legalizaciju bespravnih objekata koja bi se bavila
legalizacijom objekata povrsine preko 500m? i objekata koji se nalaze u zonama zaétite dok bi se
legalizacijom objekata povrSine do 500m? bavile jedinice lokalne samouprave. Cilj ove izmjene je
ubrzanje postupaka.

U skladu sa Zakonom vlasnik bespravnog objekta pla¢a naknadu za urbanu sanaciju, a prihodi
pripadaju budZetu lokaine samouprave i budzetu Crne Gore u srazmjeri 80% prema 20%, osim za
opstine sjevernog regiona, kod kojih sva prikupliena sredstva, shodno Zakonu o regionalnom
razvoju, u iznosu od 100% pripadaju budzetima jedinica lokalnih samouprava.

Potrebno je naglasiti da se vodi kontinuirana komunikacija sa jedinicama lokalne samouprave, koje
Su nosioci ovog procesa, sa ciliem sprovodenja zakona na efikasan nadin.

Usvajanjem novog Zakona predvidena je i izrada satelitskog i aerofotogrametrijskog snimka teritorije
Crne Gore na osnovu kojeg se utvrduje da li je objekat sagraden do usvajanja Zakona, odnosno da
li se objekat moze legalizovati,
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U julu 2025. godine, snimanije teritorije Crne Gore je zavr$eno a u decembru 2025. godine, iizvr$ena
je primopredaja podataka orto-foto snimanja teritorije Crne Gore od strane izvr$ioca posla.

Godiénju naknadu za koriS¢enje prostora za bespravne objekte, shodno Zakonu, duzan je da placa
viasnik bespravnog objekta, za koji nije podnijet zahtjev za legalizaciju i viasnik bespravnog objekta
za koji je donijeto rieSenje o odbijanju zahtjeva za legalizaciju - do uklanjanja objekta. Pomenutu
naknadu utvrduje i naplacuje jedinica lokalne samouprave.

Novim Zakonom uvedena je novina koja predvida da vlasnik nelegalnog objekta koji je dostavio
elaborat premjera izvedenog stanja bespravnog objekta plaéa manju naknadu za kori$éenje prostora
od vlasnika bespravnog objekta koji taj elaborat nije dostavio. Odnosno, godi$nja naknada za
koris€enje prostora po m? neto povrsine bespravnog objekta za koji je dostavljen elaborat premjera
izvedenog stanja bespravnog objekta, u zavisnosti od zone u kojoj se objekat nalazi, moze iznositi
od 0,5% do 2,0% prosjecne cijene gradenja m? novoizgradenog stambenog objekta u Crnoj Gori
koju objavljuje organ uprave nadlezan za poslove statistike, za godinu koja prethodi godini za koju
se naknada utvrduje. Dok godinja naknada za kori§¢enje prostora po m? bruto povrsine bespravnog
objekta za koji nije dostavljen elaborat premjera izvedenog stanja bespravnog objekta ili koji nije
upisan u katastar nepokretnosti, u zavisnosti od zone u kojoj se objekat nalazi, moze iznositi od 1%
do 3% prosjecne cijene gradenja m? novoizgradenog stambenog objekta u Crnoj Gori koju objavijuje
organ uprave nadlezan za poslove statistike, za godinu koja prethodi godini za koju se naknada
utvrduje.

Takode, pokrenut je portal legalizuj.me, gdje se nalaze sve potrebne informacije, obrasci, kontakt
telefoni, kao i chat bot — digitalni asistent koji gradanima olak$ava postupak legalizacije.

2.3.1. Podzakonska akta za sprovodenje odredbi zakona koje propisuju postupak
legalizacije
Shodno €lanu 164 derogiranog Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, Vlada Crne Gore
je dala saglasnost na Predlog odluke o naknadi za urbanu sanaciju Opétine Zeta.

Ministarstvo je, shodno ¢lanu 45 Zakona o legalizaciji bespravnih objekata u zakonskom roku
donijelo tri pravilnika koji su kljuéni za sprovodenje postupka: Pravilnik o obrascu zahtjeva za
legalizaciju bespravnih objekata, Pravilnik o sadrzaju zapisnika o izvrSenom pregledu bespravnog
objekta i Pravilnik o nadinu ispitivanja, izradi i sadrzaju analize stati¢ke i seizmitke stabilnosti za
objekte do 500 m?.

Shodno ¢&lanu 23 Zakona, jedinice lokalne samouprave su obavezne da uz prethodnu saglasnost
Viade, donesu podzakonska akta kojim ¢e se propisati visina, uslovi, naéin, rokovi i postupak
placanja naknade za urbanu sanaciju. U 2025. godini Viada Crne Gore je dala saglasnost na Predlog
odluke o naknadi za urbanu sanaciju Opstine Herceg Novi, Petnjica i Ulcinj.

Takode, shodno &lanu 26 Zakona, u izvjestajnom periodu Ministarstvo je dalo saglasnost na
predloge odluka o godi$njoj naknadi za kori$¢enje prostora za bespravne objekte za Opétine Herceg
Novi i Petnjica.

Shodno €lanu ¢lanu 32 Zakona jedinice lokalne samouprave su obavezne da, uz prethodnu
saglasnost Ministarstva, donesu podzakonka akta kojim ¢e se propisati bliZi uslovi, nadin, postupak
i kriterijumi za obezbjedivanje alternativnog smjestaja. Ministarstvo, u izvjestajnom periodu, je dalo
saglasnost na predlog odluke o obezbjedivanju alternativnog smjestaja za Opstine Herceg Novi i
Petnjica.
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Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne je, u izvjestajnom periodu, dalo 94 misljenja
u vezi primjene Clanova Zakona koje se odnose na legalizaciju bespravno izgradenih objekata.

2.3.2. Aktivnosti u vrSenju upravnog nadzora

Ministarstvo je u toku izvjestajnog perioda od jedinica lokalne samouprave prikupila podatke o
statusu postupka legalizacije i iznosu obracunatih, odnosno naplacenih komunalija i to u junu i
decembru mjesecu.

Takode, Ministarstvo je uputilo lzvjestaj o realizaciji preporuka DRI koje su Ministarstvu date u
Konaénom izvjestaju o reviziji uspjeha , Efikasnost procesa legalizacije bespravnih objekata
na podru¢ju Glavnog grada Podgorice za period 2017. do 2023. godine®, u kom je navedeno
da su sve preporuke realizovane.

Dijagramom je dat odnos broja donesenih rieSenja o legalizaciji u 2025. godini, po lokalnim
samoupravama koje su dostavile podatke.

Rjesenja o legalizaciji objekata u 2025. godini
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Grafikon 4: odnos broja saglasnosti za Opstine koje su dostavile podatke

4. DIREKTORAT ZA INSPEKCIJSKI NADZOR

4.1. Urbanisticko-gradevinska inspekcija

Prema podacima Direktorata za inspekcijski nadzor, licenciranje i drugostepeni postupak, u
izvjestajnom periodu, od 01.01.2025. godine do 31.12.2025. godine, upuéeno je:

- 1118 inicijativa,

- 426 prijava gradenja objekata,

- 400 rjeSenja kojima se izdaje gradevinska dozvola
- 801 prijava radova adaptacije,
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- 117 prijave uklanjanja objekta,
- 68 izmjena revidovanog glavnog projekta,
- 226 prijave pocetka gradenja.

Urbanisticko-gradevinski inspektori ovog ministarstva su prilikom vr$enja inspekcijskog nadzora
sacinili ukupno 1167 zapisnika, od ¢ega je 690 sacinjeno u redovnom postupku inspekcijskog
nadzora, 318 zapisnika po inicijativama i 147 kontrolnih zapisnika.

U postupku vrSenja inspekcijskog nadzora, koji se vodi po sluzbenoj duZnosti is za sluéa kada je
podnesena inicijativa, donio 185 rjeSenja o zabrani gradenja, 80 rjeSenja o rusenju, 32 rje$enja o
prekidu postupk ai obustavi postupka, 21 rije$enje o vracanju u prvobitno stanje i 8 rie$enja o
otklanjanju nepravilnosti.

U izvjestajnom period podnijeto je 4 zahtjeva za pokretanje prekr$ajnog postupka i 53 kriviénih
prijava, a donijeto je 4 rieSenja o0 angaZovanju sudskog vjestaka.

4.2. Odjeljenja za poslove licenciranje i drugostepeni postupak

U izvjestajnom periodu od 01.01.2025. godine do 31.12.2025. godine. utvrdeno je da je ova Direkcija
postupajuci u skladu sa Zakonom o izgradnji objekata i Zakonom o upravnom postupku zaprimilo
ukupno:

- 6112 zahtjeva koja se odnose na izdavanje, izmjenu i ukidanje licenci

- izdatih rieSenja rijesenih u izvjestajnom periodu — 5562

- usvojenih zahtjeva u izvjestajnom periodu — 5517

- odbijenih zahtjeva u izvjestajnom periodu — 14

- obustavljenih postupaka u izvjestajnom periodu - 31

- nerijeSenih predmeta na dan 31.12.2025. godine — 550

- pokrenuti upravnih postupaka po sluzbenoj duznosti —/

4.3. Drugostepeni postupci

U izvjestajnom periodu od 01.01.2025. godine do 31.12.2025. godine.utvrdeno je da je ovo odjeljenje
postupajuci u skladu sa Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata, Zakona o inspekcijskom
nadzoru i Zakonom o upravnom postupku zaprimilo ukupno :

- 213 zalbe na rieSenja urbanisti¢ko gradevinskih inspektora i komunalne inspekcije

- ukupan broj rijeSenih predmeta u drugostepenom postupku 136

- 95 odbijene zalbe u izvjeStajnom periodu

- 36 usvojenih Zalbi u izvje$tajnom period

- 2 obustavljena postupka u izvjestajnom period

- 41 nerijeSena predmeta na dan 01.01.2024. godine

- 118 nerijeSena predmeta na dan 31.12.2024. godine

- XrjeSenje koje je drugostepeni organ meriotorno donio

- podnijete tuzbe od Upravnog suda Crne Gore — 47

- ukupan broj odluka Upravnog suda Crne Gore u izvjestajnom period je, 37 od kojih je 17
odbijeno i 18 usvojeno
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5. AKTIVNOSTI DRUGIH PRAVNIH LICA | ORGANA DRZAVNE UPRAVE NA
POSLOVIMA VEZANIM ZA PLANIRANJE | AKTIVNOSTI NA VRSENJU PRENIJETIH |
POVJERENIH POSLOVA

5.1. Javno preduzece za upravijanje morskim dobrom Crne Gore

Javno preduzece za upravljanje morskim dobrom Crne Gore je u cilju realizacije Izmjena i dopuna
Programa privremenih objekata u zoni morskog dobra za period 2024-2028. godine, koje je donijelo
Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, broj 04-332/25-86/36 od
12.02.2025. godine, saglasno Odluci Upravnog odobora o davanju u zakup/na kori$éenje dijelova
morskog dobra, objavilo 73 Javna poziva za podno$enje ponuda za zakup dijelova morskog dobra,
koje je sprovelo 10 Tenderskih komisija. U periodu od 10.03.2025. godine, zakljuéno sa 28.10.2025.
godine, zakljuCeno je 1000 Ugovora o kori$¢enju morskog dobra.

Sluzba za ustupanje na kori§¢enje morskog dobra i upavljhanje lukama je u proteklom periodu
aktivno radila na reviziji svih ugovora u smislu kontrole da li su svi objekti koji su kori$éeni na terenu
i ugovorom predvideni, odnosno da li je za iste utvrdena naknada, te je shodno tome sprovodila dalje
radnje.

U tom smislu, u periodu od 01.01.2025. godine, zakljuéno sa 28.10.2025. godine, je poslato 6
opomena pred utuZenje. Takode je u saradnji sa Sluzbom za kontrolu morskog dobra tokom &itave
turisticke sezone pracen rad korisnika i stanje na terenu koje je evidentirano sluzbenim zabiljeskama
i zapisnicima sa kupali$ta, te je u tom smislu upuéeno 12 opomena, te 20 opomena pred raskid
ugovora. Opomene su se mahom odnosile na uklanjanje mobilijara sa javnog kupalista od strane
ranijih korisnika, te na organizaciju kupalista suprotno Uslovima za organizaciju kupali$ta, na naéin
$to spasilacka sluzba nije adekvatno organizovana, neprisustvom spasioca na kupali$tu, te
postavljenim viskom plaznog mobilijara, kao i na pitanje neoslobodenosti % kupalista od plaznog
mobilijara. Opomene za privremene lokacije za postavljanje privremenih objekata mahom su se
odnosile na postavljanje vecih povrSina od ugovorom dozvoljenih, gdje se Korisnicima ostavljao
razuman rok da lokaciju upodobe izdatim urbanisti¢ko tehni¢kim uslovima.

Broj Ugovora o kori¢enju morskog dobra koji su zakljueni tokom izvjestajnog perioda je cca 657,
od toga:

- 350 za ustupanje kupalista

- 168 ugovora za ustupanje privremenih lokacija i ugostiteljskih objekta

- 139 ugovora za ustupanje terasa

Preostali zakljuCeni Ugovori odnose se na privremene lokacije na Adi Bojani, za koje je
zakljuCenje Ugovora jo§ uvijek u toku, u proceduri je zakljuéenje 67 Ugovora, dok je tokom
izvjeStajnog perioda zaklju¢eno cca 343 ugovora.

U izvjestajnom periodu zaklju¢eno je 40 Aneksa koji se odnose na potpuni/djelimiéni prenos
prava i obaveza. Takode izdato je 40 Saglasnosti na privremeno kori$¢enje lokacija u zoni morskog
dobra. Saglasnosti su se odnosile na unapredenje turisticke ponuda primorskih opstina.

Sluzba trenutno ima 25 Ugovora u proceduri zakljuéenja, od ¢ega 10 za kupalita, te 15 za
ustupanje privremenih lokacija i ugostiteljskih objekata.

Zaposleni u Sluzbi su bili angazovani za otkup tenderske dokumentacije zainteresovanim licima, kao
i davanje svih neophodnih informacija za Javne pozive.
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Tokom perioda od 1. januara 2025. godine, do 30. septembra 2025. godine, Sluzba je
sprovela ukupno 13 javnih poziva za davanje na koris¢enje lokacija koje se nalaze u pomenutim
programima.

Kroz navedene pozive ponudeno je ukupno 129 lokacija, i to:
- 37 lokacija iz Programa objekata obalne infrastrukture (Evrsti objekti),

91 lokacija iz Programa plutajucih privremenih objekata, i
- 1 lokacija za sidriste.

Javni pozivi su objavljivani sukcesivno u toku izvjestajnog perioda, u skladu s planom aktivnosti i
odobrenim programima.

Na osnovu sprovedenih javnih poziva, u izvjestajnom periodu je ukupno ustupljeno 65 lokacija, u
istom periodu 64 lokacije nijesu ustupljene korisnicima

Na osnovu zakljuCenih ugovora o korid¢enju lokacija, u izvjestajnom periodu ostvaren je ukupan
prihod od 558.429,56 eura, i to:

- 312.333,15 eura od kori$¢enja privremenih (plutajucih) objekata,
- 246.096,41 eura od koris¢enja Evrstih objekata obalne infrastrukture.

Sluzba za kontrolu morskog dobra

U okviru redovnih aktivnosti koje sprovodi Sluzba za kontrolu morskog dobra, tokom perioda
pripreme i realizacije turisticke sezone 2025. godine, vren je kontinuiran nadzor nad stanjem
prostora u zoni morskog dobra i pripadajuc¢im kontakt zonama. Nadzorne aktivnosti obuhvatile su
pracenje legalne i nelegalne gradnje, kao i kontrolu lokacija predvidenih za kupali$ta i postavijanje
privremenih objekata, ¢ime je praceno oCuvanje uredenosti, kvaliteta i bezbjednosti ovog podrugja.

Stanje o kontroli prostora konstatatuje se u sluzbenim zabilje§kama i zapisnicima o kontroli kupalista.
U periodu od 01.01-30.09.2025.godine, satinjeno je ukupno 1.415 sluzbenih zabiljeski i 739
zapisnika o kontroli kupalita, $to ukupno €ini 2.154 obavljene kontrole prostora u zoni morskog
dobra.

Uporedujuci podatke iz lzvjeStaja za 2024. godinu, uo&ava se blago smanjenje broja izvr$enih
kontrola u odnosu na prethodnu godinu. Medutim, broj zapisnika o kontroli kupali$ta porastao je za
oko 10%, Sto ukazuje na pojacanu aktivnost sluzbenika i naglasak na kontroli uredenja kupalista,
posebno tokom $pica sezone (u julu i avgustu).

Tokom izvjestajnog perioda, Javno preduzece za upravljanje morskim dobrom Crne Gore uputilo je
ukupno 358 zahtjeva za vrenje inspekcijskog nadzora. Od ukupnog broja upuéenih zahtjeva,
najveci broj se odnosi na nepravilnosti u opstinama Herceg Novi i Bar sa po 78 zahtjeva za kontrolu
nepravilnosti u zoni morskog dobra, slijedi opstina Ulcinj 71 zahtjev, opstina Budva 64 zahtjeva,
opstina Kotor sa 49 zahtjeva. Najmanji broj nepravilnosti konstatovan je na podruéju opétina Kotor i
Tivat, gdje je upuceno 34 odnosno 33 zahtjeva za vrenje inspekcijskog nadzora u vezi sa
konstatovanim nepravilnostima.

Tokom trajanja ljetnje turisticke sezone 2025. godine, Sluzba za kontrolu morskog dobra obavljala
je kontinuirane i permanentne kontrole kupali$ta. Ukupno je saéinjeno 736 zapisnika o izvr$enim
kontrolama, $to predstavlja rast od oko 10% u odnosu na isti period prethodne, 2024. godine. Ovaj
porast broja kontrola jasno ukazuje na pojaéanu aktivnost sluzbenika, naro&ito tokom $pica turisti¢ke
sezone, i njihovu posveéenost sprovodenju nadzora na terenu.
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Sluzbe za zastitu i odrzivi razvoj

Zakonom o zastiti prirode (,Sl. list CG®, br. 54/16, 18/19, 84/24) propisano je da zasti¢enim prirodnim
dobrima koja se nalaze na podru¢ju morskog dobra upravlja pravno lice nadlezno za upravljanje
morskim dobrom. Trenutno se u zoni morskog dobra nalazi ukupno 26 zastiéenih podruéja, i to: 20
plaza u kategoriji spomenik prirode koje su zasticene jo§ 1968. godine, posebni rezervat prirode
.Tivatska Solila" (zasticen 2008. godine), tri morska zasticena podrugja — parkovi prirode
.Platamuni®, ,Katic" i ,Stari Ulcinj* (zasticeni 2021. godine), kao i spomenici prirode ,Sopot” i ,Drazin
vrt”, koji su tokom 2024. godine dobili status zasticenog podruéja.

U cilju zastite i o€uvanja ovih podrucja, Javno preduzece je oformilo Sluzbu za zastitu i odrZivi razvoj,
u okviru koje Cuvari prirodnog dobra — zastitari, sprovode redovne kontrole, nadgledaiju stanje u ovim
prostorima i preduzimaju mjere u sluéaju uogenih nepravilnosti. Njihov zadatak je da kroz
svakodnevni terenski rad, u viSe smjena tokom ljetnjih mjeseci, obilaze i prate stanje u zasti¢enim
podru¢jima, evidentiraju odstupanja od zakonske regulative i neposredno saraduju sa nadleznim
inspekcijskim organima i sluzbama bezbjednosti.

U odnosu na prethodnu godinu, u kojoj je sacinjeno 116 izvje$taja o obilascima terena i 8 sluzbenih
zabiljeski, u tekucoj godini doslo je do znaéajnog povecanja aktivnosti u dijelu kontrole zastiéenih
podrucja. U periodu od 01.05.2025. do 30.09.2025. godine, Sluzba za zastitu i odrzivi razvoj je:

- sacinila i obradila ukupno 187 izvjestaja i sluzbenih zabiljeski o obilasku terena,
- sprovela 18 posebnih akcija kontrole nedozvoljenog sidrenja i ribolova,
- uputila 3 zahtjeva za vrSenje inspekcijskog nadzora,

- redovno sprovodila nadzor nad sprovodenjem mjera zastite prirode u svim zastiéenim
zonama

Za sve uocene nepravilnosti, Javno preduzece je nadleznim inspekcijskim organima upuéivalo
zahtjeve za vr$enje inspekcijskog nadzora, dok su u slu¢ajevima neposrednog kréenja propisa Suvari
prirodnog dobra - zaStitari reagovali na licu mjesta, izdavali upozorenja i nalagali ukianjanje
nepravilnosti. Ove vrste aktivnosti doprinijele su ofuvanju i zaétiti kopnenih i morskih ekosistema,
biljnih i Zivotinjskih vrsta, a samim tim predstavljaju vaZzan segment u sprovodenju nacionalne politike
zastite prirode.

5.1.1. Kapitalne investicije

Shodno planiranim aktivnostima u tekucoj godini, nakon okonéanja tenderskih procedura,
zapoceta je realizacija sledecih kapitalnih projekata:

1. lzvodenje radova na izgradnji dijela Setalista Pet Danica u duzini od 1,7km rekonstrukcija i
poplocavanje SetaliSta Pet Danica na potezu od Meljina do hotela Plaze, opstina Herceg Novi.
Vrijednost ugovorenih radova iznosi cca 1.700.000 eura. 1zvodaé radova je uveden u posao u maju
2024. godine. Uvazavajuci Odluku o zabrani izvodenja gradevinskih radova tokom ljetnje turisticke
sezone, radovi su nastavljeni 08.10.2024.godine, a isti zavrseni 30.05.2025. godine.

5.1.2. lzdavanje urbanisticko — tehni¢kih uslova

Sluzba za uredenje i izgradnju, izmedu ostalih nadleznosti, pripremala je dokumentaciju (nacrte
UTU) u cilju obavljanja javnih poziva za zakup kupalista i privremenih lokacija iz svih $est primorskih
odtina, kao i Lijeve i Desne obala rijecke Bojane, shodno Izmjenama i dopunama Programu
privremenih lokacija u zoni morskog dobra za period 2024-2028. godine, Uredbe o izmjeni Uredbe
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0 povjeravanju dijela posfova Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine
Javnom preduzec€u za upravljanje morskim dobrom Crne Gore i Javnom preduzeéu za nacionalne
parkove Crne Gore, broj 10-332/24-7334/2 od 24.12.2024. godine.

- Shodno ustuplienim privremenim lokacijama ustuplienih putem javnog poziva (za kupalita i
priveremene objekte) Sluzba za uredenje i izgradnju izdala je cca 2100 urbanisticko- tehnickih
uslova.

- Shodno zahtjevima korisnika na ¢ijim privatnim katastarskim parcelama su predvideni privremeni
objekti, Sluzba za uredenje i izgradnju izdala je cca 300 urbanistiéko- tehnickih uslova.

5.1.3. Medunarodna saradnja i projekti

Na osnovu odluke Medunarodnog Zirija Plavu zastavicu u 2025. godini u Crnoj Gori dobili su 1 marina
i 23 kupalista, imajuéi u vidu da se kandidatura za narednu godinu dostavlja krajem tekuée godine.
Kao ¢lan MedPAN organizacije, Javno preduzete za upravljanje morskim dobrom Crne Gore je
tokom 2025. godine nastavilo odrzavanje komunikacije sa predstavnicima MedPAN-a i aktivno
uCestvovalo na raznim sastancima, radionicama i obukama koje su bile organizovane tokom 2025.
godine. Pored toga, takode je ucestvovalo na sastancima i info danima koji su bili organizovani u
cilju predstavljanja Programa Evropske unije za finansiranje novih projekata u oblasti zastite Zivotne
sredine i odrzivog turizma u zasticenim podruéjima.

Sa aspekta medunarodne saradnje, od posebnog je znataja saradnja sa UdruZzenjem za odrzivo
finansiranje Mediteranskih morskih zasti¢enih podruéja (MedFund), oko sprovodenja aktivnosti
planiranih kroz Ugovore o grantu za morska zasticena podrucja - Parkove prirode “Platamuni”,
“Kati¢” i ,Stari Ulcinj“.

Javno preduzece za upravljanje morskim dobrom Crne Gore je, kao projektni partner, tokom 2025.
godine sprovodilo i uestvovalo u raznim aktivnostima usmjerenim na zasti¢ena podruéja, koje se
finansiraju iz medunarodnih fondova i to kroz:

- Ugovor o grantu za Park prirode ,Platamuni®, koji je potpisan u maju 2023. godine sa
UdruZenjem za odrzivo finansiranje Mediteranskih morskih zastiéenih podruéja - MedFund-om,
u okviru projekta ,Build back a blue and stronger Mediterranean®, Projekat ¢e biti realizovan u
periodu od 2023-2027. godine.

- Ugovor o grantu za Park prirode ,,Kati¢“, koji je potpisan u maju 2023. godine sa Udruzenjem
za odrzivo finansiranje Mediteranskih morskih zasticenih podru¢ja - MedFund-om, u okviru
projekta ,Build back a blue and stronger Mediterranean”. Projekat ¢e biti realizovan u periodu
od 2023-2027. godine.

- Ugovor o grantu za Park prirode ,,Stari Ulcinj“, koji je potpisan u aprilu 2024. godine sa
UdruZenjem za odrzivo finansiranje Mediteranskih morskih zasti¢enih podruéja - MedFund-om,
u okviru projekta ,Build back a blue and stronger Mediterranean". Projekat ée biti realizovan u
periodu od 2024-2028. godine.

- Projekat ,GREENPULSE: Sustainable Tourism for Water resources and trails - Odrzivi
turizam za vodne resurse i staze", koji se realizuje u okviru Programa INTERREG IPA CBC
Hrvatska-Bosna i Hercegovina-Crna Gora 2021-2027. Glavni cilj ovog projekta je razvoj i
nadogradnja mreze pjeSackih i biciklistickih staza uz vodene resurse unutar ciljanog
prekogranicnog podrucja, ¢ime ¢e se doprinijeti diversifikaciji turisticke ponude, podsticanju
razvoja zelene ekonomije te unapedeniju kvaliteta turistickih iskustava, uz osiguranje dugoroéne
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ravnoteze izmedu turistiCkog razvoja i ouvanja prirodnih resursa. Projekat je poteo sa
realizacijom u januaru 2025. godine i trajace do kraja decembra 2026. godine.

- Projekat ,RESCOM - Strengthening the resilience of ecosystems in the Mediterranean
(Jaanje otpornosti ekosistema na Mediteranu)* koji sprovoedi Mediteranski konzorcijum za
biodiverzitet u saradnji sa Francuskom obalnom agencijom .Conservatoire du littoral* i
IstraZivackim institutom za ofuvanje mediteranskih moévara “Tour du Valat' iz Francuske.
Projekat je podrzan od strane Francuskog Golobalnog Fonda za Zivotnu Sredinu (French Global
Environment Facility - FFEM) i Fondacije MAVA i trajace 4 godine odnosno do 2026. godine.

- Projekat ,BLUE4ALL" koji se realizuje u okviru HORIZON Europe Ocean Mission
Programa, bavi se razvojem nauéno zasnovanih alata za postizanje morskih zasti¢enih podruéja
koja ispunjavaju ciljeve oéuvanja i restauracije, uz istovremeno zadovoljavanje potreba i briga
svih zainteresovanih strana. Glavni rezultat projekta je Blueprint platforma za zajednicki
kreiranu, efikasnu, djelotvornu i otpornu mrezu morskih zastiéenih podrugja, koja ée biti
jednostavna za koriS¢enje. BluedAll projekat saraduje sa 14 pilot podrugja i 11 informativnih
lokacija, pruzajuci direktan uvid u procese morskih zastienih podruéja, njihove izazove i
reSenja. Projekat je poCeo sa realizacijom u januaru 2023. i traja¢e do decembra 2026. godine.
Morska zasti¢ena podrucja u Crnoj Gori — parkovi prirode “Platamuni’, “Kati¢" i “Stari Ulcinj’su
pilot podrucja, u kojima se testiraju alati koji su kreirani za oguvanje i obnavljanje morske
sredine,

Takode, tokom 2025. godine nastavljena je komunikacija sa projektnim partnerima i sprovedene
su razne aktivnosti u okviru medunarodnih projekata, u kojima Javno preduzece ucestvuje kao
pridruzeni partner:

- Projekat Interreg Euro-MED “Community4Nature” koji je usmjeren na zastitu, obnavljanje i
valorizovanje Zivotne sredine i prirodnog nasleda,

- Projekat ,MEDiverSEAty“. In quest of the human dimensions of MEDiterranean Marine
Biodiversity - U potrazi za ljudskim dimenzilama mediteranskog morskog biodiverziteta®
HORIZON-MSCA-2022-DN-01.

Jacanje medunarodne saradnje i sprovodenje medunarodnih projekata doprinosi edukaciji
kadrova i unapredenju postojecih kapaciteta, obezbijedivanju finansijske podrike, razmijeni
iskustva, unapredenju zastite, uspostavljanju efikasnijeg upravijanja zasti¢enim podruéjima u zoni
morskog dobra te podizanju svijesti o oCuvanju nase obale i mora.

5.1.4. Zakljucci i ocjene ljetnje turisticke sezone 2025.:

Predsezonske aktivnosti su se odvijale saglasno utvrdenim Planom pripreme ljetnje turistitke sezone
2025. godine, koje je donijela Vlada Crne Gore u martu ove godine. Struktura aktivnosti sastojala se
od uobiCajenih poslova sluzbi Javnog preduzec¢a na pripremi turistike sezone, a za cilj su male
stvaranje uslova za kvalitetnu pripremu i odvijanje sezone.

Javno preduzece za upravljanje morskim dobrom Crne Gore je u cilju realizacije |zmjena i dopuna
Programa privremenih objekata u zoni morskog dobra za period 2024-2028. godine, koje je donijelo
Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, broj 04-332/25-86/36 od
12.02.2025. godine, saglasno Odluci Upravnog odobora o davanju u zakup/na kori§éenje dijelova
morskog dobra, objavilo 73 Javna poziva za podno$enje ponuda za zakup dijelova morskog dobra,
koje je sprovelo 10 Tenderskih komisija. U periodu od 10.03.2025. godine, zakljuéno sa 28.10.2025.
godine zakljuceno je 1000 Ugovora o koris¢enju morskog dobra.
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Programom medunarodnog priznanja Plava zastavica kao znaajnog ekskluzivnog ekolodkog
obiljeZja, tokom 2025. godine, dodijeljeno je ukupno 28 Plavih zastavica (27 zastavica za kupaliéta i
1 zastavica za marinu) i 20 sertifikata za kupali$ta koja su u pilot fazi Programa.

Stanje kvaliteta morske vode na javnim kupali$tima u 2024. godini praceno je na ukupno 114
lokacija duz crnogorskog primorja i to u opstinama: Ulcinj 18, Bar 15, Budva 34, Tivat 10, Kotor 15
i Herceg Novi 21 lokacija i kontrola ukazuje da je u toku sezone 2025. godine kvalitet morske vode
za kupanje na crnogorskom primorju uglavnom bio odli¢nog (60,53 %) i dobrog (28,95 %) kvaliteta,
dok je 1,75 % uzoraka bilo zadovoljavajuceg, a 8,77 % loeg kvaliteta

Analiza konstatovanih nepravilnosti tokom izvjestajnog perioda pokazala je da se najveéi broj
sluCajeva odnosio na postavljanje sadrzaja bez odobrenja. Ovakva situacija naglasava potrebu za
pojacanim nadzorom i efikasnijom kontrolom, kako bi se izbjegla prenatrpanost prostora i utisak
neorganizovanosti zone morskog dobra. Povecéan broj zahtjeva u vezi sa nelegalno postavljenim
sadrzajima potvrduje intenzivniji nadzor i odluéniji pristup u sankcionisanju neovladéenog koriséenja
prostora, €iju kontrolu vr$e nadlezni organi za inspekcijski nadzor lokalnih samouprava

Uprkos znacajnim naporima inspekcijskih organa u sankcionisanju nepravilnosti, rezultati postignuti
tokom ljetnje turistitke sezone nisu bili zadovoljavajuéi, posebno tokom avgusta, kada je turisticki
promet na vrhuncu. Ova situacija ukazuje na potrebu za unaprjedenjem postojeéih regulativa, kao i
za jacim saradnjama izmedu inspekcijskih organa, lokalnih vlasti i ostalih stejkholdera koji kreiraju
turistiCku strategiju.

Sektor za pomorski i priobalni prevoz je u period od 01.01.2025 - 30.09.2025.godine ostvario promet
od cca 7.3 miliona eura i prevezao blizu 1.4 miliona vozila, &ime je u velikoj mjeri uéestvovao u
uspjesnoj ljetnjoj turistickoj sezoni 2025.godine u Crnoj Gori .

Luka Budva je u period 01.01.2025 do 31.09.2025.godine ostvarila ukupni prihod od 808.391,19€.
Najznacajniji dio prihoda dolazi iz komercijalnih vezova, koji su donijeli 643.040,33 €. Prihodi od
komunalnih vezova iznosili su 79.744,72 €, dok je prihod od pristajanja na operativnoj obali
zabiljezen u iznosu od 24.966,35 €. Ostali prihodi, koji ukljuéuju razne pratece usluge, doprinijeli su
sa 98.640,59 € ukupnom prihodu luke. Ovi finansijski pokazatelji potvrduju stabilnost i vaznost Luke
Budva kao kljucnog pomorskog i logistickog centra na ovom dijelu primorja.

5.2. Javno preduzece za nacionalne parkove Crne Gore

Shodno Uredbi o povjeravanju dijela poslova resornog Ministarstva Javnom preduzeéu za
upravljanjem morskim dobrom Crne Gore i Javnom preduzecu za nacionalne parkove Crne Gore
JPNPCG izdaje urbanisticko-tehnicke uslove za priviemene objekte koji se nalaze u Programima
objekata privremenog karaktera. |zdati urbanisti¢ko-tehnicki uslovi vremenski vaze koliko i Program
objekata privremenog karaktera za odredeni nacionalni park.

5.2.1. Pregled izdatih urbanisticko-tehni¢kih uslova u nacionalnim parkovima tokom
2025. godine

Shodno Uredbi o povjeravaniju dijela poslova resornog Ministarstvoistarstva Javnom preduzeéu za
upravljanjem morskim dobrom Crne Gore i Javnom preduzecu za nacionalne parkove Crne Gore
JPNPCG izdaje urbanistiCko-tehnitke uslove za privremene objekte koji se nalaze u Programima
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objekata privremenog karaktera. |zdati urbanisticko-tehnicki uslovi vremenski vaze koliko i Program
objekata privremenog karaktera za odredeni Nacionalni park.

NP Durmitor

U toku 2025. godine izdato je Sest (6) urbanistiCko-tehnickih uslova za objekte koji se
postavljaju/grade na zemljistu u privatnoj svojini i to: lokacija 11.2 - ugostiteljski objekat sa terasom;
lokacija 13.2 - kamp: lokacija 14 - avanturisti¢ki park sa tjubing stazama (14.1), montazna parking
garaza (14.2), skladiSte za opremu (14.3), skladiSte za opremu (14.4), ugostiteljska terasa (14.5),
ugostiteljski objekat sa terasom (14.6), objekat za trgovinu i usluge (14.7); lokacija 18.3 - kamp,
biopregiscivac, nadstreSnica za odmor i rekreaciju posjetilaca, toalet i bivak-skloniéta za planinare;
lokacija 23 - kamp, priviemeni ugostiteljski objekat i ugostiteljska i lokacija 24 - kamp.

Javno preduzece za nacionalne parkove Crne Gore (JPNPCG) obratilo se krajem maja 2025, godine
nadleznom Ministarstvu ekologije, odrZivog razvoja i razvoja sjevera inicijativom za pokretanje
postupka pribavljanja saglasnosti Vlade Crne Gore za davanje u zakup zemlji$ta u drzavnoj svojini
na podru€ju nacionalnih parkova Durmitor, Lovéen i Biogradska gora, radi postavijanja objekata
privremenog karaktera.

S obzirom na to da tokom 2025. godine navedena saglasnost nije dobijena, Javno preduzecée nije
bilo u moguénosti da sprovede proceduru davanja u zakup drzavnog zemlji$ta za postavljanje
objekata privremenog karaktera, odnosno nije moglo izdavati urbanistitko-tehnitke uslove za
njihovo postavljanje ili gradenje, niti zakljuivati ugovore o zakupu zemljita.

Tabela 1: Broj izdatih urbanisti¢ko-tehnickih uslova u 2025. godini u NP Durmitor
= e ,_—,,ih’ S Trg T T G SR A R - 7

NP
Durmitor

UKUPNO |0

NP Lovéen

U toku 2025. godine izdato je pet (5) urbanisticko-tehnitkih uslova za objekte koji se
postavijaju/grade na zemlji$tu u privatnoj svojini i to: lokacija 21 (mikrolokacije 21.1 - 21.82)-
privremeni ugostiteljski objekat, privcemeno parkiraliSte, vidikovac, kiosk, pijaca, bina, podijum ili
bioskop na otvorenom, sportski objekat-otvoreni teren, zabavni park, djecije igraliste, avanturistiéki
park, prostor za paintball, biopre¢is¢iva¢, tank za vodu, privremeni ugostiteljski objekat sa
ugostiteliskom terasom, posebna vozila za pruzanje jednostavnih ugostiteljskih usluga, kamp
lokacija |, privremeni objekti namjenjeni reklamiranju, oglasavanju i pruZanju informacija —
informacioni punkt, decije igraliSte, kula osmatraénica, objekti namjenjeni za komunalne usluge i
infrastrukturu, oglasni i reklamni pano, reklamne zastave, kiosk, objekat za trgovinu i usluge, kiosk,
objekat za trgovinu i usluge, kamp lokacija Il, privremeni objekti namjenjeni reklamiraniju,
oglasavanju i pruzanju informacija ~ informacioni punkt, sportski objekat - otvoreni teren, djecje
igraliSte, pijaca, avanturisticki park, vidikovac; lokacija 21, mikrolokacije 21.83 - 21.87 - zabavni
park/akva park; lokacija 19 - $tand; lokacija 22 - privremeno parkiraliste i lokacija 27 - privremeni
ugostiteljski objekat, ugostiteljska terasa, nadstresnica za odmor i rekreaciju.

Takode je izdato osam (8) urbanisti¢ko tehnickih uslova za privremene objekte koji se nalaze u
vlasnistvu Nacionalnih parkova za sledece lokacije: lokacija 2 - vidikovac, lokacija 3 - vidikovac,
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lokacija 6 - mobilni sanitarni blok, lokacija 7 - naplatna kuéica sa rampom, lokacija 8 - vikend
kucice, Lokacija 9, mikrolokacije 9.5 i 9.6 - naplatna kucica sa rampom i promotivni natpis,
skulptura i paviljon, lokacija 11 mikrolokacije 11.1 i 11.2 - objekta za nadzornike zasti¢enog
podrucja i skladista za opremu, lokacija 13.7 - mobilni sanitarni blok.

Javno preduzece za nacionalne parkove Crne Gore (JPNPCG) obratilo se krajem maja 2025. godine
nadleznom Ministarstvu ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera inicijativom za pokretanje
postupka pribavljanja saglasnosti Vlade Crne Gore za davanje u zakup zemljista u drzavnoj svojini
na podru¢ju nacionalnih parkova Durmitor, Lovéen i Biogradska gora, radi postavijanja objekata
privremenog karaktera.

S obzirom na to da tokom 2025. godine navedena saglasnost nije dobijena, Javno preduzeée nije
bilo u mogucnosti da sprovede proceduru davanja u zakup drzavnog zemljiSta za postavljanje
objekata privremenog karaktera, odnosno nije moglo izdavati urbanisticko-tehnicke uslove za
njihovo postavljanje ili gradenje, niti zakljucivati ugovore o zakupu zemljista.

o 8 0 0 3 2 0
ukweno | 8 | o o [ 3 o 2 [ o ]

NP Biogradska gora

U toku 2025. godine Javno preduzece je izdalo 13 urbanistitko tehniékih uslova za priviemene
objekte koji se nalaze u vlasnistvu Nacionalnih parkova za sledece lokacije: lokacija 1.1 - kamp,
lokacija 2.1 - naplatna kucica sa rampom, lokacija 3 - ponton, loakcija 4 - kula osmatraénica,
lokacija 5 - objekat za nadzornike zasticenog podruéja (mikrolokacija 5.1), objekat za trgovinu i
usluge (mikrolokacija 5.2), mobilni sanitarni blok (mikrolokacija 5.3), nadstrednica za odmor i
rekreaciju posjetilaca x2 (mikrolokacija 5.4), lokacija 6.2 - mobilni sanitarni blok, lokacija 7-
nadstresnica za odmor i rekreaciju posjetilaca, lokacija 8 - nadstre$nica za odmor i rekreaciju
posjetilaca, lokacija 10 - dje¢je ograliste, lokacija 11 - naplatna kucica sa rampom, lokacija 12 -
nadstresnica za odmor i rekreaciju posjetilaca, lokacija 13 - naplatna kucica sa rampom, lokacija
16 - foto-Ceka.

Javno preduzece za nacionalne parkove Crne Gore (JPNPCG) obratilo se krajem maja 2025. godine
nadleznom Ministarstvu ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera inicijativom za pokretanje
postupka pribavljanja saglasnosti Vlade Crne Gore za davanje u zakup zemlji$ta u drzavnoj svojini
na podru€ju nacionalnih parkova Durmitor, Lovéen i Biogradska gora, radi postavljanja objekata
privcemenog karaktera.

S obzirom na to da tokom 2025, godine navedena saglasnost nije dobijena, Javno preduzece nije
bilo u moguénosti da sprovede proceduru davanja u zakup drzavnog zemlji§ta za postavljanje
objekata privremenog karaktera, odnosno nije moglo izdavati urbanistiko-tehniéke uslove za
njihovo postavljanje ili gradenje, niti zakljucivati ugovore o zakupu zemljista.

42



Tabela 3: Broj izdatih urbanisti¢ko-tehnickih uslova u 2025. godini u NP Biogradska gora

Privremeni Privremeni Privremeni Privremeni Privremeni Zakup
Nacionalni | OPiekti na objekti na objekti na objekti na objekti na 4
park |  zemifiStuu | zemijistuu | zemijistuu | zemijistuu | zemljistuu “"“’“"
drzavnoj svojini| drzavnoj svojini||drzavnoj svojini| privatnoj svojini privatnoj svojini| 42" :
- -JPNPCG ~fizicka lica || - pravna lica | -fizitkalica || - pravna lica #volin

NP |

Biogradska 13 0 0 0 0 ‘ 0
gora |
UkuPNO | 13 0 0 I 0 | 0 o

NP Skadarsko jezero

U ovom Nacionalnom parku nijesu izdavani urbanisti¢ko-tehnicki uslovi jer tokom 2025. godine nije
donesen Program objekata priviemenog karaktera za Nacionalni park ,Skadarsko jezero* za period
2025-2029, buduci da vazeci Prostorni plan posebne namjene iz 2001. godine ne definide jasno
zone i rezime zastite u skladu sa Zakonom o zastiti prirode, $to otezava dono$enje navedenog
Programa.

NP Prokletije

Program objekata priviemenog karaktera za Nacionalni park ,Prokletije” jo$ uvijek nije donesen zbog
nepostojanja digitalnog katastra, te tokom 2025. godine u ovom nacionalnom parku nijesu izdavani
urbanisticko-tehnicki uslovi.

S obzirom na to da katastar za ovaj park jo$ uvijek nije digitalizovan, Javnom preduzeéu je otezana
kontrola postavljanja i izgradnje privremenih objekata, kao i provjera parcela i pribavljanje podataka
u vezi sa nelegalnom gradnjom i drugim nelegalnim aktivnostima.

Tabela 4: Broj izdatih urbanisti¢ko-tehnickih uslova u nacionalnim parkovima za 2025. godinu

NP Biogradska 0 13

gora

NP Durmiter | 0 || 0 o | 4 I 6 |
INPLovéen | 8 | 0 0 | I | 13

NP Skadarsko| i o " i i 0
iezero

NP Prokletie | 0 | 0 0 o | o |l o || o ]
lkopvo 21 |0 |0 7 | & | o | = |

5.2.2. Uredenje prostora u nacionalnim parkovima

Tokom 2025. godine Javno preduzece za Nacionalne parkove Crne Gore vrsilo je redovne aktivnosti
na uredenju prostora u nacionainim parkovima.

Uredenje prostora NP Skadarsko jezero

Sto se ti¢e aktivnosti na uredenju prostora u NP Skadarsko jezero izvedeni su zanatsko-molerski
radovi u Centru za posjetioce na Vranjini, dok su u Upravnoj zgradi na Vranjini realizovane sitne
popravke u cilju funkcionalnosti objekta. Takode, izvr§eno je uredenje pjeSacke staze na relaciji
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Rijeka Crnojevi¢a - Obodska pecina, i tom prilikom je obnovljena njena markacija i izr§eno &is¢enja
na stazi.

Uredenje prostora NP Durmotor

Sto se tice aktivnosti na uredenju prostora u NP Durmitor obnovljena je markacija na stazi Koprivna
glavica-Suva lokav-Modro jezero-Svrablje jezero-Valovito jezero. Takode, u toku je izrada glavnog
projekta za rekonstrukciju najposjecenije staze u Parku, edukativne staze oko Crnog jezera.
Izraden je i Elaborat o postojecem stanju, kao i prijedlog mjera za uredenja planinarske staze Veliki
i Mali Meded.

Na prostoru Parka, tokom 2025. godine obavljale su se redovne aktivnosti na uredenju prostora
(uklanjanje otpada, uredenje prostora i odrzavanje staza koje su u funkciji posjetilaca). Pored toga
vrSene su i redovne aktivnosti na postavijanju i odrzavanju info i edukativnih tabli na pjesackim i
edukativnim stazama kao i postavijanja i odrzavanja odmori$nog mobilijara (klupe, stolovi,
nadstresnice, korpe za otpatke i dr.).

Uredenje prostora NP Lovéen

Tokom 2025.godine sprovodene su aktivnosti na uredenju pje$ackih, edukativnih i planinarskih
staza, kao i aktivnosti na uredenju parkovskog mobilijara.
U cilju unapredenja prostora u NP Lovéen u toku je adaptacija Centra za posjetioce na Ivanovim
koritima, koja obuhvata unutradnju adaptaciju prostora (zidova, podova, vrata i prozora, kao i
kre€enje objekta). Radovi ukljuuju izgradnju rampe i adaptaciju toaleta za lica sa invaliditetom,
zamjenu elektro instalacija, uvodenje centralnog grijanja i novu izlozbenu postavku sa dopunom
suvenirnice. Park je dobio na koriS¢enja za period od pet godina objekat nekadasnjeg Planinarskog
doma na Ivanovim koritima, a koji je Parku ustupljen od strane Uprave za imovinu.
Kroz realizaciju projekta PACON Il realizovana je markacija i postavljanje vertikalne signalizacije na
tri planinarske staze.

- Centar za posjetioce-Kraljevo pocéivalo-Zlatarice;

- Centar za posjetioce- Majstori-Manastir Stanjevici;

- Meduvrsje-Golis-Lovéensko jezero-Jezerski vrh.
Obnovliena je staza za boso hodanje, koja se redovno odrzava i koristi u edukativne i rekreativne
svrhe,

Uredenje prostora NP Prokletije

U vezi uredenja prostora u NP Prokletije izvrSeno je uredenje i markacija staze "Dolina vukova"
(katunaks staza koja vodi od sela Bogajice, preko Koflljace, Bjelaje do Hridskog jezera.

U pripremi ljetnje turisticke sezone na prostoru parka, a u sklopu aktivnosti na uredenju prostora
uradene su sledeCe aktivnosti: uredenje pje$ackih, planinarskih i edukativnih staza, uredenje
parkovskog mobilijara, postavljanje info tabli, kao i odrzavanje lokalnih puteva na najfrekventnijim
lokalitetima na prostoru parka.

Uredenje prostora NP Biogradska gora

Aktivnosti vezane za poboljSanje turisticke infrastrukture i uredenje prostora realizovane su kroz
obnovu i postavljanje novih informativnih i edukativnih tabli, unaprijedivanje centra za posjetioce na
Biogradskom jezeru i dr., a koje su realizovane skladu sa finansijskim planom Preduze¢a. U
Nacionalnom parku Biogradska gora izvedeni su pripremni radovi za postavljanje nove nadstresnice
kod izvora Biogradske rijeke. Takode, u edukativhom kutku Upravne zgrade Parka sprovedena je
multimedijalana prezentacija biologije i ekologije mrkog medvjeda, kroz prikaz fotografija i video
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zapisa. Obnovljena je staza za boso hodanje, koja se redovno odrzava i koristi u edukativne i
rekreativne svrhe.

5.2.3. Nelegalna gradnja i nedozvoljene promjene u prostoru u nacionalnim
parkovima

Na prostoru svi pet nacionalnih parkova ukupno je tokom 2025. godine registrovano 136 sluCajeva
nelegalne gradnje i drugih nedozvoljenih promjena u prostoru, $to je znaéajno vise u odnosu u na
2024. godinu tokom koje je evidentirano 86 sluajeva nelegalne gradnje. Za sve protivpravne
aktivnosti sacinjeni su zapisnici o izvrSenoj kontroli kao i foto dokumentacija koja je proslijedena na
dalju proceduru Sluzbi za kadrovske, pravne i ops$te poslove Javnog preduzeca, nadleznim
ministarstvima, Komunalnoj inspekcijiji Prijestonice Cetinje i komunalnim inspekcijama opétina: Bar,
Zeta, Zabljak, Plav i Gusinje. Svi evidentirani sluCajevi bespravne gradnije ili drugih oblika devastacije
prostora su procesuirani nadleznim institucijama na dalje postupanje i odluéivanije.

U NP Lovcen evidentirana je 6 slu¢aja nedozvoljenih promjena u prostoru. Na podrucju NP
Skadarsko jezero evidentirano je ukupno éak 65 sluéajeva bespravne gradnje (znacajno vise u
odnosu na 2024.godinu). U NP Prokletije registrovano je 12 sluéajeva nedozvoljene gradnje. U NP
Biogradska gora evidentirana su 7 slu¢ajeva nedozvoljene gradnie.

Na prostoru NP Durmitor tokom 2025. godine zabiljezeno je 46 slucajeva nelegalne gradnje i drugih
nedozvoljenih aktivnosti u prostoru, $to je znatajno vi$e u odnosu na 2024.godinu.

45



ZAKLJUCCI | PREPORUKE

Sistemska briga o prostoru, njegovo planiranje i uredenje, neodvojivi su dio sveukupnog drustveno
- ekonomskog razvoja, pri ¢emu se mora imati u vidu ograni¢enost i neobnovljivost prostornih
kapaciteta nase Drzave i, s druge strane, potreba za unaprijedenjem kvaliteta postojeéih i buduéih
prostornih rie$enja.

U skladu sa drzavnim opredjeljenjima o ¢lanstvu Crne Gore u EU, kao i opredjeljenjima u pogledu
neophodnosti unapredenja stanja u svim sferama drustva - potrebno je izvrsiti odgovarajuée
promjene i u sistemu prostornog planiranja, kako bi se povratio izgubljeni legitimitet planiranja i
odgovorilo na novu prostornu, ekonomsku, socijalnu stvarnost. Jer, preduslov drustveno -
ekonomskog razvoja Crne Gore je kvalitetan i oCuvan prostor, koji mora biti opremljen
saobracajnom, energetskom, komunalnom i dr. infrastrukturom, a mora zadovoljavati i funkcionalne
kriterijume.

Stanje u prostoru ne zavisi samo od pokrivenosti Drzave planskim dokumentima, ve¢ i od njihovog
kvaliteta, a Sto podrazumjeva visok stepen uskladenosti sa sektorskim politikama, parametrima
odrzivosti i uklopljenosti u postoje¢i ambijent.

Medutim, sistem prostornog planiranja u Crnoj Gori nije izgraden do nivoa da moze obezbijediti
cjelovite i svestrano uskladene prostorne intervencije odnosno zahvate, radi éega dolazi do
medusektorske neuskladenosti. U tom smislu, nedostaje horizontalno i vertikalno povezivanje i
uskladivanje medu raznim planskim akterima.

Planski dokumenti moraju uvaziti potrebu pazljivog projektovanja buduée namjene prostora, zastitu
temeljnih vrijednosti i resursa. Imajuéi u vidu ove kriterijume, kvalitet znac¢ajnog broja usvojenih
planskih dokumenata nije na zadovoljavaju¢em nivou.

Zakonom o uredenju prostora (,Sluzbeni list Crne Gore", br. 19/25) se ureduje oblast prostornog
planiranja, i redefiniSe dosadasnja politika u ovoj oblasti —sadrZi rie$enja koja imaju u vidu: razvojne
resurse i potencijale i komparativne prednosti Crne Gore, kao osnov njene konkurentske
sposobnosti; strateSko opredjelienje Crne Gore da racionalno i odrZivo koristi svoje prirodne i
stvorene resurse i da se razvija kao ekoloska drzava; primjenu principa odrzivog razvoja; brzi i odrzivi
rast ekonomije; postizanje socijalnog razvoja i socijalne kohezije.

Za obezbjedenje efikasnosti sistema prostornog planiranja, uz ostale preduslove, kljuéni znacaj ima
uspostavljanje integralnog informacionog sistema, formiranje Savjeta za infrastrukturu prostornih
podataka, formiranje web stranice posvecene infrastrukturi prostornih podataka Crne Gore kao i
izrada Registra infrastrukture prostornih podataka u skladu sa Zakonom o infrastrukturi prostornih
podataka.

Kako bi se obezbijedio kuntinuitet u planiranju prostora, izrada planskih dokumenta nizeg reda
nastavie se na osnovu prelaznih rjeSenja sadrzanih u vaze¢em Zakonu o uredenju prostora, pri
cemu Ce posebna pazZnja biti usmjerena na pitanja za$tite i unaprjedenja zZivotne sredine i
sagledavanju ovih oblasti u najranijoj fazi izrade planskih dokumenata.

Ministarsvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine je duzno da inspekcijski nadzor
obavlja u punom kapacitetu, u skladu sa zakonom. U tom cilju, potrebno je unaprijediti
administrativne kapacitete urbanisticko — gradevinske inspekcije.

Radi unapredenja stanja u oblasti prostornog planiranja preporuuje se Ministarstvu prostornog
planiranja, urbanizma i drzavne imovine da sacini Programa unapredenja kvaliteta u planiranju
prostora u Crnoj Gori, koji ¢e se odnositi na potrebu izrade priruénika, pravilnika, struénih studija i
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uputstava, na analizu postojeceg stanja planske dokumentacije, kao i na definisanje mjera i aktivnosti
na unapredenju i edukaciji kadrovskog potencijala, kroz razli¢ite forme seminara i radionica i kroz
saradnju sa ekspertima i institucijama iz drugih sredina.

Ovaj izvjestaj objavice se u ,Sluzbenom listu Crne Gore".

Broj:
Podgorica, 30.mart 2026. godine

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine
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