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uvob

Crna Gora, u skladu s ustaljenom praksom, najmanje dvaput godidnje formalno informiSe Evropsku komisiju o
aktivnostima koje sprovodi u okviru procesa evropske integracije kroz priloge godiSnjem lzvjeStaju Evropske
komisije o Crnoj Gori. Ovaj Prilog izraden je na osnovu strukture posliednjeg Izvjestaja EK o Crnoj Gori iz 2025.
u skladu s revidiranom metodologijom proSirenja EU i klasterskim pristupom, koji tematski grupiSe srodna
pregovaratka poglavlja u Sest cjelina. U dokumentu se detaljno prikazuje napredak u oblasti politickih i
ekonomskih kriterijuma, reforme javne uprave, kao i preuzimanje obaveza iz ¢lanstva za svih 33 poglavlja pravne
tekovine EU, kroz klastersku strukturu. Prilog koji Crna Gora dostavlja Evropskoj komisiji predstavlja vazan izvor
informacija koji se koristi prilikom izrade godiSnjeg |zvjeStaja Evropske komisije o napretku Crne Gore i kao
osnova za formulaciju preporuka za naredni period.

Prvi ovogodisnji Prilog odnosi se na izvje$tajni period od 1. I1X 2025. do 31. Il 2026, u skladu s ciklusom
izvieStavanja koji propisuje Evropska komisija. Izradu Priloga je centralno koordiniralo Ministarstvo evropskih
poslova, u saradnji sa pregovarackim radnim grupama za pojedinaéna poglavlja pravne tekovine EU. Izradi
Prvog priloga se pristupilo po smjernicama datim u novoj metodologiji koja je izradena na temelju rezultata
radionice o pripremi priloga za lzvje$taj Evropske komisije o Crnoj Gori, odrzane 27. i 28. 1l 2025. Metodologija
se zasniva na uputstvima Evropske komisije i zapazanjima eksperata projekta PLAC (Policy and Legal Advice
Centre (PLAC) for Montenegro), kao i sugestijama pregovaracke strukture Crne Gore, a u cilju pravovremene
pripreme dokumenta i kvalitetnog teksta koji ¢e biti uskladeni s novim standardima i oéekivanjima EK da se pruze
Sto koncizniji i sadrZajniji podaci o napretku u odnosu na preporuke i konstatacije Komsije u njenom godisnjem
izvjeStavanju o napretku Crne Gore u procesu evropske integracije.

Relevantni resori i institucije dostavili su neophodne informacije za traZeni izvjestajni period, te pripremili
statisticke podatke. Ministarstvo evropskih poslova je obradilo sve prikupliene informacie u skladu sa
usaglaenim formatom izvjeStavanja i prioritetima koje je Evropska komisija istakla u komunikaciji s crnogorskom
stranom, te finalizovani dokument dostavilo Vladi na razmatranje i usvajanje kao Prvi prilog Izvije$taju Evropske
komisije o Crnoj Gori za 2026.

ODNOSI CRNE GORE | EVROPSKE UNIJE

Vlada je 11. IX 2025. usvojila Drugi prilog |zviestaju Evropske komisiie o Crnoj Gori 2025, koji se odnosi na
period 1. IV - 1. IX 2025. i dostavila ga Evropskoj komisiji.

Osamnaesti sastanak Pododbora za poljoprivredu i ribarstvo izmedu Crne Gore i Evropske unije odrzan je
11. X 2025. u Briselu. Na sastanku je razmotren godiSnji napredak u okviru pregovarackih poglavija 11 -
Poljoprivreda i ruralni razvoj, 12 — Bezbjednost hrane, veterinarstvo i fitosanitarni nadzor i 13 - Ribarstvo.

U okviru redovnih aktivnosti koordinacije procesa i saradnje sa Skupstinom, Vlada je 30. X 2025. usvojila 47.
kvartalni izvieStaj o ukupnim ukupnim aktivnostima u okviru procesa integracije Crne Gore u Evropsku uniju, za
period jul — septembar 2025. Takode, Vlada je 12. Il 2026. usvojila 48. kvartalni izvje$taj o ukupnim ukupnim
aktivnostima u okviru procesa integracije Crne Gore u Evropsku uniju, za period oktobar — decembar 2025. i 24.
polugodi$nii izvieStaj o ukupnim aktivnostima u okviru procesa integracije Crne Gore u Evropsku uniju, za period
jul-decembar 2026. Svi izveStaji su dostavljeni Skupstini.

Osamnaesti sastanak Podobora za ekonomska i finansijska pitanja i statistiku izmedu Crne Gore i Evropske
unije odrzan je 20. XI 2025. u Podgorici. Na sastanku je razmotren godiSnji napredak u okviru pregovarackih
poglavlja 17 — Ekonomska i monetarna unija, 18 - Statistika, 32 — Finansijski nadzor i 33 — Finansijske i
budzetske odredbe. Na ovom sastanku razmatrani su ostvareni napredak u kljuénim ekonomskim oblastima,



fiskalnim pitanjima i statistici, te razmatrano o daljim koracima uskladivanja sa evropskim standardima i
reformama.

Osamnaesti sastanak Pododbora za ekonomska i finansijska pitanja i statistiku odrzan je 20. XI 2025. u
Podgorici. Na sastanku je razmotren ostvareni napredak u oblastima koje obuhvataju poglavlja 17 — Ekonomska i
monetarna unija, 18 - Statistika, 32 - Finansijski nadzor i 33 - Finansijske i budZetske odredbe, kao i u oblasti
ekonomskih kriterijuma.

Dvadesetiprvi sastanak Zajednickog konsultativnog odbora izmedu Evropske unije i Crne Gore (ZKO)
odrzan je 16. XIl 2026. u Briselu. Na sastanku je razmatran napredak Crne Gore u procesu pristupanja EU,
ukljuCujuci sprovodenje reformi i mapu puta za zatvaranje pregovarackih poglavija. Poseban fokus bio je na
implementaciji Plana rasta za Zapadni Balkan i ulozi civilnog drustva u procesu integracija.

Vlada je 25. XII 2025. usvojila Program ekonomskih reformi 2026-2028, kojim se potvrduje strateski cilj Crne
Gore za naredni period, a to je ostvarenje pametnog, odrzivog i inkluzivnog ekonomskog rasta koji ¢e doprinijeti
unapredenju kvaliteta Zivota svih njenih gradana. Perspektive ekonomskog rasta u srednjem roku podrzane su
prioritetima ka ispunjavanju agende u procesu pristupanja Crne Gore.

Na 24. Meduvladinoj konferenciji izmedu Evropske unije i Crne Gore, koja je odrzana 16. XIl 2025. u
Briselu, Crna Gora je zatvorila pet pregovarackih poglavlja: 3 — Pravo osnivanja preduzeéa i sloboda
pruzanja usluga, 4 — Sloboda kretanja kapitala, 6 — Privredno pravo, 11 - Poljoprivreda i 13 - Ribarstvo),
¢ime je napravljen jedan od najznacajnijih iskoraka u dosadasnjem toku pristupnih pregovora.

Na 25. Meduvladinoj konferenciji izmedu Evropske unije i Crne Gore koja je odrzana 26. | 2026. u Briselu,
Crna Gora je zatvorila poglavlje 32 - Finansijski nadzor. Takode, na 26. Meduvladinoj konferenciji,
zatvoreno je poglavlje 21 - Trans-evropske mreze.

Vlada je 29. 1 2026. usvojila Program pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2026-2027 (PPCG), koji predstavija
stratedki dokument u odnosu na uskladivanje zakonodavstva s novom pravnom tekovinom EU i u cilju ispunjenja
zavr$nih mjerila.

Petnaesti sastanak Pododbora za pravdu, slobodu i bezbjednost odrzan je 10. i 11. [l 2026. u Podgorici.
Tokom dvodnevnog sastanka predstavljen je napredak koji je Crna Gora ostvarila u dijelu jaanja vladavine
prava kao kljuénoj oblasti u pristupnim pregovorima. Crnogorska strana je predstavila zapazZene rezultate
ostvarene od prethodnog sastanka Pododbora, koji je odrzan u martu 2025. godine, s fokusom na postignu¢a u
oblasti pravosuda, temeljnih prava, borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala, suzbijanje pranja novca,
spreCavanju trgovine ljudima i u drugim relevantnim oblastima u okviru poglavlja 23 — Pravosude i temeljna prava
i 24 — Pravda, Sloboda | bezbijednost

Petnaesti sastanak Odbora za stabilizaciju i pridruzivanje odrzan je 25. Ill 2026. u Podgorici, u hibridnom
formatu.

Devetnaesti sastanak sastanak Pododbora za saobracaj, zivotnu sredinu, energetiku i regionalnu politiku
odrzan je 24. Ill 2026. u Briselu, u hibridnom formatu. Na sastanku je razmotren ostvareni napredak u oblastima
koje pokrivaju poglavlja 14 — Saobracajna politka, 15 — Energetika, 21 — Trans-evropske mreZe, 22 -
Regionalna politika i koordinacija strukturnih instrumenata i 27 — Zivotna sredina i klimatske promjene. Fokus
diskusije bio je na aktivnostima koje se sprovode u cilju ispunjavanja preostalih zavrSnih mjerila iz poglavija 14,
15, 22§ 27, dok je EK pozdravila privremeno zatvaranje poglavlja 21.



U Briselu je 23. Ill 2026. odrzan sedamnaesti sastanak Pododbora za unutrasnje trziste i konkurenciju
izmedu Crne Gore i Evropske unije. Razmatrao se napredak u oblastima osnivanja preduzeca i pruzanja usluga,
kretanja kapitala, javnih nabavki, privrednog prava, prava intelektualne svojine, konkurencije, finansijskih usluga i
zastite potroSaca i zdravlja.

U skladu s Odlukom o uspostavljanju strukture za pregovore o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji (,SI. list
CG", broj 112/23), nastavljeno je i restrukturiranje pregovarackih radnih grupa za pojedina¢na poglavlja pravne
tekovine EU, pa je Ministarstvo pokrenulo proceduru aZuriranja sastava radnih grupa. S tim u vezi, Vlada je 26. Il
2026. donijela: Odluku o izmjeni odluke o obrazovanju pregovaracke radne grupe za pripremu i vodenje
pregovora o pristupanju crne gore evropskoj uniji za oblast pravne tekovine evropske unije koja se odnosi na
pregovaracko poglavlje 7 - pravo intelektualne svojine (,SI. list CG*, broj 34/2026), Odluku o izmjeni Odluke o
obrazovanju Pregovaracke radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji
za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavlje 8 — Konkurencija (,SI. list
CG", broj 34/2026), Odluku o izmjeni Odluke o obrazovanju Pregovaracke radne grupe za pripremu i vodenje
pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na
pregovaracko poglaviie 9 — Finansijske usluge (,SI. list CG*, broj 34/2026), Odluku o izmjeni Odluke o
obrazovanju Pregovaracke radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji
za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavlje 14 — Saobracajna politika
(»SI. list CG*, broj 34/2026), Odluku o izmjeni Odluke o obrazovanju Pregovaracke radne grupe za pripremu i
vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se
odnosi na pregovaraéko poglaviie 16 — Porezi (,SI. list CG*, broj 34/2026), Odluku o izmjeni Odluke o
obrazovanju Pregovaracke radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji
za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavije 17 — Ekonomska i
monetarna unija (,Sl. list CG*, broj 34/2026), Odluku o izmjeni Odluke o obrazovanju Pregovaracke radne grupe
za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske
unije koja se odnosi na pregovaracko poglavlje 18 — Statistika (,Sl. list CG*, broj 34/2026), Odluku o izmjeni
Odluke o obrazovanju Pregovaracke radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore
Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavlje 21 — Trans-
evropske mreze (,Sl. list CG*, broj 34/2026), Odluku o izmjeni Odluke o obrazovanju Pregovaraéke radne grupe
za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske
unije koja se odnosi na pregovaracko poglavije 22 — Regionalna politika i koordinacija strukturnih instrumenata
(Sl list CG*, broj 34/2026), Odluku o izmjeni Odluke o obrazovanju Pregovaracke radne grupe za pripremu i
vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se
odnosi na pregovaracko poglavlje 23 — Pravosude i temeljna prava (,Sl. list CG*, broj 34/2026), Odluku o izmjeni
Odluke o obrazovanju Pregovaracke radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore
Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavije 24 — Pravda,
sloboda i bezbjednost (,SI. list CG*, broj 34/2026), Odluku o izmjeni Odluke o obrazovanju Pregovaracke radne
grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Cme Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine
Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavije 25 — Nauka i istrazivanje (,Sl. list CG*, broj 34/2026),
Odluku o dopuni Odluke o obrazovanju PregovaraCke radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o
pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko
poglavlje 28 — Zastita potro$aca i zdravlja (,SI. list CG*, broj 34/2026), Odluku o izmjeni odluke o obrazovanju
pregovaracke radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju crne gore evropskoj uniji za oblast
pravne tekovine evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavlje 29 — Carinska unija (,SI. list CG*, broj
34/2026), Odluku o izmjeni Odluke o obrazovanju Pregovaracke radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o
pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko
poglavlje 30 — Vanjski odnosi (,SI. list CG*, broj 34/2026), Odluku o izmjeni Odluke o obrazovanju Pregovaracke
radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine



Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavlje 31 — Vanjska, bezbjednosna i odbrambena politika (,SI.
list CG*, broj 34/2026).

REZIME | PRILOGA 1ZVJESTAJU EVROPSKE KOMISIJE O CRNOJ GORI 2025.

U dijelu politickih kriterijuma, Crna Gora je nastavila zakonodavne i institucionalne reforme u okviru evropskih
integracija, uz aktivan rad SkupStine i unapredenje pravnog okvira (izmjene Zakona o drzavnim sluzbenicima i
namjeStenicima i utvrdivanja Predloga zakona o Vladi). Ipak, ostaju izazovi zbog blokade rada DrZzavne izborne
komisije i nerijeSenih izbora u Savniku. Ostvaren je napredak u pregovorima sa Evropskom unijom kroz
priviemeno zatvaranje sedam poglavlja i usvajanje Programa pristupanja Crne Gore EU 2026-2027, uz jaCanje
koordinacije pregovarackog procesa i fokus na ispunjavanje zavrsnih mjerila, posebno u oblasti vladavine prava.
Vlada je usvojila Program rada za 2026. godinu i Izvje$taj o realizaciji Srednjoroénog programa rada za 2025.

Reforma javne uprave napreduje kroz profesionalizaciju, depolitizaciju i digitalizaciju, uz uvodenije zapo$ljavanja
zasnovanog ha kompetencijama i smanjenje angazmana po ugovoru o djelu i ugovora o privremenim i
povremenim poslovima. U oblasti javnih finansija biliezi se stabilan napredak u fiskalnoj disciplini i
transparentnosti. Vec¢ina planiranih reformskih aktivnosti je u toku ili realizovana, uz unaprijedeno pracenje i
saradnju sa Evropskom komisijom. Takode, unaprijedena je saradnja sa civilnim druStvom kroz nove
zakonodavne inicijative, finansijsku podrsku i digitalizaciju procesa, Cime se dodatno ja¢a participacija i
transparentnost u kreiranju javnih politika.

U poglavlju 23 - Pravosude i temeljna prava, u oblasti reforme pravosuda, u toku su postupci imenovanja na
visoke pravosudne funkcije kao i sprovodenje vazeéih strateSkih dokumenata i dalje uskladivanje zakonskog
okvira sa pravnom tekovinom EU. U prethodnom periodu treba istaCi znaCajne iskorake po pitanju popunjavanja
nedostajucih sudijskih i tuZilackih mjesta i podizanja efikasnosti u rjeSavanju predmeta pred svim sudovima u
odnosu na godidnji priliv. U oblasti borbe protiv korupcije nastavljeno je sa primjenom Strategije za borbu protiv
korupcije kao i sa uskladivanjem zakonskog okvira sa preostalom pravnom tekovinom i evropskim standardima.
NadleZne institucije u ovoj oblasti bilieze unaprijeden bilans rezultata i pojaCane operativne kapacitete. Dobri
rezultati zabiljeZzeni su u svim podoblastima temeljnih prava medu kojima treba istaCi usvajanje Zakona o
jedinstvenom vjeStacenju invaliditeta i Zakona o zastiti jednakosti i zabrani diskriminacije dok je u toku dalje
uskladivanje pravne tekovine sa nacionalnim zakonodavstvom u oblastima zatite podataka o li€nosti, rodne
ravnopravnosti i prava djeteta.

U poglavlju 24 - Pravda, sloboda i bezbjednost, Crna Gora je tokom 2025. nastavila sa intenzivnim
reformama i aktivnostima, kako na strateSkom i zakonodavnom planu, tako i u ostvarivanju konkretnih rezultata.
Usvojena je Strategija za borbu protiv trgovine ljudima za period 2025-2028 sa prateCim akcionim planom,
izraden je nacrt Zakona o oruZju i municiji u zavrdnoj fazi usaglaSavanja sa Evropskom komisijom, dok su
izmjene Zakona o strancima omoguéile postepeno uskladivanje sa viznom politkom EU. U bezbjednosnom
sektoru uvedeno je novo policijsko zvanje ,mladi policajac’, Cime je otvoren prostor za zapoSljavanje novih
kadrova, a imenovan je i direktor Uprave policije radi jaCanja profesionalizacije. Istovremeno, zabiljieZen je
znacajan napredak u borbi protiv organizovanog kriminala kroz povecan broj kriviénih prijava i istraga, kao i
primjenu mjera priviemenog oduzimanja imovine. U oblasti azila produZzena je priviemena zastita za lica iz
Ukrajine do marta 2027, dok je u viznoj politici dodatno unaprijedeno uskladivanje sa EU kroz skracenje
bezviznog boravka za pojedine drZave, ukidanje bezviznog reZima za Azerbejdzan i prestanak privremenih viza
za Kazahstan i rezidente UAE.

Nakon privremenog zatvaranja pregovarackog poglavlja 5 — javne nabavke u junu 2025. godine, nastavijeno
je sa sprovodenjem obaveza i preporuka Evropske komisije, sa posebnim fokusom na jaCanje transparentnosti,
integriteta i borbe protiv korupcije u sistemu javnih nabavki. Klju€ni napredak ostvaren je kroz pripremu izmjena i



dopuna Zakona o javnim nabavkama, Cije se usvajanje o¢ekuje do maja 2026. godine, uz prate¢e podzakonske
akte, kao i kroz donoSenje i implementaciju strateSkin dokumenata za period 2026-2030. godine. Predlozene
mjere usmjerene su na unapredenje kontrolnih i antikorupcijskih mehanizama, ukljuéujuéi uvodenje sistema
,crvenih zastavica®, jaanje nadzora i odgovornosti, te dalju digitalizaciju postupaka. Istovremeno, kontinuirano
se unapreduju administrativni kapaciteti kroz obuke, sertifikaciju i planiranu resertifikaciju sluzbenika, dok
statistiCki pokazatelji ukazuju na stabilan nivo konkurentnosti i znacajan obim sprovedenih postupaka putem
elektronskog sistema. Dodatno, unaprijedeni su mehanizmi za prijavu i praéenje nepravilnosti, ukljuéujuci
monitoring jednostavnih nabavki i primjenu Etickog kodeksa, Cime se dalje ja¢a institucionalni okvir za prevenciju
i suzbijanje korupcije u ovoj oblasti.

U okviru poglavlja 18 - Statistika, U izvjeStajnom periodu jaanje institucionalnog okvira i koordinacije statistike
drzavnih finansija ostvareno je usvajanjem Zakona o Klasifikaciji djelatnosti (SI. list CG, br. 160/25),
potpisivanjem Trilateralnog sporazuma i Protokola o saradniji izmedu Uprave za statistiku, CBCG i Ministarstva
finansija, formiranjem Odbora za implementaciju ESA metodologije i formalizacijom posveéenosti kvalitetu kroz
Savjet statistiCkog sistema i Izjavu o primjeni principa zvaniéne statistike, ¢ime su unaprijedena koordinacija,
harmonizacija sa evropskim standardima i povjerenje u zvani¢ne podatke.

U domenu poglavlja 32 - Finansijski nadzor, Skupétina je 14. X 2025. donijela Zakon o izmjenama i dopunama
Krivicnog zakonika Crne Gore, Cime je postignuto potpuno uskladivanje sa Direktivom (EU) 2017/1371 (PIF
direktiva), 8to je dovelo do unaprijedena kriviénopravne zastita finansijskih interesa EU. Ovo je bio jedan od
kljuCnih iskoraka koji je doveo do priviemenog zatvaranja poglavlja.

U okviru ekonomskih kriterijuma, ekonomski rast u Crnoj Gori u 2025. godini je stabilan i odrziv. Prema
preliminarim kvartalnim podacima Monstata, procjenjuje se da je realni rast BDP-a u 2025. iznosio 2,7%.
Ekonomska ekspanzija u 2025. prvenstveno je vodena snaznom privatnom potroSnjom i rastom investicija, koje
su dale pozitivan doprinos rastu BDP-a od 4,1 p.p. i 2,3 p.p, respektivno, uslied povoljnog biznis ambijenta u
Crnoj Gori i sprovodenja reforme ,,Evropa sad 2“ koja je povecala raspoloZivi dohodak i Zivotni standard
gradana.

Godisnja stopa inflacije u januaru i februaru 2026. nastavlja silazni trend, sa godi$njim stopama od 2,9% i
2,6%.

Prema preliminamim podacima’, prihodi budzeta na kraju 2025. iznosili su 2.874,1 mil. eura ili 35,2%
preliminarnog BDP-a (8.170,7 mil. eura) i premasili su proslogodisnju naplatu za znaéajnih 118,4 mil. eura
ili 4,3%, a u istom periodu realizovano je 99,6% plana. Prihodi budzeta za dva mjeseca 2026. iznosili su
354,6 mil. eura ili 4,1% procijenjenog BDP-a (8.564,6 mil. eura) Sto je za 19,5 mil. eura ili 5,8% viSe u
odnosu na prva dva mjeseca prethodne godine. U istom periodu prihodi budzeta premasili su plan za
21,5 mil. euraili 6,5%.

Neto priliv stranih direktnih investicija (SDI) povecan je za 8,0% na godisnjem nivou i iznosio je 6,5 %
BDP-a u 2025. godini. Ukupan priliv SDI iznosio je 1.018,0 mil. eura i veci je za 14,2% u odnosu na prethodnu
godinu.

1 Konaéni podaci za 2025. bice sastavni dio Zakona o zavrSnom racunu budZeta Cme Gore za 2025.



Ekonomska konvergencija Crne Gore ka EU potvrduje se i kroz dugoroéni rast crnogorskog BDP-a po glavi
stanovnika u standardima kupovne moci, koji je od 2006, kada je iznosio 36% EU prosjeka, porastao na
53% prosjeka EU-27 u 2025.

Klaster 2 — Unutrasnje trziste

U okviru poglavlja 1 — Sloboda kretanja roba, Crna Gora je nastavila uskladivanje zakonodavstva sa pravnom
tekovinom EU. U toku IV kvartala 2025. i | kvartala 2026, Crna Gora je proslijedila komplet dokumentaciju za 55
propisa. Za kompletno podrucje novog pristupa, sektorskog pristupa i proceduralnih mjera, Crna Gora je donijela
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o tehni¢kim zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju usaglasenosti (,SI.
list CG”, broj 39/26). Crna Gora je nastavila sa ispunjenjem mjera koje vode punopravnom ¢lanstvu Instituta za
standardizaciju Crne Gore u CENELEC-u i CEN-u, na nacin §to je donijet Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o standardizaciji (,Sl. list CG”, broj 39/26) i Odluka o izmjeni Odluke o organizovanju Instituta za
standardizaciju.

U okviru poglavlja 2 — Sloboda kretanja radnika, Crna Gora je u izvjeStajnom periodu sprovela intenzivno
zakonodavno uskladivanje s pravnom tekovinom Evropske unije kroz usvajanje niza sistemskih zakona.
Skupétina je donijela izmjene i dopune Zakona o strancima (,SI. list CG br. 3/26), kojima je uspostavijen
poseban pravni rezim za slobodu kretanja i boravka drZavljana EU i ¢lanova njihovih porodica. Paralelno,
usvojene su izmjene i dopune Zakona o posredovanju pri zapo$ljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti,
Zakona o drZavnim sluzbenicima i namjestenicima, Zakona o radu, Zakona o struénom obrazovanju, Zakona o
visokom obrazovanju i OpSteg zakona o obrazovanju i vaspitanju, ¢ime je omoguceno izjednacavanje prava u
oblasti zapoSljavanja i obrazovanja. Dodatno, izmjenama Zakona o socijalnoj i djeCjoj zastiti, Zakona o
socijalnom stanovanju i Zakona o poreskoj administraciji obezbijedeno je jednako postupanje u ostvarivanju
socijalnih i ekonomskih prava, dok su izmjenama Zakona o parniénom postupku unaprijedeni mehanizmi pravne
zastite. DonoSenjem Zakona o zastiti jednakosti i zabrani diskriminacije i izmjenama Zakona o Zastitniku/ci
ljudskih prava i sloboda dodatno je ojacan institucionalni okvir za zastitu prava mobilnih radnika. Takode, usvojen
je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o dobrovoljnim penzionim fondovima, u cilju unapredenja mobilnosti
radnika kroz oCuvanje dodatnih penzionih prava. U oblasti koordinacije sistema socijalne sigurnosti, Vlada je
usvojila Akcioni plan za period 2026-2028 i uspostavila nacionalnu pristupnu tacku za elektronsku razmjenu
podataka, uz sprovodenje obuka i medunarodne saradnje, ukljuGujuéi pregovore o zakljuéivanju sporazuma o
socijalnom osiguranju sa Azerbejdzanom. U okviru EURES-a, Vlada je usvojila azurirani akcioni plan za
pristupanje mrezi do 2028. uspostavliena je Nacionalna kancelarija za koordinaciju i formirana
meduinstitucionalna radna grupa. Sprovode se aktivnosti na ja¢anju administrativnih i tehnickih kapaciteta,
ukljuéujuci razvoj informacionog sistema Zavoda za zapoSljavanje, uvodenje ESCO Kklasifikacije i pripremu za
interoperabilnost sa EURES platformom. U dijelu koji se odnosi na Evropsku karticu zdravstvenog osiguranja,
studija izvodljivosti 0 njenom uticaju na javne finansije, koja je prvobitno pripremliena 2019. dopunjena je
statistiCkim podacima za 2025. Dopunjena studija potvrduje nepostojanje znaCajnih finansijskih prepreka za
uvodenje sistema, kao i postojanje osnovnog pravnog i administrativnog okvira, uz identifikovanu potrebu za
daljim jaCanjem tehnickih i informacionih kapaciteta. Ove aktivnosti integrisane su u Akcioni plan za koordinaciju
sistema socijalne sigurnosti za period 2026-2028. U oblasti inspekcije rada, Vlada je usvojila Akcioni plan za
period 2025-2027, kojim su definisane mjere za jacanje institucionalnih i administrativnih kapaciteta,
unapredenje medunarodne saradnje i efikasniji nadzor. Tokom 2025. godine izvrSeno je 5.345 inspekcijskih
nadzora, pri ¢emu su utvrdene 2.704 nepravilnosti i izreGene novéane kazne u ukupnom iznosu od 1,73 miliona
eura.

U okviru poglavlja 3 - Pravo osnivanja preduzeca i sloboda pruzanja usluga, Crna Gora i dalje nastavija
aktivnosti na uskladivanju Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o priznavanju profesionalnih kvalifikacija za
obavljanje regulisanih profesija sa Direktivom 2018/958 o ispitivanju proporcionalnosti prije dono3enja novih



propisa kojima se reguliSu profesije. Tokom usaglasavanja teksta zakona sa EK ukazala se potreba za
dodatnim usaglaSavanjem zakona sa Direktivom 2005/36/EZ o priznavanju strucnih kvalifikacija i njenom
izmjenom Direktivom 2013/55/EU, tako da je proces uskladivanja u finalnoj fazi.

U okviru poglavlja 4 - Sloboda kretanja kapitala, Crna Gora je 7. X 2025. zvani¢no i operativno postala dio
SEPA sistema. Centralna banka zajedno sa 11 crnogorskih banaka integrisana je u evropsku SEPA mrezu,
uklju¢enjem u SEPA Credit Transfer platnu Semu. Centralna banka aktivno prati efekte primjene SEPA
standarda u Crnoj Gori, pa rezultati zabiljezeni za prva nekolika mjeseca SEPA implementacije pokazuju snaZan
i mjerljiv pad troSkova za korisnike. U periodu 7. X 2025 — 7. Ill 2026. SEPA sistem pla¢anja brzo preuzima
dominantnu ulogu kod fizickih lica: uceS¢e SEPA sistema iznosi 81% kod transakcija do 200 eura i 68% kod
transakcija do 20.000 eura.

U dijelu poglavlja 6 - Privredno pravo, Crna Gora je donijela Zakon o privrednim drudtvima i Zakon o
registraciji privrednih i drugih subjekata, uz naknadne izmjene i dopune, ¢ime je postignuto potpuno uskladivanje
sa relevantnim EU direktivama i omoguceno onlajn osnivanje i registracija privrednih drustava. Preventivna
kontrola osnivacke dokumentacije prenijeta je na Centralni registar privrednih subjekata (CRPS), u skladu sa
Direktivom 2017/1132, &ime je proces pojednostavljen i ubrzan. Pored toga, pripremljeni su i primijenjeni
podzakonski akti i registracioni obrasci, te su objavljeni smjernice i pravila za ¢lanove upravnih i nadzornih
odbora. U pogledu povezivanja sa EU sistemom BRIS i dalje digitalizacije, analizirana je tehnicka dokumentacija
i poCelo je prilagodavanje softverske infrastrukture. Takode, zapoCet je rad na daliem uskladivanju
zakonodavstva sa Direktivom (EU) 2025/25 radi proSirenja upotrebe digitalnih alata i procesa u pravnom okviru
privrednih drustava.

U okviru poglavlja 7 — Pravo intelektualne svojine, u izvjeStajnom periodu, nadlezne institucije u Crnoj Gori
sprovodile su intenzivne aktivnosti usmjerene na jacanje sistema zastite i sprovodenja prava intelektualne
svojine, kroz unapredenje administrativnin kapaciteta, meduinstitucionalnu saradnju i uskladivanje sa pravnom
tekovinom Evropske unije. Predstavnici trziSne inspekcije i Uprave carina ucestvovali su u brojnim obukama,
radionicama i medunarodnim sastancima, dok je Direkcija za intelektualnu svojinu kontinuirano obavljala poslove
registracije industrijske svojine i nadzora nad autorskim i srodnim pravima. Paralelno je nastavljena
implementacija Strategije intelektualne svojine 2023-2026, uz realizaciju planiranih aktivnosti i pripremu novih
akcionih dokumenata. Poseban akcenat stavljen je na operativne mjere suzbijanja povreda prava intelektualne
svojine kroz zajednicke akcije nadleznih organa, kao i na podizanije svijesti javnosti putem edukacija, promotivnih
dogadaja i saradnje sa privredom. Uprava carina je dodatno doprinijela efikasnosti sistema kroz kontinuirane
kontrole, zadrzavanje i uniStavanje robe koja povreduje prava intelektualne svojine, te redovno izvjeStavanje
prema Evropskoj komisiji.

U okviru poglavlja 8 — Konkurencija, Crna Gora je u potpunosti finalizovala zakonodavstvo iz oblasti
konkurencije i drzavne pomodéi, donoseci Zakon o kontroli drzavne pomoci, Zakon o zastiti konkurencije i Zakon
0 postupcima za naknadu Stete zbog povreda konkurencije, uz prate¢e podzakonske akte i uredbe koje reguliSu
drZzavnu pomo¢, grupna izuzeca i pravila konkurencije. Agencija za zastitu konkurencije aktivnos providi kontrole,
pokrece postupke protiv zabranjenih sporazuma i zloupotrebe dominantnog polozaja, nadgleda koncentracije i
odobrava kljuéne transakcije. U oblasti drzavne pomoéi, sprovode se aktivnosti u dijelu ex-ante i naknadne
kontrole, ukljucuju¢i sluCajeve Montenegro Airlines, Uniprom-KAP i Auto-put Bar-Boljare. Istovremeno,
kontinuirano se jaCaju administrativni i sudski kapaciteti kroz nova zapo$ljavanja, edukacije, seminare i saradnju
sa COSDT-om, ¢ime se unapreduje primjena pravila konkurencije i transparentnost trZiSta. Liberalizacija
pokazuje da Crna Gora nema drZzavne monopole komercijalnog karaktera, a pravni okvir primjenjuje se na javna
preduzeéa uz izuzetak djelatnosti od opSteg ekonomskog interesa.



U okviru poglavlja 9 - Finansijske usluge, Crna Gora je tokom 2025. i poCetkom 2026. sprovela znacajne
zakonodavne reforme s ciliem jacanja stabilnosti, transparentnosti i otpornosti finansijskog sektora. Kljucni
zakoni koji se odnose na finansijske konglomerate, kreditne institucije, steCaj i likvidaciju banaka, penzione
fondove, obavezno osiguranje i investicione fondove uspostavljaju snazan pravni okvir za razvoj sigurnog i
uredenog finansijskog trziSta. Ove reforme unapreduju regulatorni okvir, Stite interese gradana i doprinose
jaganju povjerenja investitora.

U okviru poglavlja 28 — Zastita potrosaca i javnog zdravlja, Skupstina je 27. XIl 2025. usvojila Zakon o opétoj
bezbjednosti proizvoda, Zakon za sprovodenje Regulative 2023/988 i Zakon o kolektivnim tuzbama, a 2. |l 2026.
i Zakon o zastiti potroSaCa, uz prate¢e podzakonske akte. Ovim zakonom obezbijedeno je uskladivanje sa
relevantnim EU direktivama i primjena Regulative 2017/2394. Na osnovu TAIEX izvjestaja iz 2026. pripremljen je
Akcioni plan kojim su definisane mjere za jacanje kapaciteta, unapredenje koordinacije i IT uskladivanje sa
sistemom Safety Gate, uz fokus na njegovu dalju implementaciju i uée$¢e u CPC mrezi. U oblasti javnog zdravlja
ostvaren je napredak kroz usvajanje kljucnih stratekih i zakonodavnih akata i jaanje institucionalnih kapaciteta.
U oblasti supstanci ljudskog porijekla dodatno je unaprijeden zakonodavni okvir izmjenama Zakona o uzimanju i
presadivaniju ljudskih organa u svrhu lijeéenja i usvajanjem Akcionog plana u oblasti SoHO 5. 11l 2026.

Klaster 3 — Konkurentnost i inkluzivni rast

U okviru poglavlja 10 — Informati¢ko drustvo i mediji, Vlada je 26. Ill 2026. utvrdila Predlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o elektronskim komunikacijama. Predlozenim izmjenama vrsi se dodatno
uskladivanje sa regulativom EU, naro€ito u oblasti rominga i regulacije trZista elektronskih komunikacija, ¢ime se
stvaraju uslovi za implementaciju pravne tekovine EU o romingu u kontekstu inicijative za ukidanje roming
naknada izmedu Crne Gore i EU. Takode, uvode se odredbe o upravljanju nacionalnim internet domenom i
podacima o registraciji domena, u skladu sa Direktivom (EU) 2022/2555 (NIS2), ukljuujuéi implementaciju
¢lanova 26, 27 i 28.

U okviru poglavlja 16 — Porezi, Crna Gora je sprovela kljuéne zakonodavne, institucionalne i tehnicke reforme
radi uskladivanja poreskog okvira sa pravnom tekovinom EU. Reforme su usmjerene na povecanje efikasnosti
poreskog sistema, ja¢anje kontrole i transparentnosti, te unapredenje praviénosti oporezivanja. Usvojene su
izmjene Zakona o PDV-u i Zakona o akcizama, koje obuhvataju uvodenje EMCS sistema, povecanje akciza na
cigarete i novu kategorizaciju akciznih proizvoda. Preciziran je poreski tretman gradevinskog zemljista, i uveden
PDV broj u skladu s EU standardima. U oblasti direktnog oporezivanja doneseni su zakoni o globalnom
minimalnom porezu i multilateralnoj konvenciji za spre¢avanje erozije poreske osnovice, kao i izmjene Zakona o
poreskoj administraciji radi primjene direktiva DAC 7 i DAC 8 i unapredenja medunarodne razmjene informacija.
Poreska uprava je ojacala kadrovske i IT kapacitete, implementirala integrisani sistem za upravljanje prihodima -
IRMS i testirala sistem automatske razmjene podataka - AEOI. Uprava carina je zapocela implementaciju EMCS
sistema, formirala Kancelariju za akcize i planira dalji razvoj kadrova i saradnju sa medunarodnim partnerima
radi potpune harmonizacije sa EU standardima.

U okviru poglavlja 17 — Ekonomska i monetarna unija, u dijelu monetarne politike, jacana je institucionalna
nezavisnost i administrativni kapacitet Centralne banke Cre Gore kroz izbor dva nova viceguvernera i Cetiri
eksterna Clana Savjeta, rjeSavanje statusa nepokretnosti banke, te sprovodenje projekta ,Procjena potreba“ u
saradnji sa Holandskom centralnom bankom (De Nederlandsche Bank), Narodnom bankom Belgije (Nationale
Bank van Belgié/Banque Nationale de Belgique) i Njemackom centralnom bankom (Deutsche Bundesbank).
Projekat procjenjuje institucionalni, operativni i funkcionalni okvir banke prema standardima Evropskog sistema
centralnih banaka i Eurosistema, a njegovi rezultati ce omoguciti izradu akcijskog plana za period 2026-2028,
osiguravajuci punu spremnost banke za buduce Clanstvo, te dalje unapredenje profesionalnog integriteta i
efikasnosti. Vlada je 25. XII 2025. usvojila Program ekonomskih reformi za period od 2026-2028.



U okviru poglavlja 19 - Socijalna politika i zapoSljavanje, Vlada je utvrdila Predlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o radu 19. Il 2026. u cilju uskladivanja radnog zakonodavstva s pravnom tekovinom EU,
konvencijama i preporukama Medunarodne organizacije rada (MOR) koje je Crna Gora ratifikovala i drugim
izvorima medunarodnog prava.

U okviru poglavlja 20 - Preduzetnistvo i industrijska politika, Crna Gora je nastavila sprovodenije Industrijske
i preduzetniCke politike kroz niz koordinisanih aktivnosti: usvojen je lzvjestaj o realizaciji Akcionog plana 2025-
2026, prati se napredak u eliminisanju poslovnih barijera i smanjenju neformalne ekonomije, nastavijeno je
jacanje podrske malim i srednjim preduzecima, startapovima i inovativnim projektima putem programa Fonda za
inovacije i Programa za unapredenje konkurentnosti privrede, a posebna paZnja posvecena je razvoju sektora
prehrambene, metalne i gradevinske industrije, digitalizaciji, energetskoj efikasnosti i turizmu. Realizovane su
inicijative u okviru Single Market Highway i Program jedinstvenog trzi$ta, te unaprijedena regulativa drzavnih
preduzeca i fiskalni nadzor, dok su paralelno vodeni procesi uskladivanja sa EU standardima u oblasti MSP i
inovacija. Pored finansijske podrske, znacajan fokus stavljen je na edukaciju, promociju i jatanje institucionalnog
i inovacionog ekosistema, ¢ime je unaprijeden poslovni ambijent, regionalna saradnja i ukupna ekonomska
integracija u EU.

U okviru poglavlja 25 - Nauka i istrazivanje, Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija nastavilo je
implementaciju reformi u oblasti nauke donoSenjem kljuénih podzakonskih akata na osnovu novog Zakona o
naucno-istrazivackoj djelatnosti, ¢ime je uspostavijen zaokruzen i funkcionalan normativni okvir za njegovu punu
primjenu. Usvojeno je sedam novih pravilnika, ¢ime su stvoreni uslovi za transparentnije, efikasnije i kvalitetnije
upravljanje sistemom nauke i istrazivanja. Istovremeno, Vlada je u februaru 2026. usvojila lzvjeStaj o
sprovodenju Akcionog plana Strategije za naucnoistrazivacku djelatnost za 2025, a u toku je priprema novog
Akcionog plana za period 2026-2027. U cilju podrske i jaéanja kapaciteta sistema nauke i istraZivanja, Vlada je
tokom 2025. usvojila set kljuénih programa usmjerenih na razvoj ljudskih resursa i internacionalizaciju, ukljucujuci
Program saradnje sa nau¢nom dijasporom, Program finansiranja postdoktorskih istraZivanja za izvrsnost, kao i
programe stipendija izvrsnosti za doktorska istrazivanja u zemlji i inostranstvu.

U okviru poglavlja 26 — Obrazovanje i kultura, Skupstina je u oktobru 2025. donijela novi Zakon o visokom
obrazovanju, kojim su unaprijedeni okviri za prakticnu nastavu, status akademskog osoblja, upisnu politiku i
mehanizme obezbjedenja kvaliteta, uz istovremeno uredivanje prava i obaveza studenata koji su studije upisali ili
zavrSili po prethodnom modelu studiranja. Savjet za kvalifikacije donio je u februaru 2026. standard struéne
kvalifikacije saradnik/saradnica u socijalnoj inkluziji Roma/Romkinja i Egipana/Egipéanki u oblasti obrazovanja,
§to predstavlja osnov za dalji razvoj programa obrazovanja i unapredenje podrSke obrazovnim ustanovama u
radu sa djecom iz romske i egip¢anske populacije.

U okviru poglavlja 29 - Carinska unija, ostvaren je zna¢ajan napredak kroz unapredenje zakonodavnog okvira,
intenzivnu digitalizaciju i jacanje administrativnih i operativnih kapaciteta Uprave carina. Usvojeni su klju¢ni
propisi uskladeni sa pravnom tekovinom Evropske unije, ukljuéujuéi izmjene Carinskog zakona, Zakona o
ograni¢enju upotrebe duvanskih proizvoda, kao i Zakon o slobodnim zonama, Cime su dodatno precizirani
carinski postupci, kontrolni mehanizmi i oblast porijekla robe. Paralelno su realizovani znacajni IT projekti i
uvedeni novi sistemi (NCTS, CDS, e-dokumenti, e-arhiva), uz dalju modernizaciju kroz medunarodnu saradnju i
donacije softvera, Sto doprinosi efikasnijem upravljanju rizicima i elektronskoj razmjeni podataka. Administrativni
kapaciteti su unaprijedeni kroz reorganizaciju, zapo$ljavanje i obuke sluzbenika, uz poseban fokus na e-ucenje i
uskladivanje sa EU standardima. Uprava carina je ostvarila zapazene rezultate u naplati prihoda i borbi protiv
ilegalne trgovine, ukljuCuju¢i medunarodne operacije, jacanje saradnje sa domacim i stranim institucijama, kao i
sprovodenje kompleksnih aktivnosti poput uniStavanja zaplijenjenih duvanskih proizvoda u Slobodnoj zoni Luka
Bar. Istovremeno, unaprijedeni su mehanizmi za suzbijanje korupcije i jaCanje integriteta kroz institucionalne



reforme, obuke i uvodenje novih kontrolnih alata. Ukupno posmatrano, aktivnosti u ovom poglavlju doprinose
daljem uskladivanju carinskog sistema Crne Gore sa standardima EU, povecanju efikasnosti, transparentnosti i
bezbjednosti carinskih procedura.

Klaster 4 — Zelena agenda i odrziva povezanost

U okviru poglavlja 14 — Saobraéajna politika, u oblasti drumskog saobra¢aja i putne infrastrukture donijet je
Zakon o radnom vremenu i pauzama u toku radnog vremena i uredajima za evidentiranje u drumskom
saobracaju, Zakona o izmjenama i dopunama Zakona prevozu u drumskom saobracaju, Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o putevima kojim je postignuta puna uskladenost u ovoj oblasti. Takode, donijet je Zakon o
bezbjednosti i interoperabilnosti zeljeznice, ¢ime su, uz ranije usvojeni Zakon o Zeljeznici, stvoreni uslovi za
uspostavljanje nezavisnog regulatornog tijela i tijela za bezbjednost. S tim u vezi, Vlada je 31. XII 2025. donijela
Odluku o osnivanju Agencije za Zeljeznice koja je zapoCela rad i ostvaruje svoju funkcionalnost.

U oblasti prava putnika, usvojeni su Zakon o dopunama Zakona o ugovorima o prevozu u drumskom sacbracaju,
Zakon o ugovorenim odnosima u Zeljeznickom saobra¢aju kao i Zakon o ugovoru o prevozu putnika morem.
Dalje uskladivanje s pravnom tekovinom nastavljeno je donoSenjem: Zakona o sigurnosti pomorske plovidbe,
Zakon o spreCavanju zagadenja mora sa brodova i Zakon o lukama. Nastavljeno je dalje uskladivanje
donoSenjem podzakonskih akata u oblasti upravljanja vazdudnim saobracajem, te donijet novi Zakon o
vazdusnom sacbracaju.

U okviru poglavlja 15 — Energetika, Crna Gora je u decembru 2025. usvojila Nacionalni energetski i klimatski
plan (NECP), postavljajuci jasne pravce za razvoj obnovljivih izvora energije, unapredenje energetske efikasnosti
i jaCanje energetske sigurnosti. Crna Gora je uskladila svoj zakonodavni okvir sa Paketom za integraciju
elektrine energije kroz usvajanje Zakona o prekograniénoj razmjeni elektricne energije i gasa (,Sl. list CG, broj
2/26) i Zakona o prekograni¢nim projektima energetske infrastrukture, uz istovremeno jaanje sistema sigurnosti
snabdijevanja naftnim derivatima kroz teku¢u implementaciju mjera za strateSke rezerve. Crna Gora je usvojila
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o efikasnom koriS¢enju energije (,SI. list CG”, br. 57/14, 25/19, 140/22,
165/25) i prateCe podzakonske akte.

U okviru poglavlja 21 — Trans-evropske mreze, Vlada je usvojila Informaciju o aZuriranju Strategije razvoja
saobracaja 2019-2035 - faza |, sa izvjeStajem o sprovodenju Strategije razvoja saobracaja 2019-2035 (za period
2021-2025) i preliminarnim Akcionim planom za 2026-2027 (relevantno i za poglavlje 14). Postignut je dogovor o
listi prioritetnih projekata na osnovnoj i sveobuhvatnoj TEN-T mreZi. U okviru trans-evropskih energetskih mreza,
Skupstina je donijela Zakon o prekograniénim energetskim infrastrukturnim projektima. Crna Gora je izradila i 4.
XIl 2025. usvojila Mapu puta/Akcioni plana za jaCanje administrativnih kapaciteta u oblasti sprovodenja CEF
Regulative. Poglavlje 21 je privremeno zatvoreno 17. 111 2026. na 26. Meduvladinoj konferenciji u Briselu.

U okviru poglavlja 27 - Zivotna sredina i klimatske promjene, u oblasti kvaliteta vazduha, Nacrt Strategije
upravljanja kvalitetom vazduha za period 2026-2029 pro3ao je javnu raspravu i uskladen je sa NECP-om.
Strategija ukljuuje projekcije smanjenja emisija, Program smanjenja zagadenja vazduha u skladu sa NEC
direktivom, kao i planove kvaliteta vazduha za sve zone u Crnoj Gori. U oblasti zastite prirode, pripremljen je novi
Nacrt zakona dodatno uskladen sa relevantnim EU direktivama i CITES konvencijom. Nacionalna strategija
biodiverziteta sa Akcionim planom 2026-2031 je u finalnoj fazi i usvajanje je planirano do kraja Il kvartala 2026.
U oblasti upravljanja otpadom, Drzavni plan upravijanja otpadom 2025-2029 usvojen je 23. X 2025. U dijelu
klimatskih promjena, usvojen je Zakon o klimatskim promjenama (,Sl. list CG*, broj 149/25) i prate¢i podzakonski
akti, ¢ime je uspostavljen pravni i institucionalni okvir za MRVA sistem u skladu sa EU ETS.



Klaster 5 — Resursi, poljoprivreda i kohezija

Pregovaracko poglavlje 11 — Poljoprivreda i ruralni razvoj priviemeno je zatvoreno 16. XIl 2025. U
izvjeStajnom periodu stvaren je znacajan napredak u implementaciji IPARD Il programa. Unaprijedeni su registri
(LPIS, gazdinstva) i zakonodavni okvir, uz dodatno uskladivanje sa EU pravnom tekovinom. Dalji koraci
usmjereni su na jaCanje administrativnih kapaciteta i potpunu funkcionalnost sistema kako bi se osigurala
odrzivost postignutog zatvaranja poglavlja

U dijelu pregovarackog poglavlja 12 - Bezbjednost hrane, veterinarstvo i fitosanitarni nadzor u
izvieStajnom periodu fokus je bio na ispunjenju obaveza koje proizilaze iz zavr3nih mjerila. U tom pogledu
ostvaren je zna€ajan napredak u zakonodavnom uskladivanju sa EU kroz pripremu Sest kljuénih zakona, Cije se
usvajanje ocekuje u aprilu 2026. U dijelu ja¢anja administrativnih kapaciteta usvojen je Akcioni plan, kojim je
predvideno zapo$ljavanje 147 sluzbenika do 2030. godine u Upravi za bezbjednost hrane, veterinu | fitosanitarne
poslova. Dodatno, u dijelu ja¢anja infrastrukture usvojena je Mapa puta za grani¢nih kontrolnih mjesta. U dijelu
unapredenja objekata, 26. Il usvojen je azurirani Nacionalni program za unaprjedenje objekata za proizvode
Zivotinjskog porijekla i objekata za nusproizvode Zivotinjskog porijekla, dok je u dijelu upravljanja nusproizvodima
zivotinjskog porijekla, postignut napredak kroz usvajanje Inoviranog plana (2025-2030), kojim su definisani jasni
koraci za uspostavljanje sistema uskladenog sa EU do 2031. godine.

Pregovaracko poglavlje 13 - Ribarstvo priviemeno je zatvoreno 16. Xl 2025. U zakonodavnom dijelu
ostvaren je zna€ajan napredak kroz dono3enje zakona i podzakonskih akata, ukljuéujuéi Zakon o slatkovodnom
ribarstvu i podzakosnke propise u oblasti akvakulture. Nastavljeno je ulaganje napora u pogledu upravijanja
resursima, prikupljanju podataka, modernizaciji Ribarskog informacionog sistema, kao i u unapredenju
infrastruktura. Nastavljena je i aktivna medunarodna saradnja.

U okviru poglavlja 22 — Regionalna politika i koordinacija strukturinih instrumenata, Vlada je usvojila Plan
aktivnosti za poglavlje 22 u oktobru 2025. godine, Cija se realizacija odvija prema planiranoj dinamici, uz redovno
dvonedjeljno izvjeStavanje Evropske komisije. Istovremeno je ostvaren napredak u ja¢anju administrativnih
kapaciteta kroz zapo$ljavanje, sprovodenje obuka za upravljanje IPA fondovima i uvodenje mjera motivacije
zaposlenih, uz kontinuiranu meduinstitucionalnu koordinaciju. U toku je izrada StrateSkog planskog dokumenta
kroz inkluzivan proces koji uklju¢uje institucije, lokalne samouprave i civilno drustvo. Paralelno, unaprijeden je
sistem upravljanja javnim investicijama i pripreme projekata, uz jacanje planiranja, pracenja i uskladenosti sa
standardima Evropske unije. Zakonodavni okvir je u velikoj mjeri uskladen sa pravnom tekovinom EU u klju¢nim
oblastima, dok se okvir za kohezionu politiku i dalje razvija. Takode, ostvaren je napredak u institucionalnom i
kontrolnom okviru IPA sistema, ukljuCuju¢i akreditaciju programa i prelazak ka ve¢em stepenu nacionalnog
upravljanja fondovima. Crna Gora aktivno sprovodi programe teritorijalne i prekograniéne saradnje, uz znacajno
uceSce u IPA i Interreg programima. Napredak je vidljiv i u oblasti borbe protiv prevara i zatite finansijskih
interesa EU kroz unapredenje AFCOS sistema i sprovodenje obuka. Ujedno, u toku su pripreme za
uspostavljanje informacionog sistema za upravljanje EU fondovima (MISS ME), koji predstavija kljuéni element
buduéeg ESIF sistema.

U domenu poglavlja 33 - Finansijske i budzetske odredbe, u toku je i azuriranje Smjernica za planiranje
sopstvenih sredstava Evropske unije u Crnoj Gori.

Klaster 6 — Vanjski odnosi

U okviru poglavlja 30 — Vanjski odnosi, Crna Gora je nastavila uskladivanje sa pravnom tekovinom EU.
Takode, nastavila je sa konstruktivnim u¢eS¢em u radu STO, uz blisku koordinaciju stavova s EU, kao i aktivnim
uceSéem u sprovodenju mjera u okviru AP za CRM. Unaprijedeni su operativni kapaciteti zastite i spaSavanja,
ukljuCuju¢i efikasno djelovanje OKC 112 i nabavku specijalizovane opreme kroz EU projekte. U ovoj oblasti,



donijeti su kljuéni normativni akti, ukljuujuéi Zakon o obnovi nakon nepogode i Nacionalni plan zastite i
spaSavanja, koji unapreduju sistem odgovora na krizne situacije i klimatske izazove. Usvojen je Program
medunarodne razvojne saradnje i humanitarne pomoci za period 2026-2028.

U okviru poglavlja 31 - Vanjska, bezbjednosna i odbrambena politika, Crna Gora je u potpunosti odgovorila
na kljutne zahtjeve u oblasti zajednicke vanjske i bezbjednosne politike, kao i u domenu jaanja otpornosti na
hibridne prijetnje. Takode, Crna Gora je nastavila da odrZzava 100% uskladenost sa Zajedni¢kom vanjskom i
bezbjednosnom politikom (ZVBP) Evropske unije, $to se ogleda u pridruzivanju svim EU pozicijama i izjavama,
kao i restirktivnim mjerama usvojenim od strane Savjeta EU, ukljuCujuci i njihovo transponovanje u nacionalni
pravni sistem.

KLASTER 1: TEMELJNA POGLAVLJA

FUNKCIONISANJE DEMOKRATSKIH INSTITUCIJA | REFORMA JAVNE UPRAVE
Demokratija

Skupstina Crne Gore je 7. VIII 2025. donijela Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima, koji je uskladen sa komentarima Evropske komisije i SIGMA-e. U izvjestajnom periodu, Vlada je
u februaru 2026. utvrdila Predlog zakona o Vladi, koji se trenutno nalazi u skuptinskoj proceduri. Cilj dono$enja
ovog zakona je sistemsko i sveobuhvatno uredenje pitanja od znaaja za organizaciju, nadleznosti i
funkcionisanje Vlade, Cime se stvaraju stabilni normativni temelji za rad svake buduée izvréne vlasti.
DonoSenjem zakona obezbjeduje se uskladenost sa najboljim evropskim praksama i principima dobrog
upravljanja, transparentnosti, odgovornosti i integriteta. Sa tekstom Predloga zakona upoznata je Venecijanska
komisija.

Izbori

U periodu od 1. 1X 2025 - 31. 1l 2026, Drzavna izborna komisija odrZala je 16 sjednica. Komisija je uputila Sest
odgovora na upite opétinskih izbornih komisija/predstavnika skupstina opstina i dostavlien je jedan izvjesta
Skupstini Crne Gore o popuni upraznjenog poslanitkog mjesta.

Komisija je odlugivala po 32 prigovora podnesenih na radnje tj. propuste Opétinske izborne komisije Savnik. Svi
prigovori su usvojeni, ali OIK Savnik nije postupila po rjesenjima Drzavne izbore komisije, tako da izbori nijesu
odrZani na dva biraka mjesta u opstini Savnik, niti su izbori okoncani.

Izmjenama i dopunama Zakona o izboru odbornika i poslanika iz jula 2025. propisano je formiranje Centralne
izborne komisije, drugaciji izbor, sastav i trajanje mandata predsjednika i ¢lanova.

Predsjednik DrZzavne izborne komisije dr Nikola Mugo$a izabran za sudiju Ustavnog suda Crne Gore, a u
meduvremenu nijesu izabrani predsjednik i ¢lanovi Centralne izborne komisije, iako je taj postupak u toku.
Imajuci u vidu naprijed navedeno Drzavna izborna komisija ne odrzava sjednice od 31. XIl 2025. iz razloga $to je
odredbama ¢l. 8 i 10 Poslovnika o radu Drzavne izborne komisije (,SI. list CG" br. 8/15, 66/22, 123/22, 8/23,
11/23 i 48/23) propisano da predsjednik Komisije saziva sjednicu, predlaZe dnevni red, otvara sjednicu i utvrduje
da li postoji potrebna vecina za rad i odlucivanje, dok Zakon o izboru odbornika i poslanika ne propisuje rjeSenje
za konkretnu pravnu situaciju.



Skupstina

U periodu od 1. | do 31. XlIl 2025. odrzano je 16 sjednica redovnog zasijedanja, tri sjednice vanrednog
zasijedanja i dvije posebne sjednice Skupstine Crne Gore 28. saziva. Na pomenutim sjednicama doneseno je
ukupno 307 akata: 201 zakon, 15 odluka, 49 odluka o izboru, imenovanju i razrieSenju i 42 zakljucka.

U periodu od 1. | do 31. Il 2026. odrzano je pet sjednica vanrednog zasijedanja i pet sjednica redovnog
zasijedanja Skupstine Crne Gore 28. saziva, na kojima su donijeta 72 zakona, jedna rezolucija i Sest odluka.

Odrzano je Sest posebnih sjednica posveéenih premijerskom satu i poslani¢kim pitanjima, odnosno poslani¢kim
pitanjima u vezi sa odredenom temom. Poslanici su predsjedniku Vlade postavili 40 pitanja, dok su ¢lanovima
Vlade postavili 148 pitanja. Nadleznim ministrima u vezi sa odredenom temom postavljeno je 27 pitanja.

Skupstina je 17. Xl 2025, izabrala dva lana TuZilatkog savjeta iz reda uglednih pravnika koji nijesu advokati,
kao i jednog €lana TuzilaCkog savjeta iz reda advokata. Istog dana, Skupstina je imenovala dva viceguvernera
Centralne banke Crne Gore.

Skupstina je 25. Xl 2025. donijela Odluku o izboru Jovana Jovanovi¢a za sudiju Ustavnog suda Crne Gore. je 31.
XII 2025. donijela i Odluku o izboru dr Nikole Mugo$e za sudiju Ustavnog suda Crne Gore. Kandidat za sudiju
Ustavnog suda kojeg je predlozio Predsjednik Crne Gore, nije dobio potrebnu vecinu u prvom glasanju odrzanom
31. X1 2025.

je 1. X1 2025. donijela Odluku o imenovaniju predsjednika Senata Drzavne revizorske institucije. Na istoj sjednici,
27. X, izabran je Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore.

Skupstina je 31. XII 2025. donijela Odluku o imenovaniju Cetiri Elana Savjeta Centralne banke Crne Gore. Istog
dana donijete su Odluka o imenovanju jednog ¢lana Savjeta Agencije za audiovizuelne medijske usluge, na
predlog univerziteta, kao i Odluka o imenovanju dva ¢lana ovog savjeta — na predlog nevladinih organizacija iz
oblasti medija i na predlog Crnogorske akademije nauka i umjetnosti.

Skupstina je 31. XII 2025. donijela Odluku o otvaranju Parlamentarne istrage i formiranju Anketnog odbora radi
prikupljanja informacija i Cinjenica o postupanju drzavnih organa i drugih subjekata prilikom izgradnje
vjetroelektrane na lokalitetu MoZura, nakon ¢ega su 6. i 19. lll donijete Odluke o izboru predsjednika, zamjenika
predsjednika i pet ¢lanova, kao i Odluka o izboru tri ¢lana Anketnog odbora. Odbor je do 31. Ill 2026. odrzao
dvije sjednice.

Anketni odbor radi prikupljanja informacija i Cinjenica o postupanjima drzavnih organa i drugih subjekata u
slu€ajevima politicki motivisanih ubistava od uvodenja viSestranacja do danas kao i fizickih napada i prebijanja
novinara i drugih slobodnih intelektualaca od strane policijskih sluzbenika poznatih kao ,Crne trojke*, u
izvjeStajnom periodu je odrzao pet sjednica.

U dijelu nadzornih aktivnosti na nivou stalnih radnih tijela Skupstine, u periodu 1. IX 2025. - 31. [1l 2026. odrZano
je jedanaest kontrolnih i deset konsultativnih saslusanja.

Ustavni odbor je 27. XIl 2025. odrzao konsultativno saslu$anje kandidata prijavljenih na Javni poziv za izbor
jednog sudije Ustavnog suda Crne Gore, nakon Cega je na sjednici odrzanoj 29. XIl 2025. utvrden Predlog za
izbor jednog sudije Ustavnog suda Crne Gore.

Odbor za politiCki sistem, pravosude i upravu je 7. X 2025. odrzao konsultativno sasluSanje kandidata prijavijenih
na Javni poziv za izbor dva ¢lana TuZilatkog savijeta iz reda uglednih pravnika koji nijesu advokati, dok je na




sjednici 15. X 2025. odrzao konsultativno sasluSanje kandidata za Clana Tuzilackog savjeta iz reda advokata,
predlozenog od strane Advokatske komore Crne Gore.

Odbor za bezbjednost i odbranu je 1. Xl 2025. realizovao kontrolno sasluSanje ministra unutradnjih poslova, v.d.
direktora Uprave policije i direktora Agencije za nacionalnu bezbjednost na temu ,Dezinformacije sektora
bezbjednosti povodom incidenta na Zabjelu u kojem je ranjen drzavljanin Crne Gore, na osnovu kojih je Vlada
ukinula bezvizni rezim sa Republikom Turskom®.

Odbor za medunarodne odnose i iselienike je 1. Xl 2025. odrzao kontrolno saslu$anje potpredsjednika Vlade
Crne Gore za medunarodne odnose i ministra vanjskih poslova na temu ,Naru$avanje bilateralnih odnosa sa
Republikom Turskom na temelju odluke Vlade Crne Gore o ukidanju bezviznog rezima®“.

Odbor za ekonomiju, finansije i budZet odrzao je 22. IX 2025. kontrolno sasluSanje predsjednice Upravnog
odbora EPCG - Solar gradnja, predsjednika Odbora direktora Elektroprivrede Crne Gore a.d. NikSi¢, i ¢lana
Senata Drzavne revizorske institucije (¢lan nadleZznog Kolegijuma Drzavne revizorske institucije), povodom
nalaza revizije iz lzvjeStaja o reviziji GodiSnjeg finansijskog izvie$taja DOO ,EPCG - Solar gradnja“ Niksi¢ za
2024. Odbor je 6. X odrzao kontrolno sasludanje potpredsjednika Vlade Crne Gore za ekonomsku politiku i
ministra ekonomskog razvoja, na temu: ,Inflaciia u Crnoj Gori i njeni efekti na Zivotni standard gradana®, dok je
29. XII 2025. odrzao kontrolno saslu$anje ministarke turizma na temu: ,Uticaj ostvarenja efekata turisticke
sezone na budzet Crne Gore i na planirani ekonomski rast shodno Fiskalnoj strategiji Crne Gore za period 2024-
2027. godine*.

U okviru postupaka izbora i imenovanja, Odbor je 29. X 2025. odrzao konsultativno sasludanje prijavljenih
kandidata na Javni poziv za imenovanje jednog ¢lana Senata Drzavne revizorske institucije, dok je 24. X 2025.
odrzao konsultativno sasluSanje ministra pomorstva na temu: ,Prodaja brodova a.d. ,Crnogorska plovidba®,
Kotor*, a na sjednici 27. XI 2025.konsultativno saslu$anje ¢lana Senata Drzavne revizorske institucije, koji je
prihvatio kandidaturu za funkciju predsjednika Senata DrZavne revizorske institucije.

Odbor je 30. Il 2026. odrzao konsultativno saslu$anje prijavljenih kandidata na Javni poziv za imenovanje tri
¢lana Fiskalnog savjeta Crne Gore.

Odbor za ljudska prava i slobode realizovao je 1. X 2025. kontrolno sasluanje predsjednika Savjeta Agencije za
zastitu liénih podataka i slobodan pristup informacijama, i dva &lana Savjeta na temu: ,0dgovornost Agencije za
za8titu liénih podataka i slobodan pristup informacijama zbog pasivnosti u sluajevima zloupotreba i
nepostupanja po preporukama EU”.

Odbor za prosvietu, nauku, kulturu i sport na sjednici odrzanoj 24. Xl 2025.realizovao je kontrolno saslu$anje
ministarke kulture i medija na temu: ,,Postupanje Ministarstva kulture i medija u odnosu na krSenje Zakona o
izdavackoj djelatnosti i Zakona o drzavnim nagradama u procesu odlu¢ivanja &lanova Zirja o dodiel
Trinaestojulske nagrade za 2025. godinu®.

Odbor za turizam, poljoprivredu, ekologiju i prostorno planiranje sproveo je 17. XI 2025. kontrolno saslu$anje
ministra ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera i drzavne sekretarke u Ministarstvu prostornog planiranja,
urbanizma i drzavne imovine, na temu: ,Problemi vlasnika nepokretnosti koji se nalaze u reonu Nacionalnog
parka Biogradska gora“. Odbor je 11. Xl 2025. sproveo i kontrolno sasluSanje ministra ekologije, odrzivog
razvoja i razvoja sjevera, na temu: ,Odluka o proglaSavanju zasti¢enog podrucja Park prirode ,Kati¢*.

Odbor za zdravstvo, rad i socijalno staranje realizovao je 2. Xl 2025. konsultativno sasluSanje na temu:
,Finansijska situacija u zdravstvenom sistemu Crne Gore, sa fokusom na cijenu i nestasicu liekova“. Sjednici




Odbora su, u cilju prikupljanja potrebnih informacija i stru¢nih misljenja, prisustvovali ministar zdravlja, v.d.
direktora Fonda za zdravstveno osiguranje Crne Gore i direktor Apoteke Crne Gore — MONTEFARM.

Na sjednici odrzanoj 11. XI 2025. realizovano je i konsultativno sasludanje, na temu: ,Problematika roditelja i
djece sa autizmom®. Sjednici su, u ciliu prikupljanja potrebnih informacija i stru¢nih misljenja, prisustvovali
ministar zdravlja, ministar socijalnog staranja, brige o porodici i demografije, direktorica Centra za rani razvoj
Klinickog centra Crne Gore i zamjenica Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore. Takode, sjednici su
prisustvovali predstavnici nadleznih institucija i nevladinih organizacija.

Na Prvoj zajednickoj sjednici Odbora za bezbjednost i odbranu i Odbora za politicki sistem, pravosude i upravu
odrzanoj 2. Ill 2026. realizovano je kontrolno saslu$anje direktora Uprave policije, ministra unutradnjih poslova,
direktora Agencije za nacionalnu bezbjednost, predsjednika ViSeg suda i ministra pravde na temu: ,Utvrdivanje
okolnosti u vezi sa bjekstvom prvostepeno osudenog MiloSa Medenice®.

Odbor za antikorupciju je 21. 1 2026. odrzao kontrolno sasludanje ministarke turizma, ministarke javnih radova,
predstavnika Razvojne banke Cre Gore, predsjednika opstine Zabljak, predstavnika Turistickog centra
Durmitor, na temu: ,Utvrdivanje odgovornosti i proviera upravljanja, odrzavanja i bezbjednosti skijalidta Savin
Kuk na Durmitoru®.

Odbor za evropske integraciie odrzao je 6. Ill 2026. konsultativno sasluSanje ministarke evropskih poslova na
temu: ,Dinamika pregovora i ocjena spremnosti poglavlia za priviemeno zatvaranje u toku kiparskog
predsjedavanja Savjetu EU”.

Pored redovnih sjednica, odbori su sproveli i druge aktivnosti sa ciliem neposrednog upoznavanja s radom i
nacinom funkcionisanja institucija i stanjem u oblastima njihovih nadleznosti, te pra¢enja implementacije zakona.
U tom pogledu razmotreni su brojni izvjestaji, medu kojima: lzvje$taj o radu TuZilatkog savjeta i Drzavnog
tuzilaStva za 2024. godinu; Godisniji IzvjeStaj o radu Sudskog savjeta i ukupnom stanju u sudstvu za 2024.
godinu; lzvjeStaj o radu Agencije za spre€avanje korupcije za 2024. godinu; lzvjestaj o stanju energetskog
sektora Crne Gore za 2024. godinu; Godisnji finansijski izvjeStaj Drzavne revizorske institucije za 2025. godinu,
koji je DrZavna revizorska institucija dostavila u skladu sa Protokolom o saradnji Skupstine Crne Gore i Drzavne
revizorske institucije; lzvjeStaj o radu Komisije za zastitu prava u postupcima javnih nabavki za 2024. godinu;
IzvjeStaj o radu Agencije za zastitu konkurencije za 2024. godinu; Zavr3ni izvjeStaj o sprovodenju Nacionalne
strategije rodne ravnopravnosti 2021-2025, sa osvrtom na Akcioni plan 2023-2024, za 2024. godinu.

Odrzane su i tematske sjednice odbora, uz uceSce predstavnika nadleznih drZavnih institucija, nevladinog
sektora i medunarodnih organizacija.

Odbor za ekonomiju, finansije i budzet odrzao je vise tematskih sjednica uz uée$ce nadleznih ministara,
predstavnika ministarstava i drugih nadleznih institucija, te zainteresovanih strana, na teme: ,Cijene goriva i
snabdjevenost crnogorskog trzista naftnim derivatima®, 26. Ill 2026, ,Problematika koncesija Aerodroma Crne
Gore, 25. 11 2026, ,Neradna nedjelja“, 6. 11 2026.

Odbor za turizam, poljoprivredu, ekologiju i prostorno planiranje, Odbor za ekonomiju, finansije i budzet i Odbor
za zdravstvo, rad i socijalno staranje odrzali su, 28. XII 2025. zajednicku sjednicu, na temu: ,Odgovornost za
Stetu u zivotnoj sredini u opstini Pljevija“. Pored Clanova tri odbora, sjednici su prisustvovali ministar ekologije,
odrzivog razvoja i razvoja sjevera, ministar energetike i rudarstva, kao i predstavnici vise nadleznih institucija.




Odbor za ljudska prava i slobode i Odbor za zdravstvo, rad i socijalno staranje odrzali su, 5. XI 2025, Drugu
zajednicku sjednicu, na temu: ,Predstavljanje modela rane intervencije usredsredene na porodicu®, a na
inicijativu Predstavnistva UNICEF-a u Crnoj Gori.

Odbor za rodnu ravnopravnost odrzao je 28. X 2025. tematsku sjednicu ,Oktobar u znaku prevencije raka dojke
— odgovornost svih nas“ u okviru obilieZavanja ,RuZiastog oktobra“. Prethodno je Odbor 8. Xl 2025. odrzao
tematsku sjednicu na temu ,Nasilie nije privatna stvar - sigurnije drustvo za Zene®, organizovanu u okviru
globalne kampanije ,16 dana aktivizma protiv nasilja nad Zenama®,

Zenski klub Skupdtine organizovao je 18. XIl 2025. okrugli sto na temu ,lzmjene Kriviénog zakonika Crne Gore
kao odgovor na napade, prijetnje i govor mrznje prema Zenama koje obavljaju poslove od javnog interesa:
izazovi, rjeSenja i primjena u praksi“. Okrugli sto je okupio predstavnike institucija, strunu javnost i
zainteresovane aktere, uz cilj jaanja institucionalnog odgovora i podizanja svijesti o vaznosti zastite zena koje
djeluju u javnom interesu.

Zelena poslanika grupa odrzala je 11. Il 2026. sjednicu na temu: “Efekti primjene zakonodavnog okvira na
upotrebu plastiénih kesa i njihov uticaj na Zivotnu sredinu”.

Drugo zasijedanje Parlamenta za osobe sa invaliditetom odrzano je 3. XIl 2026. u organizaciji Odbora za ljudska
prava i slobode, u partnerstvu sa Ministarstvom ljudskih i manjinskih prava i institucijom Zastitnika ljudskih prava i
sloboda Crne Gore, te uz pokroviteljstvo predsjednika Skupstine Crne Gore. Dogadaj je upriliCen povodom
obiljezavanja 3. decembra — Medunarodnog dana osoba sa invaliditetom i 10. decembra — Medunarodnog dana
ljudskih prava i okupio je predstavnike drZavnih institucija, organizacija osoba sa invaliditetom, medunarodnih
organizacija i diplomatskog kora. Zasijedanije je zavrSeno usvajanjem zaklju¢aka (8).

U Skupétini je, 1. XIl 2025, odrZano Trece zasijedanje Omladinskog parlamenta. Tokom zasijedanja uéesnici su
razmotrili viSe pitanja od vaznosti za polozaj mladih u Crnoj Gori, ukljuCujuci teme koje se ti€u unapredenja
relevantnog zakonodavnog okvira, te mogu¢im mehanizmima za unapredenje poloZaja mladih i povecanju
njihovog ucesc¢a u kreiranju i donoSenju politika.

U pogledu administrativnih kapaciteta na dan 31. 1ll 2026. ukupan broj zaposlenih u Sluzbi Skupéstine je 206, od
ukupno 388 sistematizovanih izvrSilaca. Ukupan broj obuhvata generalnog sekretara, jednog zamjenika
generalnog sekretara, dva pomocnika/ce generalnog sekretara, Sefa Kabineta predsjednika Skupstine i 14
savjetnika predsjednika i potpredsjednika Skupstine, kao i 187 sluzbenika i namjeStenika. Pored navedenih
zaposlenih, u Sluzbi Skupstine je za tri lica utvrdeno mirovanje prava i obaveza iz rada i po osnovu rada dok je
jedno lice privremeno rasporedeno u drugi drzavni organ. U periodu 1. 1X 2025 - 31. 1l 2026, u Sluzbi Skupstine
zaposleno je pet sluzbenika/ca, dok su imenovane tri savjetnice predsjednika Skupstine, a takode je postavljena
i jedna pomocnica generalnog sekretara.

Zaposleni u Sluzbi Skupstine su u izvjeStajnom periodu pohadali ukupno 47 obuka, sa 203 polaznika. Obuke su,
izmedu ostalog, bile usmjerene na teme harmonizacije nacionalnog zakonodavstva sa legislativom Evropske
unije, post-zakonodavnog nadzora, metodologije i prakse u izradi Analize efekata propisa (RIA), rodne
ravnopravnosti, rodno odgovornog budzetiranja, etike i integriteta i upotrebe vjestacke inteligencije.

Evropske integracije

U cilju uskladivanja sastava pregovarackih radnih grupa s aktuelnom strukturom Vlade i fazom pregovarackog
procesa u kojoj je potrebno dodatno unaprijediti efikasnost reformskih procesa, Ministarstvo evropskih poslova je
pristupilo restrukturiranju pregovarackih radnih grupa za pojedinaéna poglavlja pravne tekovine EU. S tim u vezi,



Vlada je u martu 2026. donijela odluke o izmjeni odluka o obrazovanju pregovarackih radnih grupa za ukupno 17
pregovarackih radnih grupa za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast
pravne tekovine Evropske unije.

Kada je u pitanju upravljanje procesom evropske integracije, koordinacija Ministarstva evropskih poslova je
osnazena imenovanjem drzavne sekretarke u oktobru 2025. i imenovanjem u punom mandatu generalnog
direktora Direktorata za pristupanje Crne Gore Evropskoj uniji i pravnu tekovinu Evropske unije u martu 2026.

Vlada je ubrzala pripreme za pristupanje EU, §to je kulminiralo priviemenim zatvaranjem pregovora o poglavljima
3 - Pravo osnivanja preduzeca i sloboda pruzanja usluga, 4 — Sloboda kretanja kapitala, 6 — Privredno pravo, 11
— Poljoprivreda i ruralni razvoj i poglavlje 13 — Ribarstvo u decembru 2025, zatvaranjem poglavlja 32 — finansijski
nadzor u januaru 2026. i 21 — Trans-evropske mreze u martu 2026.

Vlada je 30. | 2026. usvojila Program pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2026-2027. koji predstavlja strateski
dokument u odnosu na uskladivanje zakonodavstva s novom pravnom tekovinom EU i u cilju ispunjenja zavrnih
mijerila. Takode, Vlada je usvojila izvjeStaje o realizaciji akcionih planova za realizaciju zavr$nih mjerila u
poglavljima 23 i 24 za izvje$tajni period jul-decembar 2025.

Upravljanje i transparentnost

Program rada Vlade za 2026. i IzvjeStaj o realizaciji Srednjoroénog programa rada Vlade 2024-2027. za 2025. i
lzvije$taj o realizaciji zaklju¢aka Vlade usvojeni su 19. Il 2026.

U odnosu na nacin odrzavanja sjednica Vlade i transparentnost procesa odluivanja, sve aktivnosti realizovane
su u skladu sa vaZeCim pravnim okvirom i Poslovnikom o radu Viade Crne Gore. Telefonske sjednice
predstavljaju poslovnikom predviden nacin odluivanja u situacijama kada je potrebno obezbijediti pravovremeno
i efikasno donoSenje odluka, pri ¢emu su Clanovi Vlade uredno upoznati sa materijalima i imaju moguénost
komentarisanja i izjaSnjavanja. Ovakav nacin rada ne iskljuCuje, niti umanjuje transparentnost procesa, vec¢
omogucava kontinuitet u radu izvrSne vlasti. Materijali koje Vlada razmatra i usvaja, bilo na elektronskim ili
telefonskim sjednicama, u skladu sa propisima, objavljuju se na zvaniénoj internet stranici Vlade, ¢ime je javnosti
omogucen pravovremen i transparentan uvid u njen rad.

Kada je rije¢ o koordinaciji i sprovodenju procedura, nadlezni organi kontinuirano preduzimaju aktivnosti u cilju
unapredenja meduresorne saradnje, kao i uskladivanja sa evropskim standardima i najboljim praksama.

Civilno drustvo

Uz ekspertsku podrsku koja je obezbijedena u okviru projekta Tehni¢ke podrdke, finansiranog od strane
Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori, Radno tijelo, pripremljen je Predlog zakona o nevladinim organizacijama,
koji je bio predmet javne rasprave u trajanju od 40 dana, tokom kojeg perioda su odrzana tri okrugla stola u svim
regijama, a na adresu Ministarstva pristiglo je ukupno 186 komentara. Nakon sacinjavanja lzvjestaja o
sprovedenoj javnoj raspravi, Radno tijelo je utvrdilo finalni Predlog zakona koji je upucen drugim organima
drzavne uprave radi davanja misljenja. Njegovo dono3enje je planirano do kraja Il kvartala.

Krajem 2025. formirano je Radno tijelo za izradu Predloga zakona o reprezentativnosti organizacija lica sa
invaliditetom. Krajem decembra 2025. odrzan je prvi sastanak ovog radnog tijela. U pripremi je izrada prvog
nacrta Zakona o reprezentativnosti organizacija lica sa invaliditetom.

Kada je u pitanju finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija u skladu sa Zakonom o nevladinim
organizacijama (,Sl. list CG”, br. 39/11 i 37/17), Ministarstvo regionalno-investicionog razvoja i saradnje sa



nevladinim organizacijama, okoncalo je postupak programiranja oblasti od javnog interesa, a Vlada je donijela
Odluku o utvrdivaniju prioritetnih oblasti od javnog interesa i visine sredstava za finansiranje projekata i programa
nevladinih organizacija u 2026. (,SI. list CG*, br. 146/25), dok je paralelno otpoCeo i proces programiranja
prioritetnih oblasti za 2027.

Vlada je 26. 1X 2025. usvojila |zvje$taj o realizaciji javnih konkursa i odobrenih projekata, u skladu sa Zakonom o
nevladinim organizacijama u 2024. i na osnovu pojedinacnih izvje$taja koji dostavljaju organi drzavne uprave koji
su vrsili raspodjelu sredstava u 2024. Na osnovu podataka iz izvjeStaja, u 2024. raspisana su 23 javna konkursa
za finansiranje i kofinansiranje projekata i programa nevladinih organizacija, na osnovu kojih je od ukupno
6.982.729,75 eura koliko je bilo opredijeljeno za ove namjene, raspodijelieno 6.154.752,77 eura, odnosno
88,14%. Od pocetka primjene ovog modela finansiranja, od 2018., za finansiranje i kofinansiranje projekata i
programa koje realizuju nevladine organizacije opredijelieno je ukupno 37.048.821,01 eura, od Cega je
32.844.398,40 eura raspodijeljeno, Sto procentualno predstavlja 88,65% ukupno opredijelienog iznosa sredstava.

Kada je u pitanju kofinansiranje projekata i programa nevladinih organizacija podrzanih iz fondova Evropske
unije,_Ministarstvo regionalno-investicionog razvoja i saradnje sa nevladinim organizacijama, objavilo je 28. I
2025. Javni konkurs za raspodjelu sredstava za kofinansiranje projekata i programa nevladinih organizacija
podrzanih iz fondova Evropske unije za 2025. Ukupan iznos opredijeljen za kofinansiranje projekata i programa
nevladinih organizacija podrzanih iz fondova EU u 2025. iznosio je 1.508.071,23 eura U 2025. ukupno je
raspodijelien iznos sredstava od 1.278.793,91 eura odnosno 84,8% ukupno opredijeljenih sredstava za ove
namjene, kojim iznosom je podrzano ukupno 53 projekta. U 2026. za ove namjene iz budZeta drzave
opredijelieno je 1.613.404,18 eura, a proces podnoSenja zahtjeva je digitalizovan i vrSi se preko elektronske
platforme Ministarstva. Na ovaj nacin, proces je olak8an i bez troSkova i naknada za nevladine organizacije.
Ministarstvo planira da u narednom periodu digitalizuje cjelokupan proces finansiranja projekata i programa koje
realizuju nevladine organizacije na nivou organa drzavne uprave i lokanih samouprava.

U toku je implementacija programa Resursni_centri, koja je otpoCela je 1. | 2025. i trajace do 31. XIl 2026.
Aktivnosti se realizuju u skladu sa programom utvrdenom dinamikom, a Ministarstvo regionalno-investicionog
razvoja i saradnje sa nevladinim organizacijama, obavilo je ukupno sedam monitoring posjeta. Dostavljeni su
periodi¢ni izvjestaji o realizaciji programa za period 1. | - 30. VI 2025. i period 1. VII - 31. Xl 2025.

Utvrdena je Lista nezavisnih procjenjivaa za 2026. i objavljena na internet stranici Ministarstva regionalno-
investicionog razvoja i saradnje sa nevladinim organizacijama, 18. XII 2025.

Uz obezbijedenu ekspertsku podrSku od strane projekta Tehnicke podrske koji je finansirala Delegacija EU u
Crnoj Gori, a u saradnji sa Upravom za ljudske resurse, pripremlien je Program obuka za drZavne sluzbenike.
Ovim programom planirane su obuke o saradnji sa nevladinim organizacijama koje su namijenjene kontakt
osobama u organima drzavne uprave, obuke za cjelokupan proces finansiranja projekata i programa NVO iz
drZzavnog budZeta namijenjene komisijama za raspodjelu sredstava kao i sluZbenicima koji su podrSka ovom
procesu, obuke za nezavisne procjenjivace sa utvrdene Liste i plan obuka za buduce trenere.

U izvjeStajnom periodu, realizovane su sliedeCe obuke: proces programiranja prioritetnih oblasti od javnog
interesa i namijenjena je organima drzavne uprave koji sprovode ovaj proces, obuka realizovana 31. lll, obuci
prisustvovalo ukupno 14 sluzbenika; obuka za nezavisne procjenjivace, realizovana 4. IV obuci prisustvovalo 17
nezavisnih procjenjivata; obuka za postupak raspodjele sredstava, realizovana 7. IV, obuci prisustvovalo 13
sluzbenika; obuka za monitoring podrzanih projekata i programa nevladinih organizacija, realizovana 8. IV, obuci
prisustvovalo 16 sluzbenika.



Uz podrSku TA projekta, kreirana je internet stranica sveonvo.me, koja je zamisljena kao centralni, jedinstveni
portal, koji ¢e sadrzati sve podatke o pitanjima znagajnim za djelovanje NVO (javni konkursi za finansiranje i
kofinansiranje projekata i programa NVO, javni pozivi nevladinim organizacijama za konsultaciie o nacrtu
sektorskih analiza, odluke o raspodijeli sredstava za finansiranje projekata i programa NVO, registar NVO i dr).
Na ovaj portal su migrirani i podaci sa portala finansiranjenvo.me, na kojem se nalaze podaci 0 podrZanim
projektima NVO iz javnih izvora od 2009. do danas.

Vlada je 10. VII 2025. usvojila IzvieStaj o realizaciji Akcionog plana 2024-2026, za 2024., za sprovodenje
Strategije saradnje organa drZavne uprave i nevladinih organizacija 2022-2026. Izradena je SrednjoroCna
evaluacija Strategije saradnje organa drzavne uprave i nevladinih organizacija 2022-2026. Nalazi i preporuke
srednjoroéne evaluacije zajedno sa nalazima izvjeStaja o realizaciji Akcionog plana Strategije za 2024., kao i
dostavljeni komentari u procesu konsultovanja sa nevladinim organizacijama i drugom zainteresovanom
javno$cu u pocetnoj fazi pripreme Strategije posluZice kao osnova za pripremu novog stratekog dokumenta za
period 2027-2031, koji je otpo¢eo. Rok za donoSenje Strategije saradnje organa drzavne uprave i nevladinih
organizacija je Cetvrti kvartal 2026.

U skladu Vlada Crne Gore na sjednici odrzanoj 13. Il 2025., donijela je_Odluku o Savjetu organa drzavne uprave
i nevladinih organizacija (,Sl. list CG*, broj 19/25). Odlukom su propisani zadaci ovog tijela, utvrden broj ¢lanova i
nacin njihovog angazovanja. Savjet pored predsjednika, ministra regionalno-investicionog razvoja i saradnje sa
nevladinim organizacijama ima jo§ 24 ¢lana, 12 predstavnika organa drZavne uprave i 12 predstavnika
nevladinih organizacija koji djeluju u oblastima od javnog interesa, koje su prepoznate odlukom o Savjetu. Vlada
je 18. 1X 2025. donijela RjeSenje o imenovanju predsjednika i 24 ¢lana ovog tijela, a prva konstitutivna sjednica
Savijeta odrzana je 22. XIl 2025, na kojoj je usvojen Poslovnik o radu Savjeta i Program rada Savjeta za saradnju
organa drzavne uprave i nevladinih organizacija za 2026., koji je Vlada utvrdila na sjednici odrzanoj 29. | 2026.
Savjet je 13. Il 2026. odrZzao i drugu sjednicu, na kojoj je diskutovao o Prijedlogu zakona o nevladinim
organizacijama i inicijativi koju je podnijela potpredsjednica Savjeta iz reda nevladinih organizacija.

Pogetkom 2025. u Ministarstvu regionalno-investicionog razvoja i saradnje sa nevladinim organizacijama je
zapocela implementacija savremenog informacionog sistema Registar nevladinih organizacija i politickih partija,
koja je trajala tokom Eitave 2025. i koji je bio operativan tokom prvog kvartala 2026.

Takode, kako je u toku izrada novog Zakona o nevladinim organizacijama, kao i novog Pravilnika o sadrzini i
nacinu vodenja Registra nevladinih organizacija i politickih partija i obrascima prijava za upis u Registar, to ¢e u
skladu sa izvrSenim izmjenama biti potrebno i odredeno unaprjedenije sistema.

Ovaj savremeni informacioni sistem dodatno doprinosi kvalitetnoj saradnji izmedu Ministarstva, sa jedne strane, i
nevladinih organizacija i ostalih zainteresovanih subjekata sa druge strane. Informacioni sistem olakSava
administrativne poslove u Ministarstvu kroz digitalizaciju poslovnih procesa, odnosno obezbjeduje centralizaciju
unosa i upravljanja podacima, kao i sistematsko statistiCko pracenje razvijenosti neviadinog sektora.

S aspekta gradana, tj korisnika sistema, nevladine organizacije mogu efikasnije ostvarivati prava i obaveze
kroz: smanjenje broja procedura i dokumenata, tj. digitalizaciju postupaka: osnivanja nevladinih udruZenja,
fondacija, predstavniStava stranih organizacija, brisanja i promjene Cinjenica i izdavanje uvjerenja iz Registra
nevladinih udruZenja, Registra fondacija, Registra politickih partja i Registra predstavnistava stranih
organizacija; jednostavnije administrativne procedure i ve¢u 24/7 dostupnost. Onlajn pristup ¢e smanjiti potrebu
za fizickim dolascima i papirologijom, uz moguénost ostvarivanja prava u non-stop rezimu; efikasniju
komunikaciju sa Ministarstvom putem onlajn platforme koja ¢e omoguiti pravovremeno primanje obavjestenja i
azuriranja o statusu zahtjeva i promjenama regulative.



Reforma javne uprave

Strateski i zakonodavni okvir za reformu javne uprave

Ministarstvo javne uprave ima centralnu ulogu u usmjeravanju i sprovodenju reforme javne uprave, u skladu sa
Strategijom reforme javne uprave 2022-2026. Aktivnosti su usmjerene na obezbjedivanje kontinuiteta
reformskog procesa kroz unaprijedenu koordinaciju sa nadleznim institucijama, jaGanje mehanizama za pracenje
realizacije obaveza i intenziviranje sprovodenja prioritetnin mjera.

Ministarstvo javne uprave je izradilo Izvjestaj o sprovodenju Akcionog plana 2025-2026. Strategije reforme javne
uprave 2022-2026. za 2025. Vlada je usvojila lzvje$taj 26. Ill 2026. Glavni nalazi monitoringa implementacije
Akcionog plana 2025-2026, za 2025. pokazuju da se reformske aktivnosti sprovode kontinuirano, medutim ne i
ubrzanom dinamikom. Imajuci u vidu da se stepen implementacije aktivnosti mjeri u odnosu na novi Akcioni plan,
zadovoljavajuca je statistika koja pokazuje da je svega 4% aktivnosti nerealizovano, dok je ostatak realizovano ili
je u toku, te da je najveci broj aktivnosti planiran za 2026. Indikatori uéinka imaju blagi pad uspje$nosti
realizacije. Savjet za reformu javne uprave, sa politickog nivoa prati reformu javne uprave i reformu upravljanja
javnim finansijama (PFM). Savjetom predsjedava predsjednik Vlade Crne Gore. Objavljivanje materijala i
saopStenja sa sjednica Savjeta doprinijelo je ve¢oj transparentnosti rada ovog Vladinog tijela. U izvjeStajnom
periodu intenziviran je rad Savjeta. Odrzane su tri sjednice u: novembru 2025. (peta sjednica), decembru 2025.
(Sesta sjednica) i februaru 2026. (sedma sjednica).

Operativni zakljucci PAR SG sa XlII sastanka odrzanog 19. XI 2025. predstavljaju kljuéne kriterijume za ocjenu
spremnosti u oblasti reforme javne uprave u kontekstu zatvaranja Poglavlja 23 do kraja 2026. razmatrani su na
Savijetu za reformu javne uprave, dok su na sjednici Vlade, odrZzanoj u novembru 2025. i formalno usvojeni. U
ciliu sistematskog pracenja realizaciie Operativnih zakljuCaka, Ministarstvo javne uprave je uspostavilo
unaprijedeni mehanizam izvjestavanja, ukljuéujuéi obrazac za pracenje stepena realizacije zakljuéaka. Takode,
izmijenjena je i koordinaciona struktura za pracenje sprovodenja reforme javne uprave. Stepen ispunjenosti
Operativnih zaklju¢aka sa XIII sastanka Posebne grupe za reformu javne uprave (PAR SG) je razmatran na VIl
sjednici Savjeta za reformu javne uprave, odrzanoj 20. Il, dok je Informacija o statusu realizacije Operativnih
zakljuaka sa XIII sastanka Posebne grupe za reformu javne uprave razmatrana na sjednici Vlade odrzanoj 26. Il
2026. lzvjeStavanje se vrsi redovno prema Savjetu za reformu javne uprave i Evropskoj komisiji, dok se na
sedmiénom nivou, u okviru poglavlja 23, prati stepen realizacije operativnih zaklju¢aka od strane Vlade Crne
Gore.

Dodatno, Ministarstvo javne uprave je pokrenulo proces izrade srednjoroéne evaluacije Strategije reforme javne
uprave 2022-2026. Objavlien je javni poziv za angazovanje eksternog evaluatora. Formirana je i Referentna
grupa za evaluaciju. Evaluacija je planirana Programom rada Vlade za drugi kvartal 2026.

Razvoj i koordinacija politika

U odnosu na postupke sprovodenja javnih konsultacija u pripremi javnih politika, nakon sprovedenih obuka,
Ministarstvo javne uprave pokrenulo je narednu fazu prikupljanja podataka za 2025. upuéivanjem formalnog
zahtjeva svim ministarstvima da dostave podatke neophodne za izradu IzvjeStaja o sprovodenju Uredbe o izboru
predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela organa drzavne uprave, kao i o sprovodenju javnih
konsultacija u procesu izrade zakona i strategija. Ovaj korak predstavlja pomak ka strukturisanijem pracenju i
procjeni zasnovanoj na podacima u primjeni participativnih mehanizama u kreiranju javnih politika.

Kao naredna aktivnost, planirano je odrzavanje okruglog stola u aprilu 2026. u saradnji sa OECD/SIGMA, koji ¢e
okupiti predstavnike ministarstava, nevladinog sektora i poslovne zajednice. Dogadaj ¢e posluziti kao platforma


https://www.gov.me/dokumenta/14003408-346b-4b0a-9c82-95a0f5fbc5fc
https://www.gov.me/clanak/reforma-javne-uprave-ostaje-kljucni-test-institucionalne-zrelosti-i-evropske-spremnosti-crne-gore
https://www.gov.me/clanak/reforma-javne-uprave-ostaje-kljucni-test-institucionalne-zrelosti-i-evropske-spremnosti-crne-gore
https://www.gov.me/dokumenta/515cc32f-81eb-4fbf-8042-f886d553e536
https://www.gov.me/dokumenta/515cc32f-81eb-4fbf-8042-f886d553e536

za razmatranje preliminarnih nalaza, razmjenu praktiénih iskustava, kao i identifikaciju izazova i moguénosti za
unapredenje primjene Uredbe.

U drugoj polovini februara organizovane su obuke za sluZbenike ministarstava nadleznih za koordinaciju i
pracenje procesa javnih konsultacija, kao i za sluzbenike koji rade na pripremi zakona i strategija, sa ciliem
obezbedivanja pravilne primene Uredbe.

Drzavna sluzba i upravljanie ljudskim resursima

Izmjene Zakona usmjerene su na jacanje profesionalizacije, depolitizacije i meritokratije. Unaprijedeni su
postupci zaposljavanija, institut vrSioca duznosti, status disciplinskih organa i komisija za zalbe, kao i mobilnost i
interno trziste rada. Propisano je da se za ekspertsko-rukovodni, ekspertski i izvrdni kadar bira prvorangirani
kandidat, dok se za rukovodeta mjesta zadrzava izbor izmedu tri najbolje rangirana kandidata uz obavezno
obrazloZenie.

Vlada je u julu 2025. usvojila Uredbu o kriterijumima i na€inu sprovodenja provjere kompetencija (,Sl. list CG,
broj 88/25), ¢&ija primjena je poCela 1. | 2026. Uredba uvodi obaveznu procjenu kompetencija za sve kategorije
drzavnih sluzbenika, ukljuéujuci evaluaciju opstih, specifiénih i upravljackin kompetencija, kao i stroze uslove za
¢lanove komisija (bez polititkog angazmana). U toku je finalizacija priruCnika za komisije i kandidate, koji
ukljuCuje elektronsko testiranje i intervjue zasnovane na kompetencijama. Uprava za ljudske resurse ve¢ je
zapocCela obuke za njegovu primjenu. Na ovaj nacin su realizovane sve mjere koje se odnose na efikasno
upravljanje ljudskim resursima i sistem zapo$ljavanja: donijeti su akt o sistematizaciji, usvojeni kadrovski planovi,
te zapoceti postupci zaposljavanja.

Lokalna samouprava

Nacrt zakona o lokalnoj samoupravi dobio je pozitivna mislienja relevantnih institucija i SIGMA/OECD-a.
Pripremljena je revidirana analiza regulatornog uticaja. Nakon usaglaSavanja na meduinstitucionalnom nivou i
razmatranja od strane Savjeta za reformu javne uprave, te usagladavanja sa Sekretarijatom za zakonodavstvo,
Nacrt zakona je unaprijeden. U tom smislu, Nacrt zakona je poslat nadleznim institucijama na dalje razmatranje,
kao i kabinetu premijera. Nacrt zakona o lokalnim sluzbenicima pro$ao je javnu raspravu, razmatran je na
Savjetu za reformu javne uprave i bi¢e dalje razmatran prije upucivanja u proceduru. Do sada nisu identifikovani
znacajni izazovi za njegovo usvajanje.

Odgovornost uprave

Nakon $to je Zakon o slobodnom pristupu informacijama usvojen, NVO MreZa za afirmaciju nevladinog sektora -
MANS podnijela je inicijativu pred Ustavnim sudom Crne Gore za ocjenu ustavnosti i zakonitosti odredbe ¢lana
49 stav 3 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (,Sl. list CG*, broj 160/25) koja glasi: ,Svaka stranka u
upravnom sporu iz stava 1 ovog ¢lana koji se pokrece zbog ¢utanja uprave, snosi svoje trokove”.

Takode, u ciliu obezbjedenja efikasnijeg poCetka primjene zakona, u saradnji sa predstvanivcima SIGMA-e i
Agencijom za zaétitu liénih podataka i slobodan pristup informacijama organizovana su dva okrugla stola za
sluzbenike/ce na drzavnom nivou i to: 30. | 2026. na temu: ,Kljuéne novine koje donosi Zakon o slobodnom
pristupu informacijama i 11. Il 2026. na temu ,Obezbjedivanje efikasne pripreme novih pravila za ponovnu
upotrebu informacija javnog sektora u Crnoj Gori“. Prednje navedeno iz razloga kako bi se sluzbenici koji
postupaju po zahtjevima za slobodan pristup informacijama kao i administratori koji ¢e ispred svojih institucija
objavljivati podatke na Portalu otvorenih podataka dodatno edukovali, pripremili i upoznali sa novinama koje
Zakon donosi, a koje ¢e u praksi primjenjivati.



Pruzanije usluga gradanima i poslovnim subjektima

U okviru Plana usluga za digitalizaciju predvidena je implementacija 171 javne usluge od strane 21 institucije,
kao i pet uniformnih usluga iz nadleznosti 8est pilot lokalnih samouprava. Planom je definisana realizacija 57
servisa u 2025., 70 u 2026., i 35 u 2027., dok za devet servisa iz nadleznosti Ministarstva unutrasnjih poslova
nijesu utvrdeni rokovi realizacije, s obzirom na to da njihova implementacija zavisi od odobrenja budzetskih
sredstava. Do kraja decembra 2025. u potpunosti je realizovano svih 57 planiranih elektronskih usluga za tu
godinu, ¢ime je ostvaren u¢inak od 100% u odnosu na godisnji plan. Digitalizovano je 30 eUsluga na BPM
platformi tokom 2025., a koje su prepoznate u Planu digitalnih servisa. Takode, u toku je priprema tenderskog
postupka za realizaciju novin eUsluga. Realizovane su promotivne aktivnosti za novokreirane eUsluge,
usmjerene na predstavljanje i priblizavanje eUsluga gradanima i privredi, sa ciliem podizanja nivoa informisanosti
0 njihovoj dostupnosti, nacinu koris¢enja i prednostima koje donose u pogledu ustede vremena i
pojednostavljenja administrativnih procedura. Istovremeno, promotivne aktivnosti se kontinuirano sprovode, kako
bi se obezbijedila to Sira upotreba eUsluga i dodatno podstakla digitalna transformacija javne uprave.

Registar drzavnih organa

Unaprijeden je registar na centralnom nivou (tehnicki i vizuelno), dok je na lokalnom nivou uspostavljen i u toku
je unos podataka uz prethodno sprovedene obuke.

Optimizacija

Crna Gora, u procesu pristupanja Evropskoj uniji, sprovodi sveobuhvatne reforme javne uprave s ciliem
optimizacije administrativnih kapaciteta, racionalizacije radnih mjesta i ja¢anja profesionalizma u javnoj upravi.
Vlada i Ministarstvo javne uprave preduzeli su niz medusobno povezanih normativnih i institucionalnih mjera koje
imaju za cilj sprje€avanje neplanskog zapo$ljavanja, unaprijedenje merit sistema i uskladivanje sa evropskim
standardima.

Kljuni korak u tom pravcu predstavija usvajanje izmjena i dopuna Zakona o drZavnim sluzbenicima i
namjeStenicima, kojim je dodatno osnazen merit princip u zapoSljiavanju i napredovanju. Ovim zakonskim
rieSenjem unaprijedene su procedure upravijanja ljudskim resursima kroz jasnije definisane i transparentne
kriterijume za izbor kandidata, zasnovane na provjeri znanja, vjestina i kompetencija. Poseban akcenat stavljen
je na depolitizaciju javne uprave i ograniCavanje zloupotrebe instituta vrdioca duznosti, €iji je mandat sada
vremenski ograni¢en. Istovremeno, uvedena je moguénost interne mobilnosti izmedu organa drzavne uprave,
¢ime se omogucava efikasnije koris¢enje postojecih kadrovskin resursa i smanjuje potreba za novim
zapoSljavanjem.

U cilju sistemskog upravljanja kadrovima, u septembru 2025. usvojen je Dinamicki plan mjera za unapredenje
kapaciteta administracije za period 2025-2026. Ovaj plan uvodi obavezu za sve organe drzavne uprave da uz
akte o unutrasnjoj organizaciji dostavljaju detaljne analize kadrovskog stanja, ukljucujuci broj zaposlenih,
sistematizovanih i upraznjenih radnih mjesta, kao i podatke o visku zaposlenih. Na ovaj nadin se omoguc¢ava
preciznije planiranje i racionalnije upravljanje administrativnim kapacitetima, Sto je klju¢no ne samo za proces
pristupanja EU, ve¢ i za funkcionisanje drzave kao buduce Clanice.

Paralelno s tim, kroz sektorsku budzetsku podrsku obezbijedena su sredstva namijenjena jacanju
administrativnih kapaciteta, posebno u oblastima zastite Zivotne sredine i zapoSljavanja i socijalne politike. U tim
sektorima usvojen je i poseban plan zaposljavanja, koji predvida angazovanje 100 novih drzavnih sluzbenika u
skladu sa jasno definisanim potrebama. Ova podrska ima za cilj pripremu administracije za efikasnije upravljanje
fondovima EU i prelazak na model indirektnog upravijanja u okviru IPA Ill programa, $to zahtijeva visok nivo



struCnosti i institucionalne spremnosti. Sve institucije su usvojile kadrovski plan za 2026. i u kontinuitetu se vrsi
monitoring ispunjavanja ovog plana. Dodatno, usvojen je i regulatorni okvir za standardizovanu provjeru
kompetencija kandidata, €ija je primjena zapocela pocetkom 2026. Time se dodatno osigurava objektivnost i
ujednacdenost u procesu zapo$ljavanja. Istovremeno se radi na izradi zakona koji ¢e prvi put uspostaviti
jedinstven sistem upravljanja kadrovima u javnim ustanovama koje funkcionidu po Zakonu o radu, éime se
zatvara vazna normativna praznina i ograniCava prostor za neplanski prijem zaposlenih.

Vazan segment racionalizacije odnosi se i na smanjenje angazovanja po osnovu privriemenih oblika rada. U tom
kontekstu zabiljezen je znaCajan pad broja ugovora o djelu i ugovora o priviemenim i povremenim poslovima, Sto
predstavlja konkretan pokazatelj napretka u kontroli zaposljavanja javnom sektoru. U martu 2026. godine je
Vlada je usvojila Godidnji izvjestaj o radu Komisije za analizu i pracenje ugovora o djelu i ugovora o obavljanju
priviemenih i povremenih poslova u potroSackim jedinicama koje se finansiraju iz budzeta drzave.

Za postizanje optimalne javne uprave poseban znacaj ima indikator koji prati odnos broja zaposlenih u javnoj
upravi, na centralnom i lokalnom nivou, u odnosu na ukupan broj zaposlenih. Ovaj pokazatelj biljezi kontinuirani
pad od 2022. §to ukazuje na trend racionalizacije javnog sektora. U 2025. njegova vrijednost iznosi 20.3%, $to je
ispod definisane ciljane vrijednosti za 2026, te sugerise da se planirane mjere sprovode u o¢ekivanom pravcu i
da je indikator ostvaren na zadovoljavaju¢em nivou.

Sve ove mjere zajedno ukazuju na sistemski pristup optimizaciji javne uprave u Crnoj Gori, koji se zasniva na
jaanju institucionalnih kapaciteta, transparentnosti i odgovornosti, uz istovremeno racionalno upravijanje
ljudskim resursima i uskladivanje sa standardima Evropske unije.

Upravljanje javnim finansijama

Vlada je 26. 11 2026. usvojila Izvjestaj o realizaciji Programa reforme upravljanja javnim finansijama 2022-2026. u
2025. i isti je objavljen na sajtu Ministarstva finansija.

Reformski rezultati u oblasti javnih finansija tokom 2025. potvrduju stabilan napredak u izgradnii funkcionalnog i
odrzivog institucionalnog sistema uskladenog s EU standardima. Posebno znacajan iskorak evidentiran je kroz
priviemeno zatvaranje dva od tri pregovaracka poglavlja u okviru Klastera 1 — Temeljna poglavlja, i to poglavija 5
- Javne nabavke i poglavlja 32 — Finansijski nadzor.

Nalazi srednjoroCne evaluacije Programa upravljanja javnim finansijama (PFM Program) ukazuju na djelimi€an
nivo efektivnosti u dosadadnjoj fazi implementacije, imajuci u vidu da je znacajan dio planiranih mjera i dalje u
fazi realizacije, dok se njihovo puno sprovodenje oCekuje do zavrSetka programskog ciklusa 2026.

IzvjeStaj o realizaciji Akcionog plana implementacije PFM Programa za 2025. zasnhiva se na sistematskom
pracenju 120 planiranih aktivnosti i 37 indikatora ucinka. U poredenju s prethodnim izvjeStajnim ciklusima
evidentiran je ubrzan napredak u ostvarenju indikatora u€inka, Sto je u skladu s planiranom dinamikom
implementacije u zavr$noj fazi programskog okvira. S obzirom na to da je 2025. pretposliednja godina
sprovodenja PFM Programa, oCekivano je priblizavanje vecine indikatora njihovim ciljnim vrijednostima. Naredni
grafikon prikazuje trend kretanja indikatora ucinka po operativnim cilievima PFM Programa u 2025. godini, kao i
stepen realizacije mjera definisanih Akcionim planom.



GRAFIK 1: TREND INDIKATORA UCINKA U GRAFIK 2:STEPEN REALIZACIJE AKTIVNOSTI
2025. U 2025

W Pozitivan trend B Realizovano M Nerealizovano ™ U toku

B Nepromijenjeno

U nastavku je prikazan pregled realizacije aktivnosti po institucijama, pri ¢emu je evidentno da je najveéi dio
aktivnosti i dalje u fazi sprovodenja, u skladu s rokovima definisanim Akcionim planom. Tokom 2025. godine u
realizaciji je bilo 54% aktivnosti Ciji je planirani rok zavrSetka predviden za 2026. godinu, 38% aktivnosti je
realizovano, dok dodatnih 8% aktivnosti nije zavrS8eno u planiranom roku te je njihova realizacija odlozen za
2026. godinu. Od ukupnog broja aktivnosti predvidenih Akcionim planom, 76% se odnosi na Ministarstvo
finansija; od toga je 35% aktivnosti u potpunosti zavrseno, 59% se realizuje u skladu s utvrdenom dinamikom
(rok 2026. godine), dok 6% aktivnosti nije realizovano. Ka3njenja u realizaciji u najvecoj mjeri su uslovijena
odlaganjem usvajanja izmjena i dopuna Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti (ZBFO), koji predstavija
kljuéni pravni osnov za sprovodenje reformskih mjera usmjerenih na ostvarenje operativnih cilieva PFM
Programa, posebno u oblastima budZetskog planiranja, upravljanja javnim investicijama i upravijanja IPA
sredstvima.



Grafik 3: % realizacije aktivnosti u 2025. po institucijama
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PFM Dijalog odrZzan je 18. Xl 2025. u Podgorici. Fokus je bio na unapredenju upravljanja javnim investicijama,
srednjorotnom budzetskom planiranju, uspostavljanju Fiskalnog savjeta, unapredenju upravljanja drzavnim
preduzeéima i jaanju kapaciteta za upravljanje fiskalnim rizicima. Nakon odrzanog PFM Dijaloga, u komunikaciji
sa predstavnicima Evropske komisije definisani su operativni zakljuéci koje ée Crna Gora biti u obavezi da
realizuje do kraja septembra 2026., u kontekstu procesa zatvaranja poglavlja 23 — Pravosude i temeljna prava.

Konkretni pomaci evidentni su na planu realizacije strateskih ciljeva u oblasti javnih finansija. U domenu fiskalnih
okvira i planiranja budZeta smanjena je razlika izmedu projektovanog i ostvarenog BDP-a na 0,1%. Pove¢ana je
kredibilnost budZetskog procesa planiranih budzetskih izdataka u SBO i izvrSenja budZeta prethodne godine na
1,19% u 2025. Povecan je broj procjena uticaja strukturnih reformi na osnovne makroekonomske indikatore na
godidnjem nivou na 3. Integrisan je ROB u programski budZet u 20% potroSackih jedinica. Unaprijedeno je
upravljanje javnim investicijama kroz povecan procenat zrelih projekata u KB. PoboljSano je kretanje prosje¢ne
ro¢nosti javnog duga.

U oblasti jzvrSenja budZeta stvorene su pretpostavke za kvalitetnije usluge poreskim obveznicima i poveéanje
prihoda budZeta kroz implementaciju IRMS. Povecana je transparentnost, odgovornost i ujednagenost obracuna
zarada u javnom sektoru povecanjem procenta institutcija integrisanih u COZ.

Rezultati dostignuti u oblasti ratunovodstvo, praéenje i finansijsko izvieStavanje obuhvataju unaprijeden okvir za
primjenu ZRJS. Stvorene su pretpostavke za razvoj informacionog sistema za evidenciju nefinansijske imovine.
Povecana je transparentnost i preglednost izvjeStavanja o izvrSenju budzeta u okviru BMIS uz uvodenje rodne
dimenzije.

U okviru oblasti ojacane finansijske kontrole povecan je stepen delegiranja ovla$¢enja za finansijsko upravljanje i




unutradnje kontrole. Povecana je odgovornost i efikasnost kroz veci stepen kontrola realizacije preporuka DRI.
Ostvarena je efikasnija kontrola nepravilnosti kroz veci broj prijava nepravilnosti OLAF-u i veci broj prijava sumnii
u prevaru. Takode, uogen je i efikasniji i djelotvorniji inspekcijski nadzor kroz poveéan procenat izvrSenih
redovnih aktivnosti budZetske inspekcije na terenu u odnosu na plan.

POGLAVLJE 23 - PRAVOSUDE | TEMELJNA PRAVA
Funkcionisanje pravosuda

U odnosu na preporuku iz IzvieStaja EK za Crnu Goru za 2025. godinu 0 potrebi nastavljanja sa imenovanjima
na visoke pravosudne funkcije, Skupstina je 25. XI 2025. godine, za sudiju Ustavnog suda Crne Gore izabrala
Jovanovi¢ Jovana, po predlogu nadleznog radnog tijela.

Skupstina je 28. XlI 2025. godine produZila mandat sutkinji Ustavnog suda Desanki LopiGic.

Na sjednici Skupstine od 31. XIl 2025. godine kandidat Predsjednika Crne Gore Predrag Krstonijevi¢ nije dobio
potrebnu vecinu te slijedi glasanje u drugom krugu. Na istoj sjedinici Skupstina je izabrala dr. Nikolu MugoSu za
sudiju Ustavnog suda.

Predsjednik Crne Gore je u skupstinsku proceduru 5. 1l 2026. godine, podnio Predlog za izbor jednog sudije
Ustavnog suda Crne Gore, Jelenu Ruzicic.

TreCi Javni poziv za izbor jednog ¢lana Sudskog savjeta iz reda uglednih pravnika raspisan je 16. Il 2026. godine
i na isti nije bilo prijavljenih kandidata.

Imajuci u vidu Cinjenicu da mandat postoje¢eg Sudskog savjeta istiCe u julu 2026. godine, Odbor za politicki
sistem, pravosude i upravu je 12. [ll 2026. godine raspisao Javni poziv za izbor Cetiri Elana Sudskog savjeta iz
reda uglednih pravnika. Komisija za izbor ¢lanova Sudskog savjeta iz reda sudija, izabrana je na ProSirenoj
sjednici Vrhovnog suda od 2. IV 2026. godine. Time je uspjesno sproveden prvi korak u sveobuhvatnoj proceduri
izbora ¢lanova Sudskog savjeta iz reda sudija.

TrecCi javni poziv za izbor nedostajuéeg ¢lana Tuzilackog savjeta savijeta iz reda uglednih pravnika — predstavnika
nevladinih organizacija raspisan je 16. Il 2026. godine i objavljen u Sluzbenom listu Crne Gore, broj 19/2026.

U odnosu na preporuku dalieg uskladivanja strate$kog i pravnog okvira, ukljuéujuéi i Ustav Vlada Crne Gore, na
sjednici odrzanoj 19. Il 2026. godine Vlada je usvojila GodiSnji izvietaj o implementaciji Akcionog plana za
Strategiju reforme pravosuda 2024-2027 za 2025. godinu, zajedno sa Akcionim planom za implementaciju
Strategije reforme pravosuda 2024-2027 za period 2026-2027. Posljedniji izvjeStaj pokazuje visok stepen
implementacije Akcionog plana za 2024-2025: od ukupno 81 aktivnosti, 55 aktivnosti je u potpunosti
implementirano (67,90%), 22 aktivnosti su djelimiéno implementirane (27,16%), dok Cetiri aktivnosti nisu
implementirane (4,94%). Djelimiéno implementirane i neimplementirane aktivnosti prenesene su u novi Akcioni
plan za 2026-2027.

Na legislativnom planu, Vlada je 19. Il 2026. usvojila Predlog ustavnih amandmana koji se odnose na sastav,
izbor i nadin odluCivanja Sudskog i Tuzilatkog savjeta, uz uvazavanje preporuka Evropske komisije i
Venecijanske komisije. Predlog je 23. Il 2026. dostavljen Skup$tini. Ustavni odbor je 24. Ill 2026. razmotrio
predlog, dok ¢e konaCna odluka biti donijeta na plenumu. Dodatno, u cilju ispunjenja preporuka GRECO-a,
Vlada je zaduzila potpredsjednika Vlade za politiCki sistem, pravosude i borbu protiv korupcije, Moma Koprivicu,
da u ime Vlade dostavi Evropskoj komisiji Predlog izmjene &lana 86 Ustava Crne Gore, radi njegovog potpunog
uskladivanja sa evropskim standardima i GRECO preporukama. Predlog je upucen Evropskoj komisiji 27. I




2026, a odnosi se na ograni¢enje imuniteta predsjednika i ¢lanova Vlade u slu¢aju izvrSenja krivicnih djela protiv
sluzbene duznosti. Predlog izmjena dobio zeleno svijetlo Evropske komisije 8. aprila nakon ¢ega je upuéen u
dalju proceduru na nivou Vlade.

Skupstina je 14. X 2025. godine donijela Zakon o izmjenama i dopunama Kriviénog zakonika Crne Gore. Ovaj
zakon je uskladen sa Direktivom (EU) 2017/1371 o borbi protiv prevara u€injenih na $tetu finansijskih interesa
Unije kriviénopravnim sredstvima.

Evropska komisija je 25. lll 2026. dostavila konaéno pozitivno misljenje na izmjene Zakona o Ustavnom sudu.
Vlada je 2. IV 2026. utvrdila Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Ustavnom sudu, koji je po hitnoj
proceduri upuéen Skupstini.

Skupstina je 27. 11 2026. usvojila Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore,
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Sudskom savjetu i sudijama, kao i Predlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o Drzavnom tuZilastvu, kojima se u sva tri zakona produzava period za isplatu
povecanja zarada od 30% sudijama i tuziocima do 31. XII 2026.

U odnosu na preporuku koja ukazuje na potrebu poboljanja ukupne efikasnosti pravnog sistema kao i pune
implementacije Plana racionalnizacije pravosuda i Strategije digitalizacije pravosuda za period 2025-2028, Vlada
je 8. IV 2026. usvojila Godidnji izvjestaj o realizaciji Akcionog plana Strategije digitalizaicje pravosuda 2025-2028
za 2025. godinu. U izvje$tajnom periodu pracena je realizacija 29 aktivnosti planiranih za 2025. godinu, od kojih
je 11 realizovano (38%), 7 djelimiéno realizovano (24%), dok 11 aktivnosti nije realizovano (38%). Ministarstvo
pravde i pravosudne institucije su vrijedno radili na aktivnostima koje su djelimi¢no realizovane u 2025, tako da
je odrzano Sest sastanaka Koordinacionog tijela za pracenje realizacije Akcionog plana i u meduvremenu su
realizovane Cetiri aktivnosti iz 2025. Stoga, trenutni presjek realizacije je 15 od 29 dospjelih aktivnosti, $to je
51.72 %.

Vlada je 19. Ill 2026. utvrdila Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sudovima. DonoSenju ovog
zakona pristupilo se u cilju ispunjenja mjera iz Plana racionalizacije pravosudne mrezZe koji je usvojen u maju
2025. godine i mjera iz Akcionog plana za sprovodenje Strategije reforme pravosuda 2024-2027. godine, kojim je
predvidena optimizacija malih sudova. Zakon se nalazi u skupstinskoj proceduri.

Organi upravljanja

Prema_informacijama iz _Sudskog savijeta, online pristup sudskim podacima, ukljuCujuéi objavljivanje
anonimiziranih sudskih odluka, funkcioniSe ve¢ duzi niz godina. Cilj nam je unaprijediti ovaj proces kroz upotrebu
Al alata za automatizaciju anonimizacije, ¢ime bi se zna¢ajno smanijilo vrijeme potrebno za objavljivanje odluka i
povecala dostupnost pravosudnih podataka javnosti. Do sada na sajtu sudovi.me javno je objavljeno 589.042
pravosnazne sudske odluke svih vrsta i nivoa sudova, od Cega je 39.809 odluka javno objavljeno tokom 2025.
godine.

U ciliu pobolj$anja javne komunikacije, TuZilacki savjet je, uz podrSku Savjeta Evrope, sacinio i usvojio novu
Komunikacionu strategija za Drzavno tuzilastvo i Tuzilacki savjet 2026-2028. godinu. TuZilacki savjet redovno
donosi Plan rada, kao i izvjestaje o realizaciji plana rada, koji se objavljuju na internet stranici ¢ime je javnost
omogucéena da prati rad Savjeta i na ovaj nacin.

Tuzilacki savjet je 13. VI 2025. godine, izmijenio €lan 19 stav 7 Poslovnika TuZilatkog savjeta. Na ovaj nain je
omoguéeno da sve odluke Savjeta, ukljuéuju¢i i odluke o ocjenjivanju i odluke o disciplinskoj odgovornosti
objavijuju na internet stranici, nakon anonimizacije. Sve odluke Disciplinskog vijea su objavljene nakon




anonimizacije, zaklju¢no sa danasnjim danom, i nalaze se na linku: https://tuzilastvo.me/tuzilacki-savjet/komisije-
i-vijeca/disciplinsko-vijece/odluke/. Takode, misljenja Eti¢ke komisije se redovno objavljuju, i ista se nalaze na
linku: https://tuzilastvo.me/tuzilacki-savjet/komisije-i-vijeca/komisija-za-eticki-kodeks/odluke/.

Za potrebe Drzavnog tuziladtva i Tuzilatkog savjeta kreirana je nova web stranica, dostupna na novoj adresi
https://tuzilastvo.me/tuzilacki-saviet/, koja je stavliena na raspolaganje javnosti krajem 2025. godine, ¢ime su
ispunjeni uslovi za efikasno informisanje svih zainteresovanih strana u skladu sa vaze¢im propisima o radu
institucije.

Nezavisnost i nepristrasnost

U vezi sa pitanjem neprimjerenog uticaja na sudije, u 2025. godini, nije bilo prijava sudija da se na njih vrSi
neprimjeren uticaju. U dva sluéaja je Sudski savjet javnim objavljivanjem reagovanja osudio neprimjerene izjave
objavljene u javnim sredstvima informisanja a odnosile su se na donijete sudske odluke smatrajuci takve izjave
vrSenjem pritiska na rad sudija i sudova zbog nezadovoljstva sudskim odlukama.

Tuzilagki saviet je formirao novu Komisiju za razmatranje prituzbi rukovodilaca drzavnih tuZilaStava i drzavnih
tuzilaca u vezi sa ugroZavaniem njihove samostalnosti, i izvrSio izmijene i dopune Poslovnika Tuzilackog savjeta,
na nacin kako bi se detaljnije uredilo postupanje u slu¢ajevima ugroZavanja samostalnosti drzavnih tuZilaca.

Podnijeto je pet prituZbi od strane drZavnih tuZilaca koji se odnose na ugroZavanja samostalnosti, koje su doSle
van drzavnotuZilacke, te u Cetiri sluaja TuZzilacki savjet, dao je miSljenje da su prituzbe osnovane, dok je za
jednu prituzbu dao misljenje da je neosnovana. Misljenja su nakon anonimizacije objavljena na internet stranici
TuzilaCkog savjeta: https://tuzilastvo.me/tuzilacki-savjet/komisije-i-vijeca/ostale-komisije/komisija-za-razmatranje-
prituzbi-rukovodilaca-drzavnih/odluke/

Odgovornost

Advokatska komora je 21. lll 2026. usvojila novi Kodeks profesionalne etike advokata.

U vezi sa etickom odgovornod¢u sudija, Komisija za eticku odgovornost sudija, nakon Konferencije sudija
odrzane 28. oktobra 2025. godine i izbora novog sastava Komisije proisteklog iz izmjena Zakona o Sudskom
savjetu i sudijama, ponovo je konstituisana. Komisiju za Eticki kodeks sudija sada ¢ine dva ¢lana iz reda sudija,
koje sudije biraju tajnim glasanjem na Konferenciji sudija, i predsjednik Komisije, koji se takode bira tajnim
glasanjem na Konferenciji sudija iz reda &lanova Sudskog savjeta koji nijesu sudije, ve¢ istaknuti pravnici. Do
kraja 2025. godine Komisija je rijeSila 12 predmeta: 2 iz 2022. godine i 10 iz 2025. godine. U tri predmeta
utvrdeno je krSenje EtiCkog kodeksa, dok je u osam predmeta Komisija utvrdila da sudije nijesu prekrsile Eticki
kodeks. Sest inicijativa ostalo je nerije$eno.

U vezi sa disciplinskom odgovorno$cu sudija, tokom 2025. godine vodeno je Sest disciplinskih postupaka po
predlozima za utvrdivanje disciplinske odgovornosti sudija. U tri postupka predlozi za utvrdivanje disciplinske
odgovornosti odbijeni su kao neosnovani. Tri predmeta su i dalje nerijeSena, a postupci su u toku.

U vezi sa etiCkom odgovornodéu drzavnih tuzilaca, nakon isteka mandata prethodnog sastava TuZilatkog
savjeta u avgustu 2025. godine, Komisija za EtiCki kodeks nije imala predsjednika iz reda uglednih pravnika —
Clanova TuZilaCkog savjeta, sve do izbora novih Elanova TuZilaCkog savjeta iz reda uglednih pravnika u
novembru 2025. godine. Time su stvoreni uslovi za pokretanje postupka izbora predsjednika Komisije za Eticki
kodeks. Predsjednik Komisije izabran je na Konferenciji drzavnih tuZilaca u decembru 2025. godine, ¢ime je
obezbijedeno nesmetano i efikasno funkcionisanje Komisije.
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Dana 1. XI 2025, Konferencija drzavnih tuZilaca usvojila je novi Eticki kodeks drzavnih tuZilaca. Dana 18. XIl
2025. godine Tuzilacki savjet predloZio je predsjednika i zamjenika predsjednika Komisije za Eticki kodeks
drzavnih tuZilaca. Dana 24. XIl 2025. godine Konferencija drzavnih tuZilaca, na predlog TuZilackog savjeta,
izabrala je novog predsjednika i zamjenika predsjednika Komisije za Eticki kodeks drzavnih tuzilaca, ¢ime je
omoguceno funkcionisanje Komisije u punom sastavu.

Ostvaren je napredak u radu Komisije za eticki kodeks drzavnih tuzilaca, budu¢i da su na dan 31. lll 2026.
godine ostala u radu tri predmeta, dok na kraju 2025. godine je 11 predmeta ostalo u radu i pocetkom 2026.
godine su bila jo§ dodatna dva predmeta, Sto ukupno Cini rijeSenih 10 od ukupno 13 predmeta, za period 1.
januar - 31. mart 2026. godine.

Komisija za eti¢ki kodeks drzavnih tuZilaca donijela je 24. Il 2026. godine, Smijernice za primjenu_Eti¢kog
kodeksa drzavnih tuZilaca, uz podrdku Savjeta Evrope.

U odnosu na disciplinsku_odgovornost tuZilaca u 2025. godini, TuZilatkom savjetu podnijeto je ukupno Cetiri
predloga za utvrdivanje disciplinske odgovornosti drzavnih tuzilaca i rukovodilaca drzavnih tuZiladtava. Za jedan
predmet Disciplinsko vije¢e je usvojilo optuzni predlog Disciplinskog tuzioca podnijet protiv specijalnog tuzioca u
Specijalnom drzavnom tuzilastvu, i izreklo mu disciplinsku sankciju - nov€ana kazna u visini od 40% od zarade u
trajanju od Sest mjeseci i zabrana napredovanja prije isteka vremena od dvije godine od dana pravosnaznosti
odluke kojom mu je izreena disciplinska sankcija. Za dva predloga Disciplinsko vijeCe je donijelo odluku da se
odbacuje predlog za utvrdivanje disciplinske odgovornosti, jer je predlog podnijet od neoviadéenog podnosioca.
Jedan predmet je na dan 31. XIl 2025.godine bio u radu kod discipliskog tuZioca.

Clan 108 stav 3 tadka 9 Zakona o Drzavnom tuZilastvu propisuje da je teZi disciplinski prekr$aj za drzavnog
tuzioca ako: prima poklone ili ne dostavi podatke o imovini i prihodima u skladu sa propisima koji ureduju
sprjeCavanje sukoba interesa, ako je to potvrdeno pravosnaznom odlukom nadleZznog suda. Shodno navedenoj
odredbi Zakona o Drzavnom tuZilaStvu, postupak za pokretanje disciplinske odgovornosti drzavnog tuzioca u
slu€aju nedostavljanja podataka o imovini i prihodima u skladu sa Zakonom o sprjeavanju korupcije mogu¢ je
nakon Sto sud potvrdi pravosnaznu odluku Agencije za sprjeCavanje korupcije. Tokom 2025. godine, kao ni u
2026. godini, nije bilo pravosnaznih odluka Agencije za borbu protiv korupcije potvrdenih od strane suda u vezi
sa neprijavljivanjem imovine drzavnih tuzilaca, te samim tim se nisu ispunili uslovi za pokretanje disciplinskog
postupka u smislu odredbi ¢lana 108 stav 3 tacka 9 Zakona o Drzavnom tuZilastvu.

U odnosu na pitanje provjere izjava o imovini sudija i tuzilaca, prema podacima Agencije za sprecavanje
korupcije izvrSeno je 60 kontrola taénosti i potpunosti Izvjestaja o prihodima i imovini sudija. Kod sedam sudija
konstatovano je krSenje dok je za njih 12 upucen zahtjev za dostavu podataka u slu¢aju neslaganja podataka u
iznosu do 1.000 eura (Clan 33 ZSK). Pokrenuto je Sest prekrdajnih postupaka (Cetiri zbog nepodnoSenja
IzvjeStaja o prihodima i imovini u roku i dva zbog dostavljanja izvje$taja o prihodima i imovini sa netacnim i
nepotpunim podacima).

IzvrSeno je 30 kontrola taCnosti i potpunosti Izvjestaja IzvjeStaja o prihodima i imovini drzavnih tuZilaca. Kod tri
tuzioca konstatovano je kr3enje dok je za njih osam upuéen zahtjev za dostavu podataka u slu€aju neslaganja
podataka u iznosu do 1.000 eura (Clan 33 ZSK). Pokrenuto je Cetiri prekrSajna postupaka (dva zbog
nepodnoSenja IzvjeStaja o prihodima i imovini u roku i dva zbog dostavljanja izvjestaja o prihodima i imovini sa
netaénim i nepotpunim podacima).

U oblasti pravosudnog nadzora u 2025. izvrSeno je 108 nadzora nad sudovima, tuZiladtvima, notarima i javnim
izvriteljima. Kod kontrolisanih sudskih uprava nadzorom je utvrdeno ukupno osam nepravilnosti kod Sest
osnovnih sudova i dva sudu za prekrsaje, koje nepravilnosti su otklonjenje u skladu sa ukazivanjem pravosudnih




inspektora. Kod kontrolisanih tuzilaékih uprava nadzorom su utvrdene tri nepravilnosti kod tri osnovna drzavna
tuzilaStva koje nepravilnosti su otklonjenje u skladu sa ukazivanjem pravosudnih inspektora. Prilikom vrSenja
nadzora javnih izvrSitelja uoCene su tri nepravilnosti kod dva kontrolisana javna izvrSitelja, koje su po nalogu
pravosudnih inspektora u ostavljenom roku otklonjene.

Ministarstvu pravde podneseno je ukupno 20 prituzbi na rad javnih izvrSitelja. Ministarstvo je bez odlaganja
postupalo po svim primljenim prituzbama, na nacin $to je odmah dostavljalo primjerak prituzbe javnom izvrSitelju
na koga se prituzba odnosi, sa zahtievom za izjadnjenje i dostavljanje spisa predmeta radi utvrdivanja
¢injeniCnog stanja. Po primljenim prituzbama postuplieno je na slede¢i nacin: 16 prituzbi ocijenjeno je kao
neosnovano, o ¢emu su podnosioci blagovremeno obavijeSteni; Po jednoj podnijetoj prituzbi stranka je
obavijeStena da je za postupanje nadlezna Komora javnih izvrsitelja Crne Gore, koja je postupila po istoj; Jedna
prituzba proslijedena je Komisiji za eticka pitanja na dalju nadleZnost, pri ¢emu je Komisija utvrdila da je
podnijeta prituzba neosnovana; Jedna prituzba je u postupku rjeSavanja; Jedna prituzba je od strane pravosudne
inspekcije ocijenjena kao osnovana, te je pokrenut disciplinski postupak pred Prvostepenom disciplinskom
komisijom, koji postupak je u toku.

U toku vrSenja nadzora kod notara, kod tri notara su uoene nepravilnosti i iste su otklonjenje. Nadzorom nad
radom notara u 2025. godini utvrdeno je 17 nepravilnosti, koje nepravilnosti su otklonjenje u skladu sa
ukazivanjem pravosudnih inspektora, dok je zbog postupanja u jednom UZZ predmetu protiv notara pokrenut
disciplinski postupak, kome je izre€ena disciplinska mjera (nov€ana kazna) od strane Prvostepene disciplinske
komisije.

Ministarstvu pravde je u 2025. godini podneseno ukupno 3est prituzbi na rad notara. Po svim podnesenim
prituzbama postuplieno je blagovremeno. Za dvije prituzbe od strane pravosudne inspekcije podnijete su
inicijative za pokretanje disciplinskog postupka disciplinskom tuziocu. Disciplinski tuZilac je jednu inicijativu
ocijenio neosnovanom, dok je po drugoj inicijativi podnijet predlog za pokretanje disciplinskog postupka pred
Drugostepenom disciplinskom komisijom, koji postupak je u toku.

Kvalitet pravosuda

U odnosu na pitanje infrastrukture u pravosudu, na osnovu "lzvje$taja o inZenjerskoj procjeni stanja objekata
pravosuda u Crnoj Gori (UNOPS)" donijet je plan rjeSavanja smjestajnih kapaciteta koji podrazumijeva organe
navedene u okviru ove stavke. Pomenuti plan iznijet je kroz "Informaciju o prostornim kapacitetima pravosudnih
organa u Podgorici, sa predlogom lokacije za izgradnju pravosudnog kompleksa" koju je usvojila 7. X 2025.
godine. Pravosudni kompleks obuhvatace tri cjeline i €inice ga Osnovni i Visi sud u Podgorici, Upravni i Privredni
sud, Vrhovno drzavno tuZilastvo (VDT), SDT, ViSe drzavno tuziladtvo, Osnovno drzavno tuzilastvo i SPO.

U vezi sa popunjavanjem upraznjenih sudijskih mjesta, u sudovima za prekr3aje viSe nema upraznjenih radnih
mjesta. Popunjenost pravosudnog sistema iznosi 88,35% (296 od 335 sudija i predsjednika sudova). Na kraju
2024. godine popunjenost je iznosila 79,40% (242 sudije i 24 predsjednika).

Sudski savjet je u 2025. godini, objavio 40 oglasa i to pet oglasa za izbor predsjednika sudova, 18 internih
oglasa za dobrovoljno trajno premjestanje sudija iz jednog suda u drugi, osam oglasa na napredovanje i osam
oglasa za izbor kandidata za sudije, kao i oglas za izbor jednog sudije Vrhovnog suda Crne Gore - nekarijerni
sudija. Na osnovu Plana, Sudski savjet u 2025. godini, je izabrao predsjednike tri suda i to: Osnovnog suda u
Plievljima, i sudova za prekrSaje u Bijelom Polju i Podgorici. U postupku napredovanja tokom 2025. godine,
izabrano je 14 sudija i to jedan sudija Vrhovnog suda Crne Gore, jedan sudija Apelacionog suda Crne Gore, 11
sudija Visih sudova (10 u Podgorici i jedan u Bijelom Polju), i jedan sudija Viseg suda za prekrsaje Crne Gore. U
postupku dobrovoljnog trajnog rasporedivanja sudija premjesteno je dvoje sudija: jedan sudija je iz Osnovnog



suda u Baru premjeSten u Osnovni sud u Podgorici i jedan sudija iz Suda za prekrSaje u Bijelom Polju
premijesten je u Sud za prekrSaje u Podgorici.

Nakon zavrsene inicijalne obuke, Sudski savjet je izabrao 35 novih sudija i to: dvoje sudija Privrednog suda Crne
Gore, dvoje sudija Upravnog suda Crne Gore, 24 nove sudije u osnovnim sudovima u Bijelom Polju, Podgorici,
Baru, Kotoru, Ulcinju, Beranama, Cetinju i NikSi¢u i sedam u sudovima za prekrSaje u Podgorici i Bijelom Polju.
Izabrano je i 31 kandidata za sudije koji su upuéeni na inicijalnu obuku u Centar za obuku u sudstvu i drzavnom
tuzilaStvu i to: dvoje kandidata za sudije Privrednog suda, pet kandidata za sudije sudova za prekriaje, dvoje
kandidata za sudiju Upravnog suda Crne Gore i 24 kandidata za osnovne sudove od kojih devet kandidata za
sudije osnovnih sudova sjeverne regije i 15 kandidata za sudije osnovnih sudova centralne i juzne regije).

U 2025. godini, konstatovan prestanak sudijske funkcije za 12 sudija, i to: pet na liéni zahtjev, pet zbog sticanja
uslova na starosnu penziju i dva zbog prelaska na drugu drzavnu funkciju.

U_odnosu_na_ocjenjivanje rada sudija, tokom 2025. godine ocijenjeno je ukupno 20 sudija, od ¢ega 11 u
postupku napredovanja, sedam sudija u redovnom postupku ocjenjivanja i dvoje sudija kao kandidati za izbor za
predsjednika suda. Za 12 sudija utvrdena je ocjena rada odli¢an, dok je sedam sudija ocijenjeno ocjenom dobar,
a jedan sudija ocijenjen ocjenom zadovoljava.

Sudski savjet je 23. XII 2025. godine usvojio Plan ocienjivanja za 2026. godinu, i isti javno objavio na portalu
Sudskog savjeta. Link: https://sudovi.me/static//sdsv/doc/Plan_ocj 2025 _12_30_8 34 38_68192.pdf

Postupak ocjenjivanja sudija Vrhovnog suda Crne Gore je u toku i trenutno je u fazi izrade izvjeStaja Vije¢a
sudija, koje se zatim dostavlja Komisiji Sudskog savjeta za ocjenjivanje. Procjena je da ¢e aktivnost Vijeca sudija
Vrhovnog suda biti okon€ana do sredine aprila (iako je zakonski rok 60 dana od dana dostavljanja naloga
Sudskog savjeta, a koji je dostavljen 9. 111 2026.).

U odnosu na proces popunjavanja nedostajuéih tuziladkin mjesta tokom 2025. godine je ostvaren napredak.
Naime, pocetkom 2024. godine u drZzavnom tuzilastvu bilo je zaposleno 85 drZavnih tuzilaca, dok je na dan 31. I
2026. godine njihov broj povecan na 117. U odnosu na ukupno 145 drzavnih tuZilaca, koliko je predvideno
Odlukom o broju drzavnih tuZilaca, to predstavlja popunjenost od 80,68%. Tuzilacki savjet je izabrao i devet
kandidata za drzavne tuZioce, od Cega su dva kandidata rasporedena u Osnovno drZzavno tuZiladtvo u
Beranama, a jedan kandidat u Osnovno drzavnom tuzilaStvu u Rozajama, $to pokazuje aktivan pristup u jaanju
kadrovskih kapaciteta.

Tuzilacki savjet je na [l sjednici odrzanoj dana 12. Ill 2026. godine, donio Plan slobodnih tuZilackih mjesta, za
period mart 2026 - mart 2028. godine. Takode, na istoj sjednici Savjet je donio odluku da se raspiSe javni oglas
za izbor osam specijalnih tuZilaca, u Specijalnom drzavnom tuzilaStvu, kao i odluku da se raspiSe oglas za izbor
dva drzavna tuZioca u ViSe drzavno tuZiladtvo u Podgorici i oglas za izbor jednog drzavnog tuZioca u Vise
drzavno tuzilaStvo u Bijelom Polju.

U odnosu na ocjenjivanje rada tuzilaca, 28. XI 2025. godine je obrazovana nova Komisija za ocjenjivanje rada
drzavnih tuzilaca. Navedena Komisija je dana 16. XIl 2025. godine, donijela Plan za ocjenjivanje drzavnih
tuZilaca Cije ¢e se ocjenjivanje vrditi u 2026. godini. U toku je postupak ocjenjivanja drzavnih tuZilaca i
rukovodilaca drzavnih tuzilastava shodno Planu za ocjenjivanje. U 2026. godini je planirano da se ocijene 63
drzavna tuzioca i rukovodioca, od ¢ega 51 drzavni tuzilaca i 12 rukovodilaca drzavnih tuzilatava. lzmjenama i
dopunama Zakona o Drzavnom tuzilastvu izmijenjeni su kriterijumi i podkriterijumi za ocjenjivanje rada drzavnih
tuZilaca (Zakon je objavljen u "Sluzbenom listu CG", br. 54/2024 od 11. VI 2024. godine, a stupio je na snagu 19.
VI 2024. godine), $to je zahtijevalo donoSenje novih Pravila za ocjenjivanje drzavnih tuZilaca i rukovodilaca
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drzavnih tuZilaStava, koja su stupila na snagu 27. V 2025. godine, a takode, mandat ¢lanovima TuZilackog
savjeta je istekao 5. VIII 2025. godine, a ¢lanovi Savjeta iz reda uglednih pravnika su birani 19. XI 2025. godine,
te samim tim nije bilo moguce ranije obrazovati Komisiju za ocjenjivanje rada drzavnih tuZzilaca, niti donijeti Plan
ocjenjivanja shodno ¢&lanu 2 Pravila za ocjenjivanje drzavnih tuzilaca i rukovodilaca drzavnih tuzilastava (“Sl.list
CG”,br.48/25), pa se time zastalo sa ocjenjivanjem drzavnih tuZilaca i rukovodilaca drzavnih tuzilatava u 2025.
godini.

Zakonom o budzetu za 2026. godinu odobrena sredstva za PotroSacku jedinicu ,,Sudski savjet’ iznose
34,062,917.83 eura dok su Zakonom o budZetu za 2025. godinu odobrena sredstva iznosila 34.283.995,28 eura.

U periodu 14. VIII 2025. - 1. | 2026. godine, dopunom ¢lana 5 Zakona o Sudskom savjetu, propisan je sudijski
dodatak u visini od 30% osnovne zarade kao dodatak na funkciju zbog odgovornosti i tezinu sudijskog posla.

Za 2026. godinu budZet TuZilatkog savjeta i drzavnog tuziladtva iznosi 16,353.774,94 eura, dok je u 2025.
iznosio 15.398.078,60 eura. Radi se o ukupnom povecanju od 6.21%.

Administrativni kapaciteti Sekretarijata Centra za obuku u sudstvu i drzavnom tuZiladtvu su unaprijedeni u cilju
poboljSanja realizacije aktivnosti Centra. U martu 2024. godine, Upravni odbor Centra usvojio je novi Pravilnik o
unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Sekretarijatu Centra. Novim Pravilnikom predvideno je
formiranje dvije dodatne organizacione jedinice u okviru Sekretarijata Centra: Odjeljenje za posebne obuke i
Sluzba za finansije i raunovodstvo (koja je ranije bila u sastavu Sluzbe za opSte poslove i finansije), izmijenjeni
su pojedini nazivi radnih mjesta i uvedena nova radna mjesta. Shodno tome, broj sistematizovanih radnih mjesta
u Sekretarijatu Centra iznosi 28 (ranije je iznosio 19). U novembru 2025. godine izvrSene su izmjene Pravilnika o
unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Sekretarijatu Centra radi uskladivanja sa novim Zakonom
0 drzavnim sluzbenicima i namjestenicima, kojim je takode predvideno ukupno 28 radnih mjesta.

Popunjena su 22 radna mjesta (do 31. 111 2026.). Takode, Centar je donio odluke o izboru drzavnih sluZbenika za
popunjavanje jo$ tri radna mijesta i Ceka se njihova pravosnaznost. Do kraja godine planirano je popunjavanje
preostala tri radna mjesta (do broja 28) predvidena Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta.

Centar je u avgustu 2025. godine donio Program razvoja Centra u periodu 2025-2027. godine. Takode, u isto
vrijeme izradena je Metodologija ugenja odraslih zasnovana na praksi koju je usvojio Upravni odbor Centra i sa
kojom treba da budu uskladeni svi programi Centra u predstojeéem periodu. U skladu sa donesenom
Metodologijom, poCetkom 2026. godine Programski savjet Centra je izradio poseban Program obuke za obuku
pripravnika u sudovima i Drzavnom tuzilastvu.

BudZet Centra je povecan u 2026. godini u odnosu na prethodne godine, ali i dalje nije u potpunosti uskladen sa
zakonskom obavezom od 2% ukupnog budzZeta za sudstvo i drzavno tuZiladtvo. U 2024. i 2025. godini izdvajanja
su bila ispod zakonskog minimuma (1,74% i 1,66%). Za 2026. godinu budZet iznosi 926.180,22 eura, odnosno
1,84%, Sto predstavlja povecanie, ali i dalje manji iznos od propisanog. Ministarstvo finansija je najavilo da ce, po
potrebi, iz tekuce rezerve obezbijediti dodatna sredstva do zakonskog nivoa.

Efikasnost

U 2025. godini, pred crnogorskim sudovima je bilo u radu 165.983 predmeta, od toga 91.300 novih predmeta.
RijeSeno je 93.511 predmeta ili 102,42% priliva (Clearance rate CR, 92,32% u 2024 godini), od kojih je 14.040
starijih od tri godine. Broj nerijeSenih starih predmeta je 8279 predmeta. Crnogorski sudovi su u 2025. godini,
povecali azurnost u postupanju u odnosu na 2024. godinu, za 10%.



U odnosu na Upravni sud Crne Gore stopa rjeSavanja predmeta je bitno pobolj$ana. U 2025. godini, stopa
rieSavanja predmeta je 156,18 % (u 2024 je iznosila 106,69%). Takode, vrijeme potrebno za rjeSavanje
predmeta je smanjeno sa 882,29 dana u 2024, na 616,17 dana u 2025. godini.

U Apelacionom sudu Crne Gore, u 2025. godini, stopa rjeSavanja predmeta iznosila je 99,15%, (u 2024. godini,
iznosila je 98,85 %). Takode, vrijeme potrebno za rjeSavanje predmeta je povecano sa 13,33 dana za 2024.
godinu, na 14,84 dana u 2025. godini.

U Visim sudovima, stopa rjeSavanja predmeta u 2025. godini, iznosi 92,36%, (u 2024. godini iznosi 90,59%).
Vrijeme potrebno za rjeSavanje predmeta je poveéano sa 165,15 dana za 2024. godinu, na 174,22 dan u 2025.
godini.

Sudije Specijalnog odjelienja ViSeg suda u Podgorici pokazale su ukupno poveéanu azurnost, visok nivo
profesionalizma i efikasnosti, Sto potvrduju rezultati ostvareni tokom 2025. godine. Naime, koeficiient azurnosti
(clearance rate) Specijalnog odjelienja na kraju 2025. godine iznosi 106,45, $to predstavija znadajan rast u
odnosu na prethodne godine.

Broj nerijeSenih predmeta izvrSenja (I upisnik) na kraju 2025. godine iznosi 223 predmeta.

Stopa efikasnosti sudova (ER indikator) u 2025. godini je iznosila ukupno 84,02: u osnovnim sudovima 80,63, u
vis§im sudovima 83,36, u Privrednom sudu Crne Gore 32,57, u Apelacionom sudu Crne Gore 63,16, u Upravnom
sudu Crne Gore 218,85, u Vrhovnom sudu Crne Gore 76,08.

PRIS je uspjedno nadograden, razvijen je modul za prekrSaje i prekrSajna materija je prikljuena PRIS-u.
Paralelno je unaprijeden i modul za izvjeStavanje. Mehanizam trenutne slu¢ajne dodjele predmeta usaglaSen je i
u sudovima za prekrdaje i od juna 2025. godine primjenjuje se u 100% sudova, ¢ime je postignuta potpuna
pokrivenost sudova za prekrSaje informacionim sistemom. Implementacijom modula obezbijedena je
funkcionalnost trenutne slu¢ajne dodjele predmeta, potpuno pracenje toka predmeta, unaprijedena kontrola
procesa rada u prekrsajnim sudovima, kao i automatizovano izvje$tavanije.

Implementacija i obuka oko 250 korisnika zapoCete su 9. | 2025. godine, a proces je u potpunosti zavrsen u svim
sudovima do juna 2025. godine. Kroz organizovane pojedinacne obuke i uvodenje u rad zaposlenih u sudovima
za prekrdaje sa podru¢nim odjeljenjima obezbijedeno je ujednaceno koriséenje sistema, standardizovan unos
podataka i stabilna primjena PRIS-a u svakodnevnom radu.

Uz razvoj modula za prekr8ajnu materiju izvrSeno je unapredenje izvjeStavanja i metapodataka. Unaprijedena je
parametrizacija izvjeStavanja i proSireni su skupovi podataka koji omogucavaju precizniju i Siru statistiku i
analitiku, naroéito u segmentima koji se odnose na mobing i diskriminaciju, podatke o Zrtvama i licima u
postupku, specifiénosti u odnosu na lica, evidencije po kategorijama lica (ukljuCujuéi ranjive kategorije, posebne
kategorije, i relevantne statuse — novinari, policijski sluzbenici i sl.), kao i evidencije o zaplijenjenoj robi.

Vrhovni sud je donio strateSki dokument pod nazivom Jedinstveni program rieSavanija starih predmeta za period
2025-2027. godine. Ovaj program predstavlja kljuénu sistemsku mjeru za pobolj$anje efikasnosti i azurnosti rada
sudova, a donosi se kao odgovor na viSedecenijski problem koji opterecuje sudski sistem, problem nerijeSenih
starih predmeta, poznatih kao ,crveni omoti“.

Prema podacima Tuzilackog savjeta, u 2025. godini godini, zapocCeto je sa razvojem novog case management
sistema (sistem za upravljanje predmetima i dokumentima) pod nazivom ,SENTIS*, koji je povjeren zaposlenima
IT struke u Drzavnom tuZiastvu i, na taj nacin, obezbijeden interni tzv. ,in house* razvoj, ¢ime je postignuto




kreiranje sistema po mijeri i potrebama DrZavnog tuzilaStva. Za angazman Razvojnog tima obezbjedena
finansijska podrska TuZzilatkog savjeta, Vrhovnog drzavnog tuziladtva, Specijainog drzavnog tuZzilastva i
Kancelarije UNDP-a.

Projekat SENTIS je nakon prve godine realizacije dostigao znacajan nivo zrelosti. Osnovne funkcionalnosti
sistema su implementirane, tehnicka infrastruktura je stabilna. Projekat se odvija prema planiranoj dinamici, a svi
cilievi za ovaj period su uspjesno realizovani. Takode, Komisija za pracenje i monitoring razvoja implementacije
SENTIS-a i Sekretarijat TuZilatkog savieta sproveli su analizu tehni¢kih i kadrovskih kapaciteta drzavnih
tuzilaStava u postupku uspostavljanja sistema.

Bavlienje ratnim zlo€inima na nivou drzave

Drzavno tuzilaStvo Crne Gore u kontinuitetu sprovodi aktivnosti postavljene Strategijom za istrazivanje ratnih
ZloCina 2024-2027 i posveceno je procesuiranju ratnih zlo€ina, jaCanju pravosudne saradnje sa tuzilastvima
drZava regiona, ali i odrzavanju partnerskih odnosa sa medunarodnim institucijama i nevladinim organizacijama
koje se bave pitanjima tranzicione pravde i pravdom za Zrtve ratnih zlo€ina.

Od ukupno 28 aktivnosti, na kraju 2025. godine, 27 su dospjele za realizaciju, $to je 96,4% od ukupnog broja
aktivnosti. Od 27 aktivnosti koje su dospjele na realizaciju, svih 27 aktivnosti je realizovano (100%). Preostala
aktivnost bice realizovana u roku, a to je prvi kvartal 2026. godine.

Tokom 2025. godine, a po optuznici Specijalnog drzavnog tuzilastva iz ranijeg perioda, donijeta je osudujuca
presuda protiv jednog lica kojom je to lice oglaenom krivim i osudeno na kaznu zatvora u trajanju od 20 godina.

Takode, tokom 2025. godine u radu je bila istraga protiv jednog lica, kao i optuZenje protiv jednog lica, koje su na
kraju izvjeStajnog perioda ostale nerijeSene.

U januaru 2025. godine, u Specijalnom drzavnom tuzilatvu donijet je Plan postupanja u vezi sa dogadajima
obuhvacenim ve¢ okonCanim postupcima za ratne zloCine, na osnovu kojeg su ponovo formirani predmeti
,Morinj*, ,Bukovica“, ,Kaluderski laz* i ,Deportacija“, sa ciliem analize pravosnazno okoncanih predmeta,
preispitivanja raspolozive dokazne grade, eventualnog pribavljanja novih dokaza, te razmatranja pravnih
mogucnosti za dalje postupanje. U skladu sa navedenim Planom, novoformirani predmeti su dodijeljeni
specijalnim tuZiocima koji su, na osnovu godisnjeg rasporeda poslova, nadlezni za postupanje u predmetima
ratnih zlo€ina.

Tokom 2025. goodine, vrhovni drzavni tuZilac je, na predlog glavnog specijalnog tuZioca, donio odluke kojima je
Vrhovnom drzavnom tuzilaStvu, povjereno preduzimanje pojedinih radnji u dva predmeta Specijalnog drzavnog
tuzilaStva (Morinj i Kaluderski laz), u cilju analize dogadaja koji su obuhvaéeni predmetima.

Takode, u januaru 2025. godine, donijet je i Plan postupanja u predmetima koji se nalaze u fazi izvidaja ili
istrage, sa ciliem efikasnog sprovodenija izvidajnih i istraznih radnji, eventualnog pribavljanja dodatnih dokaza i
donoSenja tuzilackih odluka u Sto kracem roku.

Konac¢no, u Dodatku Il IzvjeStaja o napretku koji tuzilac Medunarodnog rezidualnog mehanizma za kriviéne
sudove, Serz Bramerc, podnio Savjetu bezbjednosti Ujedinjenih nacija, navedeno je da su u predmetima ratnih
Zlo€ina postignuti “zna&ajni rezultati”, te da “bliska saradnja” izmedu Specijalnog drzavnog tuzilastva u Crnoj Gori
i TuzilaStva Medunarodnog rezidualnog mehanizma za krivicne sudove daje ,pozitivne rezultate”.

Prema podacima Vrhovnog suda, u 2025. godini, Specijalizovano odjeljenje ViSeg suda u Podgorici za sudenje
za kriviéna djela organizovanog kriminala, korupcije, terorizma i ratnih zlocina je imalo u radu dva predmeta zbog




kriviCnih djela ratni zlo€ini. PodsjeCamo, Visi sud u Podgorici, rijesio je predmet ratnog zlo¢ina protiv civilnog
stanovnistva iz ¢l. 142 st. 1 KZ SRJ i osudio okrivlienog S.P.C. na kaznu zatvora u trajanju od 20 godina zbog
krivicnog djela ratni zloCin protiv civilnog stanovniStva, koji je izvrSen 1992. godine na teritoriji Bosne i
Hercegovine. U toku je postupak po zalbi pred Apelacionim sudom Crne Gore (predmet formiran u oktobru,
2025.). U drugom predmetu, kriviéni postupak je u toku protiv okrivlienog Z.G. i trenutno je u fazi izvodenja
dokaza.

Vrrhovni sud Crne Gore u 2025. godini izradio Smijernice za ostvarivanje prava na naknadu Stete zrtvama u
krivi€nim postupcima, koje se odnose i na zrtve ratnih zlo€ina, ¢ime se dodatno jaca njihov polozaj u sudskim
postupcima. Smjernice su dostupne na linku: https://pjp-
eu.coe.int/documents/41781496/0/Smjernice+za+naknadu+stete.pdf/ba12cb24-4096-5276-ceba-
0b5ea202d7¢9?t=1773053676675.

Prema podacima Komisije za nestala lica Crne Gore, Crna Gora je shazno posvetena nastavku pune i
djelotvorne implementacije postojeeg pravnog okvira u oblasti nestalih lica i reparacija za Zrtve, u skladu sa
nacionalnim zakonodavstvom i medunarodnim obavezama, ukljuCujuci preporuke relevantnih tijela Ujedinjenih
nacija. U oblasti reparacija ostvaren je znacajan iskorak usvajanjem izmjena i dopuna Zakona o borackoj i
invalidskoj zaétiti, kojima je po prvi put u Crnoj Gori definisan status civilne Zrtve rata i propisano pravo na
mjesecne novCane naknade za ¢lanove porodica civilnih Zrtava rata.

Dodatno, Vlada Crne Gore je tokom 2025. godine usvoijila zakljucke kojima je obezbijedena isplata jednokratne
novéane pomodi u_iznosu od po 100.000,00 eura porodicama stradalih u sludajevima Murino, Tuzi, Strpci i
deportacije izbjeglica, ¢ime je obuhvaceno ukupno 16 identifikovanih porodica. Ova mjera predstavija izuzetnu,
ali zna&ajnu formu reparacije u okviru konkretno utvrdenih slu¢ajeva.

U pogledu saradnje na predmetima nestalih lica, Komisija za nestala lica Vlade Crne Gore trenutno traga za 50
lica nestalih tokom oruzanih sukoba na prostoru bivée Jugoslavije i aktivno uéestvuje u regionalnim
mehanizmima saradnje, ukljuCujuéi Grupu za nestale osobe i njene operativne strukture. Posebna paznja
posvecena je rieSavanju neidentifikovanih sluajeva i daljem unapredenju Regionalne baze podataka aktivnih
slu€ajeva nestalih lica, koja predstavlja primjer transparentne, depolitizovane i efikasne regionalne saradnje.

Komisija za nestala lica je, uz podrSku Programa Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP) u Crnoj Gori, inicirala i
sprovela izradu Smjernica za trazenje nestalih lica. Ovaj dokument je zasnovan na vode¢im principima Komiteta
Ujedinjenih nacija za prisilne nestanke i relevantnim medunarodnim standardima i definiSe jasne principe i
postupke, osiguravajuci da potraga za svakim nestalim licem bude vodena koordinisano, profesionalno i uz puno
poStovanje prava porodica. Smjernice predstavljaju vazan instrument jaanja institucionalnog okvira i potvrduju
da potraga za nestalim licima ostaje trajni prioritet Crne Gore.

U periodu od 2. do 4. Il 2026. godine odrZan je trilateralni sastanak komisija za nestala lica Crne Gore, Srbije i
Kosova, na kojem je usaglaSeno 35 sluCajeva u Regionalnoj bazi, dok je osam sluajeva zatvoreno. Takode,
odrZan je i sastanak sa udruZenjima porodica nestalih.

Dana 18. Ill 2026. godine u Zagrebu je odrZan sastanak nadleznih tijela Crne Gore i Republike Hrvatske za
traZenje nestalih lica, na kojem su razmijenjene informacije o nerijeSenim slu¢ajevima (14 koje potraZuje
Hrvatska i tri koje potrazuje Crna Gora) i dogovoreni dalji koraci u skladu sa Protokolom o saradnji iz 2017.
godine.

Pocetkom aprila izvrSena je nova ekshumacija na teritoriji Crne Gore a uzeti uzorci upuéeni su u laboratoriju
Medunarodne komisije za nestala lica (ICPM) u Hagu.
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Borba protiv korupcije

U odnosu na preporuku iz lzvieStaja EK za Crnu Goru 2025. o potrebi dalieg uskladivanja sa pravnom tekovinom
EU i evropskim standardima u oblasti prevencije i borbe protiv korupciie, Predlog zakona o izmjenama i
dopunama_Zakona o sprecavanju_korupciie u potpunosti je usaglaSen sa preporukama Evropske komisije.
Inovirana verzija zakona dostavljena je Evropskoj komisiji 26. marta, nakon usaglaSavanja sa Sekretarijatom za
zakonodavstvo i ekspertkinjom Evropske komisije. Ovim izmjenama u potpunosti se adresiraju preporuke
Evropske i Venecijanske komisije date tokom IBAR procesa, a dodatno su implementirane i preporuke dobijene
u postupku usaglaSavanja. Jaca se preventivni okvir za borbu protiv korupcije, omogucava se uvid u bankarske
raéune radi provjere izvjeStaja o prihodima i imovini, uvodi dodatni mehanizam kontrole u slu¢aju nesrazmjere
izmedu prijavljene i stvarne imovine, te se unapreduje sistem sankcionisanja.

Predlog zakona o zaétiti zvizdaCa dostavljen je Evropskoj komisiji i nalazi se u fazi kona¢nog usaglaSavanja sa
dostavljenim komentarima. Odgovori na komentare Evropske komisije su ve¢ dostavlieni. Ovim zakonskim
rieSenjem obezbjeduje se potpuno uskladivanje sa Direktivom (EU) 2019/1937, kojom se Stite lica koja prijavijuju
nepravilnosti.

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakonika o krivicnom postupku dostavljen je na mislienje Evropskoj
komisiji. PredloZene izmjene odnose se na uskladivanje sa medunarodnim standardima, unapredenje efikasnosti
kriviénog postupka i rieSavanje problema uo&enih u praksi. Njihovim usvajanjem obezbijedi¢e se brze i efikasnije
vodenije postupaka, uz o€uvanje procesnih garancija prava stranaka.

U cilju uskladivanja sa Direktivom (EU) 2024/1260, pripremljen je Predlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o oduzimanju imovinske koristi ste€ene kriminalnom djelatnoS¢u. Ovim rjeSenjem uvode se novi
mehanizmi za oduzimanje imovine, ¢ime se doprinosi efikasnijoj borbi protiv kriminala i skraéenju trajanja
postupaka, uz puno postovanje prava stranaka i medunarodnih standarda.

Dana 19. Il 2026. godine Vlada je utvrdila Predlog zakona o Vladi, nakon ¢ega je upucen u skupstinsku
proceduru. Proces izrade Nacrta zakona bio je dugotrajan i inkluzivan, buduéi da su gradani, akademska
zajednica i nevladin sektor viSe puta konsultovani tokom njegove izrade. Takode je vazno ista¢i podrsku koju su
u procesu izrade pruZili SIGMA, Kancelarija Savjeta Evrope u Crnoj Gori i Venecijanska komisija. Predlog
izmedu ostalog propisuje da Vlada donosi Eticki kodeks za predsjednika Viade, ¢lanove Viade i funkcionere
izvrne vlasti, koji sadrzi etiCke standarde i pravila ponaSanja kojih su duzni da se pridrzavaju, a Cije postovanje
prati Eticki odbor. Posebno se isti¢e da Predlog zakona ukljuéuje preporuke GRECO-a koje se odnose na
integritet i provjeru integriteta najvisih funkcionera izvréne vlasti.

Po pitanju ispunjavanja GRECO preporuka, Agencija za spreCavanje korupcije dostavila je u decembru 2025.
Situacioni izvjestaj o realizaciji preporuka iz V kruga evaluacije s prateCom dokumentacijom, a tokom marta
2026. je dostavljen i azurirani izvjestaj. Povratna informacija Sekretarijata GRECO o&ekuje se krajem aprila
2026, nakon Cega Ce lzvjestaj o sprovodenju GRECO preporuka biti razmatran i usvojen na 103. zasjedanju
GRECO u junu 2026, ¢ime se okoncava Peti krug evaluacije za Crnu Goru.

Skupstina je 25. VIl 2026. usvojila novi Zakon o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja. Istog dana,
Skupétina je usvojila i Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o izboru odbornika i poslanika. Kada je u pitanju
mjerilo koje se odnosi na donoSenje Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja i izradu tabele
uskladenosti, Skupstina Crne Gore je u kontinuiranoj komunikaciji sa nadleznim institucijama u cilju
blagovremenog i efkisnog ispunjenja istog.

Bilans ostvarenih rezultata




Prema podacima Agencije za spreCavanje korupcije (ASK), Agencija je primila 10.931 izvje$taj o prihodima i
imovini (2024: 11.905) i svi su administrativno provjereni. Pored toga, u skladu sa sopstvenom metodologijom,
ASK je provjerila tacnost i potpunost ukupno 582 IzvjeStaja (svih 488 izvjeStaja predvidenih GodiSnjim planom
proviere za 2025. godinu i 94 po sluzbenoj duznosti i na zahtjev drugog drzavnog organa/fizickog ili pravnog
lica/anonimno). od kojih su u 323 utvrdene nepravilnosti. Takode, ASK je u cilju sveobuhvatne kontrole, u 165
predmeta provjere, od nadleznih organa zahtijevala dodatnu dokumentaciju, dok je u 101 predmetu od javnog
funkcionera zahtijevala dopunu dokumentacije, u skladu sa ¢l. 33 ZSK. U cilju jaCanja transparentnosti,
odgovornosti javnih funkcionera i povjerenja javnosti u rad ASK, Agencija je na svojoj internet stranici prvi put od
osnivanja informisala javnost o dinamici realizacije Godidnjeg plana provjere izvjestaja o prihodima i imovini za
2025. Uz saopstenja je objavljivana i detaljna tabela sa pregledom svih preduzetih aktivnosti, koja prikazuje obim
i status provjera, kao i vrste pokrenutih postupaka, ¢ime je dodatno osigurana transparentnost i omoguéen
direktan uvid u konkretne rezultate i tok realizacije plana.

Detaljne, odnosno dubinske provjere izvjeStaja o prihodima i imovini koja obuhvata detaljnu provjeru svih
podnesenih izvjetaja dostavljenih Agenciji tokom obavljanja javne funkcije vréene su u odnosu na 34 javna
funkcionera (27 u skladu sa Godi$njim planom provjere za 2025; preostala dva u skladu sa Godisnjim planom
proviere za 2024. i pet na interni zahtjev drugog drzavnog organa). Od tog broja, do kraja decembra 2025.
okoncana je provjera za 10 lica i u sedam su utvrdena moguca kréenja Zakona.

U kontekstu ukupnih aktivnosti Agencije i unapredenja nadzora nad izvjestajima o prihodima i imovini, tokom
2025. godine primijenjen je strateski pristup zasnovan na fokusiranim i kvalitetnije usmjerenim provjerama, koji
se i u praksi potvrdio kao opravdan i efikasan. Naime, u odnosu na prethodne godine, zna¢ajno je smanjen broj
izvjeStaja obuhvacenih kontrolom taénosti i potpunosti (488 u 2025. u odnosu na 1.513 u 2024, 1.496 u 2023. i
1.330 u 2022), dok je istovremeno povecan broj dubinskih provjera, koje su Godidnjim planom za 2025.
predvidene za 27 javnih funkcionera (u odnosu na 20 u 2024), ¢ime je akcenat stavlen na detaljniju i
sveobuhvatniju kontrolu lica sa pove¢anim rizikom od korupcije, Agencija je, pored planiranih provjera, reagovala
po sluzbenoj duznosti na svaku uoenu sumnju u taénost i potpunost dostavljenih izvjestaja, dok je istovremeno
dala institucionalni odgovor na sve pristigle zahtjeve za sprovodenje provjere. Rezultati ovakvog pristupa
ogledaju se u vecoj efikasnosti u otkrivanju nepravilnosti, Sto potvrduje i rast broja utvrdenih netaénih i
nepotpunih podataka u izvjestajima, kao i pove¢an broj pokrenutih prekrdajnih postupaka po tom osnovu (122 u
2025; 47 u 2024; 80 u 2023. i 67 u 2022). Istovremeno, ukupan broj zahtieva za pokretanje prekrdajnih
postupaka zbog krdenja ZSK u dijelu prijave prihoda i imovini smanjen je na 668 (u odnosu na 1.117 u 2024), §to
je rezultat intenzivnih preventivnih aktivnosti Agencije, kontinuirane edukacije obveznika i izmjena normativnog
okvira. Sve navedeno potvrduje da je prelazak sa kvantitativnog na kvalitativni model kontrole dao konkretne
rezultate, odnosno da se ovako koncipiran plan rada Agencije za 2025. godinu u praksi pokazao kao dobar i
svrsishodan, zbog €ega je planirano da se isti pristup nastavi i u 2026. godini, imajuéi u vidu da je u decembru
2025. usvojen novi Godisniji plan provjere koji zadrzava fokus na smanjenju broja provjera taénosti i potpunosti
radi njihovog kvalitetnijeg sprovodenja, uz istovremeno povecanje obima dubinskih provjera i obuhvat najriziénijih
kategorija javnih funkcionera.

U oblasti nespojivosti funkcija i sukoba interesa, Agencija za spre¢avanje korupcije (ASK) je tokom 2025. godine
izdala 202 miSljenje (2024: 191). Na osnovu datih misljenja, podneseno je 17 ostavki javnih funkcionera na
funkciju, odnosno duznost nespojivu sa javnom funkcijom. Pored toga $to se na internet stranici ASK objavljuju
sva misljenja, Agencija je radi unapredenja informisanosti javnih funkcionera i dosljedne primjene pravila o
sprecavanju sukoba interesa, objavila i listu najcescih pitanja sa odgovorima iz ove oblasti, dok su uz ekspertsku
podrsku izradene Smjemnice za utvrdivanje sukoba interesa javnih funkcionera.




U skladu sa Zakonom o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja, Agencija za spre€avanje korupcije
(ASK) je pratila izborne kampanie u tri jedinice lokalne samouprave: Berane (raspisani: 5. X 2024, odrzani: 8. XlI
2024), Niksi¢ i Herceg Novi (raspisani: 22. I, odrzani 13. IV 2025). ASK je takode sprovela 203 provjere
izvjeStaja politickih subjekata koje se odnose na redovno poslovanje i izborne kampanje, pri éemu je evidentirano
83 nepravilnosti i krSenja zakona.

Po svim osnovima rada Agencije u oblasti kontrole finansiranja politi¢kih subjekata i izbornih kampanija, ASK je
izvrSila kontrolu 1.308 dostavljenih izvjeStaja od strane obveznika ZFPSIilK o redovnom radu (212) i u toku
izbornih kampanja za lokalne izbore - u op$tinama Berane , Niksi¢ i Herceg Novi (1.096). Agencija je izvrSila i 40
kontrola postovanja zabrana i ograniCenja od strane organa vlasti tokom izborne kampanje za pomenute lokalne
izbore.

U 2025, Agencija je izrekla 14 mjera obustave prenosa budzetskih sredstava politickim subjektima koji nijesu
dostavili godi$nji konsolidovani finansijski izvjeStaj za 2024. u zakonom propisanom roku, u iznosu od
138.648,26 eura. Nakon ispunjenja zakonskih obaveza sredstva su odblokirana za osam politickih subjekata.
Agencija ovim mjerama jo$ jednom potvrduje svoju posveéenost proaktivnom djelovanju i principima
transparentnosti, u cilju zastite javnog interesa i jaCanja integriteta politickog sistema.

Tokom 2025. Agencija je aktivno doprinosila ja¢anju normativnog okvira u ovoj oblasti, kroz u¢e$ce u izradi
novog Zakona o finansiranju politiékih subjekata i izbornih kampanja, te usvajanje osam podzakonskih akata koji
detaljnije ureduju njegovo sprovodenje. Svi nacrti podzakonskih akata prije usvajanja razmatrani su kroz
inkluzivan proces konsultacija sa relevantnim institucijama i organizacijama civilnog drustva.

U vezi sa prijavama za ugrozavanje javnog interesa koje upucuje na postojanje korupciie, ASK je tokom 2025.
godine primila 180 prijava (2024: 163. A nastavlien je rad i na predmetima po prijavama iz prethodnih godina
(253). ASK je tokom 2025. postupila po 136 prijava: 82 postupka su okonéana pred Agencijom i u 18 slu¢ajeva
utvrdeno postojanje ugrozavanja javnog interesa (ASK je dala ukupno 32 preporuke zakonskim obveznicima za
unapredenje transparentnosti i otklanjanje korupcijskih rizika), dok su 54 prijave proslijedene drugim organima na
postupanje — 14 nadleznim tuZiladtvima i 40 drugim nadleznim institucijama. U vezi prijava proslijedenih
tuzilastvima, dostavljene su povratne informacije da je u odnosu na dvije prijave ugroZavanja javnog interesa
podignut optuzni predlog.

Takode, Agencija je pokrenula tri postupka po sluzbenoj duznosti za utvrdivanje postojanja ugroZavanja javnog
interesa koje upucuje na postojanje korupcije, od kojih dva shodno zakljuécima sa sjednica Nacionalnog savjeta
za borbu protiv korupcije. Okoncan je jedan postupak u kojem je utvrdeno ugroZavanje javnog interesa koje
upucuje na postojanje korupcije.

Takode, prvi put od usvajanja novog Zakona o spre¢avanju korupcije u junu 2024, podnijeta su tri zahtjeva za
obezbjedivanje finansijske pomoci zvizdacima tokom sudskog postupka - u dva sluCaja Agencija je donijela
odluku kojom odobrava trazenu vrstu pomoéi u sudskom postupku, dok je u jednom od podnosioca zatraZila
dopunu. U cilju jacanja sistemske zatite zvizdaCa, sa fokusom na pruzanje stru¢ne psiholoske pomoci licima
koja prijave sumnje na korupciju, Agencija je potpisala Sporazum o saradnji sa Klini¢kim centrom Crne Gore.

Agencija je u 2025. pokrenula 134 upravna postupka, radi utvrdivanja mogucih krSenja zakona iz svoje
nadleznosti. Nastavljen je rad na 182 predmeta pokrenuta u prethodnim godinama. RijeSeno je ¢ak 250
postupaka i donijete su 202 odluke, od kojih je u 55% (111) utvrdeno kr3enje zakona. Na osnovu odluka ASK,
organi vlasti su tri javna funkcionera razrijesili funkcije, dok je sedam javnih funkcionera podnijelo ostavke.
Takode, ASK je 10 upravnih predmeta proslijedila nadleznim tuZilaStvima, a pet drugim organima na dalje
postupanje. Agencija je okoncala sve zaostale postupke zakljuéno sa 2020, izuzev predmeta u vezi kojih se vode




upravni sporovi pred Upravnim sudom Crne Gore. Neselektivno je postupano u predmetima iz ranijih godina i
predmetima koji su Agenciji na ponovno postupanje vraceni po odlukama Upravnog suda. Postupajuci po
nalozima iz presuda Upravnog suda, ASK je tokom 2025. donijela 39 odluka.

Zbog krsenja antikorupcijskih zakona iz svoje nadleznosti, Agencija je tokom 2025. pokrenula ukupno 789
prekrSajnih postupaka, Sto je za 37,4% manje u odnosu na 2024. Smanjenje ukupnog broja pokrenutih
prekr§ajnih postupaka u odnosu na prethodne Cetiri godine rezultat je intenzivnih preventivnih aktivnosti
Agencije, usmjerenih na edukaciju i kontinuirano informisanje o obavezama iz antikorupcijskin zakona, ali i
Cinjenice da su ranije postupci Cesto pokretani protiv lica koja, prema novim zakonskim rjeSenjima i stavu
Agencije, vise nemaju status javnih funkcionera. Pred nadleznim sudovima za prekrsaje okon¢ana su ukupno
1.032 prekrSajna postupka (ukljuCujuci postupke po zahtjevima ASK iz prethodnih godina), od ¢ega su u 51,2%
izreCene sankcije (219 nov&anih kazni; 309 opomena). Ukupan iznos nov€anih kazni je 68.405 eura.

Agencija je nastavila da sprovodi Metodologiju za procjenu primjene antikorupcijskih mjera. Naime, objavljeni su
sektorski izvjestaji za sudstvo, tuzilastvo i lokalnu samoupravu, a ASK je, u saradnji sa UNDP, u 2025. izvrSila
procjenu primjene antikorupcijskih mjera u sektoru zdravstva. Od 37 zdravstvenih institucija, 30 je dostavilo
informacije i dokumentaciju o ispunjavanju definisanih indikatora, za koje su izradeni pojedinaéni izvjestaji sa
ukupno 717 preporuka i sektorski izvjeStaj sa kljuénim nalazima i rang listom. Prema istraZivanju javnog mnjenja
Cije je rezultate Agencija objavila u decembru 2025, gradani viSe ne percipiraju zdravstvo kao sektor u kojem je
najzastupljenija korupcija, $to moZe biti jo§ jedan pokazatelj efektivnosti sprovedenih antikorupcijskih mjera u
zdravstvu.

Tokom 2025. Agencija je dala ukupno 128 miSlienja na predloge propisa/propise u odnosu na rizike od korupcije
(Cetiri po sluzbenoj duznosti i 124 na zahtjev Ministarstva pravde, u cilju implementacije preliminarne kontrole na
rizike od korupcije, a shodno Poslovniku Viade Crne Gore), $to predstavlja poveéanje od 64% u odnosu na zbir
prethodnih devet godina (78). U 45 analiziranih propisa identifikovan je 171 normativni korupcijski rizik i date su
preporuke za njihovo uklanjanje. U odnosu na predloge 25 propisa usvojnih do kraja 2025, u kojima je ASK
identifikovala ukupno 89 korupcijskih rizika i dala preporuke za njihovo otklanjanje, implementirano je 19.

Agencija je, uz podrsku Nacionalnog savjeta za borbu protiv korupcije, pokrenula nacionalnu kampanju ,Crna
Gora bez korupcije®, sa ciliem jaCanja povjerenja gradana i stvaranja sistema u kojem pravila vaze jednako za
sve. Kampanja je usmjerena ka jaéanju nivoa javne svijesti o problemu korupcije, kao i ohrabrivanju gradana da
korupciju prijavljuju nadleznima. Realizacijom razli¢itih aktivnosti tokom kampanje nastoji se podstaci aktivnije
uceSte gradana u stvaranju pravednijeg i transparentnijeg okruZenja, u kojem se borba protiv korupcije
doZivljava kao zajedniCka odgovornost. Kampanja se sprovodi u partnerstvu sa viSe institucija - Ministarstvom
unutradnjih poslova i Upravom policije, Upravom carina, Ministarstvom zdravlja i Klinikim centrom Crne Gore,
Ministarstvom prosvjete, nauke i inovacija, kao i jedinice lokalne samouprave.

Agencija je tokom 2025. nastavila intenzivan edukativni rad u ciliu jaanja integriteta, prevencije korupciie i
unapredenja primjene_antikorupcijskin_zakona. Naime, u saradnji sa domaéim i medunarodnim partnerima,
predstavnici Agencije su odrzali ¢ak 45 obuka (najviSe od osnivanja posmatrano na godiSnjem nivou), koje je
pohadalo ukupno 808 polaznika. Ovo predstavija najintenzivniji period obuka od osnivanja Agencije, a broj
polaznika koji su ih pohadali premasio je zbir uéesnika iz prethodne tri godine (2022 — 362; 2023 — 74; 2024 —
344).

Agencija za sprecavanje korupcije ostvarila je napredak u izradi kontrolne liste integriteta koja ¢e se primjenjivati
prije zapo$ljavanja buducih zaposlenih. U januaru 2025. godine, Savjet ASK-a usvojio je pravila o postupku
zapoSljavanja, dok je izmjene usvojio u septembru 2025. godine. Na osnovu Pravila, Agencija prilikom
zapo$ljavanja, sprovodi i testove za provjeru integriteta novozaposlenih.




Prema podacima Uprave policije, u 2025. godini sluzbenici Specijalnog policijskog odjeljenja podnijeli su sedam
krivi€nih prijava i izvjeStaja o dopuni kriviénih prijava Specijalnom drzavnom tuzilastvu. Pored toga, u jo§ dva
sluCaja identifikovana je korupcija, prvenstveno u okviru drugih kriviénih djela sa elementima organizovanog
kriminala. Ukupno je procesuirano 17 fiziCkih lica, za koja postoji sumnja da su izvrsila 16 krivi€nih djela iz oblasti
visoke korupcije. Djela su izvrSena na organizovan nacin, a prijavljenim licima se na teret stavija i 11 kriviénih
djela stvaranja kriminalne organizacije. Sveukupno, ova lica se sumnijice da su izvrSila ukupno 27 krivi¢nih djela.

Prema podacima Vrhovnog drzavnog tuziladtva, tokom 2025. godine od strane osnovnih i viSih drzavnih
tuzilaStava donijeto je 11 naredbi o sprovodenju istrage protiv 13 lica, podignuto je Sest optuznica protiv 13 lica.

Tokom 2025. godine u svim drZavnim tuzilaStvima ukupno je pokrenuto je 69 finansijskih istraga protiv 190
fizickih i 31 pravnog lica. Sto se tiée finansijskih izvidaja, pokrenuto je 35 finansijskih izvidaja protiv 115 fizickih
licai 15 pravnih lica.

Imajuci u vidu da su tokom 2024. godine pokrenute 23 finansijske istrage protiv 106 fizickih i pet pravnih lica,
evidentno je da je izdato Uputstvo za postupanje drZavnih tuZilaStava za sprovodenje finansijskog izvidaja,
odnosno finansijske istrage uticalo na efikasnost i proaktivnost u radu drzavnih tuZilaca u pogledu pokretanja
finansijskih izvidaja i istraga.

Takode treba istaéi i da je u 2025. godini u 22 predmeta (Sest izvidaja i 16 istraga) predloZeno privremeno
oduzimanije imovine i u 16 predmeta je ista odredena od strane suda dok u preostalim predmetima odluka nije
donijeta.

Tokom 2025. godine od strane suda donijete su priviemene mjere po predlozima drzavnih tuZilastava (u
navedenim predmetima iz 2025. godine i u predmetima iz ranijih godina) kojima su priviemeno oduzete
nepokretnosti u Crnoj Gori, ukupne povrSine 1.833.042,04 m2, u Sta spadaju stambeni, poslovni, parking i
garazni prostori, hoteli, objekti naftovoda, razliite kategorije zemljidta, vocénjaci, vrtovi, bazeni, magacinski i
nestambeni prostori i dr. Takode zaplijenjeno je preko 100 vozila, 34 skupocjena sata, veliki nov€ani iznosi u
razli¢itim valutama.

Primjer proaktivnosti drzavnog tuZilaStva ogleda se i u sprovodenju finansijskih istraga na ¢ijim nalazima se
zasniva i otkrivanje kriviénih djela i pokretanje krivi€nih istraga. Primjeri za takvo proaktivno postupanije su i dva
predmeta formirana na osnovu podataka prikupljenih tokom finansijskog izvidaja odnosno finansijske istrage.

Naime, pred ViSim drzavnim tuzilatvom u Bijelom Polju u toku je postupak po optuznici protiv jednog lica zbog
krivicnog djela zloupotreba sluzbenog poloZaja iz ¢1.416 st.3 u vezi st.1 Kriviénog zakonika. U tom predmetu je
dana 27. 1 2025. godine drzavno tuzilatvo pokrenulo finansijski izvidaj upuéivanjem zahtjeva nadleZznom organu
Uprave policije, u cilju identifikacije imovine steCene kriminalnom djelatno$¢u. Tokom izvidaja usmjeravane su
radnje policije i dana 19. XIl 2025 godine. traZeni dodatni podaci i operativni rad. Kao rezultat sprovedenog
izvidaja odnosno radnji pracenja novca, UP je na osnovu koordinacije rada sa postupajucim drzavnim
tuzilaStvom u Visem drzavnom tuiZiladtvu, podnijela kriviénu prijavu protiv istog lica zbog postojanja osnova
sumnje da je izvrSio produzeno kriviéno djelo zloupotreba sluzbenog polozaja iz ¢1.416 st.3 u vezi st.1 u vezi sa
€149 Kriviénog zakonika, i priCinio Stetu budZetu Crne Gore i gradanima u iznosu od 2.456.163,00 eura. Drzavni
tuzilac je nakon saslusanja osumnji¢enog donio naredbu o sprovodenju istrage.

Drugi predmet formiran je pred Osnovnim drzavnim tuzilatvom u Kola$inu, koje je prethodno optuZilo jedno lice
zbog produzenog krivicnog djela zloupotreba sluzbenog polozaja iz ¢l. 416 st. 1 u vezi sa ¢l. 49 Krivicnog
zakonika, a onda u 2024. godini zapocelo finansijsku istragu protiv tog lica. Tokom finansijske istrage u potunosti
je koordinisan i usmjeravan rad policije na prikupljanju relevantnih podataka i dokaza koji su u konanom



upucivali i na izvrSenje krivicnog djela pranje novca iz €l. 268 Kriviénog zakonika, te je Osnovno drzavno
tuzilastvo sem predlaganja priviemene mijere u predmetu finansijske istrage koja je ve¢ u toku i koja je od strane
suda i odredena, spise sa novoutvrdenim okolnostima i injenicama dostavilo Specijalnom drZzavnom tuzilastvu,
u cilju ocjene o postojanju predmetnog krivicnog djela iz nadleznosti istog.

Takode, i u Specijalnom drZzavnom tuzilastvu postoji ustaljena praksa pokretanja kriviénih postupaka proisteklih iz
finansijskih istraga. Naime, u viSe predmeta u kojima je finansijska istraga otvorena istovremeno sa pokretanjem
krivitnog postupka zbog osnovane sumnje da su okrivljena lica, izmedu ostalog, izvrSila kriviéno djelo stvaranje
kriminalne organizacije, tokom finansijske istrage dolazilo se do podataka koji su dovodili do otvaranja istraga
protiv tih okrivijenih i zbog postojanja sumnje da su izvrSili i krivicno djelo pranje novca.

Prema podacima Specijalnog drzavnog tuzilastva, u 2025. godini donijete su Cetiri naredbe o sprovodeniju istrage
protiv osam lica za oblast visoke korupcije (Clan 416 Krivicnog zakonika Crne Gore). Podignuto je sedam
optuznica protiv 17 lica.

Tokom 2025. godine, a u odnosu na politi€ki izlozena lica, donijete su naredbe o sprovodeniu istrage i podignute
optuznice i to protiv: visokih funkcionera policije i bezbjednosnih sluzbi; drzavne tuZitelike u Visem drzavnom
tuzilaStvu u Podgorici; bivseg ministra odbrane u Viadi Crne Gore; bivSeg ministra poljoprivrede i ruralnog
razvoja u Vladi Crne Gore; drZzavnog sekretara Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja; nacelnice Sluzbe za
finansije, ratunovodstvo i javne nabavke u Ministarstvu poljoprivrede i ruralnog razvoja; dugogodi$njeg visokog
funkcionera Uprave policije Crne Gore; zamjenika rukovodioca u Odsjeku za suzbijanje teSkih krivicnih djela u
Upravi policijie Crne Gore; pomoc¢nika direktora Uprave policije; rukovodioca Odsjeka za suzbijanje teSkih
kriviCnih djela u Upravi policije Crne Gore; nacelnika Odsjeka za suzbijanje opSteg kriminaliteta u Upravi policije
Crne Gore; odbornika u Skupstini Opstine Kotor; sluzbenika Agencije za nacionalnu bezbjednost upu¢enog na
rad u Upravu policije Crne Gore; bivseg ministra sigurnosti u Bosni i Hercegovini.

U 2025. godini otvorena su Cetiri finansijska izvidaja protiv 14 lica za kriviéno djelo visoke korupcije, od &ega je
jedan izvidaj okon¢an dono3enjem naredbe o pokretanju finansijske istrage. Preostala tri izvidaja su u toku. Kada
je rijec o finansijskim istragama, doneSeno je pet naredbi o sprovodenju finansijske istrage i to protiv devet lica.

Specijalno drzavno tuZiladtvo je Visem sudu u Podgorici u toku 2025. godine podnio viSe predloga za
odredivanje privremenih mjera obezbjedenja u odnosu na 2024. godinu. Naime, u 32 predmeta podnijeti prediozi
za odredivanije priviemenih mjera zabrane kori§¢enja ifili raspolaganja nekretnina ukupne povrsine 1,911,986.42
m2, uz upis zabiliezbe u katastru nepokretnosti, a koje nepokretnosti se odnose na stambeni prostor, poslovni
prostor, parking i garazni prostori, hoteli, objekti naftovoda, razliCite kategorije zemljista, voénjaci, vrtovi, bazeni,
magacinski i nestambeni prostori i dr.

U 22 predmeta Specijalnog drZzavnog tuzilaStva u toku 2025. godine donijete su i priviemene mjere obezbjedenja
koje se odnose na zabranu isplate nov€anih sredstava kod poslovnih banaka u Crnoj Gori u ukupnom iznosu od
69,019,081.46 eura, 2.037.432,00 ruska rublja, 192.290,77 ameri¢kin dolara, 624,24 Svajcarskih franaka i
3.000,00 britanskih funti. Takode, i gotov novac u ukupnom iznosu od 172.719,00 eura je priviemeno oduzet u
osam predmeta. Osim navedenog, u izvjeStajnom periodu, priviemeno je oduzet i gotov novac u iznosu od
459.800,00 eura, 106,00 americkih dolara i 1.080,00 dinara, u jednom krivicnom predmetu, a shodno ¢lanu 263
stav 2 Zakonika o krivicnom postupku. Na osnovu navedenih predioga Specijainog drzvnog tuzilaStva,
privremene mjere obezbjedenja se odnose i na ukupno 100 vozila i 34 skupocjena ruéna sata (Rolex, Cartier i
dr.), kao i viSe komada vatrenog oruZja, djelova oruzja i municije. Kada su u pitanju akcije i udjeli u pravnim
licima, u tri predmeta su odredene privremene mjere obezbjedenja zabrana otudenja i optere¢enja akcija, uz upis
zabrane u javne evidencije. Takode, u jednom predmetu je odredena priviemena mjera zabrane otudenja i
opterecenja akcija ili udjela u privrednom drustvu, uz zabranu u javne evidencije. Ukupan iznos upisanog



kapitala za pravno lice obuhvacen pomenutom mjerom iznosi 281.056,20 eura. Takode, i u dva predmeta u SDT-
u su odredene i privremene mjere obezbjedenja za nepokretnosti koja se nalazi na teritoriji Republike Srbije, i to
stambeni prostor povrsine 36,62m2 i gradevinsko zemljiSte ukupne povrsine 2.037m2, u vlasnistvu fizi¢kih lica,
kako bi se sprijedio svaki promet, prenos ili raspolaganje predmetne imovine, koja u kasnijoj fazi moze biti
predmet konfiskacije, tj. koja bi kao takva bila predmet zahtjeva za trajno oduzimanje imovine. Osim navedenog,
a po predlogu Specijalnog drzavnog tuzilastva, u postupku pruzanja medunarodne pravne pomoéi nadleznim
pravosudnim organima Kraljevine Svedske, rieenjem Viseg suda u Podgorici odredena je priviemena mijera
obezbjedenja zabrane raspolaganja i kori§¢enja nepokretnosti, uz zabiliezbu zabrane u katastru nepokretnosti
Cija je ukupna povrsina 4,293 m2, zatim nalog banci da uskrati isplatu nov€anog iznosa za koji se odreduje
priviemena mjera obezbjedenja u iznosu od 145.000 eura, kao i zabrana kori$¢enja ili raspolaganja pravima na
osnovu akcija i udjela u privrednom drudtvu i drugih hartija od vrijednosti Ciji je kapital upisan u iznosu od
675,888 eura.

Prema podacima Vrhovnog suda, u prvom kvartalu 2026. godine, pred ViS§im sudom u Podgorici bilo je ukupno u
radu 60 predmeta protiv 186 lica (179 fiziCkih i sedam pravnih lica). U strukturi tih predmeta, devet je novih
(primljenih) predmeta.

Od tog broja, zavréeno je 10 predmeta, na nacin to je u Cetiri predmeta protiv pet okrivljenih lica donijete
odbijaju¢e presude (tri pravosnazne i jedna nepravosnazna), u jednom predmetu protiv pet okrivljenih lica
donijeta je oslobadajuéa presuda (nepravosnazna), u tri predmeta protiv tri okrivijena lica donijete su osudujuce
presude (nepravosnazno), dok su u dva predmeta protiv dva okrivliena lica pravosnazno okon¢ana na drugi
nacin (odbacaj).

Za razliku od 2025. godine, kada nije bilo evidentiranih predmeta u kojima je oduzeta imovinska korist steCena
kriminalnom djelatnoS¢u, u izvjeStajnom periodu je u jednom predmetu zbog krivi€nih djela iz oblasti visoke
korupcije protiv tri okrivliena lica donijete su dvije privremene mjere obezbjedenja - zabrana protivnicima
obezbjedenja otudenje i opterecenje nepokretnosti (u odnosu na veliki broj nepokretnosti) i zabrana protivniku
obezbjedenja D.R., raspolaganje vlasnickim udjelom i otudenje vlasnickog udjela, kao i raspolaganje vlasnickim
pravima u privrednim drustvima.

U 2025. godini, zbog kriviénih djela iz oblasti visoke korupcije, Visi sud u Podgorici je imao ukupno u radu 66
predmeta protiv 236 okrivijenih lica (227 fiziCkih i devet pravnih lica), Sto je za tri predmeta i 24 okrivljenih lica
vi§e nego u istom periodu 2024. godine.

U strukturi ovih predmeta, evidentirana su ¢etiri (nova) primljena predmeta protiv 15 okrivljenih lica, to je za 11
manje primljenih predmeta i za 16 lica manje nego u istom periodu prethodne (2024. godine).

Od ukupnog broja predmeta u radu, rijedeno je Sest predmeta protiv 10 okrivljenih lica (jedan predmet manje,
nego u istom periodu 2024. godine), na nacin $to su donijete: dvije presude kojima se optuzba odbija protiv pet
okrivljenih lica (jedna je pravosnazna, druga je nepravosnazna); dvije osudujuce presude protiv tri okrivljena lica
(nepravosnazne); jedna oslobadaju¢a presuda u odnosu na jedno okriviieno lice (nepravosnazna); jedan
predmet je rijeSen na drugadiji nacin - rjeSenje o obustavi postupka (nepravosnazno).

Nije bilo evidentiranih predmeta u kojima je donijeta odluka o proSirenom oduzimanju imovinske koristi steCene
kriminalnom djelatno$¢u (privremeno ili trajno oduzimanje) u vezi predmeta visoke korupcije, kao ni u istom
periodu 2024. godine.



Institucionalni okvir

Dana 8. aprila, Savjet Agencije utvrdio je listu od pet kandidata koji ispunjavaju uslove za imenovanje na funkciju
direktora Agencije za spreCavanje korupcije. Sjednica na kojoj ¢e Savjet obaviti intervjue sa kandidatima
zakazana je za 17. IV 2026. godine.

Agencija za spreCavanje korupcije Crne Gore je 2024. godine usvojila novi Pravilnik o unutradnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta, kojim je predvideno 98 radnih mjesta. Zakljuéno sa 6. Ill 2026. godine, Agencija
zapo$ljava ukupno 65 sluzbenika, od kojih su troje poceli da rade nedavno (23. februara, 2. marta i 5. marta), Sto
zajedno sa prethodnim zapoSljavanjima predstavija povecanje od preko 20% shodno jednom od strateSkih
cilieva Agencije.

U cilju jaCanja integriteta, efikasnog sprovodenja antikorupcijskih politika i unapredenja koordinacije izmedu
relevantnih aktera u Crnoj Gori, u septembru 2025. godine potpisan je Memorandum o saradnji izmedu
Nacionalnog savjeta za borbu protiv korupcije i ASK.

U 2025. godini Drzavna revizorska institucija je revidirala konsolidovane finansijske izvjeStaje osam politickih
subjekata iz 2024. godine, dajuéi 16 revizorskih misljenja i 53 preporuke. U 2025. godini izvrsila je kontrolu
implementacije statusa revizorskih preporuka kroz 14 izvjestaja, pri ¢emu su kod jednog subjekta izvrSene dvije
kontrole realizacije preporuka.

Prema podacima Uprave policije, pokrenut je postupak zaposljavanja novih policijskih sluzbenika, posebno u
jedinici koja se bavi borbom protiv korupcije na visokom nivou i pranja novca, te je u toku 2025. godine
zaposleno Cetiri sluzbenika. Kontinuirano se ostvaruje komunikacija sa drugim organima drZzavne uprave u cilju
popunjavanja kadrovskih kapaciteta i unapredenja efikasnosti rada u predmetima suzbijanja organizovanog
kriminala i visoke korupcije. Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji, usvojenim predviden je broj
radnih mjesta 60, a trenutno popunjeno 33.

Prema podacima Ministarstva javnih radova, postupak izvodenja radova na adaptaciji zgrade u koji treba da se
preseli Specijalno drzavno tuZiladtvo biée izvrsen do kraja aprila.

Prema podacima Vrhovnog drzavnog tuzilaStva, na kraju 2025. godine tuzilatku funkciju u Specijalnom
drzavnom tuZiladtvu obavljali su Glavni specijalni tuZilac, osam specijalnih tuZilaca i pet drZavnih tuZilaca
upucenih u Specijalno drZavno tuzilatvo.

Donijet je novi Pravilnik o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji Specijalnog drzavnog tuziladtva koji je stupio na
snagu 5. | 2026. godine, a kojim je ukupan broj izvrSilaca uvecan sa 60 na 93 izvrSioca. U odnosu na prethodni
Pravilnik, a u skladu sa Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o drZavnim sluzbenicima i namjestenicima,
izvrSene su izmjene u pogledu nivoa, zvanja i uslova za obavljanje poslova, posebno kada je rijeC o trazenom
nivou kvalifikacije obrazovanja i potrebnom radnom iskustvu za pojedina radna mjesta. Usvajanjem novog
Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Specijalnog drzavnog tuZilastva ucinjen je znaCajan korak ka
modernizaciji i racionalizaciji kadrovske strukture, kako u pogledu broja izvrSilaca, tako i u pogledu zvanja i opisa
poslova drzavnih sluZbenika. Time su stvoreni uslovi za jo§ odlucniju i efikasniju borbu protiv kriviénih djela iz
nadleznosti ovog tuziladtva. Popunjavanje radnih mjesta u 2025. godini vrSeno je u skladu sa Kadrovskim
planom i u okvirima raspolozivih finansijskih sredstava.

U pogledu operativnih kapaciteta ViSeg suda u Podgorici, odlukama Sudskog savjeta od pogetka 2025. godine
povecan je broj sudija u Visem sudu u Podgorici. Kadrovska struktura ViSeg suda u Podgorici znacajno je
ojaCana, imajuéi u vidu da je trenutno 17 sudija rasporedeno u Specijalno odjeljenje, ukljuCujuéi istrazne sudije.




Takode, u 2025. godini popunjeno je jedno savjetni¢ko radno mjesto, dok je u toku postupak zapo$ljavanja za jo$
Cetiri savjetniCka mjesta putem javnog oglasa.

Strategijski okvir

Vlada je 26. Il 2026. godine usvojila |zviestaj o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Strategije za borbu
protiv_korupcije 2024-2028 za period 2024-2025, kao i novi Akcioni plan za period 2026-2027. Nerealizovane
aktivnosti iz Akcionog plana za 2025. godinu prenijete su u Akcioni plan za 2026-2027, pri &emu su rokovi za
njihovu realizaciju postavijeni u prvom i drugom kvartalu 2026. godine. Prema trenutnim podacima, stepen
realizacije aktivnosti iz Akcionog plana za period 2024-2025 iznosi 64,7%, dok su aktivnosti planirane za 2024.
godinu u potpunosti realizovane (100%).

Sjednica Operativnog tima planirana planirana je u aprilu, sa ciliem analize stepena realizacije aktivnosti za prvi
kvartal 2026. godine, koja ¢e obuhvatiti i mjere prenesene iz 2025. godine. Nakon ove analize, bice pripremljen
Izvje$taj za prvi kvartal 2026. godine, koji ¢e krajem aprila biti predstavljen Nacionalnom savjetu za borbu protiv
korupcije. Takode, do kraja juna planirana je srednjoro¢na evaluacija Strategije.

Vrhovni sud Crne Gore izradio je Smiernice za odmjeravanje kazne u predmetima visoke korupcije, koje
predstavljaju prakticni i savjetodavni instrument namijenjen pruzanju podrske sudijama u jaCanju znanja, stru¢nih
kapaciteta i ujednacavanju sudske prakse u postupku odmjeravanja kazne u ovim predmetima. Smjernice su
dostupne na linku:
https://sudovi.me/static//vrhs/doc/Smiernice_za_izricanje_kazni_u_predmetima_korupciie_na_visokom_nivou_i
predmetima_sa_elementima_korupcije.pdf.

Agencija za spreCavanje korupcije je poCetkom 2025. finalizovala i objavila sektorske izvjeStaje za sudstvo,
drzavno tuzilaStvo i jedinice lokalne samouprave o sprovodenju Metodologile za procienu primjene
antikorupcijskih mjera, ime je zavrSena procjena u navedenim sektorima2.

U 2025. Agencija je izvrSila procjenu primjene antikorupcijskih mjera u sektoru zdravstva?, kao petom sektoru na
koji je primijenjen ovaj sistemski alat. Odluka o izboru sektora zdravstva bazirana je na nalazima iz Procjene
efikasnosti i efektivnosti lll generacije planova integriteta.

Agencija je izradila Aplikaciju za Metodologiju za procjenu primjene antikorupcijskin mjera, koja je omogucila
zdravstvenim institucijama da dostave trazena dokumenta u elektronskoj formi. Od 37 institucija u sektoru
zdravstva, dokumentaciju je dostavilo 30. U skladu sa tim i nakon izvrSene procjene, izradeni su nacrti
pojedinaénih izvjeStaja o primjeni antikorupcijskin mjera (30), koji sadrZe konkretne preporuke za zdravstvene
institucije koje su u¢estvovale u procjeni, i koji su dostavljeni organima vlasti na komentare i sugestije, na osnovu
¢ega su finalizovani.

Izraden je i sektorski izvjeStaj, koji sadrzi kljuéne nalaze i preporuke na nivou cijelog zdravstvenog sistema,
namijenjene Ministarstvu zdravlja i drugim krovnim institucijama, a sadrzi i rang listu zdravstvenih institucija u
odnosu na njihov u€inak?. Nalazi iz izvjeStaja predstavijeni su u 5. Xl 2026.na dogadaju ,Integritet na djelu za

2 www.antikorupcija.me/me/integritet/izvjestaji/

3 U verziju Metodologije za zdravstvene ustanove uvrsteni su novi indikatori koji se odnose na: objavljivanje listi cekanja, rad zastitnika
prava pacijenata, rad Etickog komiteta, rad Komisije za kontrolu kvaliteta zdravstvene zastite, dopunski rad zdravstvenih radnika i
saradnika, izradu interne procedure za zasnivanje radnog odnosa i izradu interne procedure o izbjegavanju sukoba interesa kod
propisivanja i izdavanja ljekova i 0 ue$¢u zdravstvenih radnika na kongresima koje organizuju farmaceutske kompanije.

4 https://www.antikorupcija.me/me/integritet/izvjestaji/
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snazniji javni sektor’, koji je organizovala ASK u saradnji sa UNDP. Takode, tokom 2025. unaprijedena je
aplikacija za Metodologiju tako da podrzava pracenje sprovodenje preporuka datim organima vlasti na osnovu
sprovedene procjene. Tokom prve faze primjene Metodologije Agencija je dala organima drzavne uprave i
sistemu socijalne i djegje zastite oko 1.250 preporuka, i sve preporuke su uneSene u aplikaciju. Do kraja godine,
organi su izvijestili o realizaciji 86% preporuka i dostavili potrebnu dokumentaciju, na osnovu ¢ega je Agencija
zapocela utvrdivanje stepena realizacije preporuka, a konacni pregled ¢e dati 2026.

U kontekstu ukupnih rezultata u sprovodenju ove Metodologije, Agencija je u periodu od 2021. do 2025. sprovela
procjenu primjene antikorupcijskih mjera u 160 organa vlasti, u pet od deset javnih sektora, a rezultate rada je
predstavila 18. decembra 2025. na globalnoj konferenciji zemalja potpisnica UN Konvencije za borbu protiv
korupcije, na posebnom dogadaju ,Unapredenje integriteta i odgovornosti u javnim institucijama®.

Takode, u decembru 2025. je finalizovan i predstavljen priru¢nik ,Vodi€ za izgradnju integriteta® koji opisuje kako
je nastao i kako se primjenjuje prvi crnogorski model procjene primjene antikorupcijskih mjera u javnom sektoru,
kako bi bio dostupan drzavama koje Zele da razviju sliéne mehanizme.

Tokom 2025. godine, Savijet za vladavinu prava odrzao je Sest sjednica u okviru svog novog mandata, koji je
zapocCeo u januaru iste godine. U izvjeStajnom periodu, Savjet je aktivno pratio realizaciju reformskih obaveza u
oblasti viadavine prava, u skladu sa pregovarackim poglavljima 23 — Pravosude i temeljna prava i 24 — Pravda,
sloboda i bezbjednost.

Nacionalni savjet za borbu protiv korupcije do sada je odrzao ukupno 12 sjednica, tokom kojih je kontinuirano
razmatrao klju¢na pitanja u oblasti prevencije i suzbijanja korupcije, ja¢anja institucionalnog okvira i unapredenja
meduinstitucionalne saradnje.

Operativni tim za pracenje sprovodenja Strategije za borbu protiv_korupcije osnovan je od strane Nacionalnog
savjeta za borbu protiv korupcije 29. oktobra 2024. godine, i od tada je odrzao 26 redovnih i 7 tematskih
sjednica.

Na inicijativu ¢lanova Tima, kao i eksperata Savjeta Evrope, izraden je i usvojen Poslovnik o radu Operativnog
tima. Imajuci u vidu ambiciozan i zahtjevan karakter Akcionog plana za sprovodenje Strategije, njegovu sloZenu
strukturu, kao i Cinjenicu da su pojedini segmenti bili nedovolino jasno definisani, ukazala se potreba za
saradnjom sa ekspertima Savjeta Evrope i UNODC-a, u cilju uspostavljanja jasnih smjernica za dalji uspjeSan
rad i, posljediéno, formulisanja preporuka za izradu novog akcionog plana za naredni izvjestajni period. OdrZane
su tri radionice sa ekspertima Savjeta Evrope, od kojih je jedna bila posvecena procjeni rizika od korupcije u
najkritinijim oblastima, $to ¢e imati poseban znacaj za pripremu narednog Akcionog plana.

Temeljna prava

U odnosu na preporuku o potrebi nastavka sa uskladivanjem sa svim preostalih preporuka CPT-a, ECRI-a i
GREVIO-a, Uprava za izvrSenje krivi¢nih sankcija, zajedno sa Ministarstvom pravde Crne Gore, aktivno radi na
sprovodenju preporuka Evropskog komiteta za spreavanije torture i necovjeénog ili ponizavajuceg postupanja ili
kaznjavanja (CPT) iz 2017. godine, kao i preporuka datih nakon ad hoc posjete u junu 2022. godine, te hitnih
preporuka sadrzanih u preliminarnom izvjeStaju CPT-a nakon posjete 2025. godine koje se odnose na zatvorski
sistem.

5 hitps://www.antikorupcija.me/me/integritet/izvjestaji/
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Tokom 2025. godine, nadzorne aktivnosti Direktorata za bezbjednosne i nadzorne poslove — Direktorata za
bezbjednosne poslove Ministarstva unutradnjih poslova dodatno su osnazene i sprovode se kontinuirano, sa
posebnim fokusom na pracenje primjene preporuka CPT-a u praksi. Pored izrade godisnjeg analize i izvjestaja o
stepenu implementacije preporuka CPT-a, inicijativa je upuéena Direktoratu za finansijske i materijalne poslove,
Direktoratu za opéte i zajedniCke poslove i Odsjeku za materijalne poslove i investicije, u cilju obezbjedivanja
finansijskih i infrastrukturnih uslova za uskladivanije pritvorskih prostorija sa vaze¢im Pravilnikom i medunarodnim
standardima.

Ispunjavanje preporuka Evropske komisija protiv rasizma i netoleranciie (ECRI) je u toku. lzvje$taj ECRI-ja za
Sesti ciklus monitoringa objavljen je 28. X 2025. Izvjestajni ciklus je na pet godina.

Crna_Gora kontinuirano sprovodi preporuke GREVIO komiteta u okviru primjene Konvencije Savjeta Evrope o
sprjeCavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici, pri ¢emu se napredak ostvaruje kroz
zakonodavne, strateSke i institucionalne mjere. Imajuci u vidu da je naredni ciklus formalnog izvjeStavanja prema
GREVIO predviden za 2028. godinu, aktivnosti se u meduvremenu realizuju kroz redovan rad nadleznih
institucija, koje u okviru svojih nadleZnosti prate i implementiraju preporuke.

U izvjesStajnom periodu evidentni su sliedeéi pozitivni pomaci: Unapredenje zakonodavnog okvira, kroz izmjene
krivicnog zakonodavstva i uskladivanje definicija i krivicnih djela sa standardima Istanbulske konvencije;
DonoSenje i implementacija strateSkih dokumenata, posebno Nacionalnog plana za sprovodenje Istanbulske
konvencije, koji predstavlja sveobuhvatan i koordinisan pristup politici u ovoj oblasti; JaCanje institucionalnih
kapaciteta, ukljuéuju¢i kontinuirane obuke za strucnjake (policija, pravosude, socijalna i zdravstvena zastita);
Unapredenje sistema zastite i podrSke zrtvama, kroz razvoj specijalizovanih usluga, ukljuCujuci osnivanje javne
ustanove za zastitu od seksualnog nasilja djece i odraslih i starih lica (Barnahus model i krizni centri za odrasle
Zrtve seksualnog nasilja) i unapredenje multisektorske saradnje; Povecanje budzetskih izdvajanja i planiranje
finansijskih sredstava za realizaciju preporuka; Unapredenje prikupljanja podataka, uklju¢uju¢i nadogradnju
postojeCe baze podataka izmedu institucija; Sprovodenje aktivnosti na podizanju svijesti javnosti i promociji
rodne ravnopravnosti.

Sprovodenje preporuka karakteriSe decentralizovan pristup, gdje sve relevantne institucije realizuju aktivnosti u
okviru svojih nadleznosti i redovno izvjeStavaju o postignutim rezultatima. Ukupno posmatrano, Crna Gora
ostvaruje kontinuiran napredak u uskladivanju sa standardima Istanbulske konvencije, uz dalju potrebu za
jaCanjem koordinacije, odrzivog finansiranja i pune implementacije mjera u praksi.

U odnosu na preporuku o potrebi ulaganja dodatnih napora u sprovodenju Strategije za unapredenje polozaja
Roma i Egipéana u Crnoj Gori i ispuni preuzete obaveze iz Poznanske deklaracije, Vlada je 19. Ill 2026. godine
na 118. sjednici Vlade usvojila ,Zavrsni izvjestaj o sprovodenju Strategije socijalne inkluzije Roma i Egipéana
2021-2025 sa lzvjeStajem za 2025. godinu.” Strategijom je planirano ukupno 126 aktivnosti od koji je do kraja
2025. godine u potpunosti realizovano 112, djelimiéno realizovano 4 dok do kraja 2024 nije realizovano 10
aktivnosti. Planirane aktivnosti su implementirane na nivou preko 88,8% za period 2021-2025.

Nadalje, Vlada je 29. | 2026. usvojila Polugodisniji izvjestaj o radu Koordinacionog tijela za praéenje sprovodenja
Deklaracije partnera Zapadnog Balkana o integraciji Romalkinja u sklopu procesa proSirenja Evropske unije
(Poznanska deklaracija) za 2025. godinu. IzvjeStaj konstatuje da je u periodu od Sest godina od usvajanja
Poznanske deklaracije ucinjen je znaCajan napredak u ispunjavanju zacrtanih ciljeva.

U odnosu na preporuku o potrebi usvajanja novog Zakona o zabrani diskriminacije i novi Zakon o zastiti
podataka o liénosti, u skladu sa pravnom tekovinom EU, evropskim i medunarodnim standardima, Skupstina je
31. XII 2025. godine usvojila Zakon o zaétiti jednakosti i zabrani diskriminacije (,Sl.i list CG”, br. 2/2026).




Obezbjedena je i podrSka Savjeta Evrope za izradu analize zakona koji treba da budu uskladeni sa Zakonom o
zastiti jednakosti i zabrani diskriminacije. Takode, shodno obavezi koja proisti¢e iz Zakona o zastiti jednakosti i
zabrani diskriminacije, 27. Il 2026. doneden je i Pravilnik o sadrZaju i nacinu vodenja posebne evidencije o
slu€ajevima prijavljene diskriminacije.

Novi Zakon o zastiti podataka o li€nosti proslijeden je Evropskoj komisiji na miljenje 29. 11 2026. godine.

Evropski sud za ljudska prava

U izvjeStajnom periodu doSlo je do znacajnih normativnih i institucionalnih promjena u radu zastupanja Crne
Gore pred Evropskim sudom za ljudska prava. Novi Zakon o Zastupniku Crne Gore pred Evropskim sudom za
ljudska prava usvojen je u martu 2025. godine. U skladu sa zakonom, nakon sprovedenog javnog konkursa, 4.
decembra 2025. godine imenovani su novi Zastupnik Crne Gore pred Evropskim sudom za ljudska prava i
zamjenica zastupnika.

Tokom 2025. godine Vladi je komunicirano ukupno 36 predmeta, od kojih se jedan odnosio na priviemenu mjeru.
Od ukupnog broja komuniciranih predmeta, 22 predmeta odnosila su se na navodnu povredu ¢&lana 6 stav 1
Konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, i to u pogledu duzine trajanja postupka pred Ustavnim
sudom Crne Gore. U istom periodu zaklju¢eno je sedam prijateljskih poravnanja i osam predmeta okoncano je
putem jednostranih deklaracija. Evropski sud za ljudska prava donio je tri presude protiv Crne Gore u kojima je
utvrdeno krSenje prava zajemcenih Konvencijom, kao i 12 odluka.

Kada je rije¢ o izvr8enju presuda Evropskog suda za ljudska prava, predmeti Dedi€ i drugi protiv Crne Gore i
dalje se nalaze pod pojaanim nadzorom Komiteta ministara Savjeta Evrope, dok se pet predmeta nalazi pod
standardnim nadzorom. U izvjeStajnom periodu usvojeno je 12 rezolucija kojim se okon¢ao nadzor nad
predmetima.

Navedeni podaci ukazuju da je u toku 2025. godine nastavljen kontinuitet saradnje sa Evropskim sudom za
ljudska prava i Komitetom ministara Savjeta Evrope, uz istovremeno suoCavanje sa izrazenim brojem predmeta
koji se odnose na duzinu trajanja postupaka pred Ustavnim sudom, to i dalje predstavlja posebno vazno pitanje
sa aspekta posStovanja prava na pravicno sudenje u razumnom roku. lzvor: izvjeStaj Komiteta ministara za 2025.
god. Annual Report 2025 - Department for the Execution of Judgments<br>of the European Court of Human

Rights

Saopstenje kancelarije Zastupnika: Usvojen lzvjestaj i odrzan prvi sastanak Komiteta ministara Evropskog suda
za ljudska prava.

Unapredenie i sprovodenije ljudskih prava

Skupstina 31. XII 2025. godine usvojila izmjene i dopune vazeceg Zakona o Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda
(»Sluzbeni list Crne Gore®, broj 3/2026). Izmjene se odnose na obavezu Institucije Zastitnika/ce da Stiti i
promovide prava radnika iz drzava ¢lanica EU na crnogorskom trZistu rada.

Tekst Nacrta novog zakona o Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda upuéen je 6. lll 2026. godine Evropskoj
komisiji na misljenje, a njegovo usvajanje je planirano u Il kvartalu 2026. godine.

U ciliu dalieg jacanja kadrovskih kapaciteta ZaStitnika ljudskih prava i sloboda i popune upraznjenih radnih
mjesta, u 2026. godini planirano je da se zaposli na neodredeno vrijeme Cetiri izvrSioca. Takode, zbog odsustva
odredenog broja sluzbenika/ca, odnosno savjetnika/ca Zastitnika/ce, iz razloga njihove priviemene sprijeCenosti
za rad uslied bolovanja u duZzem trajanju, planirano je da se u 2026. godini zaposli dva savejtnika/ce
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Zasdtitnika/ce, sa VII1 nivoom kvalifikacije obrazovanja, na odredeno vrijeme u trajanju do dvije godine. Planirana
sluzbenika mjesta su u skladu sa Kadrovskim planom Zastitnika/ce za 2026. Zastitnik zbog potrebe jaCanja
kapaciteta usljed donoSenja dopuna Zakona o Zastitniku ljudskih prava i sloboda i uspostavijanja novih
nadleznosti u decembu 2025. godine (zastita slobode kretanja radnika) mora ojacati kapacitete, o ¢emu
obavjestava EK na nedeljnom nivou.

Ustavni sud je usvojio i sproveo plan za rieSavanje zaostalih predmeta. Cilj je bio da se skrati trajanje postupaka
u cilju uskladivanja sa praksom ESLJP-a o djelotvornosti ustavne Zalbe kao domaceg pravnog lijeka. Do kraja
decembra 2025. godine broj nerijeSenih predmeta pred Ustavnim sudom iznosio je 2 006, od ¢ega su 1 658 bile
ustavne Zalbe. Ustavni sud rijeSio je sve predmete koji su stariji od tri godine (dok je u junu 2024. godine 769
predmeta bilo starije od tri godine). Pored toga, prosjecno trajanje postupaka smanjeno je na jednu godinu i
0sam mjeseci.

Sprecavanije mucenja i zlostavljanja

Prema podacima Ministarstva_unutradnjih_poslova, $to se ti¢e broja prijava gradana koje se odnose na
prekoracenje policijskih ovlaséenja i nezakonitu upotrebu sredstava prinude od strane sluZbenika Uprave policije,
u 2025. godini izvrS8ene su provijere u 51 slu¢aju u vezi sa postupanjem policijskih sluzbenika, u kojima je
postojala sumnja na prekoracenje ovla$cenja i nezakonitu upotrebu sredstava prinude u vrSenju sluzbene
duznosti. U 45 slu€ajeva, unutradnja kontrola sprovedena je po zahtjevima od strane nadleznih tuzilastava,
imajuéi u vidu da su zadrzana lica prilikom sasluSanja u tuZilaStvima navela da su tokom zadrZavanja bila
izlozena nezakonitom postupanju policijskih sluzbenika, dok je u preostalim slu¢ajevima unutradnja kontrola
sprovedene na osnovu operativnih ili drugih saznanja o postojanju sumnji na nezakonito postupanje policijskih
sluzbenika.

Prema podacima Vrhovnog drzavnog tuZiladtva, u 2025. godini formirano je ukupno 168 predmeta, dominantno
zbog kriviénih djela zlostavljanje iz ¢lana 166a stav 2 u vezi stava 1 KZCG, krivitnog djela mucenje iz ¢lana 167a
KZCG i kriviénog djela iznudivanje iskaza iz ¢lana 167 KZCG. Od ukupnog broja formiranih predmeta u 2025.
godini odlu¢eno je u 71,4% predmeta.

Od navedenog broja predmeta formirano je ukupno 52 predmeta, protiv 106 policijskih sluzbenika i 13 sluzbenika
UIKS-a, od kojih su odluke donijete u 40 predmeta $to je 76,9 % i to na nacin $to je u 27 predmeta donijeto
rieSenje o odbadaju krivitne prijave, u pet predmeta podnijet je optuzni predlog nadleZznim sudovima, (
napomena: u jednom predmetu Osnovnog drzavnog tuZilaStva u Podgorici, donijete su dvije tuzilacke odluke,
jedan optuzni predlog i jedan odbacaj krivicne prijave.), u devet predmeta donijete su odluke o ustupanju
predmeta drugim nadleznim tuzilaStvima, dok je 12 predmeta ostalo nerijeSeno na kraju izvjeStajne godine i
nalaze se u fazi izvidaja.

U toku 2025. godine formirano je i 109 predmeta poslovne oznake KTR (tzv. razni) u vezi saznanja tuzilastva da
je doslo do eventualne povrede ¢lana 3 Evropskog suda za ljudska prava, pa se u cilju utvrdivanja svih okolnosti
u vezi postojanja osnova sumnje da je ucinjeno kriviéno djelo za koje se goni po sluzbenoj duznosti od strane
policijskih sluZbenika i sluZzbenika UIKS-a, nakon ocjene svih prikupljenih dokaza i podataka, ili pokrece kriviéni
postupak protiv konkretnog lica ili se predmet arhivira jer je utvrdeno da ne postoji osnovana sumnja da je neko
lice izvrsilo krivitno djelo. Od navedenog broja formiranih predmeta u 53 predmeta je nakon sprovedenog
izvidaja utvrdeno da nije izvrSena tortura pa su ti predmeti arhivirani sluzbenom zabiljeSkom, u 12 predmeta je
nakon sprovedenog izvidaja utvrdeno da postoji osnovana sumnja da su konretna lica izvrSila krivicna djela pa su
predmeti prevedni u Kt upisnik protiv tih tatno odredenih lica., dostavljeno je na nadlezno postupanje drugim
tuzilastvima ukupno 12 predmeta., u jednom predmetu je doSlo do spajanja sa drugim KTR predmetom, dok u 31



predmet nije donijeta odluka vec se i dalje nalaze u fazi izvidaja. Od ukupnog broja formiranih predmeta sa Kir
oznakom odluceno je u 71,56 % predmeta.

Formirano je sedam predmeta protiv nepoznatih izvrSilaca od kojih je u dva predmeta nakon sprovedenog
izvidaja donijeto rjeSenje o odbacaju krivitne prijave, dok se u fazi izvidaja nalazi pet predmeta, Sto znadi da je
od ukupnog broja formiranih predmeta protiv neidentifikovanih izvrsilaca odlu¢eno je u 28,6% predmeta.

U 2025. godini donijeto je ukupno 44 odluke u predmetima koji su formirani u prethodnim godinama i to u devet
predmeta donijeto je rieSenje o odbacaju kriviéne prijave, u dva predmeta je podnijet optuZni predlog nadleznim
sudovima, u jednom predmetu podignuta je optuznica nadleznom Visem sudu, u 14 predmeta je nakon
sprovedenog izvidaja utvrdeno da nije izvrSena tortura pa su ti predmeti arhivirani sluzbenom zabilieSkom, u 16
predmeta je nakon sprovedenog izvidaja utvrdeno da da postoji osnovana sumnja da su konretna lica izvrSila
krivina djela pa su predmeti prevednl u Kt upisnik protiv tih taéno odredenih lica, ustupljen je na nadleznost
jedan predmet, u upisniku protiv nepoznatog izvSioca preveden je jedan predmet. U fazi izvidaja nalazi se 32
predmeta formiranih u prethodnim godinama. Od predmeta koji su formirani prije 2025. godine donijete su odluke
u 57,9 %.

U toku 2025. godine pristupilo se vodenju evidencije po preporukama iz Upustva za postupanje drzavnih
tuzilaStava u sluCajevima kada postoji osnov sumnje da je doSlo do povrede &lana 3 Evropske konvencije za
zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda u dijelu preduzimanja procesnih radnji i postupanja tuzalaca, te
rukovodilaca, pa proizilazi da u devet predmeta je rukovodilac dao pisano obavezujuée uputstvo, kada drzavni
tuzioci nijesu preduzimali procesne radnje u zakonom predvidenim rokovima, u 55 predmeta uspostavijena je
saradnja sa Odjelienjem za unutradnju kontrolu rada policije, odnosno od tog odjeljenja zatrazena su
obavjeStenja u smislu prikupljanja dokaza i podataka potrebnih za donoSenje odluke. Do kraja godine nije
postuplieno u Sest predmeta. Kao podnosioci prijava u predmetima formiranim u 2025. godini su dominantno
oSteceni i to u 68 predmeta. Odmah potom za istaéi je da je po sluzbenoj duznosti formirano 50 predmeta, po
prijavama UIKS-a formirano je 35 predmeta, po prijavi Uprave policiie formirano je sedam predmeta, po
prijavama punomocnika formirana su Cetiri predmeta. Takode je formirano Cetiri predmeta po anonimnim
prijavama, dok po prijavama Odjelienja za unutradnju kontrolu rada policije i NVO nije bilo formiranih predmeta.
Saslu$ano je viSe lica i to u 27 predmeta su saslusana lica u svojstvu osumnji¢enih, a u 30 predmeta su
sasluSana lica u svojstvu ostecenih. Takode 12 predmeta je delegirano u druga tuzila$tva shodno ovlas¢enjima
iz Upustva, a u cilju poStovanja nacela nepristrasnosti. Nije bilo predmeta u kojima je sasluSanje osumnjicenih i
oStecenih izvrSeno audiovizuelnim snimanjem, s tim Sto razlozi za takvo (ne)postupanje su uglavnom tehnicke
prirode, jer u vecCini tuzilaStava nedostaje oprema za audiovizuelno snimanje, a takode i sama hitnost u
postupanju, doprinosi odluci tuzilaca da osumnjicene i oSteCene ne sasluSava audiovizuelnim snimanjem.
Takode je vodena evidencija radnji koje se odnose na povrede koje su zadobili oStecena lica, pa je evidentirano
da je u 23 predmeta izvrSen tjelesni pregled otecenog/ih od strane sudskog vjeStaka medicinske struke, u 62
predmeta je izvrSen medicinski pregled oSte¢enog/ih od strane ordiniraju¢ih ljekara, u 55 predmeta je izvrSeno
vjeStacenje povreda koje su zadobili oSteceni, u 42 predmeta su fotografisane povrede kod o$tecenih. U 2025.
godini nije bilo predmeta u kojima su policijski sluzbenici odbili prepoznavanje. Nije bilo predmeta u kojima je
tortura izvrSena sa potencijalnim motivima mrznje (shodno ¢l. 42a KZ).

Uporedujuci procenat zavrSenih premeta u 2025. godini, kada je donijeta odluka u je u 71,4%, u odnosu na
2024. godinu u kojoj je donijeta odluka u 60% predmeta i sa 2023. godini u kojoj je donijeta odluka u 57,7%
predmeta, jasno je da se postize napredak u blagovremenosti dono3enja odluka, na $to je svakako uticalo
donoSenje Upustva, kao i pracenje predmeta, te podsticanje drZavnih tuzilaca i rukovodilaca na hitnost u
postupaniju. Pri tom za ukazati je da se navedeni podaci odnose na predmete koji su formirani protiv konkretnih
lica za konkretna krivina djela. Nije dat prikaz za predmete koji su formirani kada samo postoji sumnja u



povredu ¢l. 3 EKLJP, (tzv. KTR), niti protiv nepoznatih izvrSilaca, jer se prije donoSenja upustva nije vodila
evidencija tih predmeta.

Takode, u izvjetajnom periodu unaprijedeni su obrasci po kojima drzavna tuziladtva dostavijaju statistike i
opisne podatke, sa ciliem sveobuhvatnije i potpunije analize primjene Uputstva.

Prema podacima Zaétitnika ljudskih prava i sloboda, Nacionalni preventivni mehanizam (NPM), koji djeluje u
okviru Zastitnika ljudskih prava i sloboda, adekvatno ispunjava svoje zadatke u zastiti lica liSenih slobode od
mucenja i drugih oblika okrutnog, ne€ovje¢nog ili ponizavajuéeg postupanja ili kaZnjavanja. Tokom 2025. godine
NPM je primio 100 prituzbi protiv Uprave za izvrSenje krivitnih sankcija od strane lica lisenih slobode, $to
predstavlja pad od oko 18 % u odnosu na 2024. godinu (122 prituZbi), kao i 59 prituzbi protiv Uprave policije Sto
predstavlja porast od oko 13,5% u odnosu na 2024. godinu (2024: 52). NPM je u 24 predmeta uputio 36
preporuka upravnim organima, od kojih je 20 prihvaceno, dok 15 jo$ uvijek nije okonéano.

Izvr§enje zatvorskih kazni

Dana 18. IX 2025. godine, Vlada je usvojila [zviestaj o sprovodenju Akcionog plana za implementaciju Strategije
za izvrSenije kriviénih sankcija 2023-2026, za 2023. i 2024. godinu. Na istoj sjednici, Vlada je usvojila Akcioni
plan za implementaciju Strategije za izvrSenje krivi€nih sankcija 2023-2026, za period 2025-2026.

Dana 25. XI 2025. godine, Skupstina je donijela Zakon o izvrSenju kazni zatvora, nov€anih kazni i mjera
bezbjednosti. Razlog za donoSenje ovog zakona proizilazi iz potrebe moderizacije sistema izvrSenja kriviénih
sankcija, uz obezbjedivanje da se isti zasniva na najviS§im medunarodnim standardima poStovanja ljudskih prava
lica lisenih slobode. PraktiCna primjena vazeceg zakona ukazala je na potrebu dodatne normativne razrade i
preciziranja pravnih instituta ve¢ uspostavljenih postojeéim zakonodavstvom, kao i unapredenja postoje¢ih
zakonskih rjeSenja. Cilj je stvaranje uslova za efikasnije obavljanje nadleznosti Uprave za izvrSenje krivicnih
sankcija, jacanje njenih institucionalnih kapaciteta, unapredenje resocijalizacije pritvorenih i osudenih lica,
jacanje prevencije i zastite od zlostavljanja i poStovanja ljudskih prava, te u konaénom smanjenje stope
povratnistva.

Dana 25. XI 2025. godine, Skupstina je donijela Zakon o0 izmjenama i dopunama Zakona o izvrSenju uslovnih
osuda i kazni rada u javnom interesu. Dono3enje ovog zakona inicirano je uslied izmjena Krivicnog zakonika
Crne Gore, kao i potrebe otklanjanja odredenih nejasnoc¢a i nedostataka uocenih u dosadasnjoj primjeni zakona
od strane Direktorata nadleznog za izvr8enje alternativnih sankcija u okviru Ministarstva pravde. Takode,
motivisano je potrebom unapredenja postojeCih zakonskih rieSenja, kako bi se obezbijedili preduslovi za Sto
efikasnije sprovodenije alternativnih sankcija, kao i za vrSenje kontrole i nadzora u sluajevima kada je takav
nadzor propisan.

Status izgradnje &etiri nova objekta u kompleksu Spuz:

U okviru projekta ,EU za unapredenje pristupa pravdi i osnovnih prava“ — Radovi na unapredeniju infrastrukture u
pravosudu i sektoru izvrenja krivicnih sankcija, realizuje se izgradnja Cetiri nova objekta: Specijalne zdravstvene
ustanove, Multifunkcionalnog objekta, Zatvora otvorenog tipa i Prijemnog odjeljenja, finansiranih iz sredstava
Evropske unije kroz IPA programe.

Ugovor br. CPA/MNE/IPAII/CAP18/WKS/01-908/22-4763/1 potpisan je 1. XIl 2022. godine sa konzorcijumom
izvodaca Fidija d.0.0. (nosilac) i Termomont d.o.0., u iznosu od 13.809.971,09 eura. Prvobitni rok za zavrSetak
ugovora bio je 24 mjeseca od dana izdavanja naloga za poCetak radova. Nalog za pocetak radova izdat je 28. IlI



2023. godine, medutim radovi nijesu mogli da se odvijaju punim kapacitetom zbog postojanja 10 kV i 35 kV
dalekovoda, koje je bilo neophodno izmjestiti.

S tim u vezi, ugovorni organ, odnosno Ministarstvo javnih radova (ranije Uprava za kapitalne projekte), zavrsilo je
tehnicku dokumentaciju za izmjeStanje dalekovoda sa parcele u privatnom vlasnistvu. U ciliu rieSavanja
imovinsko-pravnih odnosa, svi ucesnici su bili posveéeni utvrdivanju javnog interesa kako bi se pokrenuo
postupak eksproprijacije i hitno rijesilo pitanje izmjestanja dalekovoda.

Nakon izrade elaborata o eksproprijaciji, procjene nepokretnosti i obezbjedivanja budzetskih sredstava, Vlada
Crne Gore je na sjednici odrzanoj 31. VII 2025. godine donijela Odluku o utvrdivanju javnog interesa za potpunu
eksproprijaciju nepokretnosti, ¢ime su stvoreni uslovi za nastavak radova na izmjestanju dalekovoda.
Administrativnim nalogom br. 7 rok za zavrSetak ugovora produzen je do 2. Xl 2025. godine, $to ujedno
predstavlja i kraj operativnog perioda implementacije u okviru Finansijskog sporazuma.

Dodatno, Ministarstvo javnih radova uputilo je zvanian zahtjev NIPAC kancelariji za produzenje operativnog
perioda implementacije za dodatne dvije godine, koji je potom proslijeden na odobrenje Delegaciji Evropske unije
u Crnoj Gori. Aneks Finansijskog sporazuma kojim se operativni period produzava za dvije godine (do 2.
decembra 2027. godine) stupio je na snagu 17. IX 2025. godine.

Zakljuéno sa 11. IX 2025. godine izdato je sedam administrativnih naloga, od kojih se Sest odnosi na dodatne,
nepredvidene radove.

Ukupna vrijednost ugovora na dan 11. IX 2025. godine, ukljuéujuéi dodatne/nepredvidene radove formalizovane
kroz administrativne naloge, viskove na ugovorenim stavkama i uskladivanje cijena u skladu sa ugovornim
odredbama, iznosi 14.424.346,43 eura. Prema posljednjem priviemenom izvjestaju, vrijednost izvedenih radova
iznosi 9.010.943,52 eura.

Zastita licnih podataka

Skupdtina je na Cetvrtoj sjednici Drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 2025. godini, dana 27. XII 2025.
godine donijela Zakon o slobodnom pristupu informacijama.

U pogledu unutrasnje organizacije i popune radnih mjesta u Agenciji za sprieCavanje korupcije i slobodan pristup
informacijama donijeta je Odluka o izradi novog Pravilnika o sistematizaciji radnih mjesta. Nakon dobijanja
potrebne saglasnosti Skupstine Crne Gore, a po ispunjenju uslova, Agencija bi, u skladu sa predlozenom
dinamikom, preduzela neophodne aktivnosti za zapo§ljavanie tri nova izvrSioca. Takode, ukoliko se ispune uslovi
u kalendarskoj 2026. godini, imajuéi u vidu odloZenu primjenu Zakona o slobodnom pristupu informacijama od 8.
VI 2026. godine, kao i nove nadleZnosti u oblasti inspekcijskog nadzora i izvrenja rjeSenja, Agencija bi zaposlila
najmanije jo$ tri nova izvrsioca.

Sloboda izrazavanja

U odnosu na preporuku o potrebi nastavka pruzanja novinarima blagovremene i efikasnu zastitu pravosudnih i
organa gonjenja od svih oblika nasilia, uz davanje prioriteta istragama i sudskom postupanju u kljuénim
nerijeSenim slucajevima detaljni podaci o bilansu rezultata dati su u dijelu ,Zastita novinara®.

U odnosu na preporuku o potrebi nastavka dosliednu primjenu cjelokupnog medijskog zakonodavstva i dodatno
uskladivanje sa pravnom tekovinom EU, uz obezbjedivanje blagovremenog imenovanja ¢lanova Savjeta
Agencije za audiovizuelne medijske usluge (AMU), 31. XII 2025. godine, Skupstina je imenovala tri nedostajuca
¢lana Savjeta Agencije za audiovizuelne medijske usluge.




Administrativni odbor je na sjednici odrzanoj 12. Ill 2026. godine utvrdio Predlog liste kandidata za imenovanje
jedne Clanice Savjeta Agencije za audiovizuelne medijske usluge, po ovladéenom predlagaCu, i to Marinu
Vujaci¢, kandidatkinju NVO iz oblasti ljudskih prava i sloboda, i isti dostavio Skupstini Crne Gore na dalje
odlucivanie.

Predsjednik Skupstine Crne Gore je 30. I1l 2026. godine objavio Javni poziv za imenovanje jednog ¢lana Savjeta
Agencije za audiovizuelne medijske usluge, u skladu sa ¢lanom 153 Zakona o audiovizuelnim medijskim
uslugama. Kandidata za ¢lana Savjeta Agencije predlaze Advokatska komora Crne Gore.

Takode, predsjednik Skupstine Crne Gore je 30. lll 2026. godine objavio Javni poziv za imenovanje Cetiri Clana
Savjeta Javnog medijskog servisa Crne Gore, na osnovu ¢lana 27 stav 6 Zakona o nacionalnom javnom emiteru
- Javnom medijskom servisu Crne Gore. Predlozi kandidata podnose se Administrativnom odboru Skupstine
Crne Gore u roku od 45 dana od dana objavljivanja javnog poziva, uz propisanu dokumentaciju.

U odnosu na preporuku o potrebi uskladivanja nacionalnog medijskog zakonodavstva sa Evropskim aktom o
slobodi _medija (EMFA), Radna grupa za transponovanje DSA, DMA i EMFA regulativa u nacionalno
zakonodavstvo odrzala je od avgusta 2025. godine 13 sjednica nakon ¢ega je nastavila sa radom u podgrupama
za prenoSenje svake od pojedinacnih regulativa. Dinamika transponovanja DSA i DMA regulativa dogovorena je
sa Evropskom komisijom dok se trenutno vrSe pripremne radne za transponovanje EMFA regulative.

Zastita novinara

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Krivitnog zakonika na miSljenju je kod Evropske komisije. Izmjene,
izmedu ostalog, jaCaju zastitu novinara i drugih lica od javnog zna¢aja kroz uvodenje kriviénog djela ,teSki govor
mrZnje*, te kroz poostravaju kazne i proiruju postojeca krivi¢nih djela kada su ona po€injena prema novinarima
zbog njihovog posla.

Na dan 10. X 2025. u Podgorici, na konferenciji ,Kako unaprijediti bezbjednost medijskih radnika“, potpisan je
Protokol o zastiti novinara u Crnoj Gori. Ovaj protokol predstavija osnov za uspostavljanje Mehanizma za
bezbjednost medijskih radnika, koji je postao operativan 5. Ill 2026. odlukom Vlade o formiranju meduresorne
radne grupe zaduzene za uspostavljanje nacionalnog mehanizma za bezbjednost novinara.

Zadatak radne grupe je da analizira postojece zakone i institucionalne procedure, kao i da predlozi konkretna
rieSenja kako bi budu¢i Mehanizam efikasno Stitio novinare i druge medijske radnike. Mehanizam ukljuCuje
predstavnike Uprave policije, tuZiladtva i medija, kao i predstavnika Sindikata medija Crne Gore, savjetnika
generalnog sekretara Vlade, pravnika, te psihologa i psihoterapeuta.

Meduresorna radna grupa za uspostavljanje mehanizma za zastitu novinara zapocela je rad po¢etkom marta i od
tada je evidentirala Sest prijava koje su podnijeli novinari, kao i dva zahtjeva za podrSku u vezi sa ranijim
sluajevima. U pet slu¢ajeva prihvacena je pravna ifili psiholodka podrska Radne grupe.

Dosadasnji rad pokazao je opravdanost uspostavijanja sistema za brzu razmjenu informacija, koordinisano
djelovanje institucija i medijske zajednice, kao i pruzanje pravovremene podrske novinarima u sluéajevima
prijetnji, napada i drugih oblika ugrozavanja njihove bezbjednosti. Takode je uspostavljena i SOS telefonska linija
za prijavijivanje napada i prijetnii.

Komisija za pra¢enje postupanja nadleznih organa u istragama sluéajeva prijetnji i nsilia nad novinarima,
ubistava novinara i napada na imovinu medija djeluje u novom mandatu od 19. XI 2025.




U odnosi na bilans rezultata zastite novinara, postupajuci po Uputstvu za postupanje u sluCajevima prijetnji i
nasilia nad novinarima, ubistva novinara i napada na imovinu medija drzavni tuzioci u ovim predmetima
postupaju sa posebnom hitnoSCu i bez odlaganja, preduzimaju sve mjere i radnje u skladu sa zakonom,
neposredno rukovode uvidajem, podnose i zastupaju zahtjeve za pokretanje prekrsajnih postupaka i aktivno
saraduju sa oStecenima.

Za razliku od prethodnog perioda, primjena Uputstva je rezultirala time da se povodom svakog prijavljenog
dogadaja formira predmet pred nadleznim tuzilaStvom, pa kada se ocijeni da u radnjama uéinioca nema
elemenata bi¢a krivicnog djela ve¢ prekrSaja, drzavni tuzioci podnose zahtjev nadleznom prekrsajnom sudu. S
tim u vezi, tuzilaStvo je sada u posjedu vjerodostojne statistike o broju i ishodu svake podnijete prijave, §to ranije
nije bio slucaj, jer je policija ranije po usmenom nalogu tuzioca cijenila da li ima osnova za pokretanje
prekrdajnog postupka usljed ¢ega je dolazilo od znaajnih neslaganja u evidencijama policije i tuZilastva.

Takode, u izvjeStajnom periodu unaprijedeni su obrasci po kojima drzavna tuzila$tva dostavijaju statistiCke i
opisne podatke, sa ciliem sveobuhvatnije i potpunije analize primjene Uputstva.

U 2025. godini, evidentiran je znaCajan porast broja formiranih predmeta u odnosu na 2024. Dok je tokom 2024.
godine, formirano 14 predmeta, u 2025. godine taj broj iznosi 35, §to predstavija povecanje od 150%. Posebno je
izrazen rast u drugom polugodistu 2025. godine, kada je formirano 20 predmeta, odnosno 57,14% ukupnog
godi$njeg broja. Ovakav trend ukazuje na znacajno povecanje evidentiranih slu€ajeva, ali i na efikasniju reakciju
tuzilastva. RijeSen je 31 predmet, ukljucujuci predmete, kako iz 2025. godine, tako i predmete iz ranijeg perioda.

U 2025. godini, donijeto je 11 presuda, od kojih Cetiri presude u predmetima iz ranijin godina i sedam presuda u
predmetima koji su formirani u 2025. godini.

Drzavni tuzilac je u 2025. godini uéestvovao je u izradi Standardnih operativnih procedura za postupanje
policijskih sluzbenika u slu€ajevima napada na novinare koje je priprema Uprava policije, a koje imaju za cilj
standardizovanje postupanja policijskih sluzbenika u ovim predmetima.

Prema podacima Vrhovnog suda, tokom 2025. godine sudovi (osnovni i sudovi za prekrsaje) imali su ukupno 29
predmeta protiv 39 okrivljenih za krivitna djela/prekrSaje pocinjene na Stetu novinara i imovine medija. Od tog
broja (29), 19 predmeta je rijeSeno i to na nacin §to su u tri predmeta donijete osudujuée presude, u jednom
predmetu izre€ena uslovna kazna, u osam predmeta izreena nov€ana kazna, u Cetiri predmeta donijete
oslobadajuée presude, dok su u tri predmeta postupci obustavljeni zbog zastarjelosti. Kako je navedeno u
izvjeStajnom periodu, u 10 predmeta postupci su u toku pred nadleznim sudovima.

Predmet Ks.br.52/23, u kojem je novinarka O.L. oSteéena u krivicnom postupku, vodi se azurno, uprkos stalnim
nastojanjima pojedinih okrivljenih da odugovlace kriviéni postupak. U pogledu dinamike postupanja suda u ovom
predmetu, napominje se da je znacajan broj roCista za glavni pretres unaprijed zakazan do kraja jula, na kojima
je planirano izvodenje preostalih dokaza. Takode, treba imati u vidu da je u okviru dokaznog postupka potrebno
saslusati jo$ veliki broj vjetaka i strucnih lica iz Forenzi¢kog centra.

Profesionalne organizacije i uslovi rada

Sindikat medija je usaglasio novi predlog granskog kolektivnog ugovora (dva reprezentativna sindikata) i 1. IV
uputili su ga Uniji poslodavaca sa zahtjevom da ponovo poénu pregovori. Ofekuje se da ¢e prvi sastanci biti
organizovani do kraja mjeseca.




Imovinska prava

Prema podacima Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, od ukupnog broja primljenih
zahtjeva 10.935, od strane regionalnih Komisija za povracaj i obeStecenje, zakljuéno sa 31. Xl 2025. zavrSeno je
ukupno 8882 zahtjeva ili 81,2% 2053 zahtjeva Sto znadi da je ostalo nezavrdeno jo§ 2241 predmeta.

Borba protiv diskriminacije

Prema podacima Zastitnika ljudskih prava i sloboda, u 2025. godini u radu su bila 243 predmeta u oblasti
diskriminacije. Najveci broj prituzbi podnesen je u oblasti rada i zapo$ljavanja 74. U podrugju pristupa dobrima i
uslugama registrovano je 18 predmeta. U postupcima pred organima javne vlasti bio je 31 predmet a u
postupcima pred pravosudnim organima bilo je 10 predmeta. U izvje$tajnom periodu bilo je 18 predmeta koji se
odnose na govor mrznje, a sedam u oblasti javnog diskursa/medija. U podruju socijalne zastite u radu je bilo
sedam predmeta, a u podruéju zdravstvene zastite Sest. U oblasti imovinsko - pravnih odnosa u radu je bilo tri
predmeta, unutradnjih poslova i policijskog postupanja pet, u oblasti sporta bilo je Sest predmeta, u oblasti
obrazovanja bilo je osam predmeta, u podruéju penzijsko - invalidskog osiguranjabilo je Cetiri predmeta. Kada je
u pitanju rodno zasnovano nasilje u radu su bila dva predmeta i jedan predmet nasilja u porodici. Zastitnik je u
radu imao i 12 predmeta u kojima nije bilo moguce definisati podrucje i oblik diskriminacije.

U izvjeStajnom periodu bilo je 18 predmeta koji se odnose na govor mrznje, a sedam u oblasti javnog
diskursa/medija.

Prema_podacima Vrhovnog drzavnog tuzilaStva, Vrhovni drzavni tuZilac donio je 9. V 2025. Uputstvo za
postupanje drzavnih tuzilaStava u predmetima formiranim kod krivicnih djela u€injenih iz mrznje (zlo€in iz
mrznje), kao i u slu¢ajevima govora mrznje. Odreden je koordinator na nivou Drzavnog tuziladtvo i kontakt osobe
u svim drZzavnim tuZilaStvima. Rukovodioci kvartalno izvjeStavaju o predmetima i to zakljuéno sa 15-im danom u
poslednjem mjesecu kvartala, i o tome obavjeStavaju koordinatora i na taj naCin se ima detaljniji uvid u
postupanje u predmetima, ¢ime se postize i efikasniji rad. Koordinator dostavlja redovne kvartalne izvjestaje
vrhovnom drzavnom tuZiocu.

Implementacija obavezujuceg uputstva od 9. V 2025. godine, omogucila je preciznu evidenciju i pojacan nadzor
nad predmetima sa elementima mrznje. U periodu koji je prethodio donoSenju i primjeni obavezujuéeg uputstva,
rad na nivou viSih drzavnih tuzilaStava karakterisao je stabilan priliv predmeta sa elementima mrznje, sa
postepenim kvantitativnim rastom u 2024. godini kada su formirana 24 predmeta, protiv 38 lica.

Tokom 2025. godine, na nivou osnovnih i viSih drzavnih tuZilaStava, formirana su ukupno 82 predmeta. Za
kriviéna djela ucinjena iz mrZnje, formirano je Sest predmeta. Podnijeta su Cetiri optuzna predloga i jedan predlog
za mjeru bezbjednosti. Donijeta je jedna osudujuca presuda (Cetiri mjeseca zatvora i mjere bezbjednosti), dok su
ostali postupci u toku. Dva predmeta su ostala nerijeSena i nalaze se u fazi izvidaja. Za krivicno djelo govor
mrznje ukupno je formirano 67 predmeta (66 predmeta zbog krivitnog djela - izazivanje nacionalne, rasne i
vjerske mrznje iz €lana 370 KZCG i jedan predmet zbog krivitnog djela - rasna i druga diskriminacija iz ¢lana 443
KZCG). Formirano je i devet predmeta, zbog prekrSaja iz Zakona o zabrani diskriminacije.

Konstatuje se rast od 241% u broju formiranih predmeta tokom 2025. godine u odnosu na 2024. godinu, $to je
direktna posljedica strikine primjene obavezujucih smjernica i pojacanog nadzora. Takode, uspostavijen je novi
standard u postupanju drzavnih tuZiladtava koji karakteriSu ve¢a azurnost, preciznija evidencija i strateSka
usmjerenost na zastitu ljudskih prava i suzbijanje diskriminacije.



Rodna ravnopravnost

Crna Gora je fokusirana na sprovodenje Nacionalne strategije rodne ravnopravnosti 2025-2029. S obzirom na
kasnije usvajanje Strategije, u pripremi je objedinjeni izvjestaj o sprovodenju Akcionog plana NSRR za 2025.
godinu i za prva dva kvartala 2026. godine, kako bi se obezbijedio kontinuitet izvjeStavanja i pregled napretka po
mjerama, nosiocima i indikatorima. 75% preporuka CEDAW je uvrsteno u Strategiju. Radi jaCanja upravljackog i
monitoring okvira, formirana je Komisija za pracenje sprovodenja NSRR, €iji je zadatak da prati realizaciju mjera,
identifikuje izazove u primjeni, predlaze korektivne aktivnosti i doprinese ujednacenoj primjeni Strategije na
nacionalnom i lokalnom nivou, uz redovno izvjeStavanje.

U dijelu medunarodnih obaveza, Ministarstvo prati i koordinira postupanje po preporukama CEDAW komiteta,
ukljuCujuci i pripremu odgovora na Cetiri hitne preporuke, sa rokovima definisanim u junu, uz meduresornu
koordinaciju i prikupljanje relevantnih podataka od nadleznih organa.

Novi Zakon o rodnoj ravnopravnosti proslijeden je 6. lll 2026. na misljenje Evropskoj komisiji.

Prema podacima Ministarstva unutradnjih poslova, usvojen je interni dokument Akcioni plan za povecanie broja
Zena policajki u Upravi policije za period 2025-2026. godine.

Unutar sektora i bezbjednosnih odjelienja Uprave policije imenovane su osobe od povjerenja kao
antidiskriminacioni mehanizmi, koje su obuéene za ovu oblast. Do sada su tim osobama prijavljena dva slucaja
seksualnog uznemiravanja na radnom mijestu. Izraden je i vodi€ za prevenciju i postupanje u sluéajevima
diskriminacije, seksualnog uznemiravanja i mobinga u Upravi policije Crne Gore, koji je dostupan svim policijskim
sluzbenicima i zaposlenima. Takode, treneri iz oblasti rodne ravnopravnosti, obuéeni kroz specijalizovani
program, kontinuirano sprovode obuke policijskih sluzbenika na temu rodne ravnopravnosti u policiji.

Kampanje za povecanje uces¢a Zena u policiji, sprovodene vise godina uz podrdku Misije OEBS-a u Crnoj Gori,
rezultirale su najve¢im brojem upisanih Zena na Policijskoj akademiji u Danilovgradu, gdje njihov udio dostize i
do 38%.

Udruzenje policajki sprovodi aktivnosti usmjerene na promociju zena u policiji i jaCanje njihovih li¢nih i
profesionalnih kapaciteta, kako na nacionalnom tako i na medunarodnom nivou. Ove aktivnosti dovele su do
povecanja udjela Zena u policiji sa 9%, koliko je iznosio na poCetku rada na rodnoj ravnopravnosti, na 19%.
Takode je povecan broj Zena na nizim i srednjim rukovodeéim pozicijama, na kojima ranije nijesu bile
zastupljene.

Vlada je utvrdila Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj i dje€joj zastiti 26. Il 2026.
godine, a trenutno se nalazi u skuptinskoj proceduri. Izmjene i dopune daju pravni osnov za osnivanje Javne
ustanove za zastitu od seksualnog nasilja djece i odraslih i starih lica, koja u vaze¢em Zakonu nije prepoznata.
Ustanova ¢e imati dvije organizacione jedinice: za djecu (po modelu Barnahus) i krizne centre za odrasle Zrtve
seksualnog nasilja. Na osnovu Zakona bice donesen podzakonski akt kojim ¢e se propisati bliZi uslovi u pogledu
prostora, opreme, kadra, nacina rada i finansiranja za ovu javnu ustanovu.

Rodno zasnovano nasiljie

Uprava policije kontinuirano saraduje sa svim drzavnim i nevladinim institucijama uklju¢enim u prevenciju i
suzbijanje nasilja u porodici i nasilja nad zenama, ukljuCujuci uceSce policijskih sluzbenika u Operativnom timu
za borbu protiv nasilja u porodici i nasilja nad zenama. Operativni tim je odrZao 13 sastanaka u cilju unapredenja




postupanja u konkretnim sluajevima na nacionalnom nivou, dok se komunikacija medu ¢lanovima tima
kontinuirano odvija putem online platformi u hitnim situacijama.

Vrhovni sud Crne Gore je u decembru 2025. godine, izradio Smjernice za izricanje kriviénih sankcija u

predmetima seksualnog i rodno zasnovanog nasilja. Smjernice je pripremila Radna grupa u kojoj su uéestvovale

sudije Apelacionog suda Crne Gore, Videg i Osnovnog suda u Podgorici, kao i savjetnice Vrhovnog suda Crne

Gore, uz strunu podrsku konsultantkinja Savjeta Evrope. Smjernice su objavljene na internet sajtu Vrhovnog

suda:

https://sudovi.me/static//vrhs/doc/Smiernice_za_izricanje_krivicnih_sankcija_u_predmetima_seksualnog_i_rodno
zasnovanog_nasilia_finalne_%282%29.pdf.

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o za$titi od nasilia u porodici proslijeden je na misljenje
Evropskoj komisiji.

Uz istaknuto, u toku su i izmjene i dopuna Zakonika o krivicnom postupku koji je proslijeden Evropskoj komisiji na

miSljenje a Ciji je cilj, izmedu ostalog, potpuno usaglaSavanje sa Direktivom o pravima Zrtava 2012/29.

Prema podacima Vrhovnog drzavnog tuZiladtva, nastavljeno je sa postupanjem shodno obavezuju¢em Uputstvu
za postupanje u predmetima nasilja u porodici ili u porodi¢noj zajednici vrhovnog drZzavnog tuZioca, kao i redovno
pracenjem primjene uputstva putem kvartalnih i godisnjih izvjeStaja. Takode, unaprijedeni su obrasci po kojima
drZzavna tuZilaStva dostavljaju statistiCke i opisne podatke, sa ciljem sveobuhvatnije i potpunije analize primjene
Uputstva.

Sto se ti¢e slucajeva nasilja u porodici ili u porodiénoj zajednici, tokom 2025. godine, formirano je ukupno 1877
predmeta svih vrsta.

U kriviénom postupku predmeti su formirani protiv ukupno 1213 punoljetnih lica (uporedujuéi podatke pribavliene
za 2024. godinu kada je evidentirano ukupno 977 prijavijenih lica za ovo krivitno djelo, vidljiv je porast
prijavijenih za 24,2 %, i to samo u kriviénom postupku), kao i prema 28 maloljetnika (u 2024. godini formirani su
predmeti prema ukupno 18 maloljetnika, pa je u odnosu na 28 maloljetnika koliko je prijavljeno za ovo krivicno
djelo u 2025. godini, takode vidljiv porast broja prijavljenih za 55,55 %.), bilo je ukupno 584 zahtjeva za
pokretanje prekrdajnog postupka od strane drzavnih tuzilatava (uporedujuci podatke o podnijetim zahtjevima za
pokretanje prekrSajnog postupka tokom 2024. godine podnijet je ukupno 71 zahtjev za pokretanje prekr§ajnog
postupka zbog prekriaja iz Zakona o zastiti od nasilja u porodici , pa je vidljiv porast za 722,5%).

U 61 % sluCajeva dogadaj je kvalifikovan kao kriviéno djelo, u 24 % slu¢ajeva kao prekrsaj, a u 15 % slucajeva
djelo nije kvalifikovano do dostavljanja izvjestaja.

Uputstvom je obezbijedeno prioritetno i senzitivno postupanje prema zrtvama u ranoj, kriti¢noj fazi postupka, i to
gotovo potpunim izbjegavanjem prisustvovanja ucinioca tokom njenog saslu$anja, kao i hitnom institucionalnom
reakcijom obezbjedivanjem iskaza zrtve koja je Cesto potencijalno izlozena pritiscima i uticajima od strane
ucinioca ili okruzenja, pa je od ukupno 1001 saslu$ane zrtve najviSe bilo onih koje su sasluSane u roku od 48 h
od prijema prijave - 856 (86 %), dok je 145 Zrtava sasluSano nakon isteka roka od 48 h (14 %), dok je u prisustvu
osumnji¢enog sasludana 81 zrtva (2 %).

Prema podacima Uprave policije, u skladu sa ¢lanom 64 Zakona o unutrasnjim poslovima, kojim se ureduju
evidencije koje policija vodi o obradenim podacima, na teritoriji Crne Gore je u 2025. godini izvrSeno ukupno 948
kriviénih djela iz ¢lana 220 Krivicnog zakonika Crne Gore, kao i 87 kriviénih djela u vezi sa nasiliem u porodici
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koja su, na osnovu svojih obiljieZja, kvalifikovana kao druga krivicna djela, za koja je ukupno podnijeto 997
Krivi€nih prijava.

Navedena krivicna djela izvrsilo je 1.020 ucinilaca, od kojih je 912 muSkaraca (ukljuCujuc¢i 14 maloljetnika) i 108
Zena (ukljucujuci 5 maloljetnica). Od ukupnog broja krivicnih djela iz lana 220 Kriviénog zakonika Crne Gore,
264 djela izvrSena su na podrucju nadleznosti Centra bezbjednosti Podgorica. Zrtve izvréenih kriviénih djela u
vezi sa nasiljem u porodici ukupno broje 1.147 lica: 376 muskaraca i 771 Zena. Od ukupnog broja zrtava, 140 su
maloljetnici, i to 57 muskog i 83 Zenskog pola.

U 2025. godini Uprava policije podnijela je 570 zahtjeva za pokretanje prekr§ajnog postupka za 710 prekr$aja iz
Zakona o zaétiti od nasilja u porodici. Ove prekr3aje pocinilo je 570 uéinilaca, od kojih je 405 muskaraca
(ukljudujuéi 4 maloljetnika) i 165 Zena (ukljucujuc¢i 3 maloljetnice). Zrtve poginjenih prekrdaja ukupno broje 571
lice, od ¢ega je 263 muskarca i 308 Zena. Od ukupnog broja Zrtava prekrsaja, 189 su maloljetnici (110 muskog i
79 Zenskog pola).

Pored toga, policijski sluzbenici Uprave policije su, u skladu sa ¢lanom 37 Zakona o zaétiti od nasilja u porodici,
podnijeli 282 prijave zbog zanemarivanja.

Prema podacima Vrhovnog suda, u 2025. godini sudovi su imali u radu 1.113 predmeta formiranih zbog ¢&lana
220 Kriviénog zakonika Crne Gore — nasilie u porodici ili porodiénoj zajednici, od kojeg broja je tokom godine
primlieno ukupno 753 predmeta, odnosno 786 po licima, a na pocetku godine je bilo nerijeSeno 360 predmeta,
odnosno, po licima je bilo 379 nerijeSenih predmeta. U istom periodu, pravosnazno je rijeSeno 356 predmeta, od
¢ega su dominantno izreene - 353 osudujuce presude. Pored toga, donesene su i dvije oslobadajuce presude,
Cetiri odbijajuce odluke, dok je postupak obustavljen u pet predmeta.

Prava djeteta

Krajem 2025. godine uraden je Zavr$ni izvieStaj za Strategiju za ostvarivanje prava djeteta 2019 — 2023. godine.
Izmedu ostalog u cilju zastite prava djeteta, Vlada Crne Gore je usvojila Strategiju razvoja sistema socijalne i
die¢je zatite za period 2025 — 2028. godine, Strategiju deinstitucionalizacije za period 2025 — 2028. godine i
Strategiju prevencije i zaStite djece od nasilia za period od 2025 — 2029. godine. Usvajanjem navedenih
strategija stvara se sveobuhvatan i koordinisan okvir za unapredenje prava djeteta u Crnoj Gori. Jaanjem
sistema socijalne i dje€je zastite, unapreduje se dostupnost i kvalitet usluga za djecu i porodice, dok proces
deinstitucionalizacije omoguc¢ava odrastanje djece u porodiénom okruzenju, $to je od kljuénog znacaja za njihov
razvoj. Istovremeno, kroz Strategiju prevencije i zastite djece od nasilja dodatno se osnazuju mehanizmi zastite,
rana identifikacija rizika i pravovremena reakcija institucija, ¢ime se doprinosi sigurnijem i podsticajnijem
okruzenju za svako dijete.

Vlada je u martu 2026. godine usvojila Izviestaj o realizaciji Akcionog plana za 2025. godinu za sprovodenje
Strategije prevencije i zastite diece od nasilja. Ova strategija donijela je vidljiva pobolj$anja u sistemu socijalne i
djecje zastite kroz jacanje preventivnih mehanizama i podizanje svijesti, unaprijedenja sistema rane identifikacije
i intervencije, jacanje medusektorske saradnje i unapredenje podrske Zrtvama.

Vlada je 12. Ill 2026. godine utvrdila Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o postupanju prema
maloljetnicima u kriviénom postupku, koji je u potpunosti uskladen sa komentarima Evropske komisije. Predlog je
upuéen Skupétini i od 23. Ill 2026. se nalazi u skupstinskoj proceduri. Izmjenama se jaCaju garancije za djecu
osumnjicenu ili okrivljenu u postupku, ali se istovremeno unapreduju i prava djece zrtava.

U decembru 2025. godine, zbog kadrovskih promjena u Vladi Crne Gore, Savjet za prava djeteta nije bio u
moguénosti da funkcioni$e jer nije imao predsjednika. Iz tih razloga, kako bi se stvorio institucionalni mehanizam




koordinacije na meduministarskom nivou, bilo je potrebno reformisati institucionalnu strukturu Savjeta za prava
deteta uspostavljanjem multisektorskog tijela. Imajuci u vidu da se vecina pitanja koja se tiu zastite prava
djeteta rjeSava u Ministarstvu socijalnog staranja, brige o porodici i demografije, u toku je procedura za izmjenu
strukture Savjeta kojim ¢e presjedavati ministar socijalnog staranja, brige o porodici i demografije. Ubrzo se
oCekuje prva sjednica Savjeta za prava djeteta u izmijenjenom sastavu. Takode, naglaSavamo da Crna Gora uz
tehni¢ku podrSku EU i UNICEF intezivno priprema svoj prvi Nacionalni akcioni plan Garancije za djecu koji ée
obuhvatiti period od 2026 — 2030. godine.

lzviestaj o implementaciji UN Konvencije o pravima djeteta Ce biti dostavljen UN Komitetu za prava djeteta nakon
Sto Komitet odredi datum kada treba dostaviti izvjestaj.

Vlada je 26. februara 2026. utvrdila Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj i die¢joj zastiti
koji je u skupstinskoj proceduri. Navedenim predlogom Zakona u €lanu 72 propisan je integrisani pristup u
obezbjedivanju usluga. Navedenim ¢lanom propisano je da integrisani pristup u obezbjedivanju usluga
podrazumijeva koordinisano, sveobuhvatno i medusobno povezano pruzanje podrSke nadleznih organa,
organizacija, sluzbi, opstina i drugih subjekata, na nacin koji omogucava korisniku da dobije sveobuhvatnu i
kontinuiranu podrsku u skladu sa potrebama. Nadlezni organi drZzavne uprave, odnosno opstine zakljucuju
sporazume o saradnji, odnosno protokole o postupanju s ciliem integrisanog pristupa u pruZanju usluga, kojima
ureduju medusobna prava, obaveze i odgovornosti. Obezbjedivanje kvaliteta usluga, vrSenje nadzora i
finansiranje usluga u okviru integrisanog pristupa u obezbjedivanju usluga vr3e organi drzavne uprave, odnosno
opstine u okviru svojih nadleznosti.

Lica sa invaliditetom

Vlada Crne gore je na sjednici koje je odrzana 26. Ill 2026. usvojila |zviestaj o realizaciji Akcionog plana za 2025.
godinu, za sprovodenje Strategije deinstitucionalizacije za period do 2025. do 2028. godine, sa Predlogom
Akcionog plana za 2026. godinu za sprovodenje Strategije deinstitucionalizacije za period od 2025. do 2028.
godine. Izvjestaj o realizaciji Akcionog plana za 2025. godinu pokazuje da je realizovano 60,94%, aktivnosti, Sto
potvrduje znaCajan napredak u prvoj godini primjene Strategije. Tokom 2025. godine ostvareni su vazni rezultati
u unapredenju normativnog okvira, razvoju usluga u zajednici, jaCanju struCnih kapaciteta i poCetku
transformacije ustanova za smjestaj. Akcioni plan za 2026. godinu usmjeren je na dalji razvoj i licenciranje
usluga, jacanje porodi¢nog smjestaja, prevenciju institucionalizacije i unapredenje medusektorske saradnje.

Skupstina Crne Gore je usvojila Zakon o jedinstvenom vjeStaCenju invaliditeta i on omogucava prelazak sa
medicinskog modela na model ljudskih prava. Ovaj zakon je u skaldu sa pravnom tekovinom EU i CRPD.
Planirano je da se Zakon o jedinstvenom vjeStac¢enju invaliditeteta u 2027. godini uskladi sa Direktivom EU
2024/2841 o uspostavi evropske iskaznice za osobe s invaliditetom.

Zakon o jedinstvenom vjeStacenju invaliditeta koristi definiciju invalidiiteta u skladu sa CRPD. Skupstina je 17. X
2025. usvojila i Zakon o0 dopunama zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti, Zakon o dopunama zakona o penzijskom i
invalidskom osiguranju, Zakon o dopunama zakona o bora¢koj i invalidskoj zastiti koji su usaglaSeni sa Zakonom
o jedinstvenom vjeStaceniju invaliditeta, pa se u svim ovim zakonima koristi adekvatna terminologija.

Zakon o jedinstvenom vjeStacenju invaliditeta omogucava prelazak sa medicinskog modela na model ljudskih
prava. Naglasak u novom modelu je na odredivanju stepena podrSke za ravnopravno ukljuéivanje u Zivot
zajednice.

Nadalje, Vlada je donijela Odluku o osnivanju Zavoda za jedinstveno vieStaCenie invaliditeta 10. XII 2025. Vlada
je ustupila Ministarstvu socijalnog staranja, brige o porodici i demografije prostorije u povrsini od 188 metara




kvadratnih na kori¢enje za Zavod za jedinstveno vjeStacenje invaliditeta. Prostorije u kojima ¢e funkcionisati
Zavod za jedinstveno vjeStaCenje invaliditeta su adaptirane i opremljene namjeStajem, opremom koja je potrebna
za rad komisija za vjeStaCenje, racunarskom opremom za zaposlene i hardverskom opremom za potrebe
Informacionog sistema u decembru 2025. godine.

Izrada Uredbe o jedinstvenoj metodologiji vieStacenja invaliditeta je u zavrSnoj fazi i Vlada ¢e je donijeti u |l
kvratalu 2026. godine.

Sredstva za funkcionisanje Zavoda su obezbijedena BudZetom Crne Gore za 2026. godinu.

Proces jedinstvenog vjeStaCenja invaliditeta treba da poéne u Zavodu 1. VIl 2026. godine. Postoji moguénost
kraceg odlaganja ovog roka. Kada poénu sa radom komisije u Zavodu, prestace sa radom komisije u sektorima
socijalne i djeCje zastite, obrazovanja, profesionalne rehabilitacije i zapoSljavanja, penzijskog i invalidskog
obrazovanja i boracke zaétite, s tim Sto ¢e zavrsiti predmete koji su do tada podnijeti.

Skupstina je 17. X 2025. usvojila sledeée zakone koji su uskladeni sa Zakonom o jedinstvenom vjeStaCenju
invaliditeta: Zakon o dopunama zakona o socijalnoj i djegjoj zastiti, Zakon o dopunama zakona o penzijskom i
invalidskom osiguranju, Zakon o dopunama zakona o borackoj i invalidskoj zastiti, Zakon o izmjeni i dopunama
zakona o povlastici na putovanje lica sa invaliditetom, Zakon o dopuni zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i
zapo$ljavanju lica sa invaliditetom, Zakon o dopuni zakona o djeci sa posebnim obrazovnim potrebama i Zakon o
dopunama zakona o radu. Na ovaj nacin je obezbijedena primjena modela ljudskih prava u svim ovim sektorima.

Uvodenie jedinstvenog vjeStaCenja invaliditeta zasnovanog na modelu ljudskih prava predstavlja vazan korak ka
deinstitucionalizaciji, jer stavlja fokus na individualne potrebe i podr§ku za Zivot u zajednici. Na ovaj nacin se
doprinosi razvoju usluga u zajednici i smanjuje oslanjanje na institucionalni smje$taj osoba sa invaliditetom.

Dana 31. XII 2025. Skupstina je donijela Zakon o zastiti jednakosti i zabrani diskriminacije, kojim se jasno
uspostavlja primjena razumnih prilagodavanja za osobe sa invaliditetom. Uvodenjem ovog krovnog zakona, Crna
Gora je uskladila svoj antidiskriminacioni okvir sa standardima pristupacnosti Evropske unije. Zakon prepoznaje
pristupaCnost kao osnovno pravo i propisuje sprovodenje razumnih prilagodavanja kako bi se obezbijedila puna
inkluzija osoba sa invaliditetom u drustvo.

Na snazi je Zakon o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom, kojim se ureduje zabrana i za$tita od
diskriminacije osoba sa invaliditetom, kao i unapredenje njihove jednakosti sa drugim licima.

Savijet za prava lica sa invaliditetom, osnovan u aprilu 2024. godine kao platforma za konsultacije i saradnju sa
razli¢itim akterima u cilju unapredenja prava osoba sa invaliditetom, funkcioniSe efikasno i zauzima proaktivan
pristup. Od ukupno dvanaest aktivnosti planiranih za 2025. godinu, realizovano je devet, Sto €ini 75% ukupno
planiranih aktivnosti, dok tri aktivnosti nijesu sprovedene u ovom izvjeStajnom periodu. Savjet za prava lica sa
invaliditetom odrZao je svoju desetu sjednicu 16. Il 2026. godine, na kojoj je usvojen Program rada Savijeta za
2026. godinu. Dana 23. lll 2026. godine odrzana je 11. sjednica Savjeta za prava lica sa invaliditetom. Na
sjednici je razmatrano trenutno stanje u pogledu uspostavljanja, finansiranja i funkcionisanja integrisanog
pristupa pruzanju usluga za osobe sa invaliditetom, sa posebnim fokusom na unapredenje medusektorske
saradnje i dostupnosti usluga.

U odnosu na sprovodenje Konvencije Ujedinjenih Nacija o pravima lica sa invaliditetom, Reformska agenda Crne
Gore obuhvata prava osoba sa invaliditetom, ukljuéujuéi i njihovu poslovnu sposobnost. Njome se tezi
uskladivanju nacionalnog zakonodavstva sa Konvencijom UN o pravima osoba sa invaliditetom, uz promovisanje
autonomije u odlucivanju, preispitivanje ograniCenja poslovne sposobnosti i ja¢anje mehanizama podrzanog




odlu¢ivanja kako bi se osobama sa invaliditetom omogucilo puno uceS¢e u donoSenju odluka koje uticu na
njihove zivote i prava. Tokom 2025. godine pripremljena je Analiza pravnog okvira o poslovnoj sposobnosti u
Crnoj Gori, kao i Mapa puta za uskladivanje sa Konvencijom UN o pravima osoba sa invaliditetom.

Dana 16. X 2025. godine Vlada je usvojila Akcioni plan za sprovodenije preporuka Komiteta Ujedinjenih nacija za
prava osoba sa invaliditetom za period 2026-2030. Usvojeni Akcioni plan ima za cilj da obezbijedi sveobuhvatnu
i sistemsku implementaciju preporuka Komiteta UN za prava osoba sa invaliditetom, u skladu sa medunarodnim
standardima i principima ljudskih prava. Plan je strukturiran na naéin da za svaku preporuku Komiteta definise
konkretne aktivnosti koje je potrebno sprovesti, oCekivane rezultate, indikatore ucinka, nadlezne institucije,
rokove za realizaciju, potrebna finansijska sredstva, kao i upuéivanja na postojeca strateSka dokumenta. Imajuéi
u vidu da je usvojen za petogodisnii period, Akcioni plan ima specifiCnu strukturu jer ukljuCuje slozenije aktivnosti
koje zahtijevaju jasno definisane indikatore ucinka sa poCetnim i ciljnim vrijednostima, ¢ime se omogucava
postepeno pracenje dinamike realizacije planiranih aktivnosti. Dokument predstavlja okvir za unapredenje
polozaja osoba sa invaliditetom kroz jaCanje institucionalnih kapaciteta, razvoj inkluzivnih politika i punu
implementaciju obaveza koje proizilaze iz Konvencije.

Skupstinski Odbor za ljudska prava i slobode, u saradnji sa Ministarstvom ljudskih i manjinskih prava i
Zastitnikom ljudskih prava i sloboda Crne Gore, pod pokroviteljstvom predsjednika Skupstine Crne Gore, je 3. X!
2025. godine organizovao Drugo zasijedanje Parlamenta za osobe sa invaliditetom. Tim povodom, usvojeno je
osam zakljucaka.

LGBTIQ lica

Tekst Predloga zakona o pravnom prepoznavanju roda na osnovu samoodredenja proSao je Sirok krug
konsultacija sa resorima, organizacijama civilnog drustva i medunarodnim partnerima i dobio pozitivne ocjene
Evropske komisije. Predlog je razmatran na Vladinim tijelima, ali jo$ uvijek nije usvojen. Usvajanje Zakona o
pravnom prepoznavanju roda na osnovu samoodredenja planirano je do kraja Il kvartala 2026. godine.

Primjena_Zakona o Zivotnom partnerstvu lica istog pola suoava se sa brojnim izazovima zbog i dalje
nepotpunog pravnog okvira za zastitu LGBTIQ prava. S ciliem otklanjanja pomenutih izazova, u izvjeStajnom
periodu su u oblasti socijalne politike uskladeni Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju i Zakon o socijalnoj
i djeCjoj zastiti. U oblasti pravosuda, uskladeni su Zakon o parniénom postupku, Zakon o vanparni¢nom postupku
i Zakon o obligacionim odnosima. U oblastima fiskalne politike i zdravstvene zatite, uskladeni su Zakon o
obaveznom zdravstvenom osiguranju i Zakon o porezu na nepokretnosti. Takode, Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o strancima, koji je uskladen sa Zakonom o Zivotnom partnerstvu lica istog pola, stupio je na
snagu i njegova primjena je poCela 17. | ove godine. U toku je i priprema Nacrta zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o matiénim registrima, u dijelu uskladivanja sa Zakonom o Zivotnom partnerstvu, pri ¢emu je
tekst nacrta dostavljen Ministarstvu za ljudska i manjinska prava radi davanja misljenja i eventualnih sugestija.

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava je u viSe navrata ukazivalo nadleZznim ministarstvima na potrebu
izmjene zakona i podzakonskih akata. Takode, u drugom kvartalu ove godine Ministarstvo ¢e pripremiti
Informacioni izvjeStaj o uskladenosti propisa sa Zakonom o Zivotnom partnerstvu lica istog pola, ¢ime ¢e se
ponovo podsijetiti nadlezna ministarstva Ciji propisi jos uvijek nijesu uskladeni sa navedenim zakonom na njihovu
obavezu da to ucine.

Zastita manjina

U toku izvjestajnog perioda, Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava zapocelo je proces izmjena i dopuna Zakona
0 manjinskim pravima i slobodama, u cilju daljeg uskladivanja zakonodavnog okvira sa evropskim standardima.




Dana 11. Ill 2026. objavljen je IzvjeStaj o sprovedenoj javnoj raspravi u vezi sa Nacrtom zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o manjinskim pravima i slobodama.

lzviestaj o realizaciji Akcionog plana za 2025. godinu Strategije manjinske politike 2024-2028. godine prikazuje
visok stepen realizacije planiranih aktivnosti. Od ukupno 38 planiranih aktivnosti, realizovana je 31 aktivnost, §to
predstavlja 81,6% ukupne realizacije. Djelimi€no su realizovane tri aktivnosti (7,9%), dok su Cetiri aktivnosti
(10,5%) ostale nerealizovane. Usvojen je i Akcioni plan Strategije manjisnke politike 2024-2028 za 2026-2027.
godinu.

Tokom izvieStajnog perioda nijesu zabiliezeni znacajniji sistemski trendovi porasta diskriminacije ili zlogina iz
mrZnje, ali istraZivanja ukazuju na prisutnost diskriminacije u praksi, posebno u oblasti zapoSljavanja i
obrazovanja.

Nijesu zabiliezena znaCajna ogranienja u ostvarivanju prava na slobodu izrazavanja, medija, okupljanja i
vjeroispovijesti za pripadnike manjinskih zajednica. Sprovode se aktivnosti usmjerene na podrsku manjinskim
zajednicama kroz obrazovanje, kulturu i informisanje.

Ministarstvo je odgovorilo na 17 preporuka koje se odnose na Cetvrti izvje$taj u okviru Okvime konvencije za
zastitu nacionalnih manjina, kao i dostavilo 22 odgovora u vezi sa lzvjeStajem o sprovodenju Evropske povelje o
regionalnim ili manjinskim jezicima.

Romi

U odnosu na sprovodenje preporuka iz Sestog izvieStaja o evaluaciji iz 2023. godine Komiteta eksperata
Evropske povelie o regionalnim ili manjinskim jezicima, organizuju se edukativni programi iz oblasti romologije za
sve osobe koje interesuje identitet, kultura, jezik i knjizevnost Roma i Egipéana. Cilj ovih programa jeste da se u
samoj romskoj i egipfanskoj zajednici razvije i saCuva svijest o sopstvenom porijeklu, identitetu, jeziku,
knjizevnosti i kulturi. U izdanju Javne ustanove Centar za oCuvanje i razvoj kulture manjina Crne Gore objavljen
je Rje€nik romsko-crnogorskog i crnogorsko-romskog jezika. Imenovan je prvi sudski tuma¢ za romski jezik.

U odnosu na preporuku o potrebi jatanja Nacionalne kontakt tatke za Rome/odjelienja za Rome, u Odjeljenju za
unapredenije i zastitu prava Roma i EgipCana planirano je zapo$ljavanje jednog sluzbenika do kraja | kvartala, i
jos jednog do kraja IV kvartala.

U odnosu na preporuku o potrebi smanjenje praga za politicko zastupanje Roma, Ministarstvo ljudskih i
manjinskih prava je 7. IV 2026. godine uputilo Inicijativu za izmjene i dopune Zakona o izboru odbornika i
poslanika u dijelu koji se odnosi na smanjenje izbornog cenzusa za izbor odbornika/ca i poslanika/ca iz reda
romske populacije u Crnoj Gori.

U odnosu na preporuke Savietodavnog komiteta Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina, Zakon o
manjinskim pravima i slobodama, koji izmedu ostalog propisuje i postupak i kriterjume za imenovanje
Clanovalica Komisije za vrednovanje, je u fazi izmjena i dopuna. Njegovo usvajanje je planirano do kraja drugog
kvartala 2026. godine.

U Crnoj Gori aktivno je 20 saradnika/ca u socijalnoj inkluziji Roma i Egipcana u oblasti socijalne i zdravstvene
zastite i zaposljavanja.

Izbjeglice i interno raseliena lica




Od pocetka primjene Zakona o strancima (,Sl. list CG”, br. 12/2018 i 3/2019), zaklju¢no sa decembrom 2025.
godine ukupno je 45 lica (27 muskarci/18 zene) podnijelo zahtjev za utvrdivanje statusa lica bez drzavljanstva,
za 12 lica je utvrden status da su lica bez drZavljanstva, 10 zahtjeva je obustavljeno, dok je za 23 zahtjeva
postupak u toku. Od 12 lica za koja je utvrdeno da su lica bez drzavljanstva za 11 lica je odobrena putna isprava
za lica bez drzavljanstva dok je za devet lica izdata dozvola za privremeni boravak, dva lica su dobila stalno
nastanjenje stim to je jedno steklo po osnovu obustavljanja postupka za utvrdivanje da je lice bez drzavljanstva
a jedno lice je prijemom steklo drZavljanstvo CG posto je postupak za utvrdivanje da je lice bez drzavljanstva
obustavljen, dva lica su stekla crnogorsko drzavljanstvo kojima je bio utrvden status da su lica bez drzavljanstva.

Pravo na drzavljanstvo

Povodom obaveze uskladivanja zakonodavnog okvira s pravnom tekovinom EU u vezi s pravima EU drzavljana
prije pristupanja, Skupstina je 31. Xl 2025. godine donijela Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o strancima.
Prilikom izrade predmetnog propisa sprovedeno je uskladivanje sa Direktivom 2004/38/EZ.

Odluka o kriterijumima, nadinu i postupku izbora lica koje moze steéi crnogorsko drzavljanstvo priemom radi
realizacije posebnog programa ulaganja od posebnog znacaja za privredni i ekonomski interes Crne Gore
primjenjivala se od 1. 1 2019 - 31. XIl 2022.

Prema statistiCkim podacima Ministarstva unutradnjih poslova, u 2025 godini donijeto je ukupno 38 rieSenja o
prijemu u crnogorsko drzavljanstvo u skladu sa odredbama ¢lana 12 Zakona o crnogorskom drZavljanstvu i
odredbama Odluka o kriterijumima, nacinu i postupku izbora lica koje moZe steéi crnogorsko drzavljanstvo
prijemom radi realizacije posebnog programa ulaganja od posebnog znacaja za privredni i ekonomski interes
Crne Gore, i to 10 za podnosioce zahtjeva i 28 za ¢lanove porodice. Ukupno je donijeto devet rjeSenja o obustavi
postupka uslied odustajanja podnosilaca od zahtjeva (za tri podnosioca i Sest ¢lanova porodice). U navedenom
periodu donijeta su rjeSenja o odbijanju osam zahtjeva (aplikacija) za osam podnosilaca i devet ¢lanova porodice
za sticanje crnogorskog drzavljanstva prijemom po posebnom programu, od kojih je sedam zahtjeva bilo predmet
upravnog spora pred Upravnim sudom Crne Gore. U postupku se nalazi 21 zahtjev (aplikacija).
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U odnosu na upravljanje granicom ostvaren je zna¢ajan napredak kroz ja¢anje operativnih i tehnickih kapaciteta
nadzora. Realizovana je nabavka patrolnog plovila za nadzor Skadarskog jezera uz podrSku SR Njemacke, dok
se nadzor drZavne granice na kopnu i vodi kontinuirano sprovodi kroz redovne i vanredne aktivnosti u skladu sa
vaze€im propisima, planovima i obavezama preuzetim iz Konvencije o policijskoj saradnji zemalja Jugoistocne
Evrope. Dodatno, unaprijeden je sistem elektronskog nadzora granice, pri ¢emu je izabran izvoda¢ radova za
uspostavljanje sistema na Skadarskom jezeru, a video nadzor grani¢nih prelaza uspostavljen je na 14 prelaza sa
moguéno$¢u direktnog prenosa, reprodukcije i pregleda snimaka. Istovremeno, sprovedene su aktivnosti na
izradi projektne dokumentacije za elektronski nadzor Bileckog jezera i rijeke Bojane, ukljuCujuéi pokretanje
postupka javne nabavke, realizaciju tendera i zakljuCenje ugovora, ¢ime su stvoreni preduslovi za dalju
modernizaciju i efikasniju kontrolu ovih podrucja.

Crna Gora ostaje posvecena progresivnom uskladivanju svoje vizne politike sa politikom EU. U tom kontekstu,
dodatni iskorak ka uskladivanju sa viznim reZzimom EU napravijen je u decembru 2025. kada je Vlada
donoSenjem Uredbe o izmjeni i dopunama Uredbe o viznom rezimu (,SI list CG*, broj 154/25) smanijila dozvoljeni
boravak bez vize drzavljanima Bahreina, Katara, Saudijske Arabije i Turske sa 90 na 30 dana. Ovom uredbom
ukinut je i bezvizni rezim za drzavljane Azerbejdzana, kojima je tako od 15. | 2026. neophodna viza za ulazak u
Crnu Goru. Takode, usvojene su Odluke o izmjeni odluke o privremenom oslobadanju od pribavljanja vize za



drzavljane Egipta, Jermenije i Kazahstana, ¢ime je skra¢eno vazenje privremenog bezviznog reZima do 29. X
2025. dok je privremeni bezvizni rezim za drzavljane Kazahstana i rezidente UAE istekao 1. XI 2025.

Kada je u pitanju unapredenje zakonodavstva u oblasti oruzja, izraden je nacrt Zakona o oruzju i municiji koji se
nalazi u zavrdnoj fazi usaglaSavanja sa Evropskom komisijom. PredloZenim rjeSenjima, kroz unapredenje
postojecih i uvodenije novih zakonskih odredbi, tezi se uspostavljanju efikasnijeg sistema kontrole posjedovanja i
prometa oruZja, sa ciliem sprjeCavanja njegove zloupotrebe i daljeg unapredenja bezbjednosti gradana Crne
Gore.

Borba protiv organizovanog kriminala

Institucionalno uredenije i pravno uskladivanje

Na strateSkom nivou, Vlada je 18. XII 2025. usvojila Strategiju za borbu protiv trgovine ljudima za period 2025-
2028. godine, sa pratecim Akcionim planom za 2025. Strategija definiSe ciljeve i mjere u Cetiri kljuéne oblasti:
prevencija, zastita Zrtava, krivicno gonjenje i medunarodna saradnja. Poseban akcenat stavljen je na rodnu
ravnopravnost, nove izazove povezane sa tehnologijama i radnu eksploataciju u riziénim sektorima, uz
uskladivanje sa pravnom tekovinom EU.

U okviru projekta koji sprovodi medunarodna organizacija IOM ,Jaganje napora u suzbijanju trgovine ljudima u
Crnoj Gori* pod pokroviteljstvom Biroa za borbu protiv medunarodne trgovine drogom i sprovodenje zakona
Ameri¢ke ambasade (INL), dana 17. XII 2025. godine je u Podgorici potpisan Protokol o saradniji u otkrivanju i
istrazivanju trgovine ljudima u svrhu radne eksploatacije, kao i Smjernice za identifikaciju i rieSavanje sluCajeva
radne eksploatacije, ¢ime je dodatno unaprijedena meduinstitucionalna saradnja u borbi protiv ovog ozbiljnog
kriviénog djela. Protokol su potpisali Ministarstvo unutrasnjih poslova, Vrhovno drZzavno tuZilastvo i Ministarstvo
rada, zapoSljavanja i socijalnog dijaloga, uz podrSku Medunarodne organizacije za migracije (UN IOM).

U 2025. izraden je specijalizovani program obuke za advokate koji pruZaju besplatnu pravnu pomo¢ Zrtvama
trgovine ljudima. Program ¢e se sprovoditi u okviru Centra za obuku u sudstvu i drzavnom tuZiladtvu i rezultirace
sertifikacijom advokata za pruzanje besplatne pravne pomoéi ovoj kategoriji Zrtava. Time se obezbjeduje
primjena nedavnih izmjena i dopuna Zakona o besplatnoj pravnoj pomoéi, kojim je propisano da besplatnu
pravnu pomo¢ zrtvama trgovine ljudima mogu pruzati iskljuCivo advokati sa specijalizovanim znanjima iz ove
oblasti. Program obuke izraden je od strane Centra za obuku u sudstvu i drzavnom tuZilaStvu, u saradnji sa
Advokatskom komorom Crne Gore, uz podrsku Savjeta Evrope i projekta EU4FAST.

U skladu sa obavezama iz Akcionog plana za implementaciju Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za
period 2025-2028 godine, za 2025. Uprava za ljudske resurse je, u saradnji sa Ministarsvom unutradnjih poslova,
Ministarstvom socijainog staranja, brige o porodici i demografije, a uz finansijsku podrsku MO GIZ, izradila i
akreditovala Program obuke za sticanje znanja i vjestina struénim radnicama i radnicima centara za socijalni rad
za podrsku Zrtvama trgovine ljudima. U obuci je ucestvovalo 14 struénih radnica, iz svih centara za socijalni rad u
Crnoj Gori, koje Ce biti angazovane kao €lanice lokalnih timova za formalnu identifikaciju Zrtava trgovine ljudima.

GodiSnjim izvjeStajem EK iz 2025. konkretno kada je u pitanju oblast trgovine ljudima, konstatovano je sliedece:
,Crna Gora trenutno ima dva licencirana skloni$ta za Zrtve trgovine ljudima: jedno za Zene i jedno za djecu.
Obezbjedivanje smjeStaja za zrtve trgovine ljudima mora se proSiriti, posebno kako bi se uklju¢ile muske zrtve,
kao $to je vec preporugeno u proteklim godinama®. S tim u vezi, MUP/Qdjelienje za borbu protiv trgovine ljudima
je u prethodnom periodu bilo u komunikaciji sa resornim Ministarstvom socijalnog staranja, brige o porodici i
demografije, u cilju pronalaZzenja adekvatnog rjeSenja za proSirenje kapaciteta usluga u cilju ukljucivanja i
kategorije korisnika-muskaraca Zrtava trgovine ljudima. Shodno navedenom, Dom za stare Grabovac ,Risan




bice licenciran kao rezidencijalni objekat za muske zrtve trgovine ljudima (prostoriie u Podgorici, sa kapacitetom

do 2 osobe).

Prvi Follow-up izvje$taj o napretku sistema spre¢avanja pranja novca i finansiranja terorizma u Crnoj Gori nakon
petog kruga evaluacuje MONEYVAL-a (1st FUR) usvojen na 70. plenarnoj sjednici MONEYVAL-a koja je
odrzana u decembru 2025. MONEYVAL je povecao ocjenu uskladenosti sa 13 FATF preporuka. Sliedstveno,
Crna Gora je sada potpuno uskladena sa 2 FATF preporuke, u velikoj mjeri uskladena sa 31 FATF preporukom i
djelimi¢no uskladena sa 7 FATF preporuka.

U cilju efikasne i blagovremene implementacije preporuka MONEYVAL-a, te pripeme za drugi Follow-up izvjestaj
(2nd FUR) koji ¢e se razmatrati u decembru 2026. na plenarnoj sjednici toga tijela, nadlezno nacionalno
koordinaciono tijelo izradilo je predlog novog Akcionog plana za unapredenie djelotvornosti sistema spreavanja
pranja novca i finansiranja terorizma i tehnicke uskladenosti sa FATF preporukama (AP MER 2026) koji ¢e se
uputiti Vladi na usvajanje. AP MER 2026 sadrZi aktivnosti definisane na bazi nedostataka identifikovanih od
strane MONEYVAL-a u 1st FUR, kao i nerealizovane i djelimi¢no realizovane aktivnosti iz AP MER 2024-2025.
Podsje¢amo da je AP MER 2024-2025 izraden na bazi preporuka MONEYVAL-a iz izvjeStaja sa petog kruga
evaluacije (MER).

Takode, u cilju implementacije preporuka iz 1st FUR, inicirane su izmjene i dopune Zakona o spre¢avanju pranja
novca i finansiranja terorizma koje se nalaze u skupstinskoj proceduri.

U toku je izrada nove Nacionalne procjene rizika od pranja novca i finansiranja terorizma kojom se obraduje
period 2021-2025. godina.

Zbog malog broja operativnih informacija koje ukazuju na izvrSenje kriviénog djela Pranje novca, a koje se unose
kroz InfoStreamV2, u cilju njihovog povecéanja, FOJ je inicirao i u oktobru 2025. kreirao obavje$tajni projekat
"Follow The Money" koji je dostavljen nadleznoj organizacionoj jedinici UP na dalje postupanje kako bi se vrsilo
ciliano prikupljianje podataka koji se odnose na aktivnosti pranja novca. Do kraja 2025. sluZbenici drugih
organizacionih jedinica UP upisali su 12 operativnih informacija. Kroz ovaj obavjeStajni projekat prikupljaju se
podaci sa terena koji mogu doprinijeti doprinjeti pove¢aniju broja predmeta za KD Pranje novca.

Paralelno sa intezivnim radom na ispunjenju peporuka MONEYVAL-a, bilieze se dobri rezultati na nivou
operativnog rada FOJ-a. U 2025. godini FOJ je otvorio 998 predmeta, Sto je 16,45% viSe u odnosu na 2024..
Najvedi broj predmeta otvoren je na osnovu prijema sumnijivih transakcija od strane obveznika, $to je 65,23% od
ukupnog broja otvorenih predmeta. Obveznici su dostavili 12% viSe sumnjivih transakcija u poredenju sa 2024.
Razmijenjeno je 410 komunikacija sa nadleznim drZavnim organima, dok je izvrSena obrada 1.670 fizi¢kih i 1381
pravnog lica. Takode, Skupstina je 6. Ill 2026. usvojila Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o unutradnjim
poslovima kojim je uvedeno novo zvanje — mladi policajac, ¢ime je otvoren prostor za sistematsko zapo$ljavanje
novih kadrova i jaganje profesionalnog kontinuiteta u policijskoj sluzbi.

Kadrovski kapaciteti

Vlada je 29. XII 2025. donijela riesenje o postavljanju Lazara Séepanovi¢a za direktora Uprave policiie, $to je
vazan korak ka daljoj profesionalizaciji policijske uprave i popunjavanju klju¢nih kadrovskih mjesta.

Ministarstvo unutraSnjih poslova radilo je na jaanju svojih kadrovskih kapaciteta. U skladu sa prvim raspisanim
javnim pozivom podetkom 2025., 369 novih sluZzbenika pocelo je sa radom S§to, zajedno sa svrSenim
akademcima sa Policijske akademije, Cini kadrovsko snazenje Uprave policije od oko 500 mladih ljudi.




Takode, krajem 2025. raspisan je novi javni poziv za zapoSljavanje 514 lica, ¢ime je obezbijedeno jaCanje
kadrovskih kapaciteta policije i stvaranje uslova za efikasnije obavljanje poslova unutrasnjih poslova u skladu sa
reformskim prioritetima i potrebama sistema.

Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva unutrasnjih poslova (MUP) koji je stupio na
snagu 31. X 2025, stvoreni su preduslovi za unapredenje organizacionih i kadrovskih kapacitetu u segmentu
borbe protiv ekoloSkog kriminala. Promijenjen je naziv organizacione jedinice u sklopu koje je definisan segment
borbe protiv ekoloSkog kriminalala u Odsjek za borbu protiv korupcije, ekonomskog kriminala, sprovodenje
finansijskih istraga i suzbijanje ekolodkog kriminala, unutar koga je uspostavljena Grupa za suzbijanje ekolokog
kriminala sa sedam izvrSilaca, a popunjena su Cetiri.

Takode, pokrenut je postupak zaposljavanja novih policijskih sluzbenika, posebno u jedinici koja se bavi borbom
protiv korupcije na visokom nivou i pranja novca, te je u toku 2025. godine zaposleno Cetiri sluzbenika.
Kontinuirano se ostvaruje komunikacija sa drugim organima drZavne uprave u cilju popunjavanja kadrovskih
kapaciteta i unapredenja efikasnosti rada u predmetima suzbijanja organizovanog kriminala i visoke korupcije.
Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji, usvojenim predviden je broj radnih mjesta 60, a trenutno
popunjeno 33.

Saradnja s Europolom i Interpolom

Crna Gora je ostvarila dobru saradnju sa Europolom i Interpolom, uklju€ujuci razmjenu informacija putem njihovih
kanala. Ova saradnja je nastavila da daje rezultate u 2025. U oblasti saradnje sa Interpolom, NCB Interpol
Podgorica je aktivan partner Generalnog sekretarijata INTERPOL-a u razliCitim projektima i inicijativama. Tokom
2025. ostvareno je 15 714 (2024.9. -15.028)6 komunikacija sa drugim NCB-ima, 518 (409) komunikacija sa
inostanim oficirima za vezu i 344 (311) sa inostranim policijskim organizacijama i ambasadama. Po potjernicama
NCB Interpol Podgorica, 31 (33) lice je uhapS$eno u inostranstvu, a po potjernicama stranih NCB Interpol-a, 93
(75) lica su uhap$ena u Crnoj Gori.

KoriS¢enjem FIND sistema na grani¢nim prelazima Crne Gore, izvrSeno je 20 396 524 (18.957.825) provjera u
INTERPOL-ovoj bazi traZenih lica, $to je rezultiralo sa 4.897 (3.633) poklapanja i 95 (75) hap$enja. Takode,
izvrSeno je 24.534.231 (19.258.424) provjera u bazi kradenih i izgubljenih putnih isprava, sa 768 (95) poklapanja,
i 6,169,869 (5.332.345) provjera u bazi otudenih motornih vozila, sa 35,491 (29.540) poklapanja i privremeno
oduzetih 130 (92) vozila. Crna Gora je unijela 70 (10 039) nevazecih identifikacionih dokumenata i putnih isprava
u INTERPOL-ovu bazu SLTD. NCB Interpol Podgorica uCestvuje u projektima kao $to su iArms, PHOENIX,
Preventing the Cycle of Harm-Balkans, Help4U, AMON, SILVER notice, i u zajedni¢kim operacijama Neptune
VII, ASSET, LIBERTERRA Ill, OP WEKA, “LHOT SPOE VII “, JAD DUNAV, JAD GLOBAL CHAIN, JAD MOBILE
8 , EAD MOZAIK, EPMACT Joint Action Days Global Chain. Takode, Crna Gora je od strane EUROPOL-a,
primljena kao punopravna ¢&lanica OTF ,RAPAX", koji se odnosi na planiranje i preduzimanje konkretnih mjera i
aktivnosti na suzbijanju trgovine ljudima, sa akcentom na seksualnu eksploataciju djevojaka iz Latinoameri¢kih
zemalja. Koristi se INTERPOL-ov sistem za prepoznavanije lica.

Sto se tige saradnje sa Europolom, ona je dobra i intenzivna, uz razmjenu informacija putem SIENA kanala.
Europol pruza veoma jaku podrSku Crnoj Gori. U 2025. razmijenjeno je 7.525 (6.158) poruka kroz SIENA ME
kanal i 427 (525) poruka kroz SIENA CT kanal. Crna Gora je inicirala 456 (304) novih slu€ajeva putem SIENA
kanala u 2025. Broj poslatih SIENA poruka i obim komunikacije znacajno je povecan (za 50%) u odnosu na
2024. Operativna saradnja u 2025. bila je fokusirana na transnacionalno krijum&arenje droge, organizovane

6 U zagradama se nalaze podaci iz 2024. godine radi poredenja.



kriminalne grupe, teSka krivicna djela ubistva, aktivne potrage za bjeguncima, terorizam i ekstremizam,
krijumCarenje cigareta, pranje novca, pronalazak nelegalne imovine, krijum¢arenje migranata i trgovinu ljudima,
prevara i drugi oblici finansijskog kriminala, krijum¢arenje vojnog oruzja i municije idr.

Crna Gora aktivno ucestvuje u EMPACT operativnim aktivnostima i bila je ukljuena u 14 operativnih akcionih
planova (OAPs). Crna Gora je u OAP 01 (Visokorizitne kriminalne grupe) - ko-lider operativne akcije OA8.4 WB i
SEPCA, u OAP 06.1 (Kanabis, kokain, heroin) - ko-lider operativne akcije OA2.2 Balkan kartel i u OAP 10
(Krijumcarenje oruzja) - ko-lider operativne akcije OA8.1 SEE WB/JAD.

U 2025. Crna Gora je uCestvovala kao punopravni partner u 12 Europolovih analitickin projekata ( Drug crime,
Firearms, HROCG, Furtum, Twins, Apate, Smoke, Sustrans, Asset Recovery, Traveller i dva nova AP Migrant
Smuggling (Krijum¢arenje migranata) i AP Phoenix (trgovina ljudima), kao i kontinuirano dostavljala informacije
putem SIENA kanala u 19 analitickih projekata.

Bilans rezultata u oblasti organizovanog kriminala

Prema podacima_Specijalnog drzavnog tuziladtva, u toku 2025. za krivina djela organizovanog kriminala
podnijete su kriviCne prijave protiv 277 poznatih punoljetnih uéinalaca, (u odnosu na 2024. godinu uvecanje za
39,20% ). Donijete su naredbe o sprovodeniju istrage u 20 predmeta protiv 124 lica (u 2024.godini protiv 96 lica —
povecanje za 29,17%).

Pored toga, za kriviéna djela organizovanog kriminala, podignute su 22 optuznice protiv ukupno 145 lica (u 2024.
godini protiv 48 lica — pove¢anje za 202,08%).

Neki od pokrenutih kriviCnih postupaka zbog krivicnog djela stvaranje kriminalne organizacije obuhvatali su i
krivina djela koja sama po sebi nisu u nadleznosti Specijalnog drZzavnog tuzilastva, i sa tim u vezi tokom 2025.
godine zabiliezeno povecanije efikasnosti kriviénog gonjenja.

Prema podacima sudstva, kada je u pitanju organizovani kriminal, u periodu od 1. | 2025. do 31. Xl 2025. Visi
sud u Podgorici je imao u radu ukupno 124 predmeta protiv 847 okrivljenih lica( 794 fizickih i 53 pravna lica). Od
ukupnog broja predmeta u radu, tokom navedenog perioda formirano je 29 predmeta, dok su se ostali predmeti
ve¢ nalazili u radu.

Od ukupnog broja predmeta u radu, u periodu od 1. 1 2025. do 31. XII 2025., rijeSeno je 24 predmeta (86
okrivijenih lica) i to na sljede¢i nacin:

- Od 24 rijeSenih predmeta(pravosnazno i nepravosnazno), presudom je rijeSeno 18 predmeta, i to u odnosu na
52 lica donijete su osudujute presude, a u odnosu na 28 lica sudovi su donijeli oslobadajuce presude. Od
navedenog broja, tri predmeta presude su stekle svojstvo pravosnaznosti, od ¢ega je u jednom predmetu
donijeta presuda na osnovu prethodno zakljuenog sporazuma o priznanju krivice;

- u Sest predmeta koji su pravosnazno okoncani, donijete su druge odluke suda, odnosno, u odnosu na Sest lica
doslo je do obustave postupka.

Institut sporazuma 0 priznanju krivice

U predmetima organizovanog kriminala, donijeta je 1 presuda na osnovu sporazuma o priznanju krivice zbog
kriviénog djela stvaranje kriminalne organizacije iz €l. 401a st. 2 Kriviénog zakonika Crne Gore protiv jednog
okrivljenog lica, kojom je izreCena kazna zatvora u trajanju od 2 godine i nov€ana kazna u iznosu od 5.000 eur.

Primjenu ranije usvojenih Smjernica za primjenu sporazuma o0 priznanju krivice prate Zzalbeni sudovi, u
konkretnom slu¢aju Apelacioni sud Crne Gore, koji u slu€aju odluivanja o Zalbi cijeni sve aspekte primjene



sporazuma u svakom pojedinacnom slu¢aju imajuci u vidu Smjernice. U strateSkom i analitickom smislu, Vrhovni
sud redovno prati primjenu Smjernica kroz izvjestaje o radu ViSeg suda u Podgorici iz kojih i proizlazi navedeni
bilans rezultata.

Oduzimanje imovinske koristi ste¢ene kriminalnom djelatnoSéu

Prema podacima Uprave policije, tokom 2025 ARO kancelarija Crna Gora vrSila je provjeru 60 inostranih
zahtjeva (povecanje za 30% u odnosu na 2024. godinu) za identifikovanje imovine u Crnoj Gori, ste¢ene
kriminalnom djelatnos¢u, kojima su trazene provjere za 356 fizickih i 33 pravna lica, ¢ime je broj provjerenih
entiteta pove¢an za 82% u odnosu na 2024.

Izvrene provjere imale su konkretan razultat po osnovu 33 dostavljena zahtjeva, odnosno 55% dostavljenih
inostranih zahtjeva ishodovalo je identifikacijom imovine u Crnoj Gori, potencijalno steCene kriminalnom
djelatno$éu.

Tokom 2025. ARO kancelarija Crna Gora zaprimila je 44 inostrana zahtjeva putem EUROPOL SIENA kanala
komunikacije, tj. 73% od ukupnog broja zahtjeva, u nastavku stabilnog trenda povecanja udjela kori$¢enja
Europolovih servisa u komunikaciji ARO Crna Gora.

Struktura inicijatora inostranih zahtjeva je znacajno izmijenjena tokom 2025. — tokom perioda 2020. - 2024.
vecina inostranih zahtjeva inicirana je prema ARO Crna Gora od strane drzava Zapadnog Balkana i Isto¢ne
Evrope, uz oko 20% zahtjeva dostavljenih iz drzava Evropske Unije, dok u 2025. godini, ¢ak 60% inostranih
zahtjeva za identifikaciju imovine stedene kriminalnom djelatnodéu inicirano je iz drzava EU, Svajcarske i
Monaka.

Od pet zahtjeva koje je ARO Crna Gora uputio inostranim partnerskim sluzbama, 3 zahtjeva su ishodovala
identifikacijom imovine u inostranstvu, steCene kriminalnom djelatno3¢u, $to ukazuje na efikasnije usmjerenje
nacionalnih zahtjeva ka perspektivnim primaocima. Jednim zahtjevom su trazene provijere za 88 fizickih lica i ove
proviere su inicirane od strane Specijalinog drzavnog tuZiladtva, dok su sa preostala dva zahtjeva traZene
provijere za osam fizickih lica.

Tokom januara 2025. u sjedistu EUROPOL-a, je odrZana operativna faza medunarodne operacije ASSET, koja
je okupila eksperte iz 28 drzava Evrope, sa ciliem identifikacije imovine steCene kriminalnom djelatno$¢u kroz
neposrednu saradnju i razmjenu informacija. U¢eS¢e ARO Crna Gora na ovoj aktivnosti izdvaja se po zna¢aju ne
samo u okvirima godiSnjeg presjeka aktivnosti, ve¢ kao jedan od najuspjesnih primjera uceS¢a crnogorske
policije u medunarodnim aktivnostima.

UgeSce crnogorske delegacije na operativnoj fazi OP_ASSET ishodovalo je dobrim rezultatima — eksperti
delegirani od strane Uprave policije identifikovali su imovinu steCenu kriminalnom djelatno$¢u (detektovan i
zamrznut raCun drzavljanina Ukrajine u Crnoj Gori) u vrijednosti od preko 5 miliona eura, $to je pojedinacno
najveca vrijednost imovine identifikovane tokom operativne faze OP ASSET. Kroz operaciju ASSET izvrSene su
provjere po osnovu 52 zahtjeva drzava ucesnica, kojima je obuhvaceno 330 fiziCkih i 305 pravnih lica.

Takode, ARO kancelarija Crne Gore, tokom viSemjesecnih policijsko-obavjeStajnih aktivnosti u 2025, uspjela je
da na teritoriji Crne Gore otkrije imovinu vrijednu oko 2,5 miliona eura, u vidu nekretnina i bankarskih rauna za
koju se sumnja da je povezana sa prevarama u vezi kriptovaluta u Svedskoj (operacija WALLET). Akcijama na
terenu je koordinirano iz novog Operativnog centra SPOC24/7 koji je sveCano otvoren poCetkom aprila 2025, a
pomoc¢ na terenu pruzili su inspektori i eksperti za IT i kriptovalute iz Svedske kao i ekspert Europola iz AP Asset
Recovery, koji su za ovu priliku doputovali u Crnu Goru.



Finansijske istrage i finansijski izvidaji

Prema podacima Vrhovnog drzavnog tuzilastva, tokom 2025. u svim drzavnim tuzilastvima ukupno je pokrenuto
je 69 finansijskih istraga protiv 190 fizickih i 31 pravnog lica.

Sto se ti¢e finansijskih izvidaja, pokrenuto je 35 finansijskih izvidaja protiv 115 fizickih lica i 15 pravnih lica.

Imajuci u vidu da su tokom 2024. godine pokrenute 23 finansijske istrage protiv 106 fizickih i 5 pravnih lica,
evidentno je da je ranije izdato Uputstvo’ uticalo na efikasnost i proaktivnost u radu drzavnih tuzilaca u pogledu
pokretanja finansijskih izvidaja i istraga. Takode treba istaci i da je u 2025. u 22 predmeta (6 izvidaja i 16 istraga)
predlozeno priviemeno oduzimanje imovine i u 16 predmeta je ista odredena od strane suda dok u preostalim
predmetima odluka nije donijeta.

Tokom 2025. od strane suda donijete su priviemene mjere po predlozima drzavnih tuzilastava (u navedenim
predmetima iz 2025.godine i u predmetima iz ranijih godina) kojima su priviemeno oduzete nepokretnosti u Crnoj
Gori, ukupne povrsine 1.833.042,04 m2, u Sta spadaju stambeni, poslovni, parking i garazni prostori, hoteli,
objekti naftovoda, razliCite kategorije zemljista, voénjaci, vrtovi, bazeni, magacinski i nestambeni prostori i dr.
Takode zaplijenjeno je preko 100 vozila, 34 skupocjena sata, veliki nov€ani iznosi u razli¢itim valutama.

Primjer proaktivnosti drzavnog tuzilastva ogleda se i u sprovodenju finansijskih istraga na ¢ijim nalazima se
zasniva i oktrivanje kriviénih djela i pokretanje krivi¢nih istraga. Primjeri za takvo proaktivno postupanje su i dva
predmeta formirana na osnovu podataka prikupljenih tokom finansijskog izvidaja odnosno finansijske istrage.
Naime, pred Visim drzavnim tuZilaStvom u Bijelom Polju u toku je postupak po optuZnici protiv jednog lica zbog
krivicnog djela zloupotreba sluZzbenog poloZaja iz €1.416 st.3 u vezi st.1 Krivinog zakonika. U tom predmetu je
dana 27. 1 2025. Drzavno tuzila$tvo pokrenulo finansijski izvidaj upucivanjem zahtjeva nadleznom organu Uprave
policije, u cilju identifikacije imovine steéene kriminalnom djelatno$éu. Tokom izvidaja usmjeravane su radnje
policije i dana 19.12.2025. trazeni dodatni podaci i operativni rad.

Kao rezultat sprovedenog izvidaja odnosno radnji pracenja novca, UP je na osnovu koordinacije rada sa
postupaju¢im drzavnim tuZilatvom u Viem drzavnom tuizilastvu, podnijela kriviénu prijavu protiv istog lica zbog
postojanja osnova sumnje da je izvrSio produzeno krivicno djelo zloupotreba sluZzbenog polozaja iz ¢1.416 st.3 u
vezi st.1 u vezi sa ¢l.49 Krivicnog zakonika, i pri€inio Stetu budZetu Crne Gore i gradanima u iznosu od
2.456.163,00 eura. Drzavni tuzilac je nakon saslusanja osumnjicenog donio naredbu o sprovodeniju istrage.

Drugi predmet formiran je pred Osnovnim drZzavnim tuzilatvom u Kola$inu, koje je prethodno optuZilo jedno lice
zbog produzenog krivicnog djela zloupotreba sluzbenog polozaja iz ¢1.416 st.1 u vezi sa €l.49 Krivitnog
zakonika, a onda u 2024. zapoCelo finansijsku istragu protiv tog lica. Tokom finansijske istrage u potunosti je
koordinisan i usmjeravan rad policije na prikupljanju relevantnih podataka i dokaza koji su u konacnom upucivali i
na izvrSenje krivicnog djela pranje novca iz €.268 Krivicnog zakonika, te je Osnovno drzavno tuZilastvo sem
predlaganja priviemene mjere u predmetu finansijske istrage koja je ve¢ u toku i koja je od strane suda i
odredena, spise sa novoutvrdenim okolnostima i €injenicama dostavilo Specijalnom drzavnom tuzilastvu, u cilju
ocjene o postojanju predmetnog krivi¢nog djela iz nadleznosti istog.

Takode, i u Specijalnom drzavnom tuzilaStvu postoji ustaljena praksa pokretanja kriviénih postupaka proisteklih iz
finansijskih istraga. Naime, u viSe predmeta u kojima je finansijska istraga otvorena istovremeno sa pokretanjem
krivicnog postupka zbog osnovane sumnje da su okrivijena lica, izmedu ostalog, izvrSila krivicno djelo stvaranje

7 Vrhovni drzavni tuzilac je 3. 11l 2025. donio Uputstvo za postupanje drzavnih tuzilastava za sprovodenje finansijskog izvidaja, odnosno
finansijske istrage.



kriminalne organizacije, tokom finansijske istrage dolazilo se do podataka koji su dovodili do otvaranja istraga
protiv tih okrivljenih i zbog postojanja sumnje da su izvrsili i kriviéno djelo pranje novca.

Privremene mjere obezbjedenja

Specijalno_drzavno tuzilastvo je Visem sudu u Podgorici u toku 2025. podnio vise predloga za odredivanje
priviemenih mjera obezbjedenja u odnosu na 2024.

Naime u 32 predmeta podnijeti predlozi za odredivanje priviemenih mjera zabrane koris¢enja ifili raspolaganja
nekretnina ukupne povrsine 1,911,986.42 m2, uz upis zabilieZzbe u katastru nepokretnosti, a koje nepokretnosti
se odnose na stambeni prostor, poslovni prostor, parking i garazni prostori, hoteli, objekti naftovoda, razlidite
kategorije zemljidta, voénjaci, vrtovi, bazeni, magacinski i nestambeni prostori i dr.

U 22 predmeta Specijalnog drzavnog tuzilastva u toku 2025.godine donijete su i priviemene mjere obezbjedenja
koje se odnose na zabranu isplate novéanih sredstava kod poslovnih banaka u Crnoj Gori u ukupnom iznosu
od 69,019,081.46 EUR (eura), 2.037.432,00 RUB (ruska rublja), 192.290,77 USD (americkih dolara), 624,24
CHF (3vajcarskih franaka) i 3.000,00 GBP (britanska funta). Takode, i gotov novac u ukupnom iznosu od
172.719,00 EUR je privremeno oduzet u osam predmeta. Osim navedenog, u izvjeStajnom periodu, privremeno
je oduzet i gotov novac u iznosu od 459.800,00 EUR, 106,00 USD i 1.080,00 RSD, u jednom krivicnom
predmetu, a shodno €lanu 263 stav 2 Zakonika o krivicnom postupku@.

Prema podacima sudstva, u predmetima organizovanog kriminala Visi sud u Podgorici, je tokom 2025, odredio
58 privremenih mjera obezbjedenja u 43 predmeta, Sto jasno ukazuje da je doSlo do porasta broja predmeta u
kojima je sud odredio priviemene mjere.

Pranje novca

Prema_podacima Uprave policie - Sektora za borbu protiv_kriminala, u oblasti suzbijanja pranja novca
nadleznom Osnovnom drzavnom tuzilaStvu su podnijeta 2 (1) izvjeStaja kao dopune kriviCnih prijava, protiv 2 (1)
lica, zbog 2 (1) kd pranje novca. Takode, kroz 2 krivitne prijave podnijete za utaju poreza i doprinosa, prijavljena
su 4 lica za 4 kd pranje novca, od kojih su 3 izvrSena putem pomaganja. Ukupan iznos novCanih sredstava koji je
steCen kriminalnim aktivnostima i plasiranih u legaine tokove iznosi 137 745 eura.

Paralelno sa intezivnim radom na ispunjenju peporuka MONEYVAL-a, bilieze se dobri rezultati na nivou
operativnog rada FOJ-a. U 2025. godini FOJ je otvorio 998 prdmeta, to je 16,45% viSe u odnosu na 2024.
Najvedi broj predmeta otvoren je na osnovu prijema sumnjivih transakcija od strane obveznika, $to je 65,23% od

8 Na osnovu navedenih predloga Specijalnog drzvnog tuZilastva, priviemene mjere obezbjedenja se odnose i na ukupno 100 vozila i 34
skupocjena ru¢na sata (Rolex, Cartier i dr.), kao i viSe komada vatrenog oruzja, djelova oruzja i municije. Kada su u pitanju akcije i udjeli u
pravnim licima, u tri predmeta su odredene priviemene mjere obezbjedenja zabrana otudenja i optereéenja akcija, uz upis zabrane u
javne evidencije. Takode, u jednom predmetu je odredena priviemena mjera zabrane otudenja i opterecenja akcija ili udjela u privrednom
drustvu, uz zabranu u javne evidencije. Ukupan iznos upisanog kapitala za pravno lice obuhvaéen pomenutom mjerom iznosi 281.056,20
€. Takode, i u dva predmeta u SDT-u su odredene i priviemene mjere obezbjedenja za nepokretnosti koja se nalazi na teritoriji Republike
Srbije, i to stambeni prostor povrsine 36,62m?2 i gradevinsko zemljiste ukupne povrSine 2.037m2, u vlasnistvu fizickih lica, kako bi se
sprijecio svaki promet, prenos ili raspolaganje predmetne imovine, koja u kasnijoj fazi moze biti predmet konfiskacije, tj. koja bi kao takva
bila predmet zahtjeva za trajno oduzimanje imovine.Osim navedenog, a po predlogu Specijalnog drzavnog tuzilastva, u postupku pruzanja
medunarodne pravne pomoéi nadleznim pravosudnim organima Kraljevine Svedske, rjiesenjem Viseg suda u Podgorici odredena je
priviemena mjera obezbjedenja zabrane raspolaganja i koriS¢enja nepokretnosti, uz zabiliezbu zabrane u katastru nepokretnosti ija je
ukupna povrsina 4,293 m2, zatim nalog banci da uskrati isplatu novéanog iznosa za koji se odreduje priviemena mjera obezbjedenja u
iznosu od 145.000,00 EUR, kao i zabrana kori¢enja ili raspolaganja pravima na osnovu akcija i udjela u privrednom drustvu i drugih
hartija od vrijednosti &iji je kapital upisan u iznosu od 675,888 EUR.



ukupnog broja otvorenih predmeta. Obveznici su dostavili 12% viSe sumnjivih transakcija u poredenju sa 2024.
Razmijenjeno je 410 komunikacija sa nadleznim drzavnim organima, dok je izvrSena obrada 1.670 fiziCkih i 1381
pravnog lica.

Na osnovu analitickih izvjeStaja FOJ-a u kojima je konstatovan osnov sumnje u izvrSenje kriviénih djela Pranje
novca i Utaja poreza i doprinosa, u saradnji sa SBPK i SPO, nadleznim tuzilastvima podnijete su 32 krivicne
prijave i 1 dopuna krivicne prijave: 25 krivicnih prijava protiv 25 pravnih i 30 fizickih lica zbog postojanja osnova
sumnje u izvrSenje KD Utaja poreza i doprinosa, u ukupnom iznosu oko 5.800.000 EUR; 7 kriviCnih prijava i 1
dopuna krivicne prijave podnijeto je nadleznim tuzilastvima protiv 10 fizickih lica zbog postojanja osnova sumnje
u izvrSenje KD pranje novca, u ukupnom iznosu 2.532.834 EUR.

Bankama je izdato 17 naredbi za privremenu obustavu transakcija 6 pravnih i 1 fiziCkog lica ukupne vrijednosti
1.551.117,34 eura, od kojih je svaka potvrdena od strane SDT-a. Bankama je zdato 246 naloga za kontinuirano
pracenje finansijskog poslovanja 70 fizickih i 178 pravna lica za koje postoji osnov sumnje u izvSrenje kriviénog
djela Pranje novca.

U toku 2025. finansijsko obavjestajna jedinica (FOJ) je aktivno participirao u finansijskim istragama koje sprovodi
SDT, pa je po njihovim zahtjevima izvrSena finansijska analiza za 168 fizi¢kih i 61 pravnog lica koji su predmet
finansijskih istraga. Posredno, na zahtjev SBPK i SPO, izvrSena je finansijska analiza u okviru 133 predmeta u
kojima je obradivano 435 fizickih i 113 pravnih lica.

FOJ ostvaruje kontinuiranu saradnju kroz razmjenu informacija i podataka sa drzavama €lanicama EGMONT
grupe, koriste¢i Egmont sigurnu mrezu za razmjenu podataka. U toku 2025. godine razmijenjeno je 1207
komunikacija sa 92 drzave u odnosu na 1166 lica (448 fizi¢ka i 718 pravnih lica). Najveci broj zahtjeva upucen je
prema sljede¢im FOS: Srbija (87), Turska (79), UAE i UK (67), Ukrajina (53), SAD (32), Njemacka (25). Najveci
broj zahtjeva inostranih FOS dostavljeno je od: FOS Ukrajine (14), Srbije (6), SAD (3), Estonije i Bugarske (3).

Kao policijski model finansijsko-obavjestajne jedince crnogorska FOJ koristi i mehanizme medunarodne
operativne policijske saradnje, j. dijagonalne kanale komunkacije posredstvom INTERPOL-ovog sigurnog kanala
komunikacij | 7/24 i EUROPOL-ovog ,SIENA* sigurnog kanala komunikacije. Posredstvom INTERPOL-a
razmijenjeno je 40 komunikacija sa 14 NCB, pri ¢emu je najviSe komunikacija je razmijenjeno sa NCB Kijev, NCB
Sarajevo, NCB Moskva, NCB Turska u odnosu na 115 lica (106 fizickih i 9 pravnih lica). Posredstvom
EUROPOL SIENA kanala razmijenjeno je 80 komunikacija sa 19 drzava, pri ¢emu najviSe komunikacija je
razmijenjeno sa Srbijom, Ukrajinom, Italijom, Madarskom, BiH, Svedskom, u odnosu na 147 lica (108 fizickih i 39
pravnih lica).

Prema podacima Vrhovnog drzavnog tuZilaStva, tokom 2025. formirano je ukupno osam predmeta, od kojih su
tri u fazi izvidaja, u dva predmeta je donijeta naredba za sprovodenje istrage, a u 1 predmetu je donijeto rjeSenje
o odbacivanju krivicne prijave, u jednom predmetu podignuta je optuznica, dok je jedan predmet ustupljen na
nadleznost Specijalnom drzavnom tuzilastvu.

Prema podacima Specijalnog drzavnog tuziladtva, u toku 2025. za kriviéno djelo pranje novca kriminala podnijeto
je kriviCnih prijava protiv 48 lica (u odnosu na 2024. godinu povecanje je 41,18%).

Pokrenuto je 14 istraga protiv 21 fizitkog i 5 pravnih lica (u 2024. protiv 14 lica — pove¢anje za 50%), u koje
istrage su ukljucene istrage i za samostalno krivicno djelo pranje novca.

Tokom istog perioda, podignuto je 8 optuznica protiv 17 lica (u 2024.protiv 9 lica — pove¢anje za 88,89%), u koje
optuZnice su uklju¢ene i optuznice za samostalno kriviéno djelo pranje novca.



Prema podacima sudstva, zbog kriviénog djela pranje novca iz ¢l. 268 KZ CG, Visi sud u Podgorici je imao u
radu ukupno 15 predmeta protiv 85 lica (71 fizi€kih i 14 pravnih lica). Od navedenog broja predmeta, 5 predmeta
je formirano zbog kriviénog djela stvaranje kriminalne organizacije iz ¢l. 401a KZ CG u sticaju sa kriviénim djelom
pranja novca iz ¢lana 268 KZ CG, dok je 10 predmeta formirano zbog kriviénog djela pranje novca iz &l. 268 KZ
CG.

Kada je rije¢ o rijeSenim predmetima, rijeSena su dva predmeta tokom referentog perioda, i to na sljede¢i nacin:
u jednom predmetu, protiv dva okrivljena lica, Visi sud u Podgorici je donio osudujuéu presudu presudu u odnosu
na dva lica. U ovom predmetu donijeta je i drugostepena odluka u postupku po Zalbi, kojom odlukom je
prvostepena odluka ukinuta i predmet vraéen prvostepenom sudu na ponovno sudenje. U drugom predmetu
donijeta je prvostepena odluka kojom je sedam lica oslobodeno od optuzbe, i postupak se nalazi pred
drugostepenim sudom radi odlu¢ivanja po podnijetim Zalbama.

Borba protiv trgovine ljudima

U toku 2025. Tim za formalnu identifikaciju zrtava trgovine ljudima koji sprovodi postupak formalne identifikacije
Zrtava trgovine ljudima nezavisno od toka kriviénog postupka, razmatrao je ukupno 34 predmeta, sa potencijalno
50 Zrtava, od Cega je formalno identifikovano ukupno 43 Zrtve. Od navedenog broja Zenskog pola je bila 21 a
mudkog 22 zrtve. Dominatno prisutan oblik eksploatacije je prinudno prosjacenje sa ukupno identifikovanih 28
Zrtava, zatim radna eksploatacija sa 10, seksualna eksploatacija sa 4 i prinudni brak sa 1 identifikovanom
Zrtvom, dok su 32 Zrtve maloljetna lica, a 11 Zrtava punoljetno.

Kada je u pitanju broj zrtava koje su bile smjeStene u sklonistima za zrtve trgovine ljudima, SOS telefon za zene
Zrtve nasilja NikSi¢ je u periodu 1. 1 - 31. XII 2025. u SOS skloniste za odrasle zene Zrtve trgovine ljudima
smjestio 3 zene. Sve tri Zene su u SOS skloniStu za zene Zrtve trgovine ljudima boravile u periodu januar - jun
2025. godine.

Sa druge strane, u periodu 1. | - 31. Xl 2025. u drzavnom PrihvatiliStu - Sklonitu za djecu i mlade Zrtve trgovine
ljudima je boravilo 14 korisnika, djece koja su Zrtve seksualne eksploatacije, prinudnog prosjacenja i sumnje na
ugovoreni brak. Od ukupnog broja, &etiri korisnika su Zrtve seksualne eksploatacije, osam prinudnog prosjacenja,
dok je za dvije korisnice pruzena zastita zbog sumnje na ugovoreni brak.

Prema podacima Uprave policije - Sektora za borbu protiv kriminala, podnijeto je 25 (16) krivicnih prijava kojima
je procesuirano 28 (17) lica i otkriveno 28 (16) kd trgovina ljudima. Prijavljena lica su vrSenjem ovih krivi¢nih
djela zloupotrijebila 42 (31) lica, od kojih 31 maloljetno lice i 11 punoljetnih lica. Ova krivitna djela su
registrovana: 18 slucajeva kao prinudni rad i prosjacenje, 2 sluCaja seksualna eksploatacijaa, 4 slu¢aja radna
eksploatacija | 1 slu€aj sklapanje nedozvoljenog braka.

Postignut je napredak u suzbijanju svih oblika trgovine ljudima, posebno u oblasti prinudni rad i prosjaCenje,
ukljuéujuci i djecje prosjacenje. Na ovaj nadin Crna Gora je ispunila jedno od kljuénih mjerila iz IzvjeStaja Stejt
departmenta o trgovini ljudima (TIP Report), koji je prethodnih godina ukazivao na potrebu da se prosjacenje
djece tretira kao oblik trgovine ljudima, a ne kao drudtveno-kulturni fenomen. Time je znaCajno unaprijeden
pravni okvir zastite Zrtava, posebno djece, uz otvaranje specijalizovanog smjestaja i osnazivanje pravne pomoci
za zrtve trgovine ljudima. Nadalje, Crna Gora je uCestvovala u Globalnoj operativnoj aktivnosti nivoa | i Il koja je
odrzana u periodu od 10. XI.2025. do 21. XI 2025. U Kordinacionom centru za praéenje globalne aktivnosti pod
nazivom LIBERTERRA IIl - za region Evrope i pod nazivom WEKA I, u Velikoj Britaniji u Kentu. Ova aktivnost
je imala za rezultat: kontolisano 461 748 lica, 461748 dokumenata, 144 kontrolna punkta i 446 letova, podnijete 2
kriviéne prijave zbog kd trgovina ljudima protiv 2 lica, drzavljana CG, identifikovane 4 Zrtve trgovine ljudima.



Prema podacima Sektora za borbu protiv kriminala, podnijeto je 25 (16) kriviénih prijava kojima je procesuirano
28 (17) lica i otkriveno 28 (16) kd trgovina ljudima. Prijavljena lica su vrSenjem ovih krivicnih djela zloupotrijebila
42 (31) lica, od kojih 31 maloljetno lice i 11 punoljetnih lica. Ova krivicna djela su registrovana: 18 slu€ajeva kao
prinudni rad i prosjacenije, 2 slu¢aja seksualna eksploatacijaa, 4 slu¢aja radna eksploatacija | 1 slu¢aj sklapanje
nedozvoljenog braka.

Prema podacima Vrhovnog drzavnog tuziladtva, tokom 2025. zbog kriviénog djela trgovina ljudima formiran je
ukupno 31 predmet protiv 32 fizicka lica i 3 pravna lica. U 20 predmeta donijeta je naredba za sprovodenje
istrage protiv 23 lica i podignuta je 21 optuZnica protiv 25 lica, dok je tokom 2024. godine formirano 28 predmeta,
u 11 predmeta donijeta je naredba o sprovodeniju istrage protiv 13 licai 1 naredba o proSirenju istrage u odnosu
na jedno lice, podignuto je 14 optuznica protiv 25 lica

Navedeni podaci ukazuju da je u 2025. povecan broj predmeta u odnosu na 2024. godinu za 10,71 %, broj
podignutih optuznica za 50 %, broj naredbi za sprovodenje istrage za 81,82 %, $to predstavlja znacajan porast u
odnosu na prethodnu godinu.

U 2025. drzavni tuZioci pohadali su obuke na temu borbe protiv trgovine ljudima u cilju unapredenja znanja i
vjestina za postupanje u ovoj vrsti predmeta. EU4FAST projekat u Crnoj Gori podrzava i pomaze operativni tim
za borbu protiv trgovine ljudima, nedozvolienog prelaska drzane granice i krijum¢arenja ljudi u smim
aktivnostima, kao i finansiranju odrzavanja kvartalnih sastanaka tima, koji su uvijek tematski, odrzavani u
prisustvu predstavnika nevladinih organizacija i medunarodnih partnera, radne inspekcije i sliénih timova iz
regiona. U okviru navedenog projekta organizovae su obuke studijske posjete i bilateralni sastanak sa
predstavnicima Udarne grupe za borbu protiv trgovine ljudima i organizovanih ilegalnih migracija Bosne i
Hercegovine radi jaanja regionalne saradnje u borbi protiv trgovine ljudima i krijumcarenja ljudi.

Krajem 2025, realizovane su i aktivnosti sa posebnim fokusom na zrtve kriviénih djela: Potpisan je Protokol o
saradnji u oblasti otkrivanja i istraZivanja trgovine ljudima u svrhu radne eksploatacije sa Ministarstvom
unutradnjin poslova i Ministarstvom rada, zapoSljavanja i socijalnog dijaloga, radi efikasnijeg prepoznavanja,
procesuiranja i zastite Zrtava. Vrhovno drZzavno tuZiladtvo i Vrhovni sud, radi ujednagavanja prakse i jaCanja
prava zrtava, zajedniCki su usvojili Smjernice za ostvarivanje prava na naknadu Stete Zrtvama u krivitnim

postupcima.9

Prema podacima sudstva, u periodu od 1. | 2025 do 31. XlI 2025, nadlezni sudovi su imali u radu ukupno 43
predmeta protiv 66 okrivljenih lica zbog kriviénog djela trgovine ljudima iz ¢lana 444 KZCG.

Sto se tice rijeSenih predmeta, devet predmeta je rije$eno, od ¢ega su sudovi u sedam predmeta protiv sedam
okrivljenih lica donijeli osudujuce presude, dok su u dva predmeta protiv dva okrivljena lica donijeli oslobadajuce
presude. Od navedenog broja, jedna presuda je stekla svojstvo pravosnaznosti tokom 2025. godine.

Seksualno uznemiravanje i eksploatacija djece

U periodu 1. 1 2025 - 31. XII 2025. formirano je 44 predmeta protiv 48 lica. Protiv 11 lica podignuta je optuznica,
protiv 17 lica optuzni predlog, protiv 5 lica podnijet je predlog za izricanje krivicne sankcije, protiv 11 lica prijava
je odbacena, izvidaj je u toku u odnosu na 2 lica, 1 istraga je obustavljena, u odnosu na 1 lice predmet je
ustuplien R.Poljskoj.

Sajber kriminal

9 Detalji 0 Smjernicama za ostvarivanje prava na naknadu Stete zrtvama u kriviénim postupcima se nalazi u prilogu.



Prema podacima Uprave policije, u oblasti sajber kriminala, podnijeto je 14 (25) krivicnih prijava protiv 17 (22)
fiziCkih i 1 pravnog lica i otkriveno 21 (26) krivicno djelo: 3 raCunarska prevara, 6 ugrozavanje sigurnosti, 5
iskoriS¢avanje djece za pornografiju, 2 izazivanje panike i nereda, 1 seksualno uznemiravanje, 2 neovlas¢eno
prikupljanje i koriS¢enje liénih podataka i 2 neovlaS¢eno koriSéenje tudeg dizajna. Podnijete su i 2 prekr$ajne
prijave protiv 2 lica, protiv roditelja maloljetnih izvrilaca kriviénih djela.

Crna gora je na poziv NCB Interpol Abu Dabi, Ujedinjeni Arapski Emirati u periodu od 20. XI do 07. XII 2025.
uCestvovala u Zajednickoj operaciji usmjerenoj na borbu protiv online seksualnog zlostavljanja i eksploatacije
djece OCSE 2.0, kao i u medunarodnoj aktivnosti ,Mozaik 2025, u periodu od 4. VI - 14. VI 2025.

Prema podacima Vrhovnog drzavnog tuZiladtva u periodu 1. 12025. - 31. XII 2025. prijavljeno je 7 lica, od kojih je
protiv jednog lica prijava odbacena, u odnosu na 6 lica prijave su ostale nerijeSene na kraju 2025.

Falsifikovanje novca

U periodu 1. 1 2025. - 31. XIl 2025. za krivi¢no djelo Faslifikovanje novca prijavljeno je 7 lica, od kojih je protiv 3
lica prijava odbacena (1 nije krivitno djelo, 2 nema osnovane sumnje), protiv 1 lica podnijet je optuzni predlog,
protiv 1 lica neposredna optuznica, protiv 1 lica donijeta naredba za sprovodenije istrage, a u odnosu na 1 lice
prijava je ostala nerijeSena na kraju 2025.

Vatreno oruZje

Prema podacima Uprave policije, tokom 2025. zaplijenjen je 1351 (1125) komad oruzja od ega 1054 (881)
komada vatrenog oruZja. Od ukupnog broja oduzetog vatrenog oruzja, 208 (278) komada vatrenog oruzja bilo je
u ilegalnom posjedu gradana. U akciji ,PoStuj zivot vrati oruzje“gradani su predali ukupno 4174 komada oruZja.
Od kojih 4074 komada vatrenog oruzja.

Tokom 2025. realizovana je akcija kodnog naziva “Lugansk”, kao rezultat snazne meduinstitucionalne saradnje,
realizovana u saradnji sa sluzbenicima ObavjeStajno — bezbjednosnog direktorata Ministarstva odbrane.
Podnijete su 3 krivicne prijave protiv 3 lica zbog otkrivenih krivicnih djela: uCestvovanje u stranim oruZanim
formacijama ¢l 449b KZCG i nedozvoljeno drzanje | nodenje oruZja i eksplozivnih materija &l 403 KZCG.

Prema podacima sudstva, u periodu 1. | 2025. — 31. XIl 2025. nadleZni sudovi su imali u radu ukupno 10
predmeta formiranih zbog krivinog djela stvaranje kriminalne organizacije iz ¢l. 401a KZ CG u sticaju sa
kriviénim djelom neovlaS¢eno drzanje i noSenje oruzja i eksplozivnih materija iz ¢l. 403 KZ CG, kao i jedan
predmet koji je formiran zbog samostalnog kriviénog djela nedozvoljeno drzanje i noSenje oruZja i eksplozivnih
materija iz ¢l. 403 KZ CG.

v

Sverc cigareta

Prema podacima Uprave policije, Osnovnim drZavnim tuziladtvima je u oblasti suzbijanja nedozvoljene trgovine i
krijumé&arenja cigareta, kroz obavjestajni projekat "Merlin” podneSeno 29 (17) kriviCnih prijava protiv 30 (17) lica
za 30 (17) kd nedozvoljena trgovina. Ukupno je zaplijenjeno 9 400 paklica cigareta i 1 024,5 kg rezanog duvana,
Cija vrijednost iznosi 101 093,4 eura.

Prema podacima sudstva, u periodu od 1. | 2025. — 31. XIl 2025, nadlezni sudovi su imali u radu ukupno 14
predmeta protiv 100 okrivljenih lica zbog kriviénog djela krijum¢arenje iz €l. 265 KZ CG, &iji su predmet izvrSenja
cigarete, a koje djelo je ucinjeno u sticaju sa krivicnim djelom stvaranje kriminalne organizacije iz ¢l. 401a KZ
CG. Od ukupnog broja predmeta u radu, zavrSen je jedan predmet u kojem je donijeta osudujuca odluka protiv tri




okrivljena lica. U ovom predmetu donijeta je i drugostepena presuda kojom je prvostepena presuda ukinita i
predmet vracen na ponovno sudenje pred drugostepenim sudom.

Nedozvoljen prelaz drzavne granice i krijumcarenje ljudi (¢lan 405 KZCG)

Prema podacima Specijalnog drzavnog tuzilastva, u izvje$tajnom periodu podignuta je jedna optuznica protiv 13
lica za krivicna djela stvaranje kriminalne organizacije iz ¢lana 401a i nezakonit prelazak drzavne granice i
krijumcarenije ljudi iz ¢lana 405 KZCG.

Prema podacima sudstva, u periodu od 1. 1 2025. do 31. XII 2025., Visi sud u Podgorici je imao u radu jedan
predmet formiran zbog krivinog djela stvaranje kriminalne organizacije iz ¢.401a KZ CG u sticaju sa krivi€nim
djelom nedozvoljen prelaz drzavne granice i krijumcarenje ljudi iz ¢lana 405 KZCG, koji jos uvijek nije rijeSen.

Krijumcarenje (Clan 265 KZCG)

U periodu 1. | - 31. XII 2025, Specijalno drzavno tuzilastvo je donijelo naredbe o sprovodenju istrage protiv
ukupno 45 lica za krivitna djela stvaranje kriminalne organizacije iz ¢lana 401a i krijumc¢arenje iz ¢lana 265
KZCG.Takode, u istom periodu podignute su optuznice protiv ukupno 55 lica za kriviéna djela iz ¢lana 401a i
¢lana 265 KZCG.

Saradnja u oblasti droga

Donijet je Pravilnik o utvrdivanju Spiska droga, psihotropnih supstanci i bilja koje se moze koristiti za proizvodnju
droga (,SI. list CG* br. 155/25). Ovaj dokument je u potpunosti uskladen sa Odlukom Savjeta (EU) 2025/493 od
5. lll 2025. koja je usvojena u ime Evropske unije na Sezdeset osmom zasijedanju Komisije za opojne droge o
uvrstavanju supstanci u Jedinstvenu konvenciju o opojnim drogama iz 1961. godine, izmijenjenu Protokolom iz
1972. godine, i Konvenciju o psihotropnim supstancama iz 1971. godine.

Ministarstvo zdravlja dostavilo je poCetkom marta Evropskoj komisiji Predlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o sprie€avanju zloupotrebe droga, na mislienje. Ministarstvo zdravlja obrazovalo je Radnu grupu za
izradu lzvjeStaja o realizaciji Akcionog plana za period 2024-2025. godine Strategije za droge za period 2024-
2027. godine sa prate¢im Akcionim planom za period 2026-2027. godine. Akcioni plan bi¢e izraden u skladu sa
nacionalnim potrebama i politikama koje EU sprovodi u ovoj oblasti. Ministarstvo zdravlja je dostavilo Standardne
tabele za oblast zdravlja i bezbjednosti za 2024. godinu Agenciji za droge Evropske unije. Ministarstvo zdravija
je, u saradnji sa drugim institucijama i organizacijama, u septembru 2025. godine dostavilo Upitnik za
azuriranjefizradu Mape puta ekspertu angazovanom od strane Agencije za droge Evropske unije - EUDA, sa
ciliem izrade Mape puta za Crnu Goru u oblasti droga.

Nacionalni opservatorijum za droge u Ministarstvu zdravlja je operativan i kontinuirano saraduje sa relevantnim
akterima iz oblasti zdravlja, bezbjednosti i nevladinog sektora na nacionalnom nivou, kao i na medunarodnom
nivou sa EUDA-om i ostalim relevantnim medunarodnim institucijama i organizacijama.

Kapaciteti za sprovodenie i izvrSenje

Prema podacima Uprave policije, u toku 2025. otkriveno je 281 (296) krivicno djelo u vezi sa opojnim drogama:
203 (226) krivicna djela neovlaSéena proizvodnja, drZanje i stavljanje u promet opojnih droga, 11 krivicnih djela
neovladéena proizvodnja, drzanje i stavljanje u promet opojnih droga u saizvrsiladtvu i 67 (70) kriviénih djela
omogucavanje uzivanja opojnih droga.




Zbog osnovane sumnje da su pocinili ova krivicna djela nadleznom tuziocu podneSeno je 247(268) krivicnih
prijava kojima je obuhvaéeno 308 (311) lica. U pogledu broja podnesenih kriviénih prijava biljeZi se pad od 8% u
odnosu na 2024.

U 1.441 (1.263) pojedinacnoj zaplijeni, u toku izvjeStajne godine, ukupno je pronadeno i oduzeto 410,97
kilograma opojne droge, 13.191 stabljika marihuane, 122 sjemenke marihuane, 11.064 komada sintetickih droga
i farmaceutskih proizvoda. Od ukupne zaplijenjene koli¢ine svih vrsta opojnih droga u Crnoj Gori u 2025.godini,
viSe od 97% ¢ini opojna droga marihuana.

Prema podacima Specijalnog drzavnog tuziladtva, u toku 2025. u 7 predmeta donijelo naredbe za sprovodenje
istrage protiv ukupno 42 lica za krivicna djela stvaranje kriminalne organizacije iz ¢lana 401a i neovlaséena
proizvodnja, drZanje i stavljanje u promet opojnih droga ¢lana 300 KZCG. U istom periodu podignute su i
optuznice protiv ukupno 44 lica za kriviéna djela iz ¢lana 401a i ¢lana 300 KZCG.

Prema podacima sudstva, kada je u pitanju krijum¢arenje droge na medunarodnom nivou, u periodu od
01.01.2025. godine do 31.12.2025. godine formirano je 22 predmeta protiv 178 lica. Od ukupnog broja predmeta
u radu, rijeSena su Cetiri predmeta i to na sljedeCi nacin: u tri predmeta protiv 14 lica donijete su osudujuce
presude, a u jednom predmetu protiv tri okrivljena lica donijete su oslobadajuce presude, koje tokom izvjestajnog
perioda nijesu postale pravosnazne.

Prema podacima sudstva, u istom periodu, sudovi su imali u radu ukupno 359 predmeta za kriviéna djela iz
oblasti droga (¢lan 300 KZ CG) protiv 337 lica. Od tog broja, tokom referentnog broja ukupno je primljeno 172
predmeta protiv 194 lica. Kada je u pitanju nacin rjeSavanja, njihov prikaz je sliedeéi: u 93 predmeta donijete su
pravosnazne osudujuce presude, kao i 2 oslobadajuée. U 19 predmeta donijeto je 19 osudujucih presuda za 20
lica na osnovu prethodno zakljutenog sporazuma o priznanju krivice.

Ukupna koli¢ina oduzete droge iz ovih predmeta je: Visi sud u Bijelom Polju-konoplja 18,984,45 grama; kokain
5,413 grama-heroin 168,932 grama i-anfetamin 72,713 grama.

Visi sud u Podgorici 1.068.167,02 gr. marihuane; 147,871 gr. heriona; 2.081,699 gr. kokaina i raznih drugih
opijata 840,562 gr. i 454 tablete.

Pravosudna saradnja u gradanskim i kriviénim stvarima

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o postupanju prema maloljetnicima u krivinom postupku
utvrden je na sjednici Vlade od 12. Il 2026.

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakonika o krivinom postupku, sa odredbama koje se odnose na
efikasnost postupka, kao i odgovorima na komentare Evropske komisije i odgovaraju¢im izmjenama i dopunama
u cilju uskladivanja sa Direktivama 2012/13/EU i 2016/343/EU, proslijedeni su Evropskoj komisiji 26. januara

2026. godine.

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o oduzimanju imovinske koristi steene kriminalnom
djelatno$¢u dostavlien je Evropskoj komisiji 27. februara 2026. godine.

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Kriviénog zakonika Crne Gore je dostavlien Evropskoj komisiji 12.
februara 2026. godine.

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o parni¢nom postupku — odgovori na komentare dobijene od
strane Evropske komisije upucéeni su 2. 111 2026.




Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izvrSenju i obezbjedenju upucen je na odlu¢ivanje Skupstini
Crne Gore 12. 111 2026.

Predlog zakona o potvrdivanju Ljubliansko haSke konvencije o medunarodnoj saradnji u istrazi i gonjenju
kriviénog djela genocida, zlo€ina protiv ovieénosti, ratnih zlogina i drugih medunarodnih zlo€ina, koji je utvrden
na Vladi 11. IX 2025.

Predlog zakona o potvrdivanju Drugog dodatnog protokola uz Konvenciju o radunarskom kriminalu o
unaprijedenoj saradniji i otkrivanju elektronskih dokaza koji je utvrden na Vladi 25. XII 2025.

Predlog zakona o potvrdivanju Treéeq i Cetvrtog dodatnog protokola uz Evropsku konvenciju o ekstradiciii koji je
utvrden 4.9.2025. godine, a Skupstina Crne Gore usvojila 17. X 2025.

Predlog zakona o medunarodnoj pravnoj pomoc¢i u kriviénim stvarima koji je Vlada utvrden 16. X 2025, a
Skupstina Crne Gore usvojila 29. XII 2025.

EUROJUST

U periodu od 1. IX 2025 do 31. Il 2026. formirano je 46 predmeta, u kojima je ostvarena saradnja posredstvom
Eurojust-a.

Statisticki pregled

U periodu 1. 12025 - 31. XII 2025. u gradanskoj materiji formirano je 769 predmeta medunarodne pravne pomodéi
(540 ulaznih i 229 izlaznih), dok je u krivi¢noj materiji evidentirano 1356 predmeta ( 620 ulaznih i 736 izlaznih).

Zakonite i nezakonite migracije

Institucionalno uredenije i pravno uskladivanje

Skupstina je 31. XII 2025. donijela Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o strancima (,Sl. list CG*, br. 3/26),
¢ime je Direktiva 2004/38/EZ cjelovito i sistematski prenesena u nacionalno zakonodavstvo. Time je uspostavljen
poseban, jasan i autonoman pravni rezim slobode kretanja i boravka drzavljana Evropske unije i ¢lanova njihovih
porodica, normativno razgrani¢en u odnosu na opsti rezim koji se primjenjuje na drZavljane tre¢ih zemalja.

Proces normativnog uskladivanja zapocet je ranijim izmjenama Zakona o strancima, kojima je uvedeno posebno
Poglavle IX i zapoCeto normiranje prava drzavljana drzava ¢lanica Evropske unije na teritoriji Crne Gore.
Odredbama ¢lana 178 propisano je da su drzavljani drzava Clanica Evropske unije i ¢lanovi njihovih porodica,
bez obzira na drzavljanstvo, izjednaCeni sa drzavljanima Crne Gore u skladu sa Ugovorom o funkcionisanju
Evropske unije. Takode, predvideno je da se ove odredbe primjenjuju i na drZavljane Islanda, Knjazevine
Lihtentajn, Kraljevine Norveske i Svajcarske Konfederacije, te da ée se primjenjivati od dana pristupanja Crne
Gore Evropskoj uniji.

Usvajanjem predmetnog zakona ostvaren je zna€ajan i mjerljiv napredak u uskladivanju nacionalnog pravnog
okvira sa pravnom tekovinom Evropske unije, ne samo u dijelu slobode kretanja, vec i u drugim segmentima
migracione politike. Izmjenama zakona dodatno je unaprijedeno uskladivanje sa relevantnim direktivama
Evropske unije, ukljuCujuci direktive koje se odnose na upucivanje radnika, spajanje porodice i status dugotrajno
nastanjenih drzavljana tre¢ih zemalja. Istovremeno, izvrSeno je uskladivanje sa nacionalnim zakonodavstvom,
posebno sa Zakonom o Zivotnom partnerstvu lica istog pola, ¢ime su istopolne zajednice izjednacene u pravima
u kontekstu boravka i spajanja porodice.



Poseban napredak ostvaren je u unapredenju normativnog okvira koji se odnosi na lica bez drZavljanstva, kroz
dodatnu razradu postupka za utvrdivanje statusa apatrida, u skladu sa preporukama Visokog komesarijata
Ujedinjenih nacija za izbjeglice (UNHCR) i TAIEX misije Evropske komisije. Na ovaj nacin otklonjeni su uoceni
procesni nedostaci i jasnije su definisana prava i obaveze lica u postupku, kao i prava lica kojima je status lica
bez drzavljanstva priznat.

U oblasti medunarodne saradnje zapoCeti su procesi usmjereni na unapredenje bilateralne saradnje u oblasti
readmisije, ukljuCujuéi aktivnosti u odnosu na Rumuniju, Jermeniju i Pakistan.

Napredak je ostvaren i u oblasti digitalizacije kroz nastavak aktivnosti na uspostavljanju sistema za identifikaciju i
registraciju migranata u skladu sa EURODAC standardima, pri ¢emu su aktivnosti u fazi dalieg razvoja i
prilagodavanja nacionalnog sistema zahtjevima EU.

Kapaciteti za sprovodenie i izvrSenje

U periodu 1. | = 31. XII 2025, Crna_Gora je postupala po ukupno 173 zamolnice za readmisiju, koje su se
odnosile na 288 lica, ukljuCujuci zahtjeve iz drzava Evropske unije i regiona, kao i zamolnice koje su susjedne
drzave upucivale Crnoj Gori.

U redovnom postupku readmisije primljeno je ukupno 154 zamolnice koje su se odnosile na 255 lica, od Cega je
pozitivno rijedeno 88 zamolnica, odnosno potvrdeno prihvatanje ukupno 169 lica, dok je negativno rijeSena 61
zamolnica, odnosno odbijeno prihvatanje 81 lica.

Prema zemljama iz susjedstva upuceno je ukupno devet zamolnica za devet lica, od ¢ega je za sedam lica
pozitivno odgovoreno, dok je za dva lica odgovoreno negativno. Istovremeno, iz zemalja iz susjedstva
zaprimljeno je ukupno 10 zamolnica za 24 lica, od ¢ega je za 17 lica odgovoreno pozitivno, a za sedam
negativno.

Tokom 2025. izvrSen je prihvat 72 povratnika i za njih su izradeni planovi reintegracije, koji su proslijedeni
koordinatorima lokalnih timova na dalje postupanje i pracenje. Povratnici su vraéeni iz Njemacke (59), Bosne i
Hercegovine (4), Belgije (3), Svajcarske (3), Francuske (2) i Spanije (1).

Azil

Institucionalno uredenije i pravno uskladivanje

Nakon potpisivanja Mape puta o saradnji izmedu Crne Gore i Evropske agenciie za azil (EUAA), kojom je
definisan okvir saradnje za trogodiSnji period, aktivnosti predvidene ovim dokumentom se sprovode u
kontinuitetu i u skladu sa planiranom dinamikom. Njihova implementacija zna¢ajno doprinosi daliem jaganju
kapaciteta sistema azila u Crnoj Gori, kao i njegovom dodatnom uskladivanju sa standardima Zajedni¢kog
evropskog sistema azila (CEAS) i relevantnom evropskom praksom.

Na liniji realizacije aktivnosti iz Mape puta, posebno se izdvaja intenzivirana saradnja sa ekspertima EUAA u
dijelu unapredenja kvaliteta odlu€ivanja u postupcima medunarodne zastite. U tom kontekstu, izradeni su pravni
vodi¢i po osnovima progona u skladu sa Konvencijom o statusu izbjeglica, i to za politicki progon i progon po
osnovu pripadnosti odredenoj drustvenoj grupi, dok je u toku finalizacija vodi€a za preostala tri konvencijska
osnova. Ovi dokumenti predstavijaju rezultat bliske i kontinuirane saradnje izmedu EUAA i nacionalnih
sluzbenika Direkcije za azil, te sluze kao vazan alat za obezbjedivanje dosljedne, ujednacene i na standardima
zasnovane prakse odludivanja. Njihov sadrZzaj je u potpunosti uskladen sa vazeéim nacionalnim
zakonodavstvom, ¢ime se dodatno osigurava njihova primjenjivost u crnogorskom pravnom okviru.



Paralelno sa tim aktivnostima, a u cilju daljeg unapredenja efikasnosti i transparentnosti postupka azila, izvrSeno
je i azuriranje Standardnih operativnih procedura (SOP) za postupak po zahtjevu za medunarodnu zastitu. Ove
aktivnosti zajedno predstavljaju konkretan iskorak u pravcu daljeg uskladivanja sa standardima CEAS-a, kao i
ja¢anja kvaliteta i ujednacenosti odluivanja u oblasti medunarodne zastite.

U kontinuitetu se obuava kompletan kadar Direkciie za azil Ministarstva unutradnjih poslova kroz uée$ée na
trening modulima organizovanim od strane EUAA (online i face-to-face), kao i od strane UNHCR-a i IOM-a, $to u
kona¢nom daje znacajne rezultate koji se ogledaju kroz sliedece statistiCke podatke. Tokom 2025. Direkcija za
azil je zaprimila ukupno 146 zahtjeva za medunarodnu zastitu. U istom periodu odrZano je 85 sasludanja, dok su
donijete odluke koje ukljuCuju 73 meritorne odluke, od ¢ega su 62 rjeSenja o odbijanju zahtjeva za medunarodnu
zastitu i 11 odobrenih medunarodnih zastita, od ¢ega 5 azila i 6 supsidijarnih zastita, Sto &ini priblizno 15%
odobrenih medunarodnih zastita u odnosu na ukupan broj meritornih odluka. Takode, donijeto je i 56 odluka o
obustavi postupka.

Kada je rije¢ o sudskoj zastiti, podneseno je 20 tuzbi Upravnom sudu Crne Gore, od ¢ega su samo 2 tuzbe
usvojene, Sto dodatno ukazuje na stabilnost i zakonitost prvostepenih odluka. Direkcija za azil je tokom 2025.
godine nastavila trend donoSenja kvalitetnih i zakonitih odluka, $to potvrduje i ovakav ishod sudske zastite, kao i
pazljivo i individualizovano razmatranje svakog zahtjeva. Posmatrano prema zemlji porijekla, najveéi broj
stranaca koji traze medunarodnu zastitu dolazio je iz Ruske Federacije, Turske i Kazakhstana, $to ukazuje na
dominantne migracione tokove u posmatranom periodu.

Kada su u pitanju jacanje kadrovskih kapaciteta, u Odsjeku za prikupljanje informacija o zemljama porijekla (COI)
zaposlena je nova sluzbenica sa relevantnim iskustvom u oblasti medunarodne zastite, ¢ime je dodatno ojacan
segment analitiCke podrdke u postupcima azila.

Takode, donijet je novi Pravilnik o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva unutradnjih poslova, kojim
su u okviru Direkcije za azil, odnosno Odsjeka za postupak po zahtjevima za medunarodnu zaétitu,
sistematizovana i dodatna radna mjesta. Konkretno, predvidene su pozicije za primjenu Dablinske regulative
(Dublin AMR role) i za upravljanje podacima (Data Management role), za koje su, u saradnji sa Agencijom
Evropske unije za azil (EUAA), definisani opisi poslova i potrebne kvalifikacije. Ove pozicije obuhvataju, izmedu
ostalog, vodenje dablinskih postupaka, saradnju sa EUAA, pracenje sudske prakse i zakonodavnih novina, kao i
unapredenje evidencija i statistiCkog pracenja u oblasti medunarodne zastite.

Navedene aktivnosti predstavljaju direktan odgovor na preporuke iz Izvjestaja Evropske komisije koje se odnose
na jaanje administrativnih kapaciteta u oblasti azila, te, zajedno sa novim zapoSljavanjem u COIl segmentu,
ukazuju na mjerljiv napredak u odnosu na prethodni izvjestajni period. Time se postepeno stvaraju pretpostavke
za dalje sistemsko i odrZivo jacanje Direkcije za azil kroz angazovanje kvalifikovanog i specijalizovanog kadra.

Formirana je meduresorska radna grupa za izradu Plana reagovanja na situacije masovnog priliva migranata,
koja u kontinuitetu sprovodi aktivnosti uz ekspertsku, tehnicku i savjetodavnu podrsku EUAA i Frontexa, u skladu
sa njihovom metodologijom i najboljim praksama drZava €lanica EU. U toku je izrada Plana, uz organizaciju
tematskih radionica i koordinisan rad svih relevantnih aktera, dok su u narednom periodu planirani njegovo
finalizovanje i testiranje kroz simulacione vjezbe, sa ciliem daljeg ja¢anja operativnih i koordinacionih kapaciteta
sistema.

U izvjeStajnom periodu, izraden je predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o medunarodnoj i
priviemenoj za$titi stranaca kojim ¢e se optimitzovati pojedina prava stranaca koji traze medunarodnu zaétitu,
azilanata i stranaca pod supsidijarnom zastitom i stranaca pod privremenom zastitom.




Predlozene izmjene skracuju rok za ostvarivanje prava na rad stranca koji trazi medunarodnu zastitu sa 9 na 3
mjeseca, izmjenama i dopunama Zakona predvideno je i funkcionalnije rieSavanje prava na smjestaj azilanata i
stranaca pod supsidijarnom zastitom kroz odobravanje novéanih sredstava na mjeseénom nivou za ovu
namijenu. Nadalje, izmjenama i dopunama blize je odredeno pravo na primjeren smjestaj, neophodnu pomo¢ i
osnovna sredstva za Zivot stranaca pod priviemenom zastitom pojacana je obaveza roditelja da upidu djecu pod
priviemenom zastitom u Crnoj Gori u osnovnu $kolu, kako bi se djeca pod privremenom zastitom §to bolje
integrisala u obrazovni sistem i na adekvatan nacin socijalizovala, izmjenama je predvideno i potencijalno
rieSenje boravka stranaca kojima je istekla priviemena zaStita nakon S$to se iscrpe zakonske mogucnosti
produzavanja privremene zastite, shodno zakonu kojim se ureduje boravak stranaca, a u skladu sa odlukama
Savjeta (Vije¢a) Evropske unije, posto je Crna Gora i do sada slijedila odluke Savjeta Evropske unije.

Tokom izvjeStajnog perioda donesen je Pravilnik o nadinu upisa u evidenciju Fonda za zdravstveno osiguranje
Crne Gore stranca koji trazi medunarodnu zastitu i stranca pod priviemenom zastitom (,SI. list CG* broj 162/25),
kojim su ove kategorije stranaca prepoznate u integralnom elektronskom sistemu Fonda za zdravstveno
osiguranje Crne Gore i nesmetano ostvaruju pravo na zdravstvenu zastitu na primarnom, sekundarnom i
tercijarnom nivou zdravstvene zastite. U izvjeStajnom periodu donesena je i Odluka o odobravanju privremene
zaétite licima iz Ukrajine (,Sl. list CG* broj 27/26), kojom se privremena zastita produzava licima iz Ukrajine do 4.
[l 2027, u skladu sa odlukom Savjeta EU i po kojoj je u periodu od pocetka primjene 4. Ill 2026. do 31. Il 2026,
podneSeno 5.237 zahtjeva za produZenje privremene zastite i svi su odobreni, dok je broj prvi put podnesenih
zahtjeva u periodu od 01.09. do 31.12.2025. godine - 997, a od 1. | do 31. I1l 2026. - 541.

Izraden je Predlog Odluke o obrazovanju Koordinacionog tijela za vrSenje nadzora nad sprovodenjme Odluke o
odobravanju privremene zadtite licima iz Ukrajine, kako bi se nad Odluke o odobravanju priviemene zastite
licima iz Ukrajine omogucio kontinuiran nadzor i Predlog Odluke o odobravanju priviemene zastite licima iz
kojom ée se omoguciti produZenje priviemene zastite licima iz Ukrajine do 4. [1l 2027.

Kapaciteti za sprovodenie i izvrSenje

U periodu 1. | = 31. XIl 2025. na prihvat je primljeno ukupno 2029 stranaca koji traze medunarodnu zastitu u
prihvatnim kapacitetima u Spuzu i na Bozaju.

Vlada je na sjednici 23. Il 2026. godine usvojila Informaciju kojom se Ministarstvo unutradnjih poslova zaduZuje
da, u cjelosti, projekat izgradnje prihvatnog centra u Spuzu, sa neophodnom dokumentacijom, ustupi na
realizaciju Ministarstvu javnih radova sa zaduZenjem da projekat realizuje iz sredstava kapitalnog budZeta.
Vrijednost predmetne realizacije je cca 700 000,00 eura bez uratunatog PDV-a.

Za projekat izgradnje prihvatnog centra na Bozaju, struCne sluzbe Ministarstva unutradnjih poslova su u
prethodnom periodu zavrSile sve tehni¢ke korake u ovom investicionom projektu. Pribavljeni su urbanisti¢ko
tehnicki uslovi, uradena je tehnicka dokumentacija na nivou glavnog projekta, izvrSena revizija, te u konaénom
pribavljena i gradevinska dozvola. Ova investicija je planirana Planom Javnih nabavki Ministarstva unutrasnjih
poslova za 2026. U cilju realizacije ovog projekta vrijednosti 1.311 944,42 eura sa PDV-om, planirane su
aktivnosti da se isti, sa neophodnom dokumentacijom, ustupi Ministarstvu javnih radova na dalju realizaciju.

Vizna politika

U ovom trenutku vizna politika Crne Gore nije u potpunosti uskladena s EU, odnosno razliku u listama &ini sedam
zemalja Ciji drzavljani u Crnoj Gori mogu boraviti bez vize tokom cijele godine. Rije€ je o drzavljanima Bahreina,
Bjelorusije, Katara, Kine, Rusije, Saudijske Arabije i Turske, koji u Crnoj Gori mogu boraviti do 30 dana, bez vize.

Vlada aktivno radi na postupnom uskladivanju sa viznom politikom EU. U X 2025. Uredbom o izmjeni Uredbe o



viznom rezimu, iz ¢lana 1 brisan je Kuvaijt, ¢ime je napravljen iskorak ka daljoj harmonizaciji sa viznom politikom
EU, a lista zemalja koje ¢ine razliku u listama sa EU smanjena za jednu zemlju (,SI. list CG”, broj 119/25).
Takode, na istoj sjednici Vlade usvojene su Odluke o izmjeni odluke o priviemenom oslobadanju od pribavljanja
vize za drzavljane Egipta, Jermenije i Kazahstana, ¢ime je skrateno vaZenje priviemenog bezviznog rezima do
29. X 2025. dok je privremeni bezvizni rezim za drZavljane Kazahstana i rezidente UAE istekao 1. XI 2025. Ove
izmjene takode objavljene su u ,Sl. list CG* broj 119/25.

Crna Gora predano radi na potpunoj harmonizaciji sa viznom politikom EU i prilagodavanju $engenskim pravilima
kroz vie inicijativa, i to prije svega kroz izmjena legislative odnosno kroz izmjene i dopune Zakona o strancima
koji je usvojen 31. XIl 2025, a kroz koji se obezbijeduje uskladivanje sa EU standradima u postupku izdavanja
viza. Takode, angaZovan je eksterni partner, renomirane kompanije VFS Global, koja prikuplja dokumentaciju za
izdavanje vize u zemljama gdje Crna Gore nema konzularnu pokrivenost. Na taj naéin, ukidanje vizne
liberalizacije u kasnijoj fazi integracije u EU za odredene zemlje ne bi negativno uticalo na crnogorsku privredu.
Povezivanjem sa VFS Global, kao i umreZavanjem VIS-a i aplikaciie ,Granica“ ostvaren je i odreden stepen
interoperabilnosti, ¢ime je omoguéeno da pripadnici graniéne policije, na svim grani¢nim prelazima u Crnoj Gori,
imaju moguénost provjere vierodostojnosti vize.

Vlada je 19. Ill 2026. usvojila Informaciju o0 uspostavljanju novog Viznog informacionog sistema i zaduZila sve
relevante organe, da u okviru svojih nadleznosti, sprovedu neophodne aktivnosti neophodne za uspostavljanje
stabilnog, modernizovanog, interoperabilnog VIS-a, koji ¢e podrazumijevati prikupljanje biometrijskih podatak i
biti u potpunosti uskladen sa svim standarima EU i kompatibilan sa svim EU LISA sistema.

Ministarstvo vanjskih poslova aktivno radi na uspostavljanju potpuno novog Viznog informacionog sistema ¢ime
¢e se omoguciti povecanje efikasnosti pri izdavanju viza, ali i uvesti servisi e-viza i online apliciranja. U saradnii
sa Medunarodnom organizacijom za migracije (IOM), a uz podrsku Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori (DEU)
izvrSilo odabir eksperta koji ¢e pruziti struénu podrsku u pripremi tehni¢ke dokumentacije za realizaciju projekta i
definisanje projektnog zadatka.

U toku je finalizacija procedura od strane IOM-a radi zaklju€ivanja ugovora sa izabranim eskpertom. Planirano je
da ekspert u roku od tri mjeseca izradi potrebnu tehni¢ku dokumentaciju, koja ¢e predstavljati osnov za
pokretanje postupka raspisivanja medunarodnog tendera za kompaniju ili konzorcijum koji e razviti softversko
rieSenje.

Sengen i vanjske granice

Institucionalno uredenije i pravno uskladivanje

Vlada je 26. Il 2026. imenovala Nacionalnog Sengen koordinatora, u skladu sa Neformalnim smjemicama o
upravljanju Sengenskim prostorom za drzave kandidate za ¢lanstvo u EU, u cilju podréke izradi Sengen akcionih
planova, kao i IzvjeStajem Evropske komisije o napretku za 2025.

Vlada je 26. Ill 2026. usvojila je |zvietaj o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Strategije integrisanog
upravijanja granicom 2025-2028. Zaduzeni su Ministarstvo unutrasnjih poslova i Meduresorska komisija za
pracenje sprovodenja Strategije integrisanog upravljanja granicom, odredivanje grani¢nih prelaza i utvrdivanje
rezima pogranicnog saobracaja sa susjednim drzavama da, u saradnji sa Ministarstvom pravde, Ministarstvom
odbrane, Ministarstvom vanjskih poslova, Ministarstvom saobraéaja, Ministarstvom pomorstva, Ministarstvom
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, Ministarstvom zdravlja, Upravom policije, Upravom carina, Upravom za
bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove, Upravom za nekretnine, Upravom pomorske sigurnosti,
LuCkom upravom, Agencijom za civilno vazduhoplovstvo, Javnom ustanovom ViSa stru¢na Skola Policijska




akademija i Komisijom za obavljanje poslova razgranienja i utvrdivanje drzavne granice i pripremu za
zakljuCivanje medunarodnih ugovora o drzavnoj granici, realizuju mjere utvrdene Akcionim planom za period
2026. godina, u cilju ostvarivanja dinamike sprovodenja Strategije integrisanog upravljanja granicom 2025-2028
i sveobuhvatnih priprema za upravljanje vanjskim granicama EU i uskladivanjem sa zahtjevima Sengena.

Zajednicka tehnicka radna grupa, sacinjena od predstavnika katastarskih sluzbi Crne Gore i Republike Albanije
organizovala je popravku grani¢nih piramida B23 i B28, uz izvrSen obilazak, mjerenje koordinata i sa€injavanje
zajednickog Zapisnika o obnavljanju ovih piramida. Ove dvije piramide su obnovljene na istom mjestu gdje su
postojale prethodne, koje su poruSene. Kada vremenski uslovi dozvole, oéekuje se da bude organizovano
obnavljanje i grani¢nih piramida B17 i B18 tokom 2026.godine.

Saglasno Zakljuéku Viade od 27.marta 2025.godine, Vlada je 12. Il 2026. donijela Odluku o obrazovanju
Komisije za obavljanje poslova razgranienja i utvrdivanja drzavne granice i za pripremu za zakljuivanje
medunarodnih ugovora o drzavnoj granici. Zadaci Komisije su da: obavlja poslove razgrani¢enja i utvrdivanja
drZavne granice, zajedno sa nadleznim organima susjednih drzava; priprema predloge medunarodnih ugovora i
drugih akata o drZavnoj granici sa nadleZznim organima susjednih drzava; sprovodi zaklju¢ene medunarodne
ugovore o drzavnoj granici sa susjednim drzavama; obavlja poslove sprovodenja Sporazuma izmedu Viade
Crne Gore i Savjeta ministara Republike Albanije o obnavljanju, popravci i odrzavanju piramida, medupiramida i
drugih grani¢nih oznaka duZz crnogorsko — albanske drzavne granice; priprema i cuva dokumentaciju o drzavnoj
granici; utvrduje plan i program rada Komisije.

Nastavlien je razvoj Koordinacionog centra — Podgorica, na priviemenoj lokaciji u Zagori€u, kroz brojne
medunarodne aktivnosti. Integracijom u postojeci sistem i otpocinjanjem uspostavljanja nacionalne situacione
slike o stanju na drZavnoj granici znatno je unaprijedeno postojece stanje i kapaciteti za detekciju, klasifikaciju i
identifikaciju, dogadaja i pojava od znacaja za granichu bezbjednost, i reakciju u realnom vremenu. Ocekuje se
da novi objekat - zgrada Koordinacionog centra, ciju izgradnju finansira Kancelarija za migracije (IOM), bude
otvorena do 22. VIII 2026.

Predstavnici Sektora graniche policije su, zajedno sa predstavnicima IOM-a i Delegacije EU u Podgorici, izvrSili
su obilazak lokacija predvidenih projektnim zadatkom za postavljanje senzora, pri cemu su im detaljno
predstavljeni ciljevi i ocekivani rezultati projekta. Tender ja zakljucen po planu i u toku je izbor najboljeg
ponudaca.

Realizovana je nabavka patrolnog plovila za nadzor Skadarskog jezera, kroz podrsku SR Njemacke. Nadzor
drZavne granice na kopnu i vodi sprovodi se kroz realizaciju redovnih i vanrednih zadataka u skladu sa
pozitivnim propisima i planom aktivnosti, realizacijom aktivnosti preuzetih iz Konvencije o policijskoj saradnii
zemalja Jugoistocne Evrope i angazovanjem na aktuelnim projektima.

lzradom projektne dokumentacije za Elaborat mapiranja elektronskog nadzora Bileckog jezera stvaraju se
preduslovi za kontrolu navedenog podrucja sistemom kamera. Podnijet je Zahtjev za pokretanje postupka
nabavke izrade projektne dokumentacije za Elaborat mapiranja elektronskog nadzora, Bileckog jezera od 23. 06.
2025., a tender je objavljen 17. XI 2025. Otvaranje ponuda realizovano je 03. 12. 2025. godine i u toku je
zakljuCivanje ugovora. Dana 5. | 2026. zakljuCen je Ugovor sa ,KV- Technlogies* doo iz Podgorice, za Izradu
projektne dokumentacije za Elaborat mapiranja elektronskog nadzora rijeke Bojane do us¢a u Jadransko more.

Kapaciteti za sprovodenie i izvrSenje

U odnosu na prethodni izvjeStajni period doslo do unapredenja sistema elektronskog nadzora drzavne granice,
pri ¢emu je vazno istaéi da je izabran izvodaCa radova za uspostavijanje sistema elektronskog nadzora na




Skadarskom jezeru, dok je sistem video nadzora grani¢nih prelaza dostupan na 14 grani¢nih prelaza, kroz
mogquénost direktnog prenosa, reprodukciie i playback-a.

Uraden je projektni zadatak za izradu elaborata o mapiranju potreba za elektronski nadzor drzavne granice na
rijeci Bojani i na Bile¢kom jezeru. Izabran je izvoda¢ radova.

Tokom izvjeStajnog perioda organizovana je veoma korisna i znaajna studijska posjeta Nacionalnom
koordinatorskom centru Ceske Republike u Pragu, gdje je odrzan sastanak &lanova Regionalne radne grupe
‘EUROSUR Koordinacioni centri”.

Saradnja s Evropskom agencijom za grani¢nu i obalsku strazu (FRONTEX)

Sektor graniéne policije intenzivirao je saradnju nakon potpisivanja novog Sporazuma. IzvrSene su izmjene
operativnog plana saradnje sa FRONTEX-om u dijelu angazovanja njihovih sluzbenika na odredenim grani¢nim
prelazima na isto¢noj granici Crne Gore, kao i u mjeSovitim patrolama sa crnogorskim sluzbenicima u vrienju
nadzora drzavne granice (podrucja izmedu graniénih prelaza).

Shodno prethodno pomenutom Sporazumu, Sektor graniCne policije je i u 2024, 2025. i u 2026 nastavio i
intenzivirao saradnju sa FRONTEX-om kroz zajedni¢ku operaciju “JO Montenegro”.

Zajednicka operacija za 2026. otpocela je 21. | 2026. Kao i u prethodnim zajedniCkim operacijama, operativne
aktivnosti nastavljane su na graniCnim prelazima i podrucjima stanica graniéne policije za vrenje nadzora
drZzavne granice na kojima postoji operativna potreba. Takode, sastavni dio operacije su i aerodromski i grani¢ni
prelazi na moru uz kontinuirani elektronski nadzor mora letjelicama sa osmatrackim senzorima iz vazduha.

Trenutno operativnu zonu u okviru zajednicke operacije aktivno ¢ini: osam kopnenih grani¢nih prelaza, dva
vazduSna (aerodromska) i dva luka granicna prelaza, kao i Cetiri oblasti na kojima se vrsi nadzor drZavne
granice. Pored navedenog, u Prihvatnom centru za strance na BoZaju sprovode se zajedniCke aktivnosti
registracije migranata (screening i debrifieng).

U ovom trenutku, u Crnoj Gori ukupno je angazovano 85 sluzbenika Frontex-a i tri prevodioca angaZovana za
potrebe registracije migranata.

Takode je zavrSen rad na Memoranduma o saradnji izmedu Frontex-a i MUP-a koji ureduje Zalbeni mehanizam
na ponaSanje sluzbenika FRONTEX-a s jedne i sluZzbenika SGP-a s druge strane, a koji su uklju¢eni u
zajednicku operaciju. Dana 25. XI 2025. u VarSavi je odrzan sastanak na visokom nivou izmedu EU partnera u
procesu pristupanja koji organizuju zajednicke operacije i Upravnog odbora FRONTEX-a na kojem je istog dana
uprili¢ena ceremonija potpisivanja Memoranduma o razumijevanju (MoU) izmedu Frontex-a i Ministarstva
unutradnjih poslova Crne Gore u sjediStu Frontex-a u VarSavi, gdje su izvrSni direktor Frontex-a i ministar
unutradnjih poslova Crne Gore potpisali Memorandum.

Crna Gora Ce za period 2026-2027 biti ko-lider u okviru Epact-ove Task Force Western Balkan, u kojoj je lider
Austrija. Nakon dono$enja odluke, bi¢e pripremljen plan aktivnosti za 2026/2027. godine.

MjeSoviti operativni tim policije za razbijanje mreza krijumcara migranata su imali realizacije u tri predmeta i to:
Predmet kodnog imena “Paso$i” — podnijeto je Cetiri kriviCne prijave protiv 4 lica zbog osnovane sumnje da su
pocCinili k.d. iz ¢l. 405 KZ st.2 - Nedozvoljeni prelazak drzavne granice i krijumcarenje ljudi. Isti¢emo da je jedno
od ovih lica policijski sluzbenik Sektora grani¢ne policije; Predmet kodnog imena ,Tunis“ — podnijeta jedna
krivicna prijava protiv jednog lica zbog osnovane sumnje da je pocinio k.d. iz ¢l. 405 KZ st.2 - Nedozvoljeni
prelazak drzavne granice i krijumcarenje ljudi; Predmet kodnog imena ,Pruga“ — u 5 odvojenih slucajeva



podnijeto je est krivicnih prijava protiv osam lica zbog osnovane sumnje da su po€inili k.d. iz ¢l. 405 KZ st.2 -
Nedozvoljeni prelazak drzavne granice i krijumc¢arenie ljudi.

Od navedenog posebno treba istaéi slucaj otmice u kojem je podnijeta kriviéna prijava protiv 3 lica za KD Otmica
iz €lana 164 st 4. Tokom rada na ovom predmetu identifikovana je pakistanska OKG kodnog imena “BTK313"-
black tiger kings koja se bavi otmicama migranata duZ tkzv. “Balkanske rute”, o ¢emu su informisani partneri
putem Europola, kao i ¢lanove OTF Zebra.

Formirani Tima za borbu protiv krijum¢arenja migranata na nivou Uprave policije tokom 2025. ostvario je sljedeci
rezultat napravljen je dinamicki plan rada za 2025. godinu, sa jasno definisanim ciljevima i zadacima tima, koji je
i usvojen; otvoren je Siena predmet Tima broj 2479603, kroz koji se vrSila razmjena informacija sa
medunarodnim partnerima u periodu, te od 1. 1 2025. do 1. | .2026. razmijenjeno ukupno 103 poruke; prijem u
OTF Zebra i podgrupu Avganistanske OKG; prijem u analitiCki projekat ,AP migrant smuggling*; obezbijedena
prostorija u okviru Sektora graniéne policije za rad ovog Tima; obezbijeden ¢lan tima iz redova ODT Podgorica.

Tokom 2025. podnijeto je 227 kriviénih prijava protiv 262 poznatih izvrSilaca i 2 NN izvrSioca, zbog poCinjenih
245 kriviéna djela, od ¢ega 206 samostalno i 21 od strane drugih organizacionih jedinica Uprave policije.

Borba protiv terorizma

Skupétina je u martu 2026. godine usvojila izmjene i dopune Zakona o odredivanju i zastiti kritiCne infrastrukture
(,SI. list CG*, broj 33/26), €ime je izvrSeno djelimi¢no uskladivanje sa Direktivom (EU) 2022/2557 (CER direktiva)
i stvoreni su uslovi za veéu dostupnost podataka i efikasnije sprovodenje postupka identifikacije kriticne
infrastrukture.

Dana 17. Il 2026. ministar unutradnjih poslova donio je rjeSenje o formiranju radne grupe za izradu Predloga
zakona o otpornosti kritiCne infrastrukture, koji ¢e biti u potpunosti uskladen sa CER direktivom. DonoSenje ovog
zakona planirano je u IV kvartalu 2026. godine.

U toku je izrada nove Uredbe o sektorskim kriterijumima za odredivanje kritiCne infrastrukture, kojom ¢e se
definisati kriterijumi za ukupno 11 sektora, u skladu sa CER direktivom.

Kao posebna aktivnost, donoSenje odluke Vlade o odredivanju kriticnih subjekata planirano je tokom 2026,
najkasnije u IV kvartalu.

Na strateS8kom nivou, izraden je nacrt Strategije prevencije i suzbijanja terorizma, radikalizacije i nasilnog
ekstremizma za period 2025 - 2030, sa dvogodiSnjim akcionim planom, koji se usaglaSava s Evropskom
komisijom.

U odnosu na Zajednicki akcioni plan za borbu protiv terorizma EU — ZB, koji je potpisan na minsistarskom novou
u oktobru 2025. godine., ¢lanovi NOT-a su nazahtjev Evropske komisije izradili Nacionalnu mapu puta, koja je
trenutno u fazi usaglasavanja sa EK.

Jedna od kljuénih preporuka Evropska komisija odnosi se na jaanje uloge i kapaciteta lokalnih zajednica u
oblasti prevencije radikalizacije i nasilnog ekstremizma. Upravo polazeci od te preporuke, Nacionalni operativni
tim (NOT) je tokom prethodne godine inicirao formiranje lokalnih timova u pet opstina: Bijelo Polje, Bar, Ulcinj,
Plav i Podgorica.



U ciliu dodatnog jacanja kapaciteta, u navedenim opstinama uspostavljene su i kontakt-tacke u okviru jedinica
lokalne samouprave. Planirano je da se tokom ove godine uspostave jo$ Cetiri kontakt-tacke, ¢ime Ce se mreza
saradnje dodatno prosiriti.

Takode, predvidene su obuke za rano prepoznavanje znakova radikalizacije i nasilnog ekstremizma, kako bi
lokalni sluzbenici bili osposobljeni da pravovremeno identifikuju potencijalne prijetnje i koordinisano reaguju sa
nadleznim institucijama.

Plan je da se tokom ove godine ukljuci jo$ opstina u ovaj mehanizam saradnje, a da se u naredne dvije godine u
svim opStinama formiraju lokalni timovi koji ¢e kontinuirano saradivati sa NOT-om, sa ciliem prevencije
radikalizacije i ekstremizma, kao i ranog prepoznavanja ovih pojava.

Kapaciteti za sprovodenie i izvrSenje

Prema podacima sudstva u periodu 1. | - 31. XIl 2025. pred nadleznim sudom se nalazio u radu jedan predmet
zbog kriviénog djela terorizma i to protiv 13 okirvljenih lica.

Apelacioni sud Crne Gore je dana 30. Xl 2025. donio presudu kojom je odbio kao neosnovanu zalbu
Specijalnog drzavnog tuZiladtva i potvrdio presudu ViSeg suda u Podgorici — Specijalnog odjeljenja Ks. br. 6/21
od 09.07.2024.godine, kojom je 13 lica oslobodeno od optuzbe da su izvrsili krivicno djelo stvaranje kriminalne
organizacije i krivicno djelo terorizam u poku$aju.

Apelacioni sud je, a nasuprot navodima Zalbe SDT-a, utvrdio da je prvostepeni sud u zakonito sprovedenom
postupku izveo sve dokaze koji su od uticaja na razjadnjenje predmetne krivicno pravne stvari, pa je na osnovu
ocjene svakog dokaza pojedina¢no, dovodeci ih u medusobnu vezu i u vezi sa navodima odbrana optuZenih, na
osnovu pravilno i potpuno utvrdenog &injeniénog stanja, izveo pravilan zaklju¢ak da u postupku nije dokazano da
su optuzeni izvrSili krivicna djela stavljena im na teret.

POGLAVLJE 5 - JAVNE NABAVKE

Crna Gora je, nakon privremenog zatvaranja Pregovarackog poglavlja 5 — javne nabavke u junu 2025. godine,
nastavila da ispunjava preuzete obaveze i preporuke iz Izvje$taja o napretku Evropske komisije, posebno u dijelu
borbe protiv nepravilnosti i potencijaine korupcije u javnim nabavkama i po$tovanju naéela transparentnosti i
integriteta.

Institucionalno uredenje i pravno uskladivanje

U skladu sa preuzetim obavezama, Ministarstvo finansija je krajem 2025. i po¢etkom 2026. godine pripremilo
Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama koji je pro$ao javnu raspravu u trajanju od
26 dana i dobio komentare i sugestije od strane Evropske komisije. Nakon utvrdivanja Predloga Zakona, u
skladu na nacionalnom zakonodavnom procedurom, oéekuje se da Ce biti usvojen do maja 2026. godine, dok ¢e
podzakonski akti koji ¢e pratiti usvajanje Zakona o javnim nabavkama biti usvojeni do juna 2026. godine, a to su:
Pravilnik o evidenciji o krenju pravila o spre¢avanju korupcije; Pravilnik o evidenciji i metodologiji za analizu
rizika u vrSenju kontrole u postupcima javnih nabavki; i Eticki kodeks u javnim nabavkama (usvojen u januaru
2025. godine, sada Ce biti usvojen kao podzakonski akt).

U nacrtu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama (ZJN) postoje jasne odredbe koje imaju
za cilj jaanje antikorupcijske politike u javnim nabavkama, na nacin da sadrze jasnu definiciju korupcije u javnim
nabavkama, radnji koje mogu sadrzavati koruptivne elemente, mjera koje su naruéioci duzni preduzeti, kao i



obavezu obavjeStavanja nadleZnih organa u slu¢ajevima sumnje na koruptivne radnje. Navedene odredbe
predstavljaju vezu izmedu ZJN i relevantnog zakonodavstva koje regulise korupciju.

Ciljevi dono3enja ovog Zakona mogu se sazeti na sljedeci nacin:
— JacCanje okvira za borbu protiv korupcije u oblasti javnih nabavki;
— Jacanje mehanizama kontrole, prevencije i sankcionisanja nepravilnosti u postupcima javnih nabavki;
— JaCanje direktne prekr3ajne odgovornosti obveznika primjene Zakona pred Sudom za prekrsaje;
— JaCanje uloge Budzetske inspekcije u provjeri izvrenja ugovora o javnim nabavkama;
— Uvodenje mehanizma “red flags” (,crvene zastavice®) u elektronski sistem javnih nabavki radi otkrivanja
potencijalnih nepravilnosti u postupcima javnih nabavki.

Pored navedenog, usvajanje ovog Zakona doprinijee nastavku uskladivanja crnogorskog zakonodavstva sa
pravnom tekovinom EU u oblasti javnih nabavki i obezbjedivanju efikasnosti i pove¢anju transparentnosti u
sprovodenju postupaka javnih nabavki kako na strani narucioca, tako i na strani ponudaca.

PredloZene izmjene Zakona o javnim nabavkama su u skladu sa cilievima i mjerama nove Strategije za
unapredenje politike javnih nabavki i JPP u Crnoj Gori za period 2026-2030. godine, te Akcionog plana za
implementaciju pomenutog strate$kog dokumenta za period 2026-2027. godine, kao i Nacionalne strategije za
borbu protiv korupcije za period 2024-2028. godine. Takode, Ministarstvo ¢e kontinuirano pruzati uputstva,
smjernice i tehnicka miSljenja za bolju primjenu okvira za borbu protiv korupcije. Pored navedenog, redovno ¢e
se organizovati obuke na ovu temu za sve uéesnike u postupcima javnih nabavki, kao i za druga zainteresovana
lica.

Vlada je 25. XII 2025. usvojila novu Strategiju za unapredenje politike javnih nabavki i javno-privatnog
partnerstva za period 2026-2030, zajedno sa Zavr$nim izvjeStajem o implementaciji Strategije za unapredenje
politike javnih nabavki i javno-privatnog partnerstva za period 2021-2025. Nova Strategija je definisala 5
operativnih cilieva, usmjerenih na sliedeée: povecanje efikasnosti i konkurentnosti u javnim nabavkama; dalja
digitalizacija javnih nabavki; jaéanje operativnih kapaciteta i institucionalne koordinacije; podsticanje primjene
strateskih javnih nabavki; te osiguranje regularnosti i integriteta i sprjeCavanje korupcije u sistemu javnih nabavki.

Akcioni plan za sprovodenje Strategije za period 2026-2027 sadrZi indikatore ucinka i aktivnosti za svaki od
operativnih ciljeva, pri ¢emu kljutne aktivnosti planirane za 2026. godinu uklju€uju: usvajanje izmjena i dopuna
Zakona o javnim nabavkama (jaanje okvira za borbu protiv korupcije); dalja unapredenja sistema elektronskih
nabavki (uvodenje mehanizma ,crvenih zastavica“, unapredenje interoperabilnosti sistema); intenziviranje
edukativnih aktivnosti sa posebnim fokusom na specijalistiCke obuke (teme vezane za integritet i borbu protiv
korupcije, zelene i odrZive nabavke, itd.). Aktivnosti planirane za 2027. godinu uklju€uju, izmedu ostalog: izmjene
i dopune Zakona o javno-privatnom partnerstvu; izradu tehnicke literature, smjernica i prirucnika za primjenu
novih zakonskih rjeSenja, kao i protokola za Zivotni ciklus projekta javno-privatnog partnerstva.

U skladu sa obavezom preuzetom Reformskom agendom, medunarodne sporazume koje je zakljucila Crna Gora
prikuplia Ministarstvo finansija i objavljuje ih na sistemu elektronskih nabavki, ¢ime se osigurava njihova
transparentnost. Krajem 2025. godine Ministarstvo finansija je od Ministarstva javnih radova primilo zakone o
ratifikaciji sporazuma sa Ujedinjenim Arapskim Emiratima, Madarskom i Republikom Francuskom, medutim,
samo su zakoni o ratifikaciji sporazuma sa Madarskom ratifikovani od strane na3e i madarske strane. Projekti
zaklju&eni u okviru ovih sporazuma bice objavljeni nakon njihovog zaklju¢enja.

U sistemu elektronskih nabavki postoji funkcionalnost za objavijivanje G2G sporazuma i oni se redovno
objavljuju, sa izuzetkom onih koje je zakljuilo Ministarstvo odbrane, zbog njihove povjerljivosti.

Kapaciteti za sprovodenje i izvrSenje



U izvjeStajnom periodu, dva zaposlena Direktorata za upravljanje javnim investicijama i politiku javnih nabavki
presli su na druga radna mjesta.

Ministarstvo finansija — Direktorat za upravljanje javnim investicijama i politiku javnih nabavki kontinuirano je
sprovodio obuke u 2025. godini na temu primjene regulatornog okvira u oblasti javnih nabavki. U toku godine
odrZzano je 8 takvih obuka kojima je prisustvovalo 110 uesnika. Strucni ispit za rad u oblasti javnih nabavki u
2025. godini polozilo je 53 kandidata, a ukupan broj sertifikovanih sluzbenika za javne nabavke je do 31. Il 2026.
dostigao 1000. Pored toga, u saradnji sa Upravom za ljudske resurse, organizovana je obuka na zahtjev
Ministarstva unutradnjih poslova, kojoj je prisustvovalo oko 50 uCesnika. Na temu koriS¢enja elektronskog
sistema javnih nabavki, a posebno elekironske Izjave privrednog subjekta, u Privrednoj komori Crne Gore
odrzana je obuka kojoj je prisustvovalo oko 100 predstavnika privrednih subjekata i naruCilaca. Pored
navedenog, organizovane su i dvije obuke za narucioce i privredne subjekte o specifitnim struénim temama
vezanim za javne nabavke, kojima je prisustvovalo viSe od 300 uCesnika. Tokom 2025. i 2026. godine, odrzava
se jo$ jedan znaajan projekat obuke koji je organizovalo Ministarstvo trgovine SAD-a — CLDP (Program razvoja
komercijalnog prava) s ciliem unapredenja znanja i vjestina o koridCenju projekata javno-privatnog partnerstva, a
u kojem su uzeli uéeSce zaposleni u Direktoratu. U skladu sa novom Strategijom, planira se izrada novog
Programa i nacina struénog osposobljavanja i usavravanja za rad na poslovima javnih nabavki, gdje ¢e se fokus
staviti na specijalistiCke obuke i resertifikaciju sluzbenika za javne nabavke.

U ciliu odrzavanja visoke struénosti i kontinuiranog usavrS8avanja znanja i vjestina uveSfe se mehanizam
resertifikacije uz obavezu pohadanja specijalistickih obuka. Planirano je resertifikovanje 300 sluzbenika za javne
nabavke do decembra 2027. godine. Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama
predvida da sertifikat 0 polozenom struénom ispitu za rad na poslovima javnih nabavki vaZi tri godine od dana
sticanja, te da je lice koje posjeduije sertifikat iz oblasti javnih nabavki duzno da izvrsi resertifikaciju u roku od 12
mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona. Prestanak vazenja sertifikata, resertifikacija i nagin ocjene
dokaza o obavljenom struénom osposobljavanju i usavrSavanju bice detaljno uredeni novim Pravilnikom o
programu i na€inu polaganja struénog ispita za rad na poslovima javnih nabavki.

U skladu sa zakonskom obavezom, Vlada je 9. IX 2025. godine usvojila Polugodisniji izvjeStaj o javnim
nabavkama za 2025. godinu.

Prema preliminarnim podacima iz e-sistema, broj ponuda po postupku javne nabavke - indeks konkurentnosti u
2025. godini iznosio je oko 3, Sto predstavlja ispunjenje planiranih cilieva za dati period.

Sistem ima ukupno 15.883 korisnika do 31. 1ll 2026. godine. Ukupno je registrovano 8.010 ponudaca, od kojih je
aktivno registrovano 5.458. Broj pokrenutih postupaka u sistemu od pocetka njegovog rada je 43.208, dok je broj
zakljuCenih ugovora 38.016. Vrijednost javnih nabavki sprovedenih kroz e-sistem nabavki od poCetka njegovog
rada iznosi preko 2,9 milijarde eura. Godisnji izvjeStaj o javnim nabavkama u Crnoj Gori za 2025. godinu, koji ¢e
sadrZavati detaljnu relevantnu statistiku, bice pripremljen i, nakon usvajanja od strane Vlade najkasnije do 31. V
2026. godine, bi¢e javno dostupan.

Povezivanje elektronskog sistema javnih nabavki sa kaznenom evidencijom Ministarstva pravde, jo$ uvijek nije u
funkciji, s obzirom na to da se joS ¢eka na nadgradnju Government Service Bus-a (jedinstvena elektronska
platforma za javnu upravu Crne Gore).

Ministarstvo finansija od 1. | 2024. godine sprovodi mehanizam monitoringa jednostavnih nabavki kojim se
omogucava ponudacima koji uestvuju u postupcima jednostavnih nabavki da podnesu zahtjev za monitoring
postupka, ¢ime se sprje¢ava krdenje osnovnih principa javnih nabavki i moguce nepravilnosti pri sprovodenju ove
vrste postupaka. Od 1. januara do kraja decembra 2025. godine podnijeto je ukupno 223 zahtjeva za



monitoring jednostavnih nabavki, na koje je Ministarstvo finansija dalo 108 preporuka koje su se odnosile na
ispravku nepravilnosti i ponovni pregled i ocjenu ponuda, dok su se 32 preporuke odnosile na ponistenje
postupka, a 2 zahtjeva su proslijedena Inspekciji za javne nabavke radi daljeg postupanja. Ministarstvo finansija
je u 66 sluCajeva utvrdilo da nema nepravilnosti, dok su 7 zahtjeva ocijenjeni kao neblagovremeni a 8 kao
nedozvoljeni. U periodu 1. 1 -31. 11l 2026. godine pristiglo je 48 zahtjeva za monitoring jednostavnih nabavki na
koje je Ministarstvo finansija dalo 17 preporuka koje su se odnosile na ispravku nepravilnosti i ponovni pregled i
ocjenu ponuda, 10 preporuka za poniStenje postupka, u 12 slu¢ajeva utvrdeno je da nema nepravilnosti, dok je 1
zahtjev ocijenjen kao neblagovremen a 6 kao nedozvoljeni. U 2 slu¢aja je naruéilac sam ispravio nepravilnost

Antikorupcijske mjere

U toku 2025. godine, elektronski sistem javnih nabavki je nadograden funkcijom koja omogucava naruéiocima i
privrednim subjektima da prijave nepravilnosti koje se odnose na: prevaru, dogovor, prinudu, opstrukciju, sukob
interesa i ostale koruptivne radnje u postupcima javnih nabavki. O¢ekuje se da ¢e ove funkcionalnosti uskoro biti
migrirane sa testnog na produkcioni (glavni) CEJN.

Uvodenje funkcije za detektovanje nepravilnosti u postupcima javnih nabavki u e-sistemu nabavki (,,red
flags“) Elektronski sistem javnih nabavki e biti nadograden u predstojetem periodu, sa ciliem ja¢anja anti-
korupcijskih mehanizama, uvodenjem ,red flags“ (automatskog detektovanja nepravilnosti u postupcima javnih
nabavki). Cilj uvodenja ove funkcije jeste omogucavanje automatskog identifikovanja moguéih nepravilnosti u
postupcima javnih nabavki, ¢ime ¢e se osigurati brza i efikasnija borba protiv nepoZeljnih praksi u ovoj oblasti,
nepristrasno postupanje prema svim uéesnicima u postupku javne nabavke. Oc&ekivani uticaj uvodenja ove
funkcije je, izmedu ostalog, povecanje transparentnosti, pove¢anje odgovornosti, poboljSanje konkurencije,
jaanje povijerenja javnosti, brze i efikasnije rieSavanje problema i obuka i razvoj kapaciteta. Aplikacija za
projekat tehnicke pomoCi je prihvacena od strane Fonda za inovacije, a ofekuje se sprovodenje tenderske
procedure nakon ega Ce se poceti sa implementacijom projekta u Ill kvartalu 2026. godine.

Ministarstvo finansija je 2025. donijelo Eticki kodeks u javnim nabavkama, proSirujuéi zakonske odredbe
jasnim pravilima pona$anja za sve ucesnike — predstavnike narucioca i privrednog subjekta, kao i drugih lica koja
su direktno ili indirektno ukljuGena u proces javne nabavke. Kodeks detaljno ureduje spreCavanje sukoba
interesa, zabranjuje poklone vece od 50 eura, uvodi obaveznu antikoruptivnu klauzulu u ugovorima te uvodi
detaljan rezim evidencija i prijavljivanja sumnji na prevaru, kartelske dogovore, prinudu i druge ,crvene
zastavice®. Prijava povrede Etickog kodeksa Agenciji za zastitu konkurencije i Agenciji za sprje¢avanje korupcije
sprovodi se putem CeJN-a. Time je uspostavljen operativni okvir za jaCanje integriteta, profesionalizma i
transparentnosti u upravljanju javnim sredstvima; medutim, njegova stvarna djelotvornost zavisi od dosljedne
primjene i proaktivnog nadzora. Nakon usvajanja lzmjena i dopuna Zakona o javnim nabavkama, po$tovanje
Etickog kodeksa ce postati obavezujuce time $to Ce isti biti usvojen kao podzakonski akt.

U okviru uspostavljene saradnje Direktorata za upravljanje javnim investicijama i politiku javnih nabavki sa sa
Agencijom za spre€avanje korupcije, predvideno je sprovodenje kampanje za borbu protiv korupcije u javnim
nabavkama kroz izradu broSura — vodia za prijavljivanje korupcije u postupcima javnih nabavki, vodi¢a za
otkrivanje i postupanje u slucajevima potencijalnog sukoba interesa, odrzavanje zajednickih tematskih obuka na
temu borbe protiv korupcije u javnim nabavkama, kao i povezivanje elektronskog sistema javnih nabavki sa
elektronskom platformom Agencije u cilju brze i efikasnije reakcije na potencijalne nepravilnosti.



POGLAVLJE 18 - STATISTIKA

Statisticka infrastruktura

U izvjeStajnom periodu usvojeni su kljuéni zakonski i strateSki akti na kojima se zasnivaju aktivnosti statistickog
sistema i to: GodiSniji plan zvani¢ne statistike za 2026. godinu (,S. list CG*, broj 161/25); Strategija diseminacije i
komunikacije Uprave za statistiku 2026-2029, sa Akcionim planom za 2026. i 2027. godinu, usvojena na sjednici
Vlade odrzanoj 25. XIl 2025; Akcioni plan za sprovodenje Strategije razvoja zvaniCne statistike 2024 - 2028.
godina, za period 2026-2027. godina, usvojen na sjednici Vlade odrzanoj 25. Xl 2025; Izvjestaj o izvrSenju
GodiSnjeg plana zvanicne statistike za 2025. godinu, usvojen na sjednici Vlade 19. Ill 2026; IzvjeStaj o realizaciji
Akcionog plana za sprovodenje Strategije razvoja zvaniCne statistike 2024 - 2028. godina (za 2025. godinu),
usvojen na 118. sjednici Vlade 19. lll 2026; 1zvje$taj o izvrSenim poslovima Popisa stanovnistva, domacinstava i
stanova u 2025. godini i o utroSenim sredstvima obezbijedenim iz Budzeta Crne Gore, usvojen na sjednici Vlade
25. XI12025.

Usvojen je i Zakon o klasifikaciji djelatnosti (,SI. list CG*, broj 160/25), kojim se ureduje klasifikacija djelatnosti
kao opéti standard prema kojem se vrsi razvrstavanje po djelatnostima pravnih lica, fizickih lica koja obavljaju
djelatnost u skladu sa propisima, drZavnih organa, organa drZavne uprave, jedinica lokalne samouprave, kao i
drugih subjekata koji nemaju svojstvo pravnog lica, a obavljaju djelatnost u skladu sa posebnim propisima. Na
osnovu navedenog zakona, Vlada je donijela Uredbu o klasifikaciji djelatnosti - KD 2025 (,Sl. list CG, broj 5/26),
kojom se utvrduju hijerarhijski nivoi klasifikacije, njihovi nazivi i Sifre. Obuhvat i pravila primjene klasifikacije
uskladeni su sa klasifikacijom NACE Rev. 2.1 EU. Klasifikacija djelatnosti - KD 2025 u primjeni je u Crnoj Gori
od 1. 12026.

U decembru 2025, usvojen je Pravilnik o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, na sjednici Viade
odrzanoj 4. Xl 2025. Ovim Pravilnikom sistematizovano je ukupno 169 radnih mjesta. Kadrovskim planom za
2026. predvideno je i odobreno popunjavanje dodatnih 12 radnih mjesta. Realizacijom planiranih aktivnosti
zapoSljavanja dodatno ¢e se ojacati ljudski kapaciteti Uprave za statistiku, Sto Ce doprinijeti unapredenju
kvaliteta, efikasnosti i pravovremenosti proizvodnje zvaniCne statistike, kao i daljem uskladivanju sa pravnom
tekovinom EU i medunarodnim statistickim standardima. U tom smislu, planirano je raspisivanje jednog javnog
konkursa za radno mjesto iz kategorije visokog rukovodnog kadra, devet javnih oglasa za radna mjesta iz
kategorije ekspertskog kadra i dva javna oglasa za radna mjesta iz kategorije izvrSnog kadra.

U izvjeStajnom periodu potpisano je pet novih Sporazuma o saradnji sa ciliem uspostavljanja novih
administrativnih izvora podataka, ja¢anja saradnje i razmjene podataka izmedju drzavnih institucija ali i jaCanja
saradnje sa civilnim sektorom. Potpisani su sledeéi sporazumi: Trileteralni sporazum o saradnji u oblasti
statistike nacionalnih raCuna sektora opsSte drzave i sa njom povezanih statistika izmedu Uprave za statistiku,
Centralne banke Crne Gore i Ministarstva finansija; Sporazum o saradnji za realizaciju Strategije razvoja
zvaniCne statistike i primjeni evropskih standarda u sistemu zvani¢ne statistike (Kodeksa prakse evropske
statistike i ESS Okvira za osiguranje kvaliteta) sa drugim proizvodacima zvani¢ne statistike; Sporazum o saradnji
izmedu Uprave za statistiku i Ministarstva socijalnog staranja, brige o porodici i demografije; Sporazum o saradnji
izmedu Uprave za statistiku i NVO Gradanske Alijansa (GA); Sporazum o saradnji izmedu Uprave za statistiku i
Saveza pCelarskih organizacija Crne Gore (NVO).

U izvjestajnom periodu potpisan je Trilateralni sporazum o saradnji izmedu Uprave za statistiku, CBCG i
Ministarstva finansija, C¢ime je ostvaren znaCajan napredak u unapredenju koordinacije i razvoja statistike
nacionalnih raduna sektora opste drzave i sa njom povezanih statistika. U tom pravcu dodatno je unaprijedena
institucionalna saradnja kroz uspostavljanje Protokola o saradniji izmedu navedenih institucije, ¢ime su stvoreni
jasni okviri za efikasniju razmjenu podataka i uskladeno djelovanje. Dodatni iskorak predstavlja i formiranje



Odbora za upravljanje implementacijom ESA metodologije u oblasti statistike drzavnih finansija i procedure
prekomjernog deficita (EDP), koji okuplja predstavnike sve tri institucije i obezbjeduje sistemati¢an pristup daljoj
harmonizaciji sa evropskim standardima.

Kada je u pitanju Sporazum o saradnji sa drugim proizvodagima, njegovim potpisivanjem ostvaren je znacajan
napredak u realizaciji Strategije razvoja zvanicne statistike i primjeni evropskih standarda u ovoj oblasti. Time je
dodatno ojaCana koordinacija i unaprijeden sistem zvani€ne statistike kroz dosljednu primjenu Kodeksa prakse
evropske statistike i Okvira za osiguranje kvaliteta Evropskog statistickog sistema (ESS), to doprinosi vecoj
pouzdanosti, uporedivosti i kvalitetu statistickih podataka. Potpisnice Sporazuma su svi proizvodaci koji Cine
statisticki sistem Crne Gore.

Formiranjem StruCnog tima statistiCkog sistema Crne Gore, ostvaren je znacajan napredak u institucionalnom
ja¢anju koordinacije statistickog sistema. Tim, osnovan Odlukom o osnivanju, djeluje kao operativno tijelo koje
obezbjeduje kontinuiranu saradnju izmedu Uprave za statistiku i drugih proizvodada zvanitne statistike, sa
posebnim fokusom na upravljanje kvalitetom, metodolodku harmonizaciju i razvoj kapaciteta. Njegov rad je
formalno ureden Poslovnikom o radu, dok se na godiSnjem nivou usvaja raspored za realizaciju zadataka, ¢ime
je obezbijedena sistematicna i efikasna koordinacija aktivnosti unutar statistickog sistema.

U oblasti upravljanja kvalitetom izraden je dokument Politika kvaliteta sistema zvaniéne statistike kojim Uprava
za statistiku, u saradnji sa proizvodacima zvani¢ne statistike, potvrduje institucionalnu posveéenost kvalitetu i
uspostavlja jedinstven okvir za njegovo sistemsko upravljanje i kontinuirano unapredenje.

Dodatni napredak u jacanju kvaliteta i primjeni principa zvaniéne statistike ostvaren je kroz formalizaciju
posvecenosti u okviru rada Savjeta statistickog sistema. Potpisivanjem Izjave o posveéenosti kvalitetu i primjeni
principa zvanicne statistike potvrdena je snazna podrska svih institucija kroz uéeSce u Savjetu, Cime su stvoreni
uslovi za dosljedniju primjenu Kodeksa prakse evropske statistike. Ovaj korak znaajno doprinosi jaéanju
povjerenja u zvaniénu statistiku i unapredenju kvaliteta.

U pripremnoj fazi procesa Peer Review-a ostvaren je znaCajan napredak kroz pravovremenu i koordinisanu
realizaciju svih planiranih aktivnosti, uz aktivno ucesce ostalih proizvodaca zvani¢ne statistike. Kroz inkluzivan i
strukturiran pristup obezbijedena je sveobuhvatna priprema relevantne dokumentacije i informacija, ¢ime su
stvoreni kvalitetni preduslovi za sprovodenje misije procjene u junu. Pripremljeni su odgovori na upitnike Uprave
za statistiku i drugih proizvodaca (CBCG, Ministarstvo finansija, Ministarstvo prosvijete, nauke i inovacija, Fond
za penzijsko i invalidsko osiguranje i Institut za javno zdravlje) i dostavljeni zajedno sa svom relevantnom
dokumentacijom, u trazenom roku, odnosno 20. lIl 2026.

Poseban doprinos ogleda se u jacanju meduinstitucionalne saradnje i uskladenosti sa zahtjevima Kodeksa
prakse evropske statistike, koji su nakon sprovedenih aktivnosti ocijenjeni kao visoko uskladeni. Kao rezultat ovih
aktivnosti izradene su nove smjernice i dokumenti koja ¢e dugorocno oblikovati i unaprijediti funkcionisanje
statistickog sistema.

Takode, ostvarena su znaajna unapredenja u oblasti informacionih tehnologija. Unapredenje procesa
generisanja saopstenja, kojim je omogucena efikasnija obrada i pravovremena diseminacija statistickih podataka
prema korisnicima, uz povecan nivo automatizacije i uskladenosti sa medunarodnim standardima, predstavija
znaCajan napredak u radu institucije. Ovaj napredak dodatno je osnaZen realizacijom niza aktivnosti u oblasti
informacione bezbjednosti. Standardizacija i azuriranje serverske i klijentske infrastrukture, uz redovnu primjenu
sigurnosnih aZuriranja, implementacija savremenih mreznih bezbjednosnih rjeSenja i unapredenje zastite krajnjih
taCaka, kao i uvodenje dvofaktorske autentifikacije i unapredenje politike upravljanja lozinkama, znaéajno su
doprinijeli podizanju nivoa bezbjednosti. Dodatno, ojaCan sistem rezervnih kopija podataka kroz videslojno



bekapiranje i primjenu principa neizmjenjivosti, kao i uspjedno sprovedeno eksterno testiranje bezbjednosti
mreze sa otklonjenim nepravilnostima, potvrduju kontinuiran i znacajan napredak u unapredenju ukupnog
informacionog sistema.

Znacajna unapredenja ostvarena su u promociji rezultata zvaniéne statistike i komunikacije sa korisnicima, ¢ime
je dodatno poveCana transparentnost podataka. U tom kontekstu, organizovan je radni doruéak sa
predstavnicima medija, na kojem su predstavljena postignuéa u okviru Poglavlja 18, kao i kljuéni statisticki
rezultati. Dogadaj je obuhvatio i diskusiju sa medijima, $to je doprinijelo jaanju saradnje sa korisnicima i boljem
razumijevanju statistickih podataka u javnosti.

U februaru 2026. organizovan je okrugli sto o rezultatima Popisa poljoprivrede 2024, koji je okupio kljuéne
korisnike podataka, ukljuCujuéi predstavnike institucija, akademske zajednice i proizvodaca. Ovaj dogadaj
omogucio je razmjenu miSljenja u tumacenju i primjeni rezultata, sa ciliem njihovog efikasnijeg koris¢enja u
kreiranju javnih politika i procesu dono3enja odluka.

Makroekonomska statistika

U izvjeStajnom periodu u oblasti makroekonomske statistike postignuti su sledeCi rezultati: Proizvedeni i
objavljeni rezulatati godiSnjeg BDP-a za 2024; Proizvedeni i objavljeni rezulatati godiSnjeg BND-a za 2024;
Proizvedeni i objavljeni rezulatati kvrtalnog BDP-a za Il Q- [V Q 2025; Proizvedene i poslate EDP notifikacione
tabele, za period 2021-2024. i projekcija za 2025; Proizvedene i poslate godiSnje ESA GFS tabele 2, 9, NTL
lista, PUBLIC CORP upitnik, za period 2013-2024; Proizvedene i poslate kvartalne ESA GFS tabele 25, 27 i 28,
za period | Q 2013- Il Q 2025; Proizvedeni i poslati godiSnji nefinansijski sektorski rauni (proizvodni raCun i
raéun stvaranja dohotka) za period 2021-2022.

U izvjeStajnom periodu sprovedena je velika (benémark) revizija podataka nacionalnih rauna u skladu sa
harmonizovanom evropskom revizionom politikom (HERP). Revizija predstavlja rezultat novih izvora podataka
(podaci Popisa stanovnistva, domacinstava i stanova 2023, podaci Popisa poljoprivrede 2024. i administrativni
izvori podataka), metodoloSkih unapredenja i primjene nove Klasifikacije individualne potroSnje prema namjeni
COICOP 2018.

Revizija nacionalnih rauna obuhvatila je period 2006 - 2023. i obezbijedila preduslove za ispunjenje zavrsnih
mjerila za zatvaranje Poglavlja 18 - Statistika u procesu pristupanja EU.

Takode, u toku je: izrada GNI Inventory-a (opis metodologije i izvora podataka) koji detaljno opisuje metode i
izvore podataka za obracun BND-a, u skladu sa sprovedenom revizijom nacionalnih ratuna; izrada institucinalne
sektorizacije po ESA metodologiji uz ekspertsku podréku preko GIZ projekta; priprema podataka za slanje tabela
ponude i upotrebe (SUT) za 2019-2021. Eurostat-u kao i priprema podataka iz oblasti nefinansijskih sektorskih
racuna za period 2023-2024. za slanje Eurostat-u.

Proizvedeni su revidirani podaci nacionalnih raéuna na godisnjem nivou za period od 2006-2023. i kvartainom
nivou za period | Q 2006 - IV Q 2023. Proizvedeni su podaci na redovnoj osnovi za 2024. kao i period od | Q
2024 - IV Q 2025, primjenom sva tri pristupa obracuna BDP-a, u tekuéim i stalnim cijenama, i ulan¢anim
mjerama obima, i u sezonski prilagodenim podacima za kvartalni nivo podataka. Svi podaci redovno se
dostavljaju Eurostatu putem programa za transmisiju i eDamis portala.

Godisniji podaci o stanovnitvu i zaposlenosti prema ESA konceptu i zaposlenosti po djelatnostima dostupni su
za vremensku seriju 2006-2024 na godiSnjem nivou i za period od | Q 2006 - IV Q 2024. na kvartalnom nivou, a
dostavljeni su Eurostatu u septembru 2025.



Godisnji nefinansijski sektorski racuni djelimiéno su pripremlieni na osnovu raspoloZivih statistiCkih i
administrativnih izvora za vremensku seriju 2021-2022 i to za proizvodni radun i raun stvaranja dohotka i isti su
poslati Eurostatu.

Pripremljene su i poslate Eurostatu EDP notifikacione tabele za period 2021-2024 kao i projekcije za 2025. u
okviru oktobarskog EDP izvjeStavanja. Podaci su pripremljeni za EDP Aneks 1 (Tabele 2a, 2d, 3a, 3b, 3e i 4) i
Aneks 3 (Tabele 1.1, 1.2, 2.1 i 3). Takode, obezbijedeno je i objasnjenje o kompilaciji EDP-a. Pored toga, u
decembru 2025. dostavljen je upitnik o jedinicama pod kontrolom drzave koje su klasifikovane izvan sektora
opste drzave. Pripremliene su i poslate Eurostatu godisnje ESA GFS tabele 2, 9, NTL lista za period 2013-2024,
kao i kvartalne ESA GFS tabele 25,27 i 28 za period | Q 2013- 1ll Q 2025. Svi podaci koji su pripremljeni i poslati
odnose se na podsektore centralne drzave i fondova socijalne sigurnosti.

Harmonizovani indeks potro$ackih cijena (HICP) u velikoj mjeri je uskladen sa evropskim standardima. U tom
kontekstu, implementirana je nova Klasifikacija liéne potro$nje prema namjeni (COICOP 2018).

HICP ponderi i serije indeksa za period 2015-2025. su reklasifikovani u skladu sa ECOICOP verzijom 2. Podaci
su verifikovani od strane Eurostata. Trenutno se podaci dostavljaju prema staroj i novoj klasifikaciji. Takode, lista
administrativnih cijena (HICP-AP) za godine 2017-2025. revidirana je i reklasifikovana u skladu sa novom
COICOP klasifikacijom.

Uz ekspertsku podrsku obezbijedenu u okviru IPA 2022 projekta, izraCunat je Harmonizovani indeks potrosackih
cijena u konstantnim poreskim stopama (HICP-CT) za period 2015-2024, koristeéi obje klasifikacije - ECOICOP i
ECOICOP verziju 2. Konaéne serije HICP-CT indeksa dostavljene su i verifikovane su od strane Eurostata.
Takode, MONSTAT redovno provjerava i azurira uzorak za HICP, u skladu sa metodoloskim zahtjevima. U cilju
potpune primjene ECOICOP verzije 2 u 2026, korpa HICP-a je azurirana i uveden je znadajan broj novih
proizvoda.

Dodatno, ostvaren je ograniten napredak u razvoju Indeksa trziSnih cijena stambenih objekata (HPI). Uz
ekspertsu podrsku, u okviru IPA 2022 projekta obracunat je eksperimentalni HPI-a, zasnovan na podacima iz
kvartalnog istraZivanja o cijenama stanova u novogradnji. Nedostatak administrativnih izvora podataka koji
sadrze sveobuhvatne informacije o transakcijama stambenih nekretnina i dalje predstavija kljuénu prepreku za
izradu HPI indeksa za postojece stanove.

MONSTAT c¢e nastaviti da ulaze sve napore kako bi prona$ao rjeSenje kroz saradnju sa relevantnim izvorima
administrativnih podataka, kao i kroz istraZivanje alternativnih nacina za izradu eksperimentalnog HPI indeksa za
postojece stanove.

U okviru statistike spoljnotrgovinske robne razmjene nastavljen je rad na redovnoj mjesecnoj i godisnjoj
proizvodnji podataka o uvozufizvozu roba. Zahtijevani setovi podataka spoljnotrgovinske robne razmjene na
mjeseCnom i godiSnjem nivou se redovno dostavljaju Eurostatu putem eDamisa, prema novoj strukturi podataka
(DOC MET 400 format). Podaci o spoljnotrgovinskoj robnoj razmjeni prema fakturnoj vrijednosti (TIC) na
godidnjem nivou, redovno se dostavljaju Eurostatu. U prethodnoj godini podaci prema fakturnoj vrijednosti su
uskladjeni sa novim zahtjevima Eurostat-a, i novim formatom za dostavljanje podataka, ¢&ime je unapredena ova
statistika. Takode, podataci spoljnotrgovinske robne razmjene prema fakturnoj vrijednosti za 2024. su objavjeni
na web stranici MONSTAT-a. U dijelu statistike spoljnotrgovinske robne razmjene prema karakteristikama
preduzeca, radi se na daliem unapredenju u skladu sa zahtjevima, i ubrzo ée se zapoeti rad na pripremi setova
podataka za dostavljanje Eurostatu.



Centralna banka Crne Gore (CBCG) je u tokom 2025, izvrSila zvani¢nu transmisiju godi$njih finansijskih racuna
za period 2006-2024 putem eDamis portala prema Eurostatu. Podaci su dostavljeni preko osam izvje$tajnih
tabela (tabele 6 - finansijski raéun po sektorima, tabele 7 — bilans stanja finansijske aktive i pasive). CBCG je
dostavljenim setom podataka kompletirala serije podataka statistike finansijskih rauna zahtijevane jednim od
dva zavr$na mijerila za sve sektore ekonomije u skladu sa ESA 2010 metodologijom, osim sektora opste drZave,
koji je obraunat na bazi mirror statistike. Podaci sektora op$te drzave, koji se izraunavaju kroz projekat
meduinstitucionalne saradnje u skladu sa Sporazum o saradnji u oblasti statistike nacionalnih racuna sektora
opste drzave i sa njom povezanih statistika, bi¢e ukljuCeni u postoje¢i model za kompilaciju statistike finansijskih
raéuna po dobijanju odobrenja sve tri institucije.

U oblasti statistika spoljnog sektora nastavljeno je sa redovnim izvjeStavanjem Eurostata. Preko portala eDamis
poslati su kvartalni podaci o platnom bilansu (tabela T2.1) za 2025. i revidirani podaci za 2024. Kvartalni podaci
za medunarodnu investicionu poziciju (IIP) su objavljeni i dostavljeni Eurostatu preko eDamis portala za 2025. i
revidirani podaci za 2024. (tabela T2.2) prema planiranom kalendaru.

Dostavliena je statistika medunarodne trgovine uslugama (Tabela T3) po zemljama za 2024, kao i revidirani
podaci za 2022. i 2023. Prema ocjeni Eurostata, ITSS ima visok nivo uskladenosti sa zahtjevima EU, sa preko
93% obaveznih polja uklju€enih u okviru redovne transmisije.

Takode, nastavljena je transmisija statistike stranih direktnih investicija (SDI) putem tri tabele. Dostavljene su
tabele za transakcije stranih direktnih investicija po zemljama (T4.1), prihodi od stranih direktnih investicija po
zemljama (T4.2) i pozicije stranih direktnih investicija po zemljama (T5.1) za 2024, kao i revizija za 2023.

U narednom periodu CBCG planira razvoj novih izvora podataka koji bi zamijenili ITRS. Nastavljaju se napori da
se razviju preostale tabele, sa glavnim fokusom na SDI po djelatnostima i mjeseéni platni bilans. Do kraja tekuce
godine sprove$ce se i revizija IIP na kvartalne podatke za period od 2010-2016. koji su trenutno dostupni samo
na godiSnjem nivou. Predstavnici CBCG aktivno u¢estvuju u radu Eurostatovih ITSS i BOP radnih grupa, u okviru
kojih prate najnovije promjene u metodologiji i uéestvuju u procesima harmonizacije statistike eksternog sektora
sa regulativom EU.

Poslovna statistika

U oblasti statistike kratkoro€nih indikatora, nastavljen je rad na harmonizaciji svih domenskih statistika (industrija,
gradevinarstvo, unutradnja trgovina, ostale usluge) sa medunarodnim standardima. Zahtijevani podaci se
redovno dostavljaju Eurostatu u propisanoj formi, uz kontinuirani rad na redovnim aktivnostima shodno
Kalendaru objavljivanja statisti¢kin podataka i unaprijed definisanim rokovima. Metapodaci su aZurirani za sve
oblasti kratkoroénih statistika putem Metadata Handler-a, u skladu sa zahtjevima Eurostat-a. Uz podrSku IPA
2022 viSekorisnickog programa, nastavljen je rad na realizaciji aktivnosti neophodnih za harmonizaciju
kratkoro¢nih statistika sa Regulativom o evropskim poslovnim statistkama REGULATION (EU) 2019/2152 -
EBS.

S tim u vezi, u posmatranom periodu ostvaren je sliede¢i napredak: Kvartalne vremenske serije podataka na
propisanom detaljnom nivou za varijable Registrations (110101) i Bankruptcies (110102), koje obuhvataju period
od prvog kvartala 2021, dostavljene su Eurostatu u propisanom SDMX formatu putem eDamis web portala. Ovim
azuriranjem obezbijedena je potpuna uskladenost indikatora sa zahtjevima Eurostata; U ciliju harmonizacije
statistike trgovine i usluga, izvrSen je prelazak sa izvjeStajne jedinice preduzeca na izvjestajnu jedinicu KAU.
Aktivnosti na ovom zadatku zapocete su kroz IPA 2019 projekat, a dodatno su razvijane i unaprijedene tokom
IPA 2022. Primjena izvjeStavanja prema KAU zapoCinje od prvog kvartala 2026, ¢ime je ostvaren znacajan
napredak ka punom usaglaSavanju sa EBS Regulativom 2019/2152; U cilju uskladivanja statistike usluga sa



relevantnom regulativom, podaci za sektore | (Usluge smjestaja i ishrane), 155 (Smjestaj), 156 (Usluge pruzanja
hrane i pica) i H51 (Vazdusni saobracaj) su finalizovani i dostavljeni Eurostatu u zahtijevanom formatu.

Statistika turizma u Crnoj Gori u velikoj mjeri je uskladena sa pravnom tekovinom EU, ukljuéujuci Regulativu (EV)
broj 692/2011. Mjesecni i godidnji podaci o kapacitetima i popunjenosti smjestajnih objekata redovno se
dostavljaju Eurostat, kao i mjesecni podaci o neto stopi popunjenosti kreveta i soba u hotelima i sli¢nim
objektima (NACE klasa 55.1). U prethodnom periodu ostvaren je zna€ajan napredak kroz intenzivne pripremne
aktivnosti za sprovodenje istrazivanja , Turisticka aktivnost stanovnidtva Crne Gore®, koje je u skladu s Aneksom
[l - nacionalni turizam. IstraZivanje ¢e zapoceti redovnu implementaciju od aprila 2026, pri ¢emu su statisticka
metodologija, upitnici i operativni okvir u potpunosti pripremljeni u skladu sa EU standardima.

Statistika transporta je u potpunosti uskladena sa pravnom tekovinom EU. Sva podruja statistike transporta
proizvode se u skladu sa relevantnim propisima pravne tekovine EU. Nakon privremenih kasnjenja u dostavljanju
podataka Eurostat, redovno izvjeStavanje je ponovo uspostavljeno u drugoj polovini 2025, ¢ime je obezbijeden
kontinuitet u ispunjavanju obaveza u okviru evropskog statistickog sistema.

Strukturne poslovne statistike (SBS) su u procesu kontinuiranog uskladivanja sa pravnom tekovinom EU.
MONSTAT aktivno sprovodi aktivnosti na unapredenju metodologije u ovoj oblasti. Metapodaci se redovno
azuriraju u skladu sa zahtjevima i preporukama Eurostata, ¢ime se dodatno unapreduju transparentnost i
metodoloSka konzistentnost. Ostvaren je napredak u dostavljanju podataka Eurostatu, ukljuCujuéi preliminarni
set podataka (EBSSBS_PRL_A) za 2024. dostavljen u oktobru 2025, kao i prethodno dostavljene podatke za
2023.

U martu 2026. objavljeni su podaci o broju i strukturi poslovnih subjekata u Crnoj Gori za 2025, uz dodatne
informacije o polu vlasnika na razli¢itim agregiranim nivoima.

Statistika stranih filijala (FATS) je umjereno uskladena sa pravnom tekovinom EU. Za statistiku stranih filijala u
junu 2025. godine, dostupni podaci za 2023. dostavljeni su Eurostatu putem skupa podataka EBSFATS_T14_A,
u SDMX formatu. Metapodaci za statistiku stranih filijala (FATS) za referentnu 2023. aZurirani su u oktobru 2025,
u predvidenom roku, putem sistema za obradu metapodataka.

Priprema upitnika Inovativne aktivnosti preduzeca za period od 2022-2024. (CIS 2024) radena je na osnovu
metodoloskih preporuka koje su u skladu sa implementacionom regulativom 2022/1092 uzimajuéi u obzir
Regulativu 2019/2152 kako bi se svake parne godine proizveli i poslali medunarodno uporedivi podaci Eurostatu.

MONSTAT sprovodi istraZivanje o upotrebi informaciono-komunikacionih tehnologija u preduzeéima,
domacinstvima i licima od 2011. u skladu sa EU regulativama. Podaci za istraZivanje o upotrebi IKT su poslati u
Il kvartalu za 2025. Izvje$taj o kvalitetu za preduzeca poslat je u IV kvartalu 2025.

Socijalna statistika

Nakon sprovodenja Popisa stanovniStva, domacinstava i stanova 2023, te okonCanja objave svih planiranih
podataka u periodu od oktobra 2024. do jula 2025, u decembru 2025. objavljen je Izvjestaj o kvalitetu Popisa
stanovniStva, domacinstava i stanova, koji je dostupan na internet stranici MONSTAT-a.

Sprovedeno je probno istrazivanje Anketa o kontinuiranom struénom osposobljavanju u oblasti obrazovanja.
Upitnik i metodologija su pripremljeni u skladu zahtjevima Eurostat-a. Uprava za statistiku ¢e u toku 2026, po prvi
put implementirati ovo statistiCko istrazivanje kao redovno u skladu sa Planom zvaniéne statistike 2026, kao i
relevantnim regulativama.



Kad je ESSPROS statistika u pitanju, u izvjeStajnom periodu dostavljeni su Eurostatu kvantitativni i kvalitativni
podaci, izvje$taji o kvalitetu i podaci za dodatne module za referentnu 2023. Takode u navedenom izvjeStajnom
periodu, preliminirani podaci za glavne indikatore prema funkcijama socijalne zastite za referentnu 2024. su
dostavljeni Eurostatu i objavljeni po prvi put na nacionalnom nivou. Validacija podataka za referentnu 2023. je
zavrsena.

U skladu sa zahtjevima nove regulative tokom 2026. sprovodi se petogodisnje istrazivanje Anketa o potro3nii
domacinstava, koja primjenjuje novu COICOP 2018 klasifikaciju.

Ostale uspostavljene statistike iz oblasti socijalnih statistika, kao §to su statistika stanovniStva i migracija, Anketa
o radnoj snazi, EU SILC, se proizvode i dostavljaju Eurostatu.

U izvjeStajnom periodu ostvaren je odredeni napredak u oblasti statistike javnog zdravlja. Unaprijedena je
diseminacija podataka, te su preduzeti koraci ka ja¢anju statisticke infrastrukture i kvaliteta podataka. Dodatno,
unaprijeden je zakonodavni okvir usvajanjem Zakona o upravljanju podacima i digitalizaciji u oblasti zdravstva.

U oblasti statistike javnog zdravlja, Institut za javno zdravlje Crne Gore je zapoCeo aktivnosti na unapredenju
diseminacije podataka putem zvani¢ne web stranice. U pogledu medunarodne statisticke saradnje, dostavljeno
je priblizno 80% obaveznih podataka i metapodataka Eurostat-u u oblasti zdravstvene radne snage, resursa i
aktivnosti za referentnu 2023, kao i za 2024. u februaru 2026, u skladu sa Regulativom (EU) 2022/2294.

U cilju unapredenja zakonodavnog okvira Skupstina u martu 2026. donijela Zakon o upravljanju podacima i
digitalizaciji u oblasti zdravstva (,Sl. list CG*, broj 31/26). Ovim zakonom stvaraju se preduslovi za unapredenje
dostupnosti i kvaliteta podataka, ukljuujuci uvodenje novih skupova podataka, narocito u oblasti prevencije, kao
i razvoj elektronskog zdravstvenog kartona (EHR).

Kao drugi proizvodac zvaniéne statistike, IJZCG je usvojio viSe akata u oblasti standarda kvaliteta, posebno u
dijelu povjerljivosti i bezbjednosti podataka. Po prvi put su popunjeni upitnici o ispunjenosti uslova statisti¢ke
infrastrukture u cilju procjene uskladenosti sa principima Evropskog kodeksa prakse zvaniéne statistike.

Poljoprivredna statistika

Mikropodaci Popisa poljoprivrede za 2024. dostavljeni su Eurostatu u avgustu 2025, ¢ime je obezbijedena
pravovremena diseminacija. Uz to su pripremljeni i dostavljeni prate¢i dokumenti (izvje$taj o kvalitetu, podaci o
godidnjoj jedinici rada, povjerljivosti, klasifikacionim jedinicama i relativnim standardnim greSkama), Cime je
unaprijedena cjelovitost i kvalitet izvjeStavanja. Neznacajne i nepostojece varijable (NS/NE), kao i administrativni
izvori podataka za istraZivanje o strukturi poljoprivrednih gazdinstava za 2027, dostavljeni su krajem marta 2026,
¢ime je dodatno unaprijedena uskladenost sa zahtjevima Eurostata.

U februaru 2026. objavljeno je saopStenje o brojnom stanju stoke i Zivine za 2025. Podaci su dostavljeni
Eurostatu u propisanom roku, ¢ime je znaCajno unaprijedena pravovremenost u odnosu na prethodni period.
Podaci za bruto domacu proizvodnju zaklanih Zivotinja (Gross indigenous production) takode su dostavljeni
blagovremeno. lzvrSen je preradun vremenskih serija za period 2006-2024. u skladu sa nacionalnim
zakonodavstvom i medunarodnim standardima. Podaci su objavljeni u septembru 2025, Cime je obezbijedena
veta metodolodka uskladenost, koherentnost i uporedivost. U martu 2026, preraCunati podaci 2010 - 2024,
dostavljeni su Eurostatu, putem eDamis portala.

Takode, u martu 2026. po prvi put je objavljeno saopstenje o biljnoj proizvodnji za 2025. Time je znacajno
unaprijedena pravovremenost. IzvrSen je preraun vremenskih serija za period 2006-2024. u skladu sa



nacionalnim zakonodavstvom i medunarodnim standardima. Podaci su objavljeni u septembru 2025, ¢ime je
obezbijedena veca metodoloSka konzistentnost, koherentnost i uporedivost. PreraCunati podaci za period 2011-
2024. dostavljeni su Eurostatu putem eDamis portala u periodu od decembra 2025. do marta 2026, ¢ime je
dodatno unaprijedena pravovremenost i uskladenost sa medunarodnim zahtjevima.

Podaci o prometu pesticida za 2024. dostavljeni su Eurostatu u propisanom roku. Preliminarni podaci objavljeni
su na sajtu MONSTAT-a poCetkom decembra 2025. Nakon uspjeSne validacije od strane Eurostata, podaci su
poéetkom januara 2026. objavljeni kao konacni na sajtu Eurostata i Uprave za statistiku, ¢ime je unaprijedena
pouzdanost i uskladenost podataka. Takode, IzvjeStaj o kvalitetu dostavljen je Eurostatu. Konacni podaci o
statistici organske proizvodnje za 2024. objavljeni su u oktobru 2025. na web stranicama Eurostata i Uprave za
statistiku. Time je obezbijedena pravovremena dostupnost i uskladenost podataka sa medunarodnim
standardima.

Statistika zivotne sredine

Statistika otpada je u potpunosti uskladena sa relevantnim EU regulativama, podaci se redovno dostavljaju
Eurostatu u propisanim rokovima i u trazenom formatu. Podaci o komunalnom otpadu dostavljeni su u novembru
2025. u predvidenom roku. Uprava za statistiku sprovodi sve aktivnosti kako bi odrzala potpunu uskladenost
navedene oblasti.

U oblasti statistika voda poslati su podaci Eurostatu putem zajedni¢kog OECD/Eurostat upitnika o unutarnjim
vodama (Join OECD/Eurostat questionnaire on inland waters JQ-IW) za period 2023 - 2024.

U oblasti rauna Zivotne sredine definisan je energetski pristup za izradu raduna emisija u vazduh, na osnovu
analize dostupnih izvora podataka.

U cilju njegove primjene, eksperimentalno je uspostavljen sistem za racun fizi¢kog toka energije za 2022. i 2023,
¢ime je napravljen znacajan korak ka razvoju ovih racuna.

Statistika energetike, ukljuCujuci godidnju, kratkoroCnu statistiku i statistiku cijena energije, u potpunosti je
uskladena sa pravnom tekovinom EU. Sistem redovnog izvjeStavanja prema Eurostat funkcionise kontinuirano i
bez zastoja. U septembru 2025. objavljeni su rezultati sveobuhvatnog istraZivanja ,lIstrazivanje o potro$nji
energenata u sektoru domacinstava“ za referentnu 2024. Podaci dobijeni ovim istrazivanjem predstavljaju vazan
input za izradu energetskih bilansa i dodatno doprinose sveobuhvatnosti, tacnosti i pouzdanosti energetskih
statistika.

Dodatno povezivanje

U posmatranom periodu, ukupan broj data setova koje MONSTAT dostavlja Eurostatu povecan je za 17,08%,
§to predstavlja znaCajan napredak u unapredenju statisticke proizvodnje i jacanju medunarodne razmjene
podataka. Ovaj rast potvrduje kontinuirane napore institucije u pravcu uskladivanja sa evropskim standardima i
proirenja obuhvata dostupnih statistickih informacija.

Posebno se izdvajaju domeni u kojima je ostvaren rast veéi od 50%, medu kojima su vazdu$ni transport
(64,87%), obrazovanje i obuke (69,57%), godiSnji nacionalni racuni (50,51%), kvartalni nacionalni racuni
(59,10%), cijene (73,76%), strukturna poslovna statistika (75,03%) i Sumarstvo (54,55%). Ovi rezultati ukazuju na
znacajno unapredenje kapaciteta i intenziviranje aktivnosti u kljucnim statistickim oblastima, uz vidljivo proSirenje
obuhvata i kvaliteta dostavljenih podataka.



POGLAVLJE 32 - FINANSIJSKI NADZOR

Ministarstvo finansija je donijelo podzakonske akate koji proistiCu iz Zakona o upravljanju, unutrasnjoj kontroli i
unutradnjoj reviziji u javnom sektoru, i to u: oktobru 2025. Pravilnik o blizem nacinu upravljanja, rukovodenja i
sprovodenja unutradnje kontrole u subjektima javnog sektora; u februaru 2026. Pravilnik o metodologiji za
samoocjenu unutradnje kontrole, sadrzaju i obrascu godisnjeg izvjeStaja o aktivnostima na sprovodenju i
unapredenju upravljanja i unutradnje kontrole i nacinu izvjeStavanja; i u martu 2026. Pravilnik o metodologiji
sagledavanja kvaliteta upravljanja i unutradnje kontrole u javnom sektoru.

Dodatno, finalizovan je Pravilnik o metodologiji rada unutrasnje revizije, nacinu i rokovima ¢uvanja dokumentacije
unutradnje revizije u javnom sektoru (,SI. list CG*, br. 120/25) koji je stupio na snagu 28. X 2025. Ova
metodologija je pripremljena u skladu sa zahtjevima novih Globalnih standarda unutradnje revizije. U Cetvrtom
kvartalu 2025. pripremlieni su nacrti Pravilnika o sadrzaju godiSnjeg izvjeStaja o radu unutradnje revizije i
izvrSenju godiSnjeg plana unutradnje revizile i Pravilnika o profesionalnom usavrSavanju sertifikovanih
unutra$nijih revizora u javnom sektoru koji su stupili na snagu 5. Il 2026.

Uz navedeno, preduzete su dalje aktivnosti na unapredenju implementacije upravljatke odgovornosti: odrzana je
konferencija na temu Upravljacka odgovornost i delegiranje ovlaséenja u okviru IPA projekta EU4PFM; u oktobru
je usvojena Informacija o upravljatkoj odgovornosti u javnoj upravi sa mapom puta za implementaciju; i
pripremljene su Smijernice za upravljacku odgovornost.

Dodatno, sprovedena je analiza o PIFC-u u drzavnim preduzecima sa ciliem da se sagleda nivo uspostavljenog
sistema unutrasnje kontrole u privrednim drustvima u veéinskom vlasnistvu drzave, identifikuju postojeéi izazovi,
kao i da se daju preporuke za unapredenje prakse u skladu sa novim zakonskim rieSenjem. Vlada je usvojila
pomenutu analizu u oktobru 2025. i donijela obavezujuée zakljucke za drzavna preduzeca. Sprovedena je i
analiza uzroka neimplementacije zaklju¢aka na osnovu godidnjeg konsolidovanog izvjeStaja o upravljanju i
unutradnjim kontrolama, koju je Vlada usvojila 16. X 2025, te su doneseni relevantni zakljucci.

Nastavljeno je sa odrZavanjem obuka iz oblasti upravljanja i unutradnjih kontrola. S obzirom da privredna drustva
u kojima drzava ima vecinski vlasnicki udio takode predstavljaju javni sektor u septembru 2025. u okviru projekta
,Podrka koordinaciji, monitoringu i izvjeStavanju Strategije reforme javne uprave i Programa upravljanja javnim
finansijama 2022-2026”, koji se realizuje u saradnji sa Centarom za izuzetnost u finansijama (CEF) iz Ljubljane,
za zaposlene u privrednim drustvima u kojima drZava ima vecinski vlasni¢ki udio odrzana je radionica na temu:
Upravljanje rizicima u drZzavnim preduzeéima.

Podaci o nivou implementacije u oblasti upravljanja i unutradnjih kontrola za 2024. i 2025. dati su u tabeli.
Napominjemo da podaci za plan za unapredenje upravljanja i kontrola za 2025. jo$ uvijek nijesu dostupni i da ¢e
isti biti dostupni nakon usvajanja Konsolidovanog izvjeStaja o upravijanju, unutradnjoj kontroli i unutrasnjoj
reviziji, koji se o¢ekuje krajem juna tekuée godine.
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U izvjestajnom periodu nastavlieno je sa realizacijom Sestog kruga lokalizovanog Programa obuke za
unutradnjeg revizora u javnom sektoru za 23 kandidata, u skladu sa Pravilnikom o programu obuke i nainu
polaganja ispita za sticanje sertifikata unutradnjeg revizora u javnom sektoru (,Sl. list CG*, br. 71/19).

Tokom marta 2026, zapocCet je sedmi krug lokalizovanog Programa obuke za unutradnjeg revizora u javnom
sektoru za 29 kandidata, u skladu sa Pravilnikom o programu obuke i nainu polaganja ispita za sticanje
sertifikata unutrasnjeg revizora u javnom sektoru (,SI. list CG*, br. 71/19).

Ministarstvo finansija je u izvjeStajnom periodu, u saradnji sa Upravom za ljudske resurse, nastavilo sprovodenje
Programa kontinuiranog profesionalnog usavrSavanja unutradnjih revizora za 2025. U izvjeStajnom periodu
odrzane su radionice na sliedeée teme: Pruzanje savjetodavnih usluga sa fokusom na fazu saopStavanja
rezultata i pratenje implementacije preporuka unutranje revizije; Revizija procesa javnih nabavki kroz detaljino
predstavljanje novih Globalnih standarda unutradnje revizije-Domen V - pruZanje usluga unutradnje revizije sa
fokusom na ostvarivanje uCinka subjekata javnog sektora; Dono3enje strateSkog plana razvoja funkcije
unutradnje revizije i priprema godiSnjeg plana zasnovanog na dokumentovanoj procjeni rizika.

Pohadanjem ovih radionica unutradnji revizori iz javnog sektora su ojacali svoja znanja i vjestine, naro€ito u dijelu
primjene novih Globalnih standarda unutradnje revizije.

Ministarstvo finansija je u izvje$tajnom periodu uz podrsku CEF-a zapocgelo sa obukama unutradnjih revizoru u
ciliu unapredenja njihovih znanja u vezi obavljanja revizorskih angazmana aktivnosti prepoznatih Reformskom
agendom Crne Gore 2024 - 2027.

Izmjenom i dopunom Zakona o budzetskoj inspekciji iz decembra 2025. izvrSeno je uskladivanje sa PIFC
odnosno jasnije razgraniéenje nadleznosti budZetske inspekcije u odnosu na postupak interne revizije.
Nastavlieno je i jacanje administrativnih kapaciteta kroz zapoSljavanje i sprovodenje specijalizovanih obuka za
budzetske inspektore. Funkcija budZetske inspekcije dodatno je operacionalizovana u okviru Ministarstva
finansija. Institucionalni okvir je dodatno oja¢an kroz definisanje nadleZnosti inspekcije u odnosu na kontrolu
zakonitosti i namjenskog koriS¢enja sredstava kod korisnika budzeta na centralnom i lokalnom nivou, kao i kod
javnih ustanova, drzavnih preduzeca i drugih subjekata.

Sprovedene su specijalizovane obuke iz oblasti inspekcijskog nadzora i upravnog postupka, ¢ime su
unaprijedeni strucni kapaciteti inspektora. Takode, u saradnji sa ekspertima GOPA u okviru PFM zapocete su
aktivnosti na izradi metodologije rada budzetske inspekcije, Ciji se zavrSetak ocekuje u ovoj godini.

Unaprijedena je transparentnost rada kroz objavljivanje planova, izvjeStaja i zapisnika, kao i omogucavanje
prijave nepravilnosti od strane gradana.



Tokom izvjeStajnog perioda, Crna Gora je ostvarila dalji napredak i u oblasti zastite finansijskih interesa
Evropske unije kroz unaprjedenje zakonodavnog, strateSkog i operativnog okvira. Zakon o izmjenama i
dopunama Kriviénog zakonika Crne Gore je donijet 14. X 2025. (“Sl. list CG*, broj 121/25) i potpuno je uskladen
sa Direktivom (EU) 2017/1371 (PIF direktiva), ¢ime je unaprijedena krivicnopravna zastita finansijskih interesa
EU. Smjernice za upravljanje nepravilnostima su azurirane u skladu sa IPA Ill okvirom i stupile su na snagu u
januaru 2026, ¢ime je dodatno unaprijeden sistem prijavljivanja i upravljanja nepravilnostima.

U cilju daljeg unapredenija sistema, pripremljene su izmjene i dopune Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti
kojima se sistemski definiSe AFCOS struktura, ukljuCujuci nadleznosti institucija i saradnju sa OLAF-om. U okviru
ja¢anja administrativnih kapaciteta, sprovedena je analiza potreba za obukom zaposlenih u AFCOS sistemu, na
osnovu koje je izraden Plan obuka i Katalog treninga za period 2025-2028, uz u€eSce viSe institucija ukljuéenih
u AFCOS mrezu. Program obuke u oblasti upravljanja IPA sredstvima je usvojen i obuhvata specijalizovane
teme kao $to su upravljanje rizicima, politika suzbijanja prevara i nepravilnosti, kao i primjena IMS sistema.

Tokom 2025. prijavljeno je ukupno 8 slu¢ajeva nepravilnosti putem IMS sistema, od kojih je pet zatvoreno, dok
su tri sluaja u toku. Vecina prijavljenih slu¢ajeva odnosi se na pravna lica, dok se manji broj odnosi na fizicka
lica. Ukupan finansijski efekat prijavljenih nepravilnosti iznosio je 303.591,41 eura, od ¢ega EU sredstva Cine
228.143,23 eura. Sistem za upravljanje nepravilnostima funkcionide u kontinuitetu, uz redovno aZuriranje
slu¢ajeva i unaprjedenje kvaliteta izvjeStavanja, iako i dalje postoji prostor za unapredenje kvaliteta unosa
podataka.

U domenu eksterne revizije, Skupstina je 12. 1X 2025. imenovala ¢lana Senata Drzavne revizorske institucije na
prijedlog Odbora za ekonomiju, finansije i budzet, dok je 1. XlII 2025. imenovan predsjednik Senata Drzavne
revizorske institucije.

Ukupan broj zaposlenih na dan 31. Xl 2025. je 83 zaposlena. Pored Predsjednika, Cetiri ¢lana Senata i
sekretarke DRI, Institucija broji 61 zaposlena koja spadaju u revizorski kadar, jednog savjetnika predsjednika
Senata i 15 zaposlenih za administrativno - struéne poslove. U izvjetajnom periodu, popunjenost radnih mjesta
u DRI u odnosu na ukupan broj sistematizovanih radnih mjesta je 79,05%. U 2025. je za Cetiri drzavna revizora
prestao radni odnos. Drzavna revizorska institucija u kontinuitetu planira jaanje revizorskih kapaciteta. Medutim,
na dinamiku zapo$ljavanja utiu i procedure koje dodatno otezavaju prijem struénog i profesionalnog kadra.
Pitanje zaposljavanja je jedan od izazova koji se nastoji prevazi¢i kroz pripremu novog zakonskog rieSenja u
2027.

Drzavna revizorska institucija je nacrtom budZeta za 2026. planirala iznos 3.704.314,23 eura koji je Odbor za
ekonomiju, finansije i budzet Crne Gore jednoglasno podrzao. Zakonom o budzetu Crne Gore za 2026. ovaj
iznos je umanjen za 424.227,94 eura. Skupétina je prilikom donoSenja Zakona o budzZetu Crne Gore za 2026.
godinu donijela ZakljuCak kojim je zaduzila Vladu Crne Gore da kroz racionalizaciju budZetskih izdataka i iz
tekuée budzetske rezerve obezbijedi sredstva za unaprijedenje materijalnog poloZaja drzavnih revizora
zaposlenih u Drzavnoj revizorskoj instituciji, kao i da sprovede aktivnosti u cilju obezbjedenja adekvatnog
poslovnog prostora za Drzavnu revizorsku instituciju.

U cilju jaCanja prava i unaprjedenja materijalnog poloZaja zaposlenih, kao i realizacije Zakljucka Skupstine,
Drzavna revizorska institucija i Sindikalna organizacija DRI zakljucile su Kolektivni ugovor, koji je registrovan kod
nadleznog Ministarstva. Kolektivnim ugovorom je, izmedu ostalog, propisano da se zarade i druga primanja
zaposlenih ureduju posebnim aktom Institucije koji donosi Senat. Nakon donoSenja Pravilnika o zvanjima u
Drzavnoj revizorskoj instituciji, Institucija je uputila dopis Ministarstvu finansija kojim je trazeno da se obezbijede
uslovi za aZuriranje koeficijenata po zvanjima u informacionom sistemu kako bi se omogucio unos podataka
neophodnih za obraCun zarada i implementaciju Pravilnika.



U pravcu jasnijeg definisanja zakonodavnog okvira koji ¢e pratiti postulate Limske i Meksicke deklaracije,
Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2026-2027 planirane su izmjene i dopune Zakona o Drzavnoj
revizorskoj instituciji za Il kvartal 2027, sa primjenom IIl kvartala 2027.

U 2025. Drzavna revizorska institucija je kroz reviziju Predloga zakona o zavrSnom raCunu budzeta Crne Gore za
2024. izvrSila kontrolu realizacije preporuka iz prethodnog izvjestaja. Kroz jednu kontrolnu reviziju i 56 izvje$taja
o realizaciji preporuka kontrolisane su preporuke iz pojedinacnih revizija. Drzavna revizorska institucija ¢e i u
narednom periodu kroz kontrolu realizacije preporuka nastaviti da doprinosi jacanju odgovornosti,
transparentnosti i dobrom upravljanju javnim sredstvima.

Revizorsko tijelo je u izvjedtajnom periodu sprovelo sve planirane revizorske aktivnosti za odredene programe iz
IPA I1'i IPA [l perspektive, kao i za IPARD Il program. Kada su u pitanju ljudski resursi u Revizorskom tijelu,
trenutan broj zaposlenih je 26 (od ukupno 34 sistematizovana radna mjesta), od kojih je 21 revizor (ukljuCujuci
glavnog revizora). Pripremljene su izmjene i dopune Zakona o reviziji sredstava iz EU fondova i predato je
Ministarstvu finansija na dalju nadleznost, a predvideno je usvajanje za drugi kvartal.

Crnogorsko zakonodavstvo u domenu zastite eura od falsifikovanja je u potpunosti uskladeno sa propisima EU.
Nastavlja se sa kontinuiranim obukama i saradnjom sa relevantnim domacim i stranim institucijama, kao i sa
aktivnim u¢e$¢em u Pericles programu.

Antikorupcijske mjere

Sto se tige antikorupcijskih mjera, Zakon o upravljanju, unutradnjoj kontroli i unutranjoj reviziji u javnom sektoru
propisuje obavezu uspostavljanja unutrasnje kontrole, koja izmedu ostalog podrazumijeva i uspostavljanje
sistema za upravljanje nepravilnostima u skladu sa zakonom kojim se ureduje spre€avanje korupcije. Podaci o
prijavlienim sumnjama na nepravilnosti se dostavljaju u okviru GodiSnjeg izvie$taja o aktivnostima na
sprovodenju i unapredenju upravljanja i unutradnje kontrole, koji se dostavlja Ministarstvu finansija, a o ¢emu
CHU izvjeStava u Konsolidovanom izvjeStaju. Na osnovu Konsolidovanog izvje$taja o upravljanju i unutradnjim
kontrolama, godisnji izvjestaj o obavjeStenjima o sumnjama na nepravilnosti i prevare za 2024. dostavilo je 93%
institucija u okviru kojih su pojedine institucije izvijestile o vrstama nepravilnosti koje su prijavljene.

Takode, budzetska inspekcija predstavlja vaZan mehanizam za prevenciju i otkrivanje nepravilnosti i zloupotreba
u koridcenju javnih sredstava. Uspostavljena je saradnja sa nadleznim organima, ukljucujuci drzavno tuzilastvo,
u cilju postupanja po utvrdenim nepravilnostima i sumnjama na kriviéna djela. Crna Gora ¢e nastaviti sa jaanjem
kadrovskih kapaciteta, finalizovati | primjeniti metodologiju rada, kao i nastaviti sa unaprjedenjem koordinacije sa
drugim kontrolnim i revizorskim tijelima.

Dodatno, Crna Gora je nastavila i sa jaCanjem sistema prevencije i borbe protiv prevara u okviru AFCOS
sistema. Usvajanjem Strategije za borbu protiv prevara 2025-2028 i unaprjedenjem procedura za upravljanje
nepravilnostima, dodatno su ojaani mehanizmi za identifikaciju, prijavu i obradu slu¢ajeva nepravilnosti. Takode,
kroz razvoj sistema obuka i jaCanje kapaciteta institucija ukljuenih u upravljanje EU fondovima, poja¢ana je
sposobnost za prevenciju i otkrivanje potencijalnih slu¢ajeva prevara. Crna Gora ¢e nastaviti sa poboljSavanjem
kvaliteta izvjeStavanja u IMS sistemu, jaCanjem administrativnih kapaciteta kao i unapredenjem
meduinstitucionalne saradnje i razmjene podataka.



EKONOMSKI KRITERIJUMI

Crna Gora - Klju¢ni ekonomski pokazatelji z:);;;iz 2023 2024  2025*
BDP po glavi stanovnika (% EU-27 u PPS) 47 52 53 /
Stvarni rast BDP-a 3,0 6,5 3,2 2,7
Stopa aktivnosti populacije uzrasta od 15-64 godine (%), ukupno 63,8 71,7 72,6 73,0
Zene 57,0 66,3 66,4 67,6
muskarci 70,6 77,0 78,6 78,3
Stopa nezaposlenosti populacije uzrasta od 15-64 godine (%), ukupno 16,2 13,4 11,6 10,9
Zene 16,1 14,3 12,4 94
muskarci 16,3 12,6 11,0 12,1
Zaposljenost populacije uzrasta od 15-64 godine (godisnji rast %) 1.9 10.5 2.9 2.7
Nominalne plate (godisnji rast u %) 6,9 11,2 10,6 15,5
Indeks potroSackih cijena (godisniji rast u %) 34 8,6 3,3 39
Kurs razmjene prema EUR 1,0 1,0 1,0 1,0
Bilans tekuceg racuna (% BDP-a) -15,9 -11,4 17,1 =205
Neto strana direktna ulaganja, SDI (% BDP-a) 10,1 6,2 6,4 6,5
Dug opste drzave (% BDP-a) 78.2 60.3 61.3 63.5

Izvor podataka: Eurostat; *tri Cetvrtine ili procjene, zavisno o dostupnosti podataka.

Postojanje funkcionalne trziSne ekonomije

Makroekonomska stabilnost

Ekonomski rast u Crnoj Gori u 2025. godini je stabilan i odrziv. Prema preliminarnim kvartalnim podacima
Monstata, procjenjuje se da je realni rast BDP-a u 2025. iznosio 2,7%. Najveci rast u domacem BDP-u u 2025.
biljeze bruto investicije u osnovna sredstva (11,0%) i privatna potrodnja (5,3%). Uvoz roba i usluga zabiljeZio je
realni rast od 2,5%, a potroSnja drzave je porasla 1,4%. Sa druge strane, pad je zabiljezen u dvije kategorije, i to:
promjene zaliha (-5,1%) i izvoz roba i usluga (-4,6%).

Ekonomska ekspanzija u 2025. prvenstveno je vodena snaznom privatnom potroSnjom i rastom investicija, koje
su dale pozitivan doprinos rastu BDP-a od 4,1 p.p. i 2,3 p.p, respektivno, usljed povoljnog biznis ambijenta u
Crnoj Gori i sprovodenja reforme ,Evropa sad 2° koja je povecala raspoloZivi dohodak i Zivotni standard gradana.

GodiSnja stopa inflacije u januaru i februaru 2026. nastavlja silazni trend, sa godisnjim stopama od 2,9% i 2,6%.

Stopa nezaposlenosti je u aprilu 2025. po prvi put bila jednocifrena, dok je u avgustu dostigla i istorijski
posmatrano najniZi nivo od kada postoji evidencija Zavoda za zaposljavanje (8,93%).

Ekonomska konvergencija Crne Gore ka EU potvrduje se i kroz dugoro¢ni rast crnogorskog BDP-a po glavi
stanovnika u standardima kupovne moci, koji je od 2006, kada je iznosio 36% EU prosjeka, porastao na 53%
prosjeka EU-27 u 2025.



U februaru 2026. medunarodna kreditna rejting agencija Standard & Poor's je unaprijedila izglede Crne Gore sa
stabilnih na pozitivne i potvrdila kreditni rejting na nivou 'B+/B'. U martu 2026, medunarodna kreditna agencija
Moody's unaprijedila je izglede Crne Gore sa stabilnih na pozitivne, uz zadrzavanje kreditnog rejtinga na Ba3,
Cime je potvrdeno povjerenje u makroekonomsku stabilnost, odrzivost javnih finansija i odgovorno vodenu
ekonomsku politiku.

Preliminarne srednjoroéne makroekonomske projekcije ukazuju na realni ekonomski rast od 3,2% u
2026, zasnovan na daljem nastavku dinamiéne privatne potrosnje i intenziviranju investicionog ciklusa,
uz sprovodenje reformi na putu EU integracija. Crnogorska ekonomija ¢e u narednom periodu prosje¢no
godisnje rasti po stopi od 3,2%, odnosno po godinama 3,2% u 2026, 3,1% i 3,2% u 2027. i 2028. Rast u
srednjem roku Ce dominantno voditi nastavak trenda rasta potrosnje, investicionog ciklusa i dosljedno
sprovodenje politika usmjerenih na ekonomsku konvergenciju ka prosjeku EU, uz odrzavanja stabilne i
opadajuce stope inflacije.

Grafik 6.1: Struktura crnogorskog BDP-a i realne stope rasta
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Deficit tekuéeg rauna povecan je na 20,5% BDP-a u 2025. (preliminarni podaci), Sto odrazava rastuci
robni deficit i stagnaciju izvoza. Negativan saldo roba i usluga (neto izvoz) je proSiren na 26,3% BDP-a, zbog
pada izvoza roba od 10,9%, uzrokovan padom elektriéne energije i obojenih metala i rasta uvoza roba od 9,4%
u odnosu na 2024. Ukupan trgovinski deficit povecan je za 2,6 procentna poena na 45,8% BDP-a u 2025. Prihodi
od turizma zabiljeZili su rast od 1,4% u 2025. (na 1,48 milijardu eura), dok je izvoz roba u prosloj godini uslovljen
rekonstrukcijom Termoelektrane Pljevlja (osam mjeseci van rada), koja proizvodi oko 40% elektriCne energije.
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Na racunu primarnih dohodaka u 2025, zabiljeZen je suficit u iznosu od 62,9 mil. eura, dok je u 2024. na ovom
radunu zabilieZen deficit u iznosu od 21,3 mil. eura. Suficit na radunu primarnog dohotka je rezultat rasta
prihoda za 10,5%, od kojih se na kompenzacije zaposlenih odnosilo 71,4% ukupnih prihoda. Rashodi na ovom
racunu biljeze pad od 6,8%, zbog manjeg odliva po osnovu dividendi (pad 26,8%) i kamata (pad 6,7%) u odnosu
na 2024. Suficit na radunu sekundarnog dohotka je manji za 5,4%, zbog veéeg odliva po osnovu liénih transfera
za 12,8% u odnosu na 2024.

Spoljnotrgovinski deficit u janaru 2026. ukazuje na godisnji pad od 12,8%, zbog pada uvoza, uz brzu dinamiku
pada izvoza. lzvoz robe u vrijednosti od 29,2 mil. eura je smanjen za 32,7% u odnosu na januar prethodne
godine, uglavnom pod uticajem pada izvoza elektriéne energije (46,4%) i boksita (57,5%). Smanjenje je
djelimiéno ublazeno rastom izvoza aluminijskih trupaca-legura (121,7%), medicinskih i farmaceutskih proizvoda
(36,1%) i pica (34,6%). Uvoz robe u vrijednosti od 204,3 mil. eura bilieZi pad od 16,3% u odnosu na januar 2025.
U strukturi uvoza najviSe su bili zastupljeni, maSine i transportni uredaji 48,1 mil. eura (pad 19,0%); prehrambeni
proizvodi 42,1 mil. eura (pad 6,5%), hemijski proizvodi 27,9 mil. eura (pad 16,6%) i industrijski proizvodi 26,8 mil.
eura (pad 25,0%).

Neto priliv stranih direktnih investicija (SDI) povecan je za 8,0% na godiSnjem nivou i iznosio je 6,5 % BDP-a u
2025. godini. Ukupan priliv SDI iznosio je 1.018,0 mil. eura i veCi je za 14,2% u odnosu na prethodnu godinu.
Rast ukupnog priliva voden je rastom ulaganja u nekretnine i u interkompanijski dug. U strukturi viasnickih
ulaganja, investicije u kompanije i banke iznosile su 131,8 mil. eura (rast 15,7%), dok su ulaganja u nekretnine
iznosila 497,4 mil. eura (rast 9,2%). Priliv SDI u formi interkompanijskog duga iznosio je 319,2 mil. eura, to je za
9,3% vide u odnosu na 2024. Ukupan odliv SDI u 2025. iznosio je 487,3 mil. eura $to je za 21,9% vide u odnosu
na isti period 2024. Medunarodne rezerve porasle su na 1,9 milijardi eura u 2025, $to je viSe nego u 2024. kada
su iznosile 1,7 milijardi eura.

Prema poslednjim raspolozivim podacima, neto priliv stranih direktnih investicija (SDI) u januaru 2026. iznosio je
19,5 mil. eura, $to je 10,5% manje u odnosu na januar 2025. Ukupan priliv SDI iznosio je 48,2 mil. eura, $to
predstavlja pad od 14,4% u odnosu na prethodnu godinu. U strukturi viasnickih ulaganja, investicije u kompanije i
banke iznosile su 6,2mil. eura (23,9% manje), dok su ulaganja u nekretnine iznosila 26,9 mil. eura (10,6%
manije). Priliv SDI u formi interkompanijskog duga iznosio je oko 15,0 mil. eura, $to je za 14,0 % manje u odnosu
na 2025.



Neto priliv stranih direktnih investicija (SDI) je pokrio 31,6% deficita tekuceg raduna u 2025. Neto priliv SDI u
2025. povecan je za 8,0% na godidnjem nivou i iznosio je 6,5% BDP-a, sa znadajnim u¢e$cem ulaganja u
nekretnine. Rast SDI bio je rezultat veceg priliva po osnovu viasnickih i duznickih ulaganja.

Fiskalna strategija 44. Vlade koja je usvojena u 2024, predstavlja kljucni krovni dokument koji usmjerava javne
finansije ka vecoj stabilnosti i rastu. Ona je postavljena kao srednjoroCni okvir koji ne samo da konsoliduje javne
finansije, ve¢ ih istovremeno pozicionira kao aktivan instrument ubrzanja evropskog puta Crne Gore, kroz jaCanje
fiskalne discipline, transparentnosti, institucionalnog ja¢anja, kao i konkretnog uskladivanja regulative i
ispunjavanja zavrsnih mijerila. Fiskalna strategija je ve¢ u fazi konkretne implementacije, uz evidentne i znacajne
rezultate koji se posebno ogledaju u premasnim projektovanim efektima (od kojih najznaéajnije - Zakon otpisu
kamate, uvodenje trece stope PDV-ai sl.).

Tu su i mjere koje su stupile na snagu poéetkom 2026, od kojih je znacajno pomenuti uvodenje poreza na
dohodak koji se odnosi na dobitke od igara na srecu, $to predstavlja iskorak ka pravednijem i obuhvatnijem
poreskom sistemu, uz istovremeno jacanje budZetskih prihoda iz segmenata koji su ranije bili nedovoljino
oporezovani. Novi zakon o igrama na sre¢u dodatno ureduje ovu oblast, unapreduje regulatorni okvir, smanjuje
prostor za neformalne tokove i obezbjeduje stabilniji i predvidiviji prihod za budZet. Ove mjere su dio Sireg seta
politika, a usmjerene su na Sirenje poreske baze, unapredenje naplate i postepeno uskladivanje sa pravnom
tekovinom EU. U tom smislu, Vlada ostaje posveéena daljem uskladivanju poreske politike sa EU direktivama,
ukljuéujuci oblasti oporezivanja kapitala, borbe protiv erozije poreske baze i unapredenja transparentnosti. U
skladu sa svim navedenim, mozemo re¢i da Crna Gora u posljednjem periodu biljezi stabilan i ohrabrujuéi rast
budzetskih prihoda, koji je rezultat kombinacije snazne ekonomske aktivnosti, izvanrednih performansi u turizmu
i efekata sprovedenih poreskih reformi.

Implementirane mijere rastere¢enja rada doprinijele su jaCanju raspolozivog dohotka gradana i podsticanju
formalne zaposlenosti, $to se pozitivno odrazava i na ukupnu fiskalnu sliku. Uz sve navedeno iz godine u godinu
imamo sve snazniju naplatu poreza na dobit pravnih lica, $to je evidentan rezultat rasta profitabilnosti postojeéih
ali formiranja novih privrednih subjekata u veoma povoljnom poslovnom i investicionom okruzenju.

Aktivnosti su usmjerene ka suzbijanju neformalne ekonomije, unapredenju sistema naplate i daljoj digitalizaciji
poreske uprave, koja je ve¢ u znacajnoj mjeri unaprijedena imajuci u vidu da je od 1. januara ove godine
startovao IRMS portal, ¢ime se stvaraju pretpostavke za stabilnije i predvidivije tokove.

SrednjoroCna fiskalna politika usmjerena je na dodatno jaanje otpornosti javnih finansija, kroz uravnoteZeniju
strukturu prihoda i smanjenje osjetljivosti na ciklicha kretanja. U tom smislu, Crna Gora zauzima jasan i
odgovoran stav kada je u pitanju makro-fiskalni rast, sa jasnom namjerom da obezbijedi odrziv rast prihoda,
stabilnost budzeta i kontinuiranu podrsku ukupnom ekonomskom razvoju.

Intenziviranje aktivnosti na zatvaranju svih pregovarackih poglavlja do kraja 2026, doprinijece fiskalnoj stabilnosti
i transparentnosti. U poglavlju 17, ostvaren je snazan napredak u oblasti fiskalnih notifikacija, u novembru 2025.
potpisan je Trilateralni sporazum izmedu Ministarstva finansija, Uprave za statistiku i Centralne banke Crne
Gore, kao i detaljni Protokol o saradnji u decembru, kada je u pitanju kompilacija i isporu¢ivanje podataka o
stanju drzavnih finansija u skladu sa evropskom ESA 2010 metodologijom. Istovremeno, intenzivan rad na
prikupljanju i validaciji preostalih setova podataka, opredijelice planirano zatvaranje pregovarackog poglavija 18 -
Statistika do kraja prve polovine 2026. U okviru pregovarackog poglavlja 17 - Ekonomska i monetarna unija,
Vlada je 5. Ill 2026. utvrdila Predlog promjene Ustava Crne Gore, u ciliu u¢vrSéivanja nezavisnosti Centralne
banke Crne Gore u najviSem pravnom aktu, kao i u skladu sa definisanjem primarnog cilja Centralne banke o
odrZzavaniju stabilnosti cijena u skladu sa odredbama Ugovora o funkcionisanju EU. Dalji koraci su na Parlamentu
za usvajanje promjene Ustava.



Prihodi budzeta Crne Gore za 2025.

Prema preliminarnim podacima®’, prihodi budzeta na kraju 2025. iznosili su 2.874,1 mil. eura ili 35,2%
preliminarnog BDP-a (8.170,7 mil. eura) i premasili su proslogodisnju naplatu za znaéajnih 118,4 mil. eura
ili 4,3%, a u istom periodu realizovano je 99,6% plana.

Uporedni prikaz izvorni prihodi i ukupni porezi (mil. €)

2238,6

Izvorni prihodi Ukupni porezi

B Q1-04 2025 Q1-Q4 2024

Glavne poreske kategorije ostvarile su rast kako u odnosu na prethodnu godinu, tako i u odnosu na plan za
2025, potvrdujuéi rastue trendove u naplati budzetskih prihoda. Ukupan rast naplate poreskih kategorija
iznosio je 55,0 mil. eura ili 2,5% u odnosu na plan, kao i 270,0 mil. eura ili 13,7% u odnosu na prosiu
godinu.

Na kraju 2025. porez na dobit pravnih lica iznosio je 233,4 mil. eura, to predstavlja snazan rast, i to u iznosu
od 19,5 mil. eura ili 9,1% u odnosu na isti period 2024. godine, $to je iza 13,6 mil. eura ili 6,2% viSe u odnosu
na plan za 2025.

U istom periodu porez na dohodak fizi¢kih lica ostvaren je u iznosu od 112,0 mil. eura, $to je za 23,9 mil. eura
ili 27,1% vece u odnosu na 2024. i iznad je godiSnjeg plana za 3,7 mil. eura ili 3,4%.

Snazan rast biljezi i porez na dodatu vrijednost koji je ostvaren u iznosu od 1.403,7 mil. eura. Ova kategorija
prihoda budZeta veca je u odnosu na prethodnu godinu za ¢ak 181,1 mil. eura ili 14,8% i za zna€ajnih 31,1 mil.
eura ili 2,3% veca je u odnosu na plan za 2025. U navedenom periodu, snazna naplata PDV-a ostvarena je uz
istovremeno znac€ajan rast povra¢aja PDV-a (bez transfera) koji je u istom periodu iznosio 105,6 mil. eura i veéi
je u poredenju sa prethodnom godinom za 12,8 mil. eura ili 13,8%.

Prihodi budzeta po osnovu akeiza su ostvareni u iznosu od 403,2 mil. eura, Sto je za 34,6 mil. eura ili 9,4% vece
u odnosu na 2024, &to je i na nivou planiranog za 2025. Posmatrano po strukturi akciza, najveéi rast biljeze
akcize na mineralna ulja i njihove derivate, i to za 11,1 mil. eura ili 5,6% u odnosu na 2024. i akcize na duvan i
duvanske proizvode, za ¢ak 20,5 mil. eura ili 17,2% u odnosu na prethodnu godinu.

Ostali prihodi u posmatranom periodu ostvareni su u iznosu od 54,5 mil. eura, $to je za 2,2 mil. eura ili 4,2%
vece u odnosu na plan, dok je navedena kategorija prihoda manja u odnosu na posmatrani period 2024. godine
za 37,7 mil. eura ili 40,9%. Razlog odstupanja je prvenstveno izvréenje ove kategorije prihoda budzeta u 2024.
po osnovu jednokratnih prihoda. Sa druge strane, u 2025. doprinosi su ostvareni u iznosu od 420,4 mil. eura $to

10 Konacni podaci za 2025. bi¢e sastavni dio Zakona o zavrSnom radunu budzeta Crne Gore za 2025.



je za 164,3 mil. eura ili 28,1% manje posmatrano u odnosu na 2024. godinu i 28,7 mil. eura ili 6,4% manje u
odnosu na plan.

Rast naplate u okviru poreskih kategorija tokom 2025. u potpunosti je nadomjestio pad prihoda po osnovu
doprinosa. Istovremeno, pojedine mjere predvidene Fiskalnom strategijom Viade premasile su planirane efekte,
zahvaljuju¢i unaprijedenoj efikasnosti poreske administracije, jacanju fiskalne discipline i smanjenju obima
neformalne ekonomije.

Takode, negativno odstupanje u 2025. u odnosu na plan biljeZi i kategorija donacija, to je ujedno i glavni razlog
nizeg ostvarenja prihoda budzeta u odnosu na plan. Donacije su realizovane na nizem nivou dominantno kao
rezultat priliva sredstava u okviru Plana rasta, koja su isplacena drugim mehanizmom Crnoj Gori, kao i po
osnovu sredstava granta za drugu dionicu autoputa koja su prenesena za 2026.

Sveukupno posmatrano, rastuci trend prihoda budzeta u posmatranom periodu jasno potvrduje visok
nivo stabilnosti, otpornosti i efikasnosti javnih finansija. Istovremeno, ovakvi trendovi ukazuju na
pozitivne ekonomske impulse i na kontinuirano jacanje naplate kljuénih prihoda, uz ¢vrstu osnovu za
jaéanje profitabilnosti privrede i diversifikaciju budzetskih izvora.

Prihodi budzeta januar-februar 2026.

Prihodi budzeta za dva mjeseca 2026. iznosili su 354,6 mil. eura ili 4,1% procijenjenog BDP-a (8.564,6 mil.
eura) Sto je za 19,5 mil. eura ili 5,8% viSe u odnosu na prva dva mjeseca prethodne godine. U istom
periodu prihodi budzeta premasili su plan za 21,5 mil. euraili 6,5%.

VaZno je napomenuti da je prethodne godine, u okviru Fiskalne strategije implementirana mjera Zakon o otpisu
kamata u trajanju od tri mjeseca, koja je proizvela jednokratan pozitivan efekat na prihode budzeta. Ukupan
efekat ove mjere u 2025. iznosio je oko 21 mil. eura, od ¢ega je naplacenih 19,1 mil. eura prihod budZeta.

Makroekonomska politika Crne Gore je ograni¢ena nedostatkom autonomne monetarne politike. Fiskalna
politika je glavni alat za upravljanje agregatnom traznjom. Crna Gora paZljivo sprovodi reforme i mjere za ja¢anje
fiskalne discipline, racionalizacije javne potronje i mjere za povecanje poreskog obuhvata i jaéanja prihoda, u
skladu sa zajedniCkim preporukama politika sa ministarskog dijaloga iz maja 2025.

Ukupan javni dug Crne Gore, na dan 30. IX 2025, iznosio je 4.760,34 miliona eura, odnosno 58,26% BDP-a.
Uzimajuéi u obzir depozite Ministarstva finansija (ukljuuju¢i i 38.447 unci zlata), neto javni dug Crne Gore, na
dan 30. IX 2025, iznosio je 4.176,79 miliona eura, odnosno 51,12% BDP-a.

Ukupan drzavni dug na dan 30. IX 2025. godine iznosio je 4.705,33 miliona eura, ili 57,59% BDP-a. Uzimajuéi u
obzir depozite, ukupan neto drZzavni dug na dan 30. IX 2025. godine iznosio je 4.121,78 miliona eura, ili 50,45%
BDP-a. Za isti period ukupan spoljni dug Crne Gore iznosio je 4.417,70 miliona eura, odnosno 54,07% BDP-a,
dok je unutradniji dug iznosio 287,63 miliona eura, odnosno 3,52% BDP-a.

Depoziti na dan 30. IX 2025. godine iznosili su 583,55 miliona eura, ukljuCujuéi 38.447 unci zlata (Cija je
vrijednost na dan 30. 1X 2025. godine bila 125,55 miliona eura), ili 7,14% BDP-a.




Ukupan javni dug Crne Gore, na dan 31. XII 2025, iznosio je 5.188,41 miliona eura, odnosno 63,50% BDP-a.
Uzimajuéi u obzir depozite Ministarstva finansija (ukljuujuci i 38.447 unci zlata), neto javni dug Crne Gore, na
dan 31. Xl 2025, iznosio je 4.383,72 miliona eura, odnosno 53,65% BDP-a.

Ukupan drzavni dug na dan 31. XII 2025. iznosio je 5.158,96 miliona eura, ili 63,14% BDP-a. Uzimajuéi u obzir
depozite, ukupan neto drzavni dug na dan 31. Xl 2025. godine iznosio je 4.354,28 miliona eura, ili 53,29% BDP-
a. Za isti period ukupan spoljni dug Crne Gore iznosio je 4.847,56 miliona eura, odnosno 59,33% BDP-a, dok je
unutra$niji dug iznosio 311,40 miliona eura, odnosno 3,81% BDP-a.

Depoziti na dan 31. XII 2025. godine iznosili su 804,68 miliona eura, ukljuéuju¢i 38.447 unci zlata (Cija je
vrijednost na dan 31. XII 2025. godine bila 143 miliona eura), ili 9,85% BDP-a.

Tokom izvjeStajnog perioda Ministarstvo finansija je zakljuCilo sledece aranzmane:

e Sa Bankom za razvoj Savjeta Evrope za potrebe projekta “Unapredenje zdravstvene infrastrukture u Crnoj
Gori (Izgradnja bolnica)”, u iznosu od 83 miliona eura;

e Sa Svjetskom bankom za potrebe Projekta razvoja ribarstva i poljoprivredno-prehrambenog sektora
otpornog na klimatske promjene, u iznosu od 33 miliona eura;

e Sa Evropskom investicionom bankom za potrebe Projekta modernizacije elektrificirane jednokolosjecne
pruge na dionici Bar-Golubovci, ukljuéujuéi kliziste Ratac i tunel Sozina, u iznosu od 63 miliona eura;

e Sa sindikatom medunarodnih poslovnih banaka za potrebe stvaranja fiskalne rezerve za 2026. i 2027.
godinu, u iznosu od 450 miliona eura.

DrZavne garancije
Na dan 31. Xll 2025, stanje duga po osnovu drzavnih garancija izdatih domacim i ino kreditorima iznosilo je
116,07 miliona eura, Sto predstavlja 1,42% BDP-a. Stanje duga po osnovu garancija izdatih domacim kreditorima

na kraju poslednjeg kvartala 2025. iznosilo je 12 miliona eura ili 0,15% BDP-a, dok stanje duga po osnovu
garancija izdatih ino kreditorima iznosilo je 104,10 miliona eura ili 1,27% BDP-a.

Funkcionisanie finansijskog trzista

U finansijskom sistemu Crne Gore dominiraju banke, €iji rad reguliSe i kontroliSe CBCG. Pored banaka, na koje
se odnosi 92,3% ukupne imovine finansijskog sistema, osiguravajuée kompanije su druge najvaznije institucije,
dok je trZiste kapitala uglavnom plitko. Bankarski sektor je likvidan, profitabilan i solventan, sa ue$éem likvidne u
ukupnoj aktivi od 18,9% (bez hartija od vrijednosti), znagajnim profitima, mada su oni u odredenom padu u
odnosu na proslu, rekordnu godinu, i sa koeficijentom adekvatnosti kapitala od 20,2% na kraju 2025. UéeSce
nekvalitetnih kredita iznosilo je 2,7% na kraju 2025. i u opadaju¢em je trendu vec nekoliko godina. Do sada nije
bilo potrebe da CBCG obezbjeduje likvidnost bankama, ve¢ je CBCG jagala kapitalne zahtjeve za banke, izmedu
ostalog kroz kapitalne bafere. Takode, od 2020. na snazi su mjere za ograni¢avanje neobezbijedenih gotovinskih
kredita fiziCkih lica.

Krediti banaka prema privatnom nefinansijskom rezidentnom sektoru iznosili su 52,1% BDP-a, uz stabilan rast
bilansne sume banaka, to posliednjih godina ukljuuje i izraZeni kreditni rast (14,2% na godiSnjem nivou na
kraju 2025). Kamate na kredite su u blago opadaju¢em trendu od sredine 2024, posebno na kredite fizickih lica,
a prosjeéna ponderisana efektivna kamatna stopa na kraju 2025. godine iznosila je 6,2%.

Prinos na prosje¢nu aktivu (ROA) na agregatnom nivou na kraju decembra 2025. iznosi 1,97%, dok prinos na
prosjecni kapital (ROE) iznosi 15,35%.



Koeficijent adekvatnosti kapitala na kraju Cetvrtog kvartala 2025. na agregatnom nivou iznosio je 20,25%, $to je
znatno iznad zakonom propisanog minimuma koji iznosi 8%. Sve banke iskazuju koeficijent adekvatnosti kapitala
iznad propisanog minimuma.

Osam banaka sa vecinskim stranim kapitalom kontrolisu 85,76% bankarskog trZista po osnovu aktive. Banke
koje uglavnom poti€u od velikin bankarskih grupacija banaka iz Evropske unije (Addiko banka, CKB, NLB, Erste i
Hipotekarna banka) kontroliSu 74,16% bankarskog trziSta po osnovu aktive.

Na kraju Cetvrtog kvartala 2025. posmatrano prema strukturi vlasnistva, tri banke su u vecinskom domaéem
privatnom vlasni$tvu, dok su ostalih osam banaka sa ve¢inskim ino kapitalom (2 banke) ili 100% ino kapitalom (6
banaka).

Vedi dio aktive banaka je koncentrisan kod 4 banke (71,02%), dok Cetiri male banke imaju ukupno u¢esée u
aktivi od 13,27%.

U strukturi ukupnog kapitala na 31. XIl 2025. drZava ostvaruje uéece od 0,98%, uCeS¢e domaceg privatnog
kapitala je 10,16%, dok kapital koji potiCe iz ino izvora uestvuje sa 88,86%.

Funkcionisanie trziSta rada

Ekonomski oporavak je nastavljen kroz rast zaposlenosti i pad nezaposlenosti, ali ostaju strukturni
izazovi na trzistu rada. Prema Anketi o radnoj snazi iz 2025, za starosnu grupu 15-89 prosjeéna stopa
nezaposlenosti opala je na 10,7% (s 11,5% u 2024.), a stopa zaposlenosti na 54,4% (s 56,4% koliko je iznosila u
2024.). Aktivnost zena u 2025. (54,6%) bila je znatno niZza od stope aktivnosti muske populacije (67%). U
populaciji dobi 15-64 u 2025. godini doSlo je do poveéanja stope aktivnosti za 0,4 p.p., povecanja stope
zaposlenosti za 0,9 p.p. i smanjenja stope nezaposlenosti za 0,7 p.p u odnosu na 2024. U istom periodu,
prosjecne bruto zarade povecale su se 11,3% a neto zarade 15,5%, dok je godiSnja inflacija u 2024. iznosila
3,3%, a 3,9% u 2025. Regionalne razlike su se nastavile u 2025, pri ¢emu je stopa nezaposlenosti varirala od
8,4% u primorskom i 8,6% u centralnom regionu do 25,7% u manje razvijenom sjevernom regionu. Preostali
strukturalni izazovi su nezaposlenost mladih (uzrasta 15-24 godine), koja je iznosila 23,9% u 2025, i dugotrajna
nezaposlenost: 62% svih nezaposlenih posao traze duze od 12 mjeseci. Tekuée reforme usmjerene su na
uskladivanje zakonodavstva iz oblasti rada sa EU direktivama, poboljSanje administrativnih kapaciteta Zavoda za
zapo$ljavanje i jatanje veze sa sektorom privrede i obrazovanja. Reforma Zavoda za zapo$ljavanje kljuéna je za
implementaciju Garancije za mlade i dobro funkcionisanje trzita rada.



Trendovi na trzistu rada (dob 15-64)
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Sposobnost savladavanja pritiska konkurencije i trziSnih snaga u okviru EU

Sektorska i preduzetnicka struktura

Mala i srednja preduze¢a (MSP) igraju dominantnu ulogu u crnogorskoj ekonomiji (99,3%). Prema dostupnim
podacima, MSP ¢ine priblizno 77% ukupne bruto dodane vrijednosti, Sto ukazuje na njihov centralni doprinos
ekonomskoj aktivnosti (OECD, 2022). Sto se tide zaposlenosti, procjenjuje se da MSP generiraju oko 70-75%
ukupnih radnih mjesta, 8to odraZava njihov zna€aj kao primarnog izvora zapoS$ljavanja, posebno u usluznim
sektorima kao $to su trgovina i turizam (OECD, 2022; MONSTAT, 2024). Medutim, njihovo uéeSte u
medunarodnoj trgovini ostaje ograniéeno, pri ¢emu MSP doprinose sa procijenjenih 20-30% ukupnog izvoza.
Ovaj relativno nizak udio uglavnom je posljedica koncentracije izvoza u kapitalno intenzivnim sektorima kao $to
su energija i metali, u kojima dominiraju velika preduze¢a (MONSTAT, 2024). Sveukupno, iako su MSP okosnica
domace ekonomske aktivnosti, njihov ograniCeni izvozni kapacitet naglaSava strukturna ograni¢enja vezana za
produktivnost, konkurentnost i integraciju trZista.

Ekonomska integracija sa EU i konkurentnost cijena

Rast robne razmjene posledica je poveéanog uvoza. Spoljnotrgovinska razmjena Crne Gore u 2025. (prema
podacima Monstata) porasla je za 7,2%, pri éemu je izvoz roba smanjen za 7,0%, a uvoz povecan za 9,3% u
odnosu na 2024. Spoljnotrgovinska razmjena sa Elanicama EU je porasla je za 3,7% i ostvareno je 31,4% i
43,4% robnog izvoza i uvoza. UdeSce zemalja CEFTA (Centralnoevropskog sporazuma o slobodnoj trgovini)
Cinilo je 48,8% i 27,3% ukupnog izvoza i uvoza Crne Gore.

U ukupnom prilivu stranih direktnih investicija u 2025. najvece uce$¢e imale su: Srbija (141,8 mil. eura), Turska
(136,2 mil. eura), i Njemacka (71,4 mil. eura), 8to €ini 34,3% ukupnog priliva SDI.

Prema preliminarnim podacima za januar 2026, najveci udio u ukupnom prilivu stranih direktnih investicija imale
su Srbija (9,5 mil. eura), SAD (4,7 mil. eura) i Turska (4,4 mil. eura), sa u¢es¢em od 38,8%.



Graph 6.5: Montenegro - Exsports of goods, % GDP

15,0

10,0

0,0

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

o

mEU mCEFTA mOther

Graph 6.5b: Montenegro - Imports of goods, % GDP
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KLASTER 2: UNUTRASNJE TRZISTE

POGLAVLJE 1 - SLOBODA KRETANJA ROBA

U okviru poglavija 1 — Sloboda kretanja robe, Crna Gora je nastavila uskladivanje svog zakonodavstva sa
pravnom tekovinom EU. Skupstina je donijela Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o gradevinskim
proizvodima (,Sl. list CG*, broj 15/25) kojim se postize potpuna usaglaSenost sa Regulativom 305/2011. U vezi s
Predlogom zakona o homologaciji vozila, sistema, sastavnih djelova vozila i posebnih tehni¢kih jedinica zavrSena
je javna rasprava, a u toku je i izrada Predloga zakona o liekovima i Predloga zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o nadzoru proizvoda na trziStu. Crna Gora je nastavila sa ispunjenjem mjera koje vode punopravnom
Clanstvu Instituta za standardizaciju Crne Gore u CENELEC-u i CEN-u, kao i jaCanjem kapaciteta sprovodenjem
obuka i edukacija za inspektore.

Opsti prinicipi
Horizontalne mjere

Neharmonizovana oblast: Akcioni plan o ispunjenosti svih obaveza preuzetih iz ¢lanova 34-36 UFEU je Vlada
usvojila 26. 1l 2026. Ovaj Akcioni plan predstavlja presjek dosadasnjih aktivnosti, ali i dugoro&an proces kontrole
zakonodavstva, pravila i mjera koje bi mogle da budu prepreka slobodi kretanja roba.

Harmonizovana oblast: Donijeti su zakoni: Zakon o nadzoru proizvoda na trzidtu (“Sl. list CG”, broj 46/26); Zakon
0 izmjenama i dopunama Zakona o standardizaciji (“S. list CG”, broj 39/26); Zakon o izmjenama i dopunama




Zakona o tehni¢kim zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju usaglasenosti (“Sl. list CG”, broj 39/26); Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o akreditaciji (Skupstina donijela 7. IV 2026).

Usvojeni su podzakonski akti: Odluka o izmjenama Odluke o organizovanju Instituta za standardizaciju Crne
Gore, usvojena na sjednici Vlade 2. IV 2026; Pravilnik o tehni¢kim zahtjevima za kristalno staklo (“Sl. list CG”,
broj 47/26).

Standardizacija

U periodu 1. IX 2025 - 31. Ill 2026, Institut za standardizaciju Crne Gore (ISME) publikovao je ukupno 1083
crnogorska standarda i srodna dokumenta (MEST), koji su u potpunosti usaglaeni sa evropskim i
medunarodnim standardima. Prema zvani¢nom lzvjeStaju CEN/CENELEC menadzment centra za IV kvartal
2025. godine, ISME je na nacionalnom nivou usvojio ukupno 95.56% evropskinh standarda i srodnih dokumenata,
od kojih je 94.48% CEN standarda iz oblasti opste standardizacije i 97.97% CENELEC standarda iz oblasti
elektrotehnike.

Predstavnici ISME nacionalnih tehnickih komiteta aktivno su u¢estvovali u radu evropskih (CEN/TC 312, CEN/TC
89, CEN/TC 98) i medunarodnih struénih tijela (ISO/TC 260, ISO/TC 260 /WG 13, ISO/TC 34/SC 17 and ISO/TC
34/SC 17/WG 8). Uspjesno je realizovana provjera poslovanja ISME-a u skladu sa sistemom menadzmenta
kvaliteta (QMS) prema standardu ISO 9001:2015 i sistemom menadzmenta bezbjedno3¢u informacija (ISMS)
prema standardu ISO/IEC 27001:2022.

U izvjeStajnom periodu, ISME je organizovao niz edukativnih dogadaja na razliCite teme iz oblasti standardizacije
sa posebnim osvrtom na potrebe MSP-a. Posebnu paznju javnosti privukla je konferencija ,Od inicijative do
uticaja: Drustvena odgovornost kao mijera odrzive buduénosti®, kojoj je prisustvovalo preko 150 ucesnika,
ukljuCuju¢i veliki broj predstavnika malih i srednjih preduzeca. U radu konferencije, izmedu ostalih, u¢estvovali su
i predstavnici CEN/CENELEC-a i ISO-a. Sve sprovedene aktivnosti predstavljaju kljucni segment institucionalnog
djelovanja ISME-a u cilju podizanja svijesti i osposobljavanja privrednih subjekata za primjenu standarda kao
alata za odrzivi razvoj i uskladivanje sa savremenim trZiSnim zahtjevima.

Aplikacioni fajl za ¢lanstvo ¢e se dostaviti CEN/CENELEC-u, u skladu sa CEN CENELEC Guide 22:2021, radi
pokretanja ponovnog procesa ocjenjivanja Instituta.

Kada je rijeC o administrativnim kapacitetima, ISME ima 21 zaposleno lice, ukljucujuéi i direktora. Tokom 2025.
nije bilo novih zapo$ljavanja.

Metrologija

U ovom izvije$tajnom periodu sluzbenici Zavoda za metrologiju su, u okviru redovnih obaveza iz svoje
nadleznosti, ovjerili 34061 zakonskih mjerila, kalibrisali 794 mijerila, izdali 18 uvjerenja o odobrenja tipa mjerila,
obavili kontrilou 24957 komada predmeta od dragocjenih metala, obavili 641 metrolodko-inspekcijskih nadzor,
pripremili struCne osnove za ovlasc¢ivanje 5 pravnih lica za pripremu mjerila za ovjeravanje, izdali rjeSenja o
slobodnom pristupu informacijama.

Pripremljene su strucne osnove na osnovu kojih je Ministarstvo ekonomskog razvoja donijelo dva propisa u
oblasti ovjeravanja zakonskih mjerila na linjama za tehniéki pregled motornih vozila, i to Pravilnik o metroloskim
zahtjevima za mjerila za mjerenje koCione sile kod motornih vozila i Pravilnik o tehnickim i metroloskim uslovima
za ovlasCivanje lica za pripremu mijerila za ispitivanje tehnicke ispravnosti motornih i prikljuénih vozila za
ovjeravanje.



Takode, ovaj izvjeStajni period obiljezio je rad na izradi tabela uskladenosti crnogorskog zakonodavstva u oblasti
metrologije sa propisima EU u okviru pregovaratkog poglavlja 1, u kojem je ulestvovao znadajan broj
zaposlenih.

Tokom marta sprovedena je peta nadzorna posjeta integrisanog sistema menadzmenta sistemom kvaliteta u
skladu sa standardom MEST EN ISO/IEC 9001:2016.

U ovom izvjeStajnom periodu je izvrSena nabavka Coriolisovog mjerila protekle zapremine za te€nosti koje nijesu
voda koje Ce se koristiti za prenoSenje sljedivosti u ovoj oblasti i po potrebi za ovjeravanje mjernih sistema.
Vrijednost nabavljene laboratorijske opreme za unapredenje postoje¢ih mjernih metoda i razvoj novih iznosi
28.941,99 eura.

U okviru Metodologije za procjenu primjene aktikorupcijskih mjera, koju sprovodi Agencija za spreCavanje
korupcije, Zavod za metrologiju je u novembru 2025. godine, putem posebne aplikacije, izvijestio Agenciju o
realizaciji preporuka datih u izvjeStaju, koji je 2022. godine izraden za Zavod za metrologiju, u okviru prve faze
primjene Metodologije. Takode, tokom 2025. obavljene su i sve zakonske obaveze u oblasti etike, integriteta i
sprecavanja korupcije - evidencija o primljenim poklonima u Zavodu za metrologiju, izvjeStaji o postojanju prijava
na sumnje i nepravilnosti, izvjestaji o rizicima, kao i izvjestaj o uplatama medijima.

Administrativni kapaciteti

U IV kvartalu 2025. godine, Zavod za metrologiju su napustile dvije sluzbenice iz Odsjeka za opSte pravne
poslove i jedna sluZbenica iz Odjeljenja za medunarodnu saradnju, zbog pronalaska novog posla. Na samom
kraju IV kvartala, 29. XIl 2025. istekao je mandat pomocniku direktorice, rukovodiocu Sektora za metroloSku
sliedivost i drzavne etalone. Realizacija postupaka popune ovog radnog mijesta planira se u 2026. godini, a u
ciliu obezbjedenja kontinuiteta u poslovanju institucije upucen je predlog za odredivanje vrioca duZnosti
pomocnika direktorice Zavoda za metrologiju, do popunjavanja navedenog radnog mjesta u skladu sa zakonom.

Saglasno izmjenama i dopunama Zakona o drzavnim sluZbenicima i namjeStenicima (,SI. list CG*, broj 82/25),
izmjenama i dopunama Uredbe o kriterijumima za unutradnju organizaciju i sistematizaciju poslova u organima
drzavne uprave (,Sl. list CG*, broj 97/25), Zakonu o drzavnoj upravi (,Sl. list CG*, broj 52/22), i Uredbi o
organizaciji i nacinu rada drzavne uprave (,Sl. list CG*, broj 39/25), dana 11. XII 2025, usvojen je Pravilnik o
izmjeni Pravilnika o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji Zavoda za metrologiju kako bi se isti uskladio sa
navedenim propisima. Pravilnikom je predvideno 56 radnih mjesta, od Cega je popunjeno 45. Jedanaest radnih
mjesta je upraznjeno.

U skladu sa Kadrovskim planom za 2025. godinu, u IV kvartalu 2025. godine pokrenut je postupak za popunu
jednog radnog mjesta na neodredeno vrijeme i to: u Sektoru za ovjeravanje mjerila - Odsjek za mjerila u funkciji
zaStite imovine, Zivotne sredine i prirodnih resursa, zastite na radu, zastite od nezgoda i nadzora saobracaja Cije
popunjavanje se o¢ekuje u drugom kvartalu 2026. godine.

Vlada je usvojila Kardrovski plan za 2026. godinu, kojim je planirana popuna pet radnih mjesta i to: Pomoénik
direktorice Zavoda za metrologiju — rukovodilac Sektora za metroloSku sljiedivost i drzavne etalone, mandat
istekao krajem 2025. godine, Savjetnik/ca Ill — metrolog/Skinja u Sektoru za ovjeravanje mjerila - Odsjek za
mjerila u funkciji zaStite zdravlja ljudi i Zivotinja i opSte bezbjednosti, na neodredeno vrijeme; Samostalni/a
savjetnik/ca Ill u Sluzbi za opste poslove i finansije, Samostalni/a savjetnik/ca | — metrolog/Skinja u Sektoru za
metroloSku sljedivost i drzavne etalone - Odsjek za nauénu metrologiju, Samostalni/a savjetnik/ca Il u Sluzbi za
opste poslove i finansije, putem internog oglasa.



Akcionim planom zapoSljavanja u okviru ja¢anja administrativnih kapaciteta u poglaviju 1, a koje je kljuno za
ispunjavanje kriterijuma za zatvaranje pregovora i za implementaciju acquis-a, na osnovu analize stanja
administrativnih kapaciteta u Zavodu za metrologiju koju je izvrSla ekspertikinja iz EU, konstatovan je nedostatak
19 zaposlenih. Vlada je izaSla sa predlogom da se u naredne tri godine u Zavodu za metrologiju zaposli 9
novozaposlenih, a da se preostalih deset obezbijedi unutradnjom reorganizacijom postojeCih, za jacanje
metrolodkih kapaciteta u Zavodu za metrologiju i jedno radno mjesto za jaCanje metroloSko inspekcijskog
nadzora. U tu svrhu izraden je Predlog pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o unutradnjoj organizaciji i
sistematizaciji Zavoda za metrologiju kako bi se obezbijedila pomenuta odobrena radna mjesta.

Predlogom pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Zavoda za
metrologiju, u odnosu na vazeci Pravilnik, ukupan broj radnih mjesta se sa postoje¢ih 56 povetao na 66,
ukljuCujuci radno mjesto starjeSine organa uprave, a isti je dostavljen nadleznim ministarstvima na razmatranje.

OIML - Zavod za metrologiju, preko svog predstavnika zastupa Crnu Goru u aktivnostima koje sprovode radna
tijela OIML-a.

Akreditacija

Vlada je 2. X 2025. donijela Odluku o dopunama Odluke o osnivanju Akreditacionog tijela Crne Gore (,SI. list
CG*, broj 117/25), kojom se propisuje da €lanovi Upravnog odbora ATCG ne mogu biti birani iz redova
akreditovanih tijela za ocjenjivanje usaglaSenosti. Ova mjera dodatno jada institucionalnu nezavisnost i
nepristrasnost ATCG-a i obezbjeduje jasan otklon od potencijalnin sukoba interesa na najviSem nivou
upravljanja.

Tokom izvjeStajnog perioda, ATCG je akreditovalo jedno (1) novo tijelo za ocjenjivanje usaglaSenosti iz
kategorije laboratorija za ispitivanje. Nacionalni sistem akreditacije obuhvata ukupno 43 tijela za ocjenjivanje
usaglaSenosti akreditovana od strane ATCG, od Cega su 28 laboratorije za ispitivanje, 2 laboratorije za
etaloniranje, 2 medicinske laboratorije, 6 kontrolnih tijela, 3 sertifikaciona tijela za sertifikaciju proizvoda i 2
sertifikaciona tijela za sertifikaciju sistema menadzmenta. Takode, tri (3) nova tijela za ocjenjivanje usagladenosti
trenutno se nalaze u postupku akreditacije.

U skladu sa Odlukom koju je donio Savjet za multilateralne sporazume Evropske organizacije za akreditaciju (EA
MAC) dana 1. X 2025, u periodu od 10. do 12. lll 2026. sprovedeno je naknadno (follow-up) ocjenjivanje ATCG-a
sa ciliem odrZavanja statusa potpisnika EA MLA sporazuma. Tim ,peer” evaluatora konstatovao je znacajan i
vidljiv napredak u radu ATCG-a, naro€ito u oblastima organizacione strukture i jasnoce strukturnih rjeSenja, kao i
u planiranju, sprovodenju i izvjeStavanju o ocjenjivanjima u svim oblastima akreditacije obuhvaéenim
evaluacijom. Nagladeno je da su od prethodne ,peer‘ evaluacije ulozeni znacajni napori koji su rezultirali
konkretnim i mjerljivim unapredenjima sistema. Tokom evaluacije identifikovano je ukupno pet neusagladenosti,
uz Sest komentara koji predstavljaju preporuke za dalje unapredenje. ATCG je u obavezi da, u roku od mjesec
dana od prijema nacrta Izvje$taja o evaluaciji, timu ,peer” evaluatora dostavi IzvjeStaj o sprovodenju korektivnih
mjera na zatvaranju identifikovanih neusaglasenosti, prije nego $to tim moZze uputiti preporuku EA MAC-u u vezi
sa ponovnim potvrdivanjem statusa ATCG kao potpisnika EA MLA sporazuma u oblastima ispitivanja,
medicinskih ispitivanja, etaloniranja, kontrolisanja i sertifikacije proizvoda.

TrziSni nadzor

U proaktivnom nadzoru, shodno GodiSnjem programu nadzora proizvoda na trziStu, nadlezne inspekcije su, u
datom periodu, kontrolisale: elektri¢ne busilice, cement, plutajuca pomagala, elektricne friteze, stolice za ku¢nu
upotrebu, TV uredaji (Trzidna inspekcija); igracke, biocidni proizvodi — proizvodi za dezinfekciju, obmanjujuci




proizvodi (Zdrastveno-sanitarna  inspekcija); vodomijeri, elektriéno brojilo, vage klase tacnosti Ill (Metroloska
inspekcija); podzemni i nadzemni rezervoari za skladiStenje TNG (Termoenergetska inspekcija); motorna vozila
(kategorija M, kategorija N, kategorija O, kategorija L, kategorija T), autodjelovi, autooprema, (Direkcija za
inspekcijski nadzor u drumskom saobracaju); sredstva za ishranu bilja (dubriva), sredstva za zastitu bilja
(pesticidi) (Fitosanitarna inspekcija); pirotehnicka sredstva, eksplozivi za civilnu upotrebu (Direkcija za
inspekcijski nadzor MUP).

U reaktivnom nadzoru, TrziSna inspekcija i Zdrastveno-sanitarna inspekcija, pratile su opasne proizvode na
osnovu podataka preuzetih iz RAPEX-a.

IzvrSeno je ukupno 2.136 inspekcijska pregleda, od kojih je 1.936 pregleda izvrSeno u proaktivnom nadzoru (po
programu - redovni, produzeni), a 200 pregleda u reaktivnom nadzoru (170 — po RAPEX obavjestenjima, 1 — po
obavjestenju proizvodaca, 24 — po obavjeStenju sa CEFTA regionalne mreze, 5 — po obavjeStenju Uprave
carina).

Na trziStu Crne Gore, u proaktivnom i reaktivnom nadzoru, pronadeno je 861 vrsta opasnih i neusaglasenih
proizvoda u koli¢ini 49.196 komada, 13 vrsta u koli¢ini od 63.525,64 m2, od &ega 120 vrsta u koli¢ini 1.953
komada predstavlja opasne proizvode sa ozbiljnim rizikom, 647 vrsta u koliCini 45.011 komada, 13 vrsta u koli€ini
od 63.525,64 m2 su opasni proizvodi koji ne predstavljaju ozbiljan rizik, dok 94 vrste u koli€ini 2.232 komada su
neusaglaseni proizvodi.

Inspektori su izrekli sliedeée mjere:

PovlaCenje sa trzista (trajna zabrana prometa) opasnih i neusaglasenih proizvoda, izre¢ena je za 214 vrsta u
koliCini 4.185 komada, i to: za opasne proizvode koji predstavljaju ozbiljan rizik, ukupno 120 vrsta u koli¢ini 1.953
komada (svijetleéi lanci, merdevine, fen za kosu, djecja odje¢a, produZni kabl, prenosiva djecja svetilika, laserski
pokazivac, elektricno kuvalo, naoCare za sunce, LED lampa, elekticni usisivac, dje¢je sunCane naocCare, staklene
¢ade za djecu, pomoéna sredstva za plivanje, podsklop za produzni kabl, igrake), za neusagladene proizvode,
ukupno 94 vrste u koli€ini 2.232 komada (elektricna pegla, elektriéni aparat za vafle, adapter, djeciji namjestaj —
sto i stolica, punja¢ za mobilni telefon, merdevine, zatitne rukavice, zastitni reflektujuéi prsluk, sun¢ane naocare,
pomocna sredstva za plivanje, aparat za unistavanje insekata, fen za kosu, UV lampa, elektri¢ni blender, djecje
sunCane naocare, dentalni implantati i drugi stomatoloSki materijal, igracke). Mjera opoziva od potro$aca
izreGena je za 6 vrsta opasnih i neusaglaSenih proizvoda, u koli¢ini od 235 komada (fen za kosu, zastitne
rukavice, staklene aSe za djecu, elektritno kuvalo). Obavjestenje o opozivu je objavljeno preko dnevnih novina i
isticanjem istog na vidnom mjestu u objektu.

Po nalogu inspektora, za proizvode koji su povuceni sa trzista i €iji je promet trajno zabranjen, mjera unistenja
sprovedena je za opasne proizvode sa ozbilinim rizikom i neusaglaSene proizvode za 59 vrsta u koli¢ini 1.295
komada, i to: za opasne proizvode koji predstavljaju ozbiljan rizik, ukupno 47 vrsta u koliCini 1.005 komada
(svijetleci lanci, djecija prenosna svjetilika, laserski pokazivac, elektricno kuvalo, djecije naoCare za sunce,
naoCare za sunce, LED lampa, produzni kabl, pomocna sredstva za plivanje, podsklop za produzni kabl), za
neusaglasene proizvode, ukupno 12 vrsta u koli¢ini 290 komada (djeCiji namjestaj — sto i stolica, punja¢  za
mobilni telefon, zastitne rukavice, aparat za unistavanje insekata, fen za kosu, djeCije sun¢ane naocare,

pomocna sredstva za plivanje, igracke).

Proizvodacu/distributeru vraceno je 155 vrsta opasnih proizvoda sa ozbiljnim rizikom i neusaglaSenih proizvoda u
koli€ini 2.890 komada, i to: za opasne proizvode koji predstavljaju ozbiljan rizik, ukupno 64 vrste u koli€ini 798
komada, (merdevine, fen za kosu, djedija odjeca, produzni kabl, LED lampa, elektricni usisivac, laserski
pokaziva€, pomocna sredstva za plivanje, podsklop za produzni kabl, djeija prenosna svjetilka), za



neusaglasene proizvode, ukupno 91 vrsta u koli€ini 2.092 komada (elektri¢na pegla, elektricni aparat za vafle,
adapter, merdevine, zastitne rukavice, zastitni reflektujuéi prsluk, sunéane naoCare, pomocna sredstva za
plivanje, dje¢ja odje¢a, staklene ¢ade namijenjene za djecu, djeCja prenosiva svjetilika, pomoéna sredstva za
plivanje, UV lampa, elektricni blender, LED sijelice, dentalni implantanti i drugi stomatolo$ki materijal, igracke).

Privremena zabrana prometa za proizvode koji ne predstavijaju ozbiljan rizik, do otklanjanja utvrdenih
nepravilnosti 647 vrsta u koli€ini 45.011 komada, 3 vrste u koliCini od 63.526,64 m2 (merdevine, zastitni
industrijski liem, elektricni kalorifer, elektriéni pistolj za lijepak, punjac za mobilni telefon, zvucnik, aerosolni
rasprsivadi, LED kabl sijalice, toster, presa za kosu, timer za travu, elektriéni sokovnik, elektriéna grijalica,
usisivac, ekspres lonac, elektriéni osvjeziva¢ vazduha, elektriéni aparat za kafu, elekiriéna pumpa za balone,
aparat za unidtavanje insekata, naoCare za sunce, masinica za SiSanje, elektiéna pegla, elektriéna etka za kosu,
zastitna kaciga za planinarenje, naoCare za plivanje, nosilike za bebe, djedija ljuljaska, ventilator, LED lampa,
USB kabl, produzni kabl, elekti¢ni ovlaZiva¢ vazduha, zastitne rukavice, stona lampa, elektri¢ni mikser, bastenski
namjestaj, elektriCni mlin za kafu, skejtbord, fen za kosu, ekspres lonac, kaciga za bicikliste, elektri¢no kuvalo,
elektricna busilica, visoka stolica za djecu, visoki krevet na sprat, djeCiji kreveti¢, elektricni usisivac, svjetleCi
lanci, merdevine, zastitni reflektujuci prsluk, roleri, betonski blokovi, elektricni Cistag i sterilizator Cetke, blender,
elektriéna brusilica, elektricna masina za poliranje, power bank, djeciji bicikl, udarna busilica, pomo¢na sredstva
za plivanje, cement, elektriéni difuzer, djeCije sunéane naolare, maska za ronjenje, ugaona brusilica, mrezni
prekida¢, mikrofon, slamke za pie, djeéje sjedidte za biciklo, elektriCni aparat za vodu, elektriéna friteza,
halogene sijelice, elektriéna pumpica, stolice za sjedenje, aparat za hot dog, svijetleéi lanci, laminat).

Proizvodi koji su povuceni sa trzista, nakon usaglasavanja vraceni su u promet. U ovom periodu po obavjestenju
proizvodaca/distributera pronadena je 1 vrsta opasnih proizvoda u koli¢ini od 28  komada (staklene ¢ase za
djecu).

IzvrSeno je uzorkovanje 55 vrsta proizvoda, radi ispitivanja u akreditovanim laboratorijama i to: TrZidna inspekcija
je izvrila uzorkovanje 6 vrsta proizvoda (produzni kabl, fen za kosu 3 vrste i svijetle¢i lanci 2 vrste). Dobijeni
rezultati ispitivanja od strane laboratorije pokazuju da je 1 vrsta proizvoda neispravna (fen za kosu), dok se za 4
vrste proizvoda rezultati oekuju i biCe obuhvaceni u narednom izvjeStaju. Fitosanitarna inspekcija je izvrsila
uzorkovanje 49 vrsta proizvoda (sredstva za ishranu bilja, sredstva za zastitu bilja). Dobijeni rezultati ispitivanja
od strane laboratorije su pokazali da su sredstava za ishranu bilja i sredstava za zastitu bilja ispravna.

Razmjena informacija o nebezbjednim/neusaglasenim proizvodima pronadenim na trzistu Crme Gore se vrSi
preko CEFTA centralne baze podataka koja je uspostavijena 1. XI 2023. Korisnici Sistema su sve inspekcije koje
se bave nadzorom proizvoda na trzistu CEFTA zemalja (Crna Gora, Srbija, Bosna i Hercegovina, Sjeverna
Makedonija, Kosovo, Albanija i Moldavija). O nebezbjednim i neusagladenim proizvodima javnost se moze
informisati putem linka: CEFTA Transparency — Home.

UcesSce inspekcija u edukacijama

Ostvarno je uCeSc¢e predstavnika TrziSne inspekcije na slede¢im dogadajima:

- 27 - 28. 1 2025. konferencija u Budvi u organizaciji “EU4Business: Podsticanje zajedni¢kog regionalnog
trzista kroz infrastrukturu kvaciteta | e-trgovinu”, vezano za dostignuc¢a u regionalnoj saradnji, sa

akcentom na razmjenu informacija izmedu zemalja regiona, kao i daljim koracima na ja¢anju ekonomskih

integracija kroz produzetak regionalnog projekta;

- 12. Il 2025. onlajn sastanak u okviru projekta Regio Trade - jaCanje regionalne ekonomske
integracije na Zapadnom Balkan na kojem je predstavijen predmet projekta i diskutovano o planiranim
aktivnostima za naredne tri godine;



- 1. IV 2025. sastanak u prostorijama Evropske delegacije sa pedstavnicima Evropske komisije u vezi
sa administrativnim kapacitetima o primjeni Zakona o zatiti potroSaca;

- 29. V 2025. onlajn diskusija u organizaciji CEFTA sekretarijata na temu Nacrta odluke o priznavanju
rezultata ocjene usaglaSenosti industrijskih proizvoda;

- 30. V 2025. okrugli sto u Podgorici u okviru javne rasprave za Nacrt Zakona o kolektivnim tuzbama;

- 9. VI 2025. onlajn sastanak u okviru projekta Regio Trade - jaCanje regionalne ekonomske integracije
na Zapadnom Balkanu, vezano za napredak organizacije aktivnosti i zajednicke diskusije kako bi se

postiglo zajednicko razumijevanje o detaljima plana rada za predstoje¢e mjesece;

- 17. VI 2025. sastanak u okviru projekta Regio Trade - jaCanje regionalne ekonomske integracije na
Zapadnom Balkanu odrZan izmedu carinskih uprava i tijela za nadzor trzidta na temu zajednicki nadzor
proizvoda svijetleéi lanci,

- 25 — 26. VI 2025. sastanak u Tirani u okviru projekta Regio Trade - jaanje regionalne ekonomske
integracije na Zapadnom Balkanu, na temu rasprava o odluci o medusobnom priznavanju isprava i

znakova usagladenosti u zemljama Zapadnog Balkana;

- 7 - 09. VIl 2025. sastanak u Skopliu u organizaciji projekta Regio Trade - jacanje regionalne
ekonomske integracije na Zapadnom Balkanu, vezano za zajedni¢ku akciju organa nadzor trZista i

kontrolu elektriénih aparata (fenovi za kosu, produzni kablovi);

- 2. IX 2025. sastanak u Podgorici u organizaciji CEFTA sekretarijata i SEED plus projekta sa
predstavnicima Uprave carine, vezano za uspostavljanje nacionalnog sistema za brzu razmjenu
informacija o0 opasnim proizvodima;

- 3. IX 2025. onlajn radionica u okviru TAIEX projekta na temu jacanje kapaciteta crnogorskih
institucija za zastitu potroSaca i nadzor trzista;

- 16. 1X 2025. onlajn sastanak u okviru Regio Trade - jaéanje regionalne ekonomske integracije na
Zapadnom Balkanu na temu jaCanje kapaciteta i saradnje izmedu carinskih organa i tijela za nadzor

trziSta  kroz organizovanje zajednicih aktivnosti;

- 23 - 25. IX 2025. radionica u Podgorici u organizaciji TAIEX projekta, na temu jaCanja kapaciteta
crnogorskih institucija za zastitu potrodaCa i nadzor trZista na kojoj su predavadi bili predstavnici

Kancelarije za zastitu potroSaca (UOKIK Poland);

- 13 - 15. X 2025. u Kotoru Regionalna konferencija o suzbijanju nelegalne trgovine u organizaciji
Americke privredne komore Srbije;

- 4. X1 2025. onlajn sastanak u okviru projekta Regio Trade - jaanje regionalne ekonomske integracije
na Zapadnom Balkanu, vezano za zajedni¢ku akciju o elektirénim proizvodima (produzni kablovi, fen za
kosu);

- 6. XI 2025. regionalni sastanak u Skoplju u organizaciji CEFTA i SEED plus projekta, na temu
Centralna baza podataka nesigurnih/neusaglaSenih proizvoda (produzni kablovi, fen za kosu);

- 11 - 13. X1 2025. radionica u Podgorici u okviru projekta Regio Trade - jaanje regionalne ekonomske
integracije na Zapadnom Balkanu, na temu aktivnosti Akademije jedinstvenog trzista (SMA);

- 12 - 14. Xl 2025. u Poljskoj u okviru TAIEX projekta organizovana je studijska posjeta Kancelariji za
zastitu konkurencije i potroSaca Republike Poljske (UOKIK);

- 20. XI 2025. onlajn sastanak u okviru projekta Regio Trade - jaCanje regionalne ekonomske
integracije na Zapadnom Balkanu sa ekspertom projekta vezano za procjenu rizika za proizovde koji su
uzorkovani i ispitani u akreditovanoj laboratoriji (fen za kosu, produzni kabal).

Vertikalne mjere - direktive Novog pristupa
Ljekovi

Skupstina je 2. Il 2026. donijela Zakon o liekovima (,Sl. list CG", broj 14/26). Kroz ovaj zakon transponovane su:
Direktiva 2001/83/EZ, Regulativa (EU) 536/2014, Regulativa (EU) 2019/6, Regulativa (EZ) No 726/2004 i



Regulativa (EU) 2022/839, kojom se utvrduju prelazna pravila za pakovanje i obilieZzavanje veterinarskih liekova
odobrenih ili registrovanih u skladu sa Direktivom 2001/82/EZ ili Uredbom (EZ) br. 726/2004.

Humani liekovi
Na osnovu Zakona o liekovima (“Sl. list CG", broj 14/26), donijeti su sliedeéi propisi:

U nadleznosti Ministarstva zdravlja: Pravilnik o sistemu sigurnosnih oznaka (,SI. list CG", broj 25/26, stupio je na
snagu 7. lll 2026, a primjenjuje se od dana pristupanja Crne Gore EU). U ovaj pravilnik transponovana je
Delegirana Regulativa Komisije (EU) 2016/161 o dopuni Direktive 2001/83/EZ.

Upravni odbor Instituta za ljekove i medicinska sredstva, uz saglasnost Ministarstva zdravlja, donio je sliedece
pravilnike: Pravilnik o uslovima za izdavanje dozvole za lijek za humanu upotrebu (,,SI. list CG”, br. 22/26 i 24/26)
koji transponuje Direktivu 2001/83 sa Aneksom I; Pravilnik o registraciji homeopatskih i tradicionalnih biljnih
liekova (,,Sl. list CG”, broj 22/26) koji transponuje Direktivu 2001/83; Pravilnik o uslovima za proizvodnju liekova
za humanu upotrebu (,,SI. list CG”, broj 22/26) koji transponuje Direktivu (EU) 2017/1572; Pravilnik o uslovima za
proizvodnju aktivnih supstanci za liekove za humanu upotrebu (,,SI. list CG”, broj 22/26), koji transponuje
Delegiranu Regulativu Komisije (EU) 1252/2014.

Veterinarski ligkovi

Upravni odbor Instituta za liekove i medicinska sredstva, uz saglasnost Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede, donio je sliedefe pravilnike: Pravilnik o blizim uslovima za izdavanje dozvole za lijek za
veterinarsku upotrebu (,,SI. list CG”, br. 22/26 i 24/26) koji transponuje Regulativu 2019/6, Delegiranu Regulativu
Komisije (EU) 2021/805, Delegiranu Regulativu Komisije (EU) 2023/183, Implementirajuéu Regulativu Komisije
(EU) 2021/17, Implementirajucu Regulativu Komisije (EU) 2023/997, Implementirajuéu Regulativu Komisije (EU)
2025/163, Implementirajucu Regulativu Komisije (EU) 2024/875 i Implementirajuéu Regulativu Komisije
(EU) 2024/878; Pravilnik o sistemu farmakovigilance veterinarskih ligkova (,,SI. list CG”, broj 22/26) koji
transponuje Implementirajucu Regulativu Komisije (EU) 2021/1281; Pravilnik o uslovima za proizvodnju
veterinarskih liekova (,,S. list CG”, broj 22/26) koji transponuje Direktivu Komisije 91/412/EEZ.

Takode, Upravni odbor Instituta za ljekove i medicinska sredstva, donio je Smjernice dobre distributivne prakse
aktivnih supstanci koje se koriste kao polazni materijali u proizvodnji veterinarskih liekova (,,Sl. list CG”, broj
22/26). U smjernice su transponovane Implementiraju¢a Regulativa Komisije (EU) 2021/1248 i Implementiraju¢a
Regulativa Komisije (EU) 2021/1280.

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, donijelo je sliedeée pravilnike: Pravilnik o blizem dizajnu
zajednickog loga i nadinu koris¢enja zajedni¢kog loga (,SI. list CG*, broj 23/26) kroz koji je transponovana
Sprovedbena Regulativa Komisije (EU) 2021/1904; Pravilnik o mjerama za obezbjedivanije efikasne i bezbjedne
upotrebe veterinarskih liekova za oralnu primjenu (,SI. list CG*, broj 24/26), kroz koji je transponovana
Delegirana Regulativa Komisije (EU) 2024/1159; Pravilnik o blizim uslovima za sprovodenje mjera dobre
distributivne prakse za veterinarske liekove* (,Sl. list CG*, broj 23/26) kroz koji je transponovana Sprovedbena
Regulativa Komisije (EU) 2021/1248; Pravinik o sadrzaju i nainu vodenja jedinstvenog dozivotnog
identifikacionog dokumenta za kopitare (,SI. list CG*, broj 23/26) kroz koji je transponovana Delegirana
Regulativa Komisije (EU) 2021/577; Pravilnik o vrsti veterinarskih antimikrobnih liekova za koje se prikupljaju
podaci, obimu prodaje i upotrebi veterinarskih antimikrobnih liekova kod Zivotinja, kvalitetu, metodama i nacinu
dostavljanja prikupljenih podataka (,SI. list CG*, broj 23/26) kroz koji su transponovane Delegirana Regulativa
Komisije (EU) 2021/578 i Sprovedbena Regulativa Komisije (EU) 2022/209; Pravilnik o sadrzaju i obrascu
veterinarskog recepta, nacinu vodenja i cuvanja evidencije o izdatim veterinarskim receptima, kao i sadrzaju i




naCinu vodenja i Cuvanja evidencije o veterinarskim liekovima koje veterinar moze da upotrijebi i bez
veterinarskog recepta (,Sl. list CG*, broj 23/26) kroz koji je transponovan &lan 105(5) Regulative (EU) 2019/6.

Takode, Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, donijelo je: Listu supstanci koje su neophodne za
lijeenje kopitara ili koje donose dodatnu klini€ku korist u poredenju sa drugim opcijama lijeCenja dostupnim za
vrste kopitara i za koje je period karence za vrste kopitara Sest mjeseci ("Sl. list CG", broj 36/26). U ovu listu
prenijeta je Regulativa (EU) 2025/901. Listu liekova koji se ne smiju koristiti suprotno uslovima iz dozvole za lijek
i liekova koji se smiju koristiti pod odredenim uslovima suprotno uslovima iz dozvole za lijek ("Sl. list CG", br.
23/26). U ovu listu prenijeta je Regulativa (EU) 2024/1973.

Cijene ljekova

Vlada je 25. IX 2025. donijela Uredbu o dopunama Uredbe o kriterijumima za formiranje maksimalnih cijena
liekova (“Sl. list CG” broj 113/25). Ovom Uredbom transponovana je Direktiva 89/105/EEZ o transparentnosti
mjera kojima se ureduje odredivanje cijena liekova za humanu upotrebu i njihovo ukljucivanje u nacionalni sistem
zdravstvenog osiguranja.

Kozmetika

Shodno Zakonu o kozmetickim proizvodima ("SI. list CG", br. 24/19 | 84/24 - drugi zakon), Ministarstvo zdravlja
je donijelo sljedece pravilnike: Pravilnik o utvrdivanju Liste zabranjenih supstanci u kozmeti¢kim proizvodima ("Sl.
list CG", broj 22/26) kroz koji je transponovana Regulativa (EU) 1223/2009 o kozmetickim proizvodima, i to Prilog
Il Spisak supstanci zabranjenih u kozmeti¢kim proizvodima i Prilog Ill Lista supstanci koje kozmeticki proizvodi
ne smiju sadrzati osim u skladu sa navedenim ograniCenjima; Pravilnik o utvrdivanju Liste supstanci koje su
bezbjedne za koriScenje u kozmeti¢kim proizvodima ("Sl. list CG", br. 29/26) kroz koji je transponovana
Regulativa (EU) 1223/2009, i to Prilozi IV, Vi VI ove Regulative.

Prekursori droga

Skupstina je 31. XII 2025. donijela Zakon o nadzoru i kontroli proizvodnije i prometa odredenih supstanci koje se
mogu upotrijebiti u proizvodniji opojnih droga i psihotropnih supstanci (“SI. list CG”, broj 3/26). U zakon su
transponovani sliedeci EU propisi: Regulativa (EU) br. 273/2004 o prekursorima za droge; Regulativa (EU) br.
111/2005 o utvrdivanju pravila za nadzor trgovine prekursorima za droge izmedu Unije i treCih zemalja;
Regulativa (EU) br. 1258/2013 o izmjeni Regulative br. 273/2004 o prekursorima za droge; Regulativa (EU) br.
1259/2013 o izmjeni Regulative (EU) broj 111/2005 o utvrdivanju pravila za nadzor trgovine prekursorima za
droge izmedu Unije i tre¢ih zemalja; Deligirana Regulativa (EU) br. 2015/1011 o dopuni Regulative br. 273/2004
o utvrdivanju pravila za nadzor trgovine prekursorima za droge izmedu Unije i tre¢ih zemalja i o stavljanju van
snage Regulative Komisije br. 1277/2005; Sprovedbena Regulativa (EU) br. 2015/1013 o utvrdivanju pravila u
pogledu Regulative br. 273/2004 Evropskog parlamenta i Savjeta o prekursorima za droge i u pogledu
Regulative Savjeta br. 111/2005 o utvrdivanju pravila za nadzor prekursorima za droge izmedu Unije i trecih
zemalja.

Na osnovu Zakona o nadzoru i kontroli proizvodnje i prometa odredenih supstanci koje se mogu upotrijebiti u
proizvodniji opojnih droga i psihotropnih supstanci (“Sllist CG”, broj 3/26), Ministarstvo zdravlja je donijelo
sliedece pravilnike: Pravilnik o sadrzini zahtjeva za dobijanje odobrenja za koriS¢enje prekursora®, Pravilnik o
blizem sadrzaju godisnjih izvjetaja o proizvodniji i prometu prekursora* (,Sl. list CG”, broj 20/26); Pravilnik o
spisku supstanci koje se mogu upotrijebiti u nedozvoljenoj proizvodniji opojnih droga i psihotropnih supstanci*
(Sl list CG”, broj 22/26); Pravilnik o sadrZini zahtjeva za izdavanje, izmjenu i obnovu dozvole za proizvodnju
prekursora, dokumentaciji koja se prilaze uz zahtjev i sadrzini dozvole za proizvodnju prekursora* (,Sl. list CG’,



broj 22/26); Praviilnik o blizoj sadrZini, naginu koriS¢enja i Cuvanja izjave krajnjeg korisnika o namjeni prekursora*
(,SI. list CG", broj 22/26); Pravilnik o sadrzini zahtjeva za izdavanje, izmjenu i obnovu dozvole za promet
prekursora, dokumentaciji koja se prilaze uz zahtjev i sadrZini dozvole za promet prekursora® (,Sl. list CG”, broj.
22/26); Pravilnik o obrascu, sadrzaju i nacinu dostavljanja obavje$tenja prije izvoza prekursora® (,Sl. list CG”, broj
22/26); Pravilnik o sadrzaju zahtjeva, dokumentaciji i sadrZaju dozvole za uvoz i izvoz prekursora* (,Sl. list CG”,
broj 22/26).

Medicinska sredstva
U oblasti medicinskih sredstva nije bilo normativnih aktivnosti u izvjeStajnom periodu.

Radi usaglaSavanja sa propisanom odloZzenom prijenom pojedinih odredaba regulativa kojim se ureduju
medicinska sredstva u EU, donijete su odluke o implementaciji istih sliede¢im aktima: Uputstvo za podnosioce
zahtjeva za registraciju medicinskog sredstva (18. Ill 2026); Nacin priznavanja deklaracija o usaglasenosti i EC
sertifikata u postupcima koji se vode pred Institutom za ligkove i medicinska sredstva u periodu uskladivanja
Nacionalnog zakonodavstva zbog prelaska sa EU direktiva MDD/AIMD na Regulativu MDR (EU) 2017/745 (18.
VI2025); Nacin priznavanja deklaracije o usaglaSenosti i EC sertifikata u postupcima koji se vode pred Institutom
za liekove i medicinska sredstva u periodu uskladivanja nacionalnog zakonodavstva zbog prelaska sa EU
direktive IVDD na Regulativu IVDR (EU) 2017/746 (18. VI 2025).

Gradevinski proizvodi — Pripremljen je Predlog zakona o izmjenama i dopunama zakona o gradevinskim
proizvodima i Predlog pravinika o izmjenama i dopunama Pravilnika o sadrZaju sistema ocjenjivanja
gradevinskog proizvoda kojima se u nacionalno zakonodavstvo transponuje Delegirana regulativa (EU)
2024/2769 o dopuni Regulative (EU) br. 305/2011 Evropskog parlamenta i Savjeta utvrdivanjem sistema ocjene i
provjere postojanosti svojstava gradevinskih proizvoda, koji se primjenjuju na bitne karakteristike ekoloSke
odrZivosti i 0 izmjeni te Regulative u pogledu ocjene i provjere postojanosti svojstava gradevinskih proizvoda na
osnovu pristupa modeliranja, kako bi se postigla potpuna usaglaSenost sa Regulativom 305/2011 i u nacionalni
pravni sistem uveo sistem 3+, u cilju stvaranja uslova da proizvodaci mogu ocijeniti bitne karakteristike svojih
proizvoda povezane sa ekoloSkom odrzivoscu.

U okviru radionice “Put Jedinstvenog TrZista — EU i Crna Gora o sektoru gradevinarstva” odrzane 20. [Il 2026. uz
uceSce predstavnika DG GROW sektora, notifikovanih tijela, predstavnika sektora gradevinarstva Crne Gore,
imenovanih tijela, Privredne komora Crne Gore, Ministarstva za ekonomski razvoj i Ministarstva prostornog
planiranja, urbanizma i drzavne imovine, odrzan je i tehniéki dio sastanka na kojem se razgovaralo o odredbama
crnogorskog zakonodavstva kojim se ureduju uslovi stavljanja na trziSte gradevinskih proizvoda i usaglasenosti
sa evropskim propisima iz ove oblasti.

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine je zatraZilo ekspertsku podrSku kroz PLAC
projekat vezano za transponovanje Regulative (EU) 2024/3110 nacionalnim sprovedbenim aktom.

Direktive sektorskog (starog) pristupa
Hemikalije

Crna Gora je ostvarila dalji napredak u jacanju institucionalnih kapaciteta i uskladivanju zakonodavstva sa
pravnom tekovinom EU u oblasti hemikalija. Podzakonski akti u okviru Zakona o hemikalijama i Zakona o
biocidnim proizvodima dodatno su uskladivani sa izmjenama na EU novou i implementirani. Kapaciteti za
sprovodenje propisa ojacani su kroz pove¢ane inspekcijske aktivnosti i upravne postupke.



Trenutno stanje

U oktobru 2025. godine, Crna Gora je usvojila Pravilnik o klasifikaciji, oznaéavanju i pakovanju hemikalija u
skladu sa Globalno harmonizovanim sistemom UN, ¢ime je dodatno uskladeno nacionalno zakonodavstvo sa
Regulativom (EZ) br. 1272/2008 (CLP), ukljuCujuéi njene najnovije izmjene.

Dalje uskladivanje sa pravnom tekovinom EU nastavljeno je kroz izmjene Pravilnika o metodama ispitivanja
opasnih hemikalija, u skladu sa najnovijim izmjenama Regulative (EZ) br. 440/2008. Izmijenjeni Pravilnik je
dostavlien na objavu u “Sl. listu CG” u martu 2026. godine.

Izmjene Zakona o hemikalijama su pripremljene, ukljuéujuci tabele uskladenosti sa relevantnom pravnom
tekovinom EU, i dostavljene Evropskoj komisiji.

Agencija za zastitu Zivotne sredine sprovodila je upravne postupke i izdavala dozvole i rjeSenja u skladu sa
Zakonom o hemikalijama i Zakonom o biocidnim proizvodima. Nadlezne inspekcije su identifikovale nepravilnosti
koje su otklonjene kroz korektivne mjere i sankcije, €ime je unaprijedena uskladenost privrednih subjekata.

Aktivnosti jacanja kapaciteta sprovedene su uz podrsku Evropske agencije za hemikalije i TAIEX-a.

Nacionalni help desk nastavio je da pruZa smjernice zainteresovanim stranama. Centar za kontrolu trovanja je
uspostavljen i o¢ekuje se da uskoro postane operativan.

Statisticki podaci

Aktivnosti sprovodenja i primjene propisa nastavile su da jaCaju u 2025. godini, $to se ogleda u sljede¢im
pokazateljima: registrovane kompanije: 27 (2024: 26); upravni postupci: 658 (2024: 576); dozvole za opasnhe
hemikalije: 641 (2024: 505); PIC notifikacije/saglasnosti: 80 (2024: 71); zahtjevi za biocidne proizvode: 251
(2024: 300); odluke o biocidnim proizvodima: 246 (2024: 274); inspekcije: 1.667 (2024: 1.468) .

Ukupno posmatrano, poveéanje broja upravnih postupaka, dozvola i inspekcija ukazuje na kontinuirano jaCanje
kapaciteta za sprovodenje i primjenu propisa.

U perodu od 1. 12025. do 31. XII 2025, Uprava carina je, u saradniji sa Trzisnom inspekcijom, realizovala 4 akcije
i to: Elektricne busilice i elektricne udarne busilice (13. Ill 2025 - 12. IV 2025); Cement (26. V 2025 - 20. VI
2025); Elektricne friteze (4. XI 2025 - 28. XI 2025); NamjeStaj za sjedenje (2. XI 2025 - 30. XI 2025). Takode,
TrziSna inspekcija je Upravi carina u izvjeStajnom periodu u kontinuitetu dostavljala obavjeStenja o opashim
proizvodima (RAPEX-IMA), koje je Uprava carina putem raspisa dostavljala svim nadleznim organizacionim
jedinicama.

Motorna vozila — U dijelu homologacije motornih vozila, pripremljen je Predlog zakona o homologaciji vozila,
sistema, sastavnih djelova vozila i posebnih tehni¢kih jedinica koji je trenutno na procjeni kod EK.

POGLAVLJE 2 - SLOBODA KRETANJA RADNIKA

| Pristup trziStu rada

U cilju ispunjavanja obaveza koje proistiCu iz Poglavlja 2 — Pristup trziStu rada radi unapredenja zakonodavnog
okvira, uskladivanja sa pravnom tekovinom Evropske unije i jaéanja jednakog pristupa zapo$ljavanju usvojeno je
niz zakona. Crna Gora je u potpunosti prenijela pravnu tekovinu koja se odnosi na ¢&lan 45 Ugovora o
funkcionisanju Evropske unije, zajedno sa relevantnim sekundarnim zakonodavstvom Unije, narocito Uredbom



(EV) br. 492/2011, Direktivom 2014/54/EU i Direktivom 2004/38/EZ, u okviru Poglavlja 2 — Sloboda kretanja
radnika. Skupstina je donijela sliedece zakone:

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o strancima 31. Xl 2025. (,SI. list CG*, broj 3/26), Cime je Direktiva
2004/38/EZ cjelovito i sistematski prenesena u nacionalno zakonodavstvo, ime je uspostavljen poseban, jasan i
autonoman pravni rezim slobode kretanja i boravka za drzavljane Evropske unije i ¢lanove njihovih porodica,
normativno razgranicen u odnosu na opsti rezim koji se primjenjuje na drzavljane tre¢ih zemalja.

Proces normativnog uskladivanja zapocet je izmjenama Zakona o strancima kojima je uvedeno posebno
Poglavlje IX i zapoCeto normiranje prava drzavljana drzava Clanica Evropske unije na teritoriji Crne Gore.
Odredbama ¢lana 178 propisano je da su drzavljani drzava Clanica Evropske unije i ¢lanovi njihovih porodica,
bez obzira na drzavljanstvo, izjednaceni sa drzavljanima Crne Gore u skladu sa Ugovorom o funkcionisanju
Evropske unije, kao i da se navedene odredbe primjenjuju i na drzavljane Islanda, Knjazevine Lihtenstajn,
Kraljevine Norveske i Svajcarske Konfederacije, te da ¢e se direktno primjenjivati od dana pristupanja Crne Gore
Evropskoj uniji.

Usvajanjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o strancima, Crna Gora je ostvarila znaCajan i mjerljiv
napredak u potpunom uskladivanju nacionalnog pravnog okvira sa pravnom tekovinom Evropske unije u oblasti
slobode kretanja i boravka drZavljana Evropske unije i ¢lanova njihovih porodica, ¢ime su ispunjeni kljuéni
zahtjevi za zatvaranje Pregovarackog poglavlja 2 — Sloboda kretanja radnika.

Tokom 2025. izdato je 40.567 dozvola za privremeni boravak i rad stranaca (27.689 u kvoti i 12.878 van kvote)
$to je za 2.548 ili 6,7% dozvola viSe u odnosu na 2024. (ukupno 38.019 douvola, od Cega je 24.748 dozvola u
kvoti i 13.271 van kvote). Od ukupno izdatih dozvola za strance u kvoti (27.689), posmatrano prema vrstama
dozvola, 92,22% je izdato za zapoS$ljavanje stranaca (25.536), a 7,78% za sezonsko zapoSljavanje stranaca
(2.153). U utroSenim kvotama za zapo$ljavanje stranaca u 2025. pretezno uceSce (71,49%), imaju tri grupe
zanimanja: gradevinarstvo, usluge smjestaja i ishrane i ostale usluzne djelatnosti. UtroSenost kvote u odnosu na
rasporedenu kvotu u 2025. je na nivou 95,52%. UtroSenost kvota prema vrstama dozvola je kod zapoSljavanja
stranaca — 99,74%, dok je za sezonsko zapo$ljavanje 63,59%.

Zakon o izmjeni i dopuni Zakona o posredovanju pri zapoSljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti 31. XIl
2025. (,SI. list CG*, broj 3/26) — kojim se prava i obaveze crnogorskih drzavljana izjednaCavaju sa pravima
drzavljana drzava ¢lanica Evropske unije, Evropskog ekonomskog prostora i Svajcarske Konfederacije i ¢lanova
njihovih porodica, bez obzira na njihovo drzavljavnstvo. Takode, omogucéena je veca dostupnost informacija o
pravima crnogorskih drZavljana koji traZe zaposlenje i koji se zapoSljavaju u drzavama ¢lanicama Evropske unije,
Evropskog ekonomskog prostora i Svajcarskoj Konfederaciji.

Vlada je 18. Xl 2025. donijela Odluku o utvrdivanju godidnjeg broja dozvola za privremeni boravak i rad stranaca
za 2026. Godisnja kvota za 2026. utvrdena je u ukupnom broju od 28.988 dozvola. Iz godiSnje kvote izdvaja se
5.000 dozvola koje organ drzavne uprave nadlezan za poslove rada moze dodatno rasporediti za pojedine
namijene, u skladu sa potrebama trzista rada, na zahtjev Zavoda za zaposljavanje Crne Gore. Iz godi$nje kvote
od 28.988 dozvola, za zaposljavanije stranaca je utvrdeno 21.668 dozvola, a za sezonsko zaposljavanije stranaca
2.320.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima 31. XIl 2025. (,,SI. list CG*,
broj 3/26) i Zakon o izmjeni i dopuni Zakona o drZzavnim sluzbenicima i namjestenicima 3. Il 2026. (,SI. list CG*,
broj 33/26) — kojima se drzavljanima EU, EEP-a i Svajcarske Konfederacije omoguéava zapo$ljavanje u
drZzavnim organima pod istim uslovima kao i crnogorskim drZavljanima, osim na radnim mjestima koja
podrazumijevaju vrSenje javnih ovlad¢enja, uz obavezu poznavanja sluzbenog jezika Crne Gore, kao i



pismenosti na latiniénom ili ¢iriliénom pismu, propisan je kao proporcionalan i nediskriminatoran uslov i
primjenjuje se jednako na domace i strane kandidate.

Zakon o izmjeni Zakona o stru¢nom obrazovanju 31. XII 2025. (,Sl. list CG*, broj 3/26) — kojim se mobilnim
radnicima i &lanovima njihovih porodica koji su drzavijani drzava &lanica EU, EEP i Svajcarske Konfederacije
pravo na struno obrazovanje i usavrSavanje pod istim uslovima kao i crnogorskim drzavljanima.

Zakon o visokom obrazovanju 17. X 2025. (,Sl. list CG*, broj 122/25) — kojim je omoguceno da drzavljani drzava
dlanica EU, EEP-a i Svajcarske Konfederacije i ¢lanovi njihovih porodica imaju pravo upisa na studijske
programe pod jednakim uslovima kao i crnogorski drzavljani, u skladu sa zakonom i statutom visokoSkolske
ustanove.

Zakon o izmjenama OpSteg zakona o obrazovanju i vaspitanju 2. Il 2026. (,SI. list CG*, broj 12/26) — kojim je
propisano da drzavljani drzava ¢lanica Evropske unije, Evropskog ekonomskog prostora i Svajcarske
Konfederacije mogu zasnovati radni odnos kao nastavnici pod istim uslovima kao i crnogorski drzavljani, kao i da
su navedena lica, zajedno sa ¢lanovima svojih porodica, izjednagena sa crnogorskim drzavljanima u ostvarivanju
prava na obrazovanie, kao i drzavljani Crne Gore.

Zakon o dopunama Zakona o radu 31. XlI 2025. (,Sl. list CG*, broj 165/25) — kojim je propisano da se njegove
odredbe primjenjuju i na drzavljane EU, EEP-a i Svajcarske Konfederacije, kao i na &lanove njihovih porodica,
bez obzira na drZavljanstvo pod istim uslovima kao i na crnogorske drzavljane, uz odloZenu primjenu do
pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o dobrovoljnim penzionim fondovima 2. Il 2026. (,SI. list CG*, broj
14/26), s ciliem uskladivanja nacionalnog zakonodavstva sa vaze¢om pravnom tekovinom Evropske unije za
oblast iz Poglavlja 9 (Finansijske usluge). Zakon o dobrovoljnim penzionim fondovima prvobitno je usvojen u
martu 2025. u cilju pobolj$anja mobilnosti radnika unapredenjem sticanja i o€uvanja dodatnih penzionih prava.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o poreskoj administraciji 27. XIl 2025. (,SI. list CG*, broj 160/25) — kojim
je obezbijedeno da rezidenti drzava €lanica EU, drugih drzava, odnosno teritorija drzava, ostvaruju ista prava i
obaveze za potrebe oporezivanja kao rezidenti Crne Gore.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj i djecjoj zaétiti 3. Ill 2026. (,SI. list CG*, broj 33/26) — kojim
je propisano da drzavljani EU, EEP-a i Svajcarske Konfederacije i &lanovi njihovih porodica ostvaruju prava iz
socijalne i djecje zastite pod istim uslovima kao crnogorski drzavljani, uz odlozenu primjenu do pristupanja Crne
Gore Evropskoj uniji.

Zakon 0 izmjenama i dopunama Zakona o socijalnom stanovanju 14. X 2025. (,Sl. list CG*, broj 121/25), Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o socijalnom stanovanju 2. Il 2026. (,SI. list CG*, broj 12/26) i Zakon o dopuni
Zakona o socijalnom stanovanju 3. Ill 2026. (,SI. list CG*, broj 33/26) — kojima se obezbjeduje primjena nacela
nediskriminacije i jednakog postupanja u ostvarivanju prava na socijalno stanovanje za drzavljane EU, EEP i
Svajcarske Konfederacije i lanove njihovih porodica, pod istim uslovima kao i za crnogorske drzavljane, uz
odlozenu primjenu od dana pristupanja Evropskoj uniji.

Zakon o dopuni Zakona o Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore 31. XII 2025. (,SI. list CG*, broj 3/26) —
kojim je dodatno ojacana uloga Zastitnika kao nezavisnog tijela nadleznog za promociju, pracenje, analizu i
pruzanje podrSke ostvarivanju prava na jednako postupanje drzavljana drzava ¢lanica Evropske unije,
Evropskog ekonomskog prostora i Svajcarske Konfederacije, koji rade ili obavljaju preduzetnicku djelatnost u
Crnoj Gori, kao i €lanova njihovih porodica i zastiti prava na jednako postupanje mobilnih radnika.



Zakon o zastiti jednakosti i zabrani diskriminacije 31. XII 2025. (,SI. list CG*, broj 2/26) - kojim je uspostavljen
sveobuhvatan pravni okvir kojim se obezbjeduje zastita od diskriminacije po osnovu drZavljanstva za drzavljane
drzava Clanica Evropske unije koji ostvaruju pravo na slobodu kretanja radnika u Crnoj Gori, kao i za ¢lanove
njihovih porodica.

Zakon o dopunama Zakona o parniénom postupku 2. 1 2026. (,Sl. list CG*, broj 12/26) — obezbijeden se efikasan
pristup pravnoj zastiti za zaposlene, radnike i poslodavce iz drzava &lanica EU i EEP ili Svajcarske konfederacije
u Crnoj Gori. Na ovaj nacin je omoguceno da u parnicama iz radnih odnosa zaposlenog moze zastupati lice koje
je €lan organizacije sindikata, a poslodavca punomoénik ¢lana udruzenja poslodavaca.

Takode, u postupku procjene uskladenosti zakonodavstva utvrdeno je da Zakon o zdravlju i zastiti na radu,
Zakon o Socijalnom savjetu i Zakon o slobodnom pristupu informacijama ve¢ sadrze relevantne odredbe
uskladene sa pravnom tekovinom Evropske unije, zbog Cega nije bilo potrebe za njihovim dodatnim izmjenama.

Il Koordinacija sistema socijalne sigurnosti

Vlada je 26. Il 2026. donijela Akcioni plan za koordinaciju sistema socijalne sigurnosti u Crnoj Gori (2026-2028).
Vlada je 26. Il 2026. donijela Odluku o odredivanju nacionalne pristupne tatke za elektronsku razmjenu
podataka u sistemu socijalne sigurnosti. U periodu od 24. do 27. Il 2026. u Podgorici je odrzana obuka za
sluzbenike nadleZnih institucija pod nazivom ,Razmjena iskustava o koordinaciji sistema socijalne sigurnosti u
drzavama Clanicama EU i elektronskoj razmjeni podataka“. Obuku su realizovali predstavnici Saveznog
ministarstva za rad, socijalna pitanja, zdravlje, njegu i zastitu potroSaca Republike Austrije i Krovne organizacije
socijalnog osiguranja (DVSV). U periodu od 29. do 31. X 2025. realizovana je studijska posjeta u okviru TAIEX-a
u Talinu, Estonija, na temu uskladivanja nacionalnog zakonodavstva sa regulativama EU br. 883/2004 i
987/2009 o koordinaciji sistema socijalne sigurnosti.

Odrzana su dva kruga pregovora sa delegacijom Republike AzerbejdZan u vezi sa zaklju€ivanjem Sporazuma o
socijalnom osiguranju izmedu Crne Gore i Azerbejdzana, i to 9. i 10. IX. kao i od 17. do 19. XI 2025. Tokom
pregovora usaglaseni su tekstovi Sporazuma i Administrativnog sporazuma, a u narednom periodu oekuje se
njihovo potpisivanje.

Il EURES

Vlada je 30. | 2026. donijela AZurirani akcioni plan za pristupanje Crne Gore EURES mrezi za period I kvartal
2025 - | kvartal 2028. Azurirani akcioni plan predstavija osnov za dalje jaCanje institucionalnih, administrativnih i
tehnickih kapaciteta Ministarstva rada, zapo$ljavanja i socijainog dijaloga i Zavoda za zapoSljavanje Crne Gore.
Azurirani AP predvida i imenovanje i obuku EURES savjetnika i osoblja Nacionalne kancelarije za koordinaciju
(NCO), koja je sada operativna i koordinira sprovodenje EURES aktivnosti na nacionalnom nivou. Njegova
implementacija kljuéna je za ispunjenje zavrSnog mjerila u okviru potpoglavlja EURES i obezbjedivanje pune
spremnosti institucija za primjenu sistema EURES na dan pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

Ministarstvo rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga je pokrenulo i formiralo multidisciplinarnu Radnu grupu za
EURES, sa predstavnicima ZZZCG, MONSTAT-a, Ministarstva prosvjete, nauke i inovacija, Poreske uprave i
socijalnih partnera. Ova radna grupa predstavlja centralni koordinacioni mehanizam za sve aktivnosti vezane za
uspostavljanje EURES funkcija u Crnoj Gori, ukljuCujuéi pravnu harmonizaciju, jaCanje administrativnih
kapaciteta, standardizaciju podataka, pripremu operativnih procedura i nadzor nad tehni¢kom interoperabilnos¢u.
Radna grupa Ce sluZiti kao platforma za stalnu interinstitucionalnu komunikaciju i omoguciti uskladeno
upravljanje procesima do dana pristupanja EU.



U skladu sa preporukama Evropske komisije, Crna Gora ¢e nastaviti sa direktnim usvajanjem i prevodenjem
ESCO Kklasifikacije kao nacionalnog referentnog okvira za zanimanja, vjestine i kompetencije, kako bi se
obezbijedila puna interoperabilnost sa zajednickom IT platformom EURES i uskladenost sa zahtjevima EU.

Projekat “Unapredenje postojece IT infrastrukture i razvoj novog informacionog sistema Zavoda za zapo$ljavanje
Crne Gore” je omogucio modernizaciju kroz nabavku nove hardverske i softverske opreme za razvoj softverskih
rieSenja koja ¢e biti kompatibilna sa sistemima drugih nacionalnih institucija radi postizanja interoperabilnosti.
Pored toga, razvoj ovog novog softverskog riedenja postavio je temelje za dalji razvoj i buducu integraciju u
EURES mrezu. IT sistem Zavoda za zaposljavanje Crne Gore zahtijeva nadogradnju IT infrastrukture i digitalnih
alata. Dalje jaanje IT infrastrukture ukljuuje implementaciju EDMS sistema i Business Intelligence DWH
sistema, kao i administrativnih procedura za ispunjavanje EURES zahtjeva.

U sklopu SOCIEUX+ aktivnosti sprovedena je detaljna analiza postojeCeg IT sistema i identifikovani su elementi
koje treba nadograditi kako bi sistem mogao automatski razmjenjivati podatke sa EURES portalom (XML/EFSS
v1.5).

Z77CG je znacajno unaprijedio svoje interne funkcije u domenu medunarodnog posredovanja, analitike trZista
rada i sektorskog upravljanja podacima, ¢ime je stvorena operativna osnova za buduée EURES procese. ZZZCG
je uspostavio Odsjek za EURES i posredovanje pri zapo$ljavanju u inostranstvu. ZZZCG je zapogeo stvaranje
funkcionalne interne mreze buducih kontakt tacaka u regionalnim kancelarijama, koja ¢e nakon pristupanja EU
obezbijediti teritorijalnu dostupnost EURES usluga na nacionalnom nivou, u skladu sa praksom drugih €lanica
EU.

IV Evropska kartica zdravstvenog osiguranja

Kao kljuéni izazov u procesu pripreme za primjenu EKZO prepoznata je potreba za daljom digitalizacijom
informacionog sistema i unapredenjem poslovnih procesa u oblasti medunarodnog zdravstvenog osiguranja. U
tom kontekstu, Crna Gora planira realizaciju projekta, kroz Program Fonda za inovacije Crne Gore, kojim ée biti
razvijen poseban IT modul za medunarodno zdravstveno osiguranje u okviru informacionog sistema Fonda za
zdravstveno osiguranje.

Studija izvodljivosti o uticaju EHIC na javne finansije koja je pripremljena je 2019. dopunjena je statisti¢kim
podacima 2025. Cime se potvrduje uskladenost sa zahtjevima za pristupanje EU i nepostojanje znacajnih
finansijskih prepreka. Procjena je obuhvatila organizacione, administrativne i tehniCke aspekte njegove buduce
primjene, kao i kljucne izazove koje je potrebno rijesiti prije dana pristupanja EU.

Dodatno, procjenom je utvrdeno da Crna Gora ima osnovni pravni i administrativni okvir za uvodenje EHIC
sistema, dok je potrebno dalje jaCanje tehnickih i informacionih kapaciteta. Ovi nalazi su u potpunosti integrisani
u Akcioni plan za koordinaciju sistema socijalne sigurnosti u Crnoj Gori (2026-2028), koji ukljuéuje konkretne
mjere za uvodenje EHIC, kao $to su unapredenje IT sistema, obuka zaposlenih, razvoj procesa refundacije i
mehanizmi praéenja radi obezbjedivanja nesmetane operativne spremnosti.

Inspekcija rada

Vlada je 25. XII 2025. donijela Akcioni plan za jaCanje kapaciteta inspekcije rada za period od 2025 — 2027.
kojim su definisane mjere za unapredenje institucionalnog okvira, profesionalizaciju inspekcijskih sluzbi, ja¢anje
medunarodne saradnje i efikasniji nadzor nad radnim odnosima.



U cilju ja¢anja institucionalnog okvira, preduzete su mjere na unapredenju organizacione strukture inspekcije
rada, ukljuCujuéi njeno jaCanje kroz formiranje posebne organizacione jedinice za inspekcijske poslove.
Paralelno se sprovode aktivnosti na jacanju administrativnin kapaciteta, unapredenju sistema obuka,
modernizaciji tehnitke opreme i razvoju mehanizama meduinstitucionalne saradnje. Posebna paznja posveéena
je razvoju medunarodne saradnje inspekcije rada, ukljuéujuci pripreme za saradnju sa Evropskom agencijom za
rad (ELA), kao i jaanje regionalne saradnje i razmjenu informacija sa drugim nadleznim institucijama.

Kada je u pitanju ispunjavanje obaveza iz Akcionog plana, preduzete su sliedeée aktivnosti: ZakljuCen je
Protokol o saradnji sa Ministarstvom unutrasnjih poslova i Vrhovnim drzavnim tuzilatvom u cilju prevencije i
suzbijanja radne eksploatacije 17. XII 2025. U februaru 2026. putem sporazuma o preuzimanju iz drugog
drzavnog organa zaposlena je jedna inspektorka rada. Raspisana su dva javna oglasa za poCetne pozicije
inspektora I, u Glavnom gradu Podgorici i opstini Bar. Novim kadrovskim planom za 2026. predvideno je
raspisivanje jo$ Cetri oglasa za inspektore. ZapocCeto je vrsenje zajednickih inspekcijskih nadzora sa inspekcijom
zastite i zdravlja na radu. Razvijen je odjeljak na internet stranici MRZS posvecen inspekciji rada. Izradene su
kontrolne liste za inspekciju rada.

Odrzane su dvije obuke za inspektore, od 28 — 29. X 2025. i 17. Xl 2025. koje su finansirane iz EU fondova, a
na kojima su se inspektori mogli upoznati sa pravnom regulativom EU u oblasti radnih odnosa, mobilno$¢u radne
snage, naginom funkcionisanja ELA i moguénostima saradnje sa tom organizacijom. Ministarstvo rada,
zapo$ljavanja i socijalnog dijaloga je odobrilo uéeSce svoja dva predstavnika (od kojih je jedan inspektor rada)
studijskoj posjeti ELA, koja je realizovana u periodu od 28 — 30. | 2026. Odrzana je obuka za inspektore rada 17.
11 2026. u vezi primjene Zakona o prekrSajima, Zakona o inspekcijskom nadzoru i Zakona o radu.

U periodu od 1. | 2025. do 31. XIl 2025. inspekcija rada je izvrSila 5.345 inspekcijskih nadzora (redovni i po
inicijativi). Utvrdeno je 2.704 nepravilnosti za koje je izdato 2.703 prekrdajna naloga, u iznosu od
1.733.800,00eura i podnijeto 268 zahtjeva za pokretanje prekrdajnog postupka.

POGLAVLJE 3 - PRAVO OSNIVANJA PREDUZECA | SLOBODA PRUZANJA USLUGA

U cilju dalieg usaglaSavanja sektorskog zakonodavstva sa Direktivom o uslugama na unutradnjem trzistu
2006/123/EZ, u skladu sa rezulatima prethodni izvrSene analize legislative, Crna Gora je usvojila sliedece
propise: Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o efikasnom koridCenju energije (,SI. list CG*, broj 165/25);
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o detektivskoj djelatnosti (,SI. list CG*, broj 3/26); Pravilnik o izmjenama
i dopunama Pravilnika o nainu vodenja i sadrzini registra lica koja se bave zanatskom djelatnos¢u (,Sl. list CG*,
broj 141/25, stupio na snagu 11. Xl 2025. godine, a primjenjuje se od 1. Il 2026. godine.

Takode, u toku su aktivnosti na usagladavanju sljedecih propisa sa Direktivom o uslugama: Izmjene i dopune
Pravilnika o minimalnim tehni¢kim uslovima za promet robe i obavljanje usluga u prometu robe (,SI. list CG, br.
1102, 24/03), planirane za Il kvartal 2026. godine, i Izmjene i dopune Pravilnika o sadrZaju trgovinskih prijava i
registra za vodenje evidencije trgovaca (,Sl. list CG*, br. 59/08, 18/14), takode planirane za Il kvartal 2026.
godine.

Crna Gora je kroz projekat ,Povecanje kapaciteta institucija za harmonizaciju i implementaciju pravne tekovine
EU u podruéju konkurentnosti i inovacija“ (IPA/2022/433-729), koji se finansirao iz Akcijskog programa
,Unaprijedenje konkurentnosti i inovacija u privatnom sektoru — IPA 2020“ u decembru 2025. godine pripremila
Integrisanu listu usluga obuhvaéenih Direktivom o uslugama 2006/123/EZ, koja sada sadrzi 327 usluga,
pripremljenu kroz pregled svih relevantnih propisa usvojenih ili izmijenjenih u periodu od jula 2015. godine do
kraja 2025. godine, uskladuju¢i unose sa Direktivom o uslugama. Shodno azuiranoj listi usluga, Crna Gora ¢e



nastaviti sa azuriranjem portala Jedinstvene kontakt tacke za usluge, kako bi se obezbijedile sve informacije o
uslovima za pruzanje usluga u Crnoj Gori.

U Ministarstvu ekonomskog razvoja, u okviru Direktorata za medunarodnu saradnju, evropske integracije,
implementaciju EU fondova, elektronske komunikacije, postansku djelatnost i radio-spektar, posluje Direkcija za
EU integracije i jedinstvenu kontakt tacku za usluge (JKT). Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
radnih mjesta Ministarstva ekonomskog razvoja propisano je devet radnih mjesta u dva odsjeka (Odsjek za EU
integracije i Odsjek za jedinstvenu kontakt tacku za usluge (JKT), od Eega su tri popunjena i to: naéelnica, Sefica
Odsjeka za jedinstvenu kontakt tacku za usluge (JKT) i samostalni savjetnik I.

Medusobno priznavanje profesionalnih kvalifikacija

U cilju usaglaSavanja sa Direktivom 2005/36/EZ o priznavanju profesionalnih kvalifikacija donijet je Pravilnik o
izmjeni Pravilnika o blizim uslovima, naéinu i postupku priznavanja profesionalnih kvalifikacija licenciranog
arhitekte (“Sl. list CG”, broj 7/26) kojim je transponovana Delegirana odluka Komisije (EU) 2025/2187 o izmjeni
Direktive 2005/36/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta u pogledu dokaza o formalnoj osposoblienosti i naziva
programa osposobljavanja.

U svrhu priznavanja trazenih steenih prava za regulisane profesije koje se automatski priznaju, odnosno
pribavijanja studijskih programa koji su se realizovali u periodu bivse SRJ i SCG, sacinjen je i, u decembru 2025.
godine, dostavljen Evropskoj komisiji dokument (Argumentacije za priznavanje steéenih prava za medicinske
sestre za opStu zdravstvenu njegu, sa tabelama uporedivosti studijskih programa).

Takode, pripremana je dokumentacija o steCenim pravima za studijske programe Medicina, Stomatologija i
Farmacija, u okviru TAIEX misije (27. Il 2026), kao i za arhitekturu.

Osim navedenog, Evropskoj komisiji su dostavljeni studijski programi za regulisane profesije (medicinska sestra
za opStu zdravstvenu njegu, doktor medicine, stomatolog, farmaceut, i arhitekta), koji se realizuju u Crnoj Gori.
Nakon toga, uslijedilo je dostavljanje komentara drzava ¢lanica EU, kao i komunikacija sa predstavnicima
Evropske komisije u cilju potpunog uskladivanja studijskih programa sa zahtjevima Direktive.

U cilju izrade modela progama za veterinare i babice, u skladu sa Zakonom o zdravstvenoj zastiti i Zakonom o
veterinarstvu, realizovana je TAIEX misija (27. Il 2026), kao i za arhitekturu.

Skupstina je donijela Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o po$tanskim uslugama (,SI. list CG*, broj 31/26).
Kroz predmetni zakon izvrSeno je uskladivanje sa Regulativom (EU) 2018/644 Evropskog parlamenta i Savjeta
od 18. 1V 2018. o uslugama prekograni¢ne dostave paketa.

Shodno dinamici definisanoj u Programu rada Vlade za 2025. godinu, kao i Akcionim planom za 2024-2025.
godinu Strategije razvoja poStanske djelatnosti za period 2024-2028. godina, vrSeno je sprovodenje planiranih
aktivnosti.

Ministarstvo ekonomskog razvoja je posveceno rodnoj ravnopravnosti u svim sektorima, ukljucujuci i postanski
sektor, kroz sprovodenje politike jednakih mogucnosti pri zapo$ljavanju i napredovanju u karijeri. Takode svi
programi obuka i programi profesionalnog razvoja su podjednako dostupni Zenama i muskarcima.

Na kraju ovog izvjeStajnog perioda na trzistu poStanskih usluga posluje 44 postanskih operatora.



Administrativi kapaciteti

U Ministarstvu ekonomskog razvoja, u okviru Direktorata za medunarodnu saradnju, evropske integracije,
implementaciju EU fondova, elektronske komunikacije, postansku djelatnost i radio-spektar, posluje Direkcija za
postansku djelatnost. Pravilnikom o unutranjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Ministarstva
ekonomskog razvoja propisana su Cetiri radna mjesta u okviru Direkcije za po3tansku djelatnost, od ¢ega su tri
popunjena i to: naCelnik, samostalni savjetnik | i samostalni savjetnik I.

Sektor za postansku djelatnost je posebna organizaciona cjelina u Agenciji za elektronske komunikacije i
postansku djelatnost, u kojoj su trenutno zaposlena 3 sluzbenika i to: Rukovodilac Sektora za poStansku
djelatnost, menadZer za univerzalnu postansku uslugu i menadZer za komercijalne poStanske usluge.

POGLAVLJE 4 - SLOBODA KRETANJA KAPITALA

Platni promet

U periodu od 1. IX 2025. do 31. Il 2026. Centralna banka Crne Gore dodatno je intenzivirala regulatorne
aktivnosti u oblasti platnih sistema.

Savjet Centralne banke Crne Gore je 31. Ill 2026. usvojio je izmjene i dopune Zakona o platnom prometu, kojima
se obezbjeduje potpuna uskladenost sa zahtievima Regulative (EU) br. 260/2012 (SEPA), Regulative (EU)
2021/1230 (prekograni¢na pla¢anja) i Regulative (EU) 2024/886 (instant placanja).

Odredbe koje se odnose na instant kreditne transfere primjenjivace se ubrzo nakon usvajanja izmjena, imajuci u
vidu planirani poCetak TIPS Clone projekta u 2026. dok Ce ostale odredbe koje proizilaze iz SEPA i regulative o
prekograniénim plac¢anjima poCeti da se primjenjuju od dana pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

U predmetnom periodu Centralna banka je donijela je i sliede¢a podzakonska akta: Odluka o izmjenama i
dopunama Odluke o blizim uslovima za obavljanje poslova agenta pruzalaca platnih usluga (,Sl.list CG*, broj
154/25); Odluka o izmjenama i dopunama Odluke o nacinu vodenja registra platnih institucija i registra institucija
za elektronski novac (,SL.listCG*, broj 135/25); Odluka o izmjenama Odluke o izvjeStajima koji se dostavljaju
Centralnoj banci Crne Gore o platnom prometu (,Sl.list CG*, broj 10/26); Pravila o izmjenama i dopunama Pravila
rada Platnog sistema Centralne banke Crne Gore (,Sl.list CG*, broj 98/25); Odluka o utvrdivaniju tarife po kojoj se
obraCunavaju naknade za vrSenje usluga koje obavlja Centralna banka Crne Gore (,Sl.list CG*, broj 147/25).

Odlukom o izmjenama i dopunama Odluke o blizim uslovima za obavljanje poslova agenta pruzalaca platnih
usluga preciziran je osnovni i dodatni postupak upisa agenata u registar platnih institucija, odnosno odredeni su
uslovi koji definiSu dobru reputaciju za vlasnike i ¢lanove organa upravljanja kod pravnog lica, odnosno
preduzetnika, a u skladu sa Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o platnom prometu iz februara 2025.

Odluka o izmjenama i dopunama Odluke o nainu vodenja registra platnih institucija i registra institucija za
elektronski novac donijeta je u cilju uskladivanja sa zahtjevima Delegiranih uredbi EU 2019/410 i 2019/411.

Odluka o izmjenama Odluke o izvjeStajima koji se dostavljaju Centralnoj banci Crne Gore o platnom prometu
donijeta je u cilju unaprjedenja postojecih izvjestajnih obrazaca, odnosno implementacije evropskih standarda i u
tom domenu, konkretno Uredbe EU 2020/2011 Evropske centralne banke od 1. XIl 2020. o izmjeni Uredbe EU
br.1409/2013 o statistici platnog prometa.

Pravilima o izmjenama i dopunama Pravila rada Platnog sistema Centralne banke Crne Gore produzeno je radno
vrijeme domaceg platnog sistema, a u cilju uskladivanja sa medunarodnim standardima i praksama u oblasti
platnih sistema.
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Odlukom o utvrdivaniju tarife po kojoj se obracunavaju naknade za vrenje usluga koje obavlja Centralna banka
Crne Gore utvrdene su tarife po kojima se obraCunavaju naknade za vrSenje usluga koje u skladu sa zakonom
obavlja Centralna banka Crne Gore, a u cilju uskladivanja sa aktivnostima modernizacije nacionalne platne
infrastrukture.

Pristupanje SEPA

Crna Gora je 7. X 2025. zvani¢no i operativno postala dio SEPA sistema. Centralna banka zajedno sa 11
crnogorskih banaka integrisana je u evropsku SEPA mrezu, ukljuenjem u SEPA Credit Transfer platnu Semu.

Centralna banka aktivno prati efekte primjene SEPA standarda u Crnoj Gori, pa rezultati zabiljezeni za prva
nekolika mjeseca SEPA implementacije pokazuju snazan i mjerljiv pad tro8kova za korisnike. U periodu 7. X
2025 - 7. Il 2026. SEPA sistem pla¢anja brzo preuzima dominantnu ulogu kod fizickih lica: uCesée SEPA
sistema iznosi 81% kod transakcija do 200 eura i 68% kod transakcija do 20.000 eura. Prosjeéna SEPA naknada
elektronskim kanalima za fizicka lica iznosila je svega 2,13 eura, dok je prosje¢na SWIFT naknada za iste
transakcije bila 55 eura, to znadi da je SWIFT bio gotovo 26 puta skuplji.

Nova generacija nacionalnog Platnog sistema RTS/X:

Centralna banka Crne Gore je u maju 2025. zavrSila Projekat nadogradnje CBCG Platnog sistema i pustila u
produkciju novu generaciju nacionalnog platnog sistema — RTS/X. Projekat je predstavljao najznacajniju
funkcionalnu i tehnolosku promjenu u domacéem platnom prometu od njegovog uspostavljanja 2005. a obuhvatio
je pored CBCG i sve njegove direktne ucesnike. Rad Nacionalnog Platnog sistema je sada uskladen sa
globalnim trendovima, odnosno implementiran je finansijski standard 1SO20022 i dodate nove, moderne
funkcionalnosti i interfejsi.

U drugoj polovini godine uslijedile su i druge novine u radu Platnog sistema: produZeno radno vrijeme i rad
vikendom, dodatni klirindki ciklusi za poravnanje transakcija, kao i smanjenje CBCG naknada za usluge u
domacem platnom prometu, a sve sa ciliem dodatnog unaprjedenja fleksibilnost i dostupnost platnih usluga u
Crnoj Gori.

Uspostavljanje sistema instant pla¢anja

U toku su aktivnosti na uspostavljanju sistema instant placanja u Crnoj Gori kroz projekat TIPS Clone. U pitanju
je regionalni projekat koji podrazumijeva partnerstvo Banke ltalije sa pet zemalja Zapadnog Balkana, u kome ¢e
Banka ltalije uspostaviti tehnolodku platformu i korisnicima ovih zemalja ponuditi servis sa identi¢nim
funkcionalnostima koje i evropski TIPS nudi svojim &lanicama.

Crna Gora ovaj projekat realizuje uz podrSku Svjetske banke. Odobren je zajam za projekat Modernizacije
finansijske infrastrukture Crne Gore i njeno uskladivanje sa SEPA standardima (,TIPS Clone®), pri ¢emu je
CBCG implementator projekta. Trajanje Ugovora je predvideno do septembra 2030.

ZavrSetak prve faze Projekta i pustanje u produkciju TIPS Clone platforme se oCekuje krajem jula 2026.

Jedan od glavnih benefita TIPS Clone je $to ¢e omoguditi Crnoj Gori i njenom bankarskom sektoru uskladenost
sa evropskim standardima instant placanja i pripremu za prelazak na originaini TIPS sistem nakon ulaska u EU.

Pruzanje platnih usluga:



U pogledu broja pruzalaca platnih usluga, pored 11 kreditnih institucija, na dan 31. 1ll 2026. Crna Gora ima
sedam platnih institucija (7) i to: Platna institucija ,MONTENEGRO TRANSFERS” DOO Podgorica (usluga iz
Clana 2 stav 1 tatka 6 Zakona o plathom prometu) — koja ima 57 agenata; Platna institucija ,CAPITAL
TRANSFER MNE” DOO Podgorica (usluga iz ¢lana 2 stav 1 taéka 6 Zakona o platnom prometu) — koja ima 3
agenta; Platna institucija ,, MONETA MNE" DOO Podgorica (usluga iz ¢lana 2 stav 1 tacka 6 Zakona o platnom
prometu) — koja ima 7 agenata; Platna institucija ,,PAYSPOT MNE" DOO Podgorica (usluge iz ¢lana 2 stav 1
ta¢.1 do 6 Zakona o plathom prometu) — koja ima 19 agenata; Platna institucija ,ALTA PAY GROUP” DOO
PODGORICA (usluga iz ¢lana 2 stav 1 tacka 3 i usluga iz tacke 6 Zakona o platnom prometu) — koja ima 74
agenata; Platna institucija ,PRESTOPAY” DOO PODGORICA (usluge iz ¢lana 2 stav 1 ta€. 1 alineja 3itaC. 7i 8
Zakona o platnom prometu); Platna institucija ,BUSINESS INTEGRATION AND BUSINESS INTELLIGENCE”
DOO PODGORICA (usluge iz ¢lana 7 i 8 Zakona o platnom prometu).

U predmetnom periodu Centalna banka je donijela 12 rjeSenja o upisu agenata i 11 rjeSenja o brisanju agenata
iz Registra platnih institucija i njihovih agenata, kao i jedno rjeSenje o obustavi postupka pokrenutog na zahtjev
platne institucije za upis agenta.

Kontrola pruzanja platnih usluga

U dijelu kontrole nad pruzaocima platnih usluga, u periodu od 01. 1X 2025 — 31. Ill 2026. Centralna banka je u
ciliu provjere uskladenosti poslovanja sa propisima iz oblasti platnog prometa: izrekla odgovarajuée mjere —
jedno (1) rjeSenje za platnu instituciju, Ciju kontrolu je obavila u prethodnom izvjestajnom periodu, jedno (1)
rieSenje za banku, €iju je kontrolu obavila u prethodnom izvjeStajnom periodu i jedno (1) upozorenje za platnu
instituciju, Ciju kontrolu je obavila u ovom izvjeStajnom periodu shodno éemu je pokrenula jedan (1) prekrSajni
postupak; izvrila Sest (6) redovnih kontrola pruZalaca platnih usluga (banaka i platnih institucija), od ¢ega su
zavrSena Cetiri (4) izvje$taja, a dva (2) su u toku. Takode, zavrSen je i jedan (1) izvje$taj koji se odnosi na
kontrolu izvréenu prije 01.septembra 2025.

Sprecavanje pranja novca i finansiranja terorizma

Centralna banka je u periodu od 01. IX 2025 — 31. Ill 2026. sprovela brojne aktivnosti u oblasti spre¢avanja
pranja novca i finansiranja terorizma koje su bile usmjerene na dodatno unapredivanje i uskladivanije relevantne
regulative s pravnom tekovinom EU, na implementaciju najboljin praksi, kao i na sprovodenje adekvatnog
nadzora nad obveznicima sprovodenja Zakona o spre¢avanju pranja novca i finansiranja terorizma (u nastavku:
Zakon), koji su u nadleznosti Centralne banke.

U skladu sa strateSkim opredjelienjem ka modernizaciji nadzora, Centralna banka je u okviru procesa daljeg
jacanja regulatornog i supervizorskog okvira, intenzivirala aktivnosti na automatizaciji sistema za procjenu rizika
od pranja novca i finansiranja terorizma obveznika nad kojima sprovodi nadzor. Implementacijom RBA (Risk
Based Approach - aplikativni sistem za procjenu rizika obveznika), u okviru sistema za razmjenu podataka
(SRPAP), omogucena je automatizovana obrada, naprednija analitika i sistemati¢nije pracenije rizika obveznika,
¢ime se poveCava efikasnost nadzora i kvalitet izvjeStavanja. Ovo predstavlja vazan iskorak u digitalizaciji
supervizorskih procesa i potvrduje posvecenost Centralne banke uskladivanju sa medunarodnim standardima u
oblasti spre€avanja pranja novca i finansiranja terorizma. Dodatno, Centralna banka je obezbijedila koriS¢enje
pristupa Registru stvarnih vlasnika koji vodi Poreska uprava, ¢ime je dodatno unaprijedila svoje nadzorne
procese u oblasti spre¢avanja pranja novca i finansiranja terorizma.

Centralna banka je, u februaru 2026. izradila Smjernice za upravljanje rizikom od pranja novca i finansiranja
terorizma u sistemu instant placanja (TIPS Clone). Svrha ovih smjernica je uspostavljanje jasnog i koherentnog
okvira koji ¢e omoguciti obveznicima-kreditnim institucijama, identifikaciju, procjenu i efikasno ublazavanje
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specifiénih rizika od pranja novca i finansiranja terorizma. lako se primarno odnose na spre¢avanje pranja novca
i finansiranja terorizma ove smjernice prepoznaju i rizike od prevarnih aktivnosti (fraud) kao predikatna krivicna
djela Ciji se imovinski efekti — protivpravnog sticanja imovine, nastoje integrisati u legalne tokove kroz sisteme
instant placanja u kreditnim institucijama.

Centralna banka je kontinuirano radila na razvijanju meduinstitucionalne saradnje, a narocito sa Sektorom za
finansijsko-obavjestajne poslove, Uprave policije, razmjenjujuci relevantne informacije.

U okviru preventivnih aktivnosti vezanih za SPNFT, Centralna banka je, kroz redovnu i kontinuiranu saradnju
davala preporuke obveznicima sprovodenja Zakona, kao i jasne smjernice za ispunjenje obaveza i realizovanje
aktivnosti, koje su naloZzene u okviru izreCenih mjera. Dodatno, u decembru 2025. Centralna banka je
organizovala obuku za sve obveznike nad kojima sprovodi nadzor, sa ciliem daljeg unapredenja razumijevanja
regulatornog okvira, jaanja kapaciteta za efikasno upravljanje rizicima od pranja novca i finansiranja terorizma,
te dosliedne primjene relevantnih propisa u praksi. Poseban doprinos jacanju cjelokupnog sistema SPNFT dat je
kroz aktivno u¢eS¢e u Stalnom koordinacionom tijelu za izradu Nacionalne procjene rizika od pranja novca i
finansiranja terorizma. Nastavljene su intenzivne aktivnosti na izradi Ill Nacionalne procjene rizika, (za period
2020.-2025), ukljuCuju¢i koordinaciju rada dvije radne grupe, kao i aktivno uceSée u treoj, zaduzenoj za
procjenu ranjivosti iz oblasti SPNFT kod finansijskih institucija nad kojima nadzor sprovodi Centralna banka.
Istovremeno, nastavljeno je sprovodenje Akcionog plana za realizaciju preporuka iz izvieStaja MONEYVAL-a.

Kao posebno znaéajno u oblasti SPNFT treba istaéi nastavak saradnje sa Bankom Holandije (De Nederlandsche
Bank - DNB) i Narodnom bankom Belgiie (Banque Nationale de Belgique - NBB) u okviru supervizorskih
aktivnosti, ukljuéujuéi i evaluaciju procesa neposrednog i posrednog nadzora u kontekstu SPNFT, kroz projekat
,Procjena potreba Centralne banke* (Needs Assessment Project), i saradnje Centralne banke sa Austrijskom
agencijom za nadzor finansijskog trzista (Austrian Financial Market Authority - FMA), radi unapredenja razmjene
informacija i supervizijskih kapaciteta, u skladu sa Zajednickim smjernicama evropskih nadzornih tijela (ESA).

U periodu od 01. | - 31. XIl 2025, Centralna banka je sprovela 11 redovnih planiranih kontrola obveznika u dijelu
uskladenosti poslovanja sa propisima iz oblasti spreCavanja pranja novca i finansiranja terorizma, od &ega
sedam (7) neposrednih ciljnih kontrola (tri kontrole banaka i Cetiri kontrole pruZaoca drugih finansijskih usluga) i
Cetiri (4) posredne tematske kontrole banaka (u dijelu ocjene uskladenosti primjene adekvatnih mjera za
poznavanije i praéenje poslovanja nerezidentnih klijenata i pruzanja kastodi usluga).

Pored redovnih planiranih kontrola, Centralna banka je sprovela i devet (9) kontrola provjere ispunjenosti ranije
izreCenih supervizorskin mjera i to: Sest (6) neposrednih ciljnih kontrola, kod pet banaka i jedne mikrokerditne
finansijske institucije i tri (3) posredne kontrole, kod tri banke.

lako su sprovedene kontrole potvrdile posveéenost institucija u primjeni mjera propisanih Zakonom i unapredenju
sistema za upravljanje rizikom od pranja novca i finansiranja terorizma, kod odredenog broja institucija utvrdene
su nepravilnosti u primjeni Zakona. Za utvrdene nepravilnosti u primjeni propisa iz ove oblasti, izre¢ene su mjere
prema tim obveznicima.

CBCG je u vezi sa slabostima sistema utvrdenim posredstvom nadzora naloZila ukupno Sest (6) supervizorskih
mjera i to: jedno (1) RjeSenje o nalaganju mjera za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti kod kreditne institucije,
Cetiri (4) Pisana upozorenja za tri banke radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti koje nijesu direktno uticale na
njihovo finansijsko stanje, ali bi mogle imati takav uticaj ukoliko ne bi bile otklonjene i jedan (1) prekrajni nalog u
slucaju jedne mikrokreditne finansijske institucije, budu¢i da nije uspostavila odgovarajuci informacioni sistem
kojim bi obezbijedila automatizovanu podrsku za procjenu rizika od pranja novca i finansiranja terorizma u
odnosu na klijenta, stalno pracenje poslovnog odnosa, kontrolu transakcija i automatsko prepoznavanje



sumnjivih klijenata ili sumnjivih transakcija. Centralna banka je izrekla prekrdajni nalog i nov€anu kaznu pravnom
licu i odgovornom licu u pravnom licu, u skladu sa odredbama Zakona o prekrSajima i propisima iz oblasti
SPNFT, dok je ukupan nov€ani iznos koji je bio sastavni dio izreenih mjera iznosio 3.6 miliona eura (koristeci
moguénost izricanja iznosa do 5 miliona eura, u skladu sa novim rjeSenjima Zakona o spre¢avanju pranja novca i
finansiranja terorizma).

Centralna banka je u oktobru 2025. bila domacin regionalne konferencije 0 SPNFT i prevenciji prevara u instant
placanjima, u kojoj su uCestovali predstavnici centralnih banaka i regulatornih tijela iz regiona, kao i medunarodni
eksperti.

U cilju jaCanja regulatornih i nadzornih kapaciteta u oblastima instant placanja, AML/CFT i prevencije prevara,
ova konferencija bila je namijenjena predstavnicima supervizorskih funkcija iz regiona, ukljuujuéi bankarsku
superviziju, AML/CFT i nadzor platnih sistema. Zna¢ajan doprinos konferenciji pruZilo je uée$ce i kolega iz banke
Banque Nationale de Belgique (NBB) koji su zajedno sa CBCG i kolegama iz De Nederlandsche Bank (DNB),
vrSile zajedniCke on-site kontrole u ovoj oblasti u toku 2024/2025, a kasnije, u saradniji, izricale mjere koje su bile
efikasne, proporcionalne i odvracajuée, kada je Centralna banka izrekla visemilionske supervizorske sankcije u
ukupnom iznosu vecem od 5,6 miliona eura, Sto predstavlja konkretan i mjerljiv rezultat jacanja efikasnosti
nadzornog okvira i primjene AML/CFT standarda. Navedena konferencija je omogucila intenzivnu razmjenu
ekspertskog znanja i unapredenje nadzornih praksi, kroz otvorenu diskkusiju i dijeljenje iskustava na nivou
centralnih banaka Zapadnog Balkana.

U cilju daljeg jadanja ostvarene saradnje, Centralna banka je u februaru 2026. organizovala dodatnu regionalnu
konferenciju supervizora na temu SPN/FT, koja je dodatno operacionalizovala identifikovane prioritete kroz
razradu praktiénih i regulatornih aspekata instant pla¢anja, ukljuéuju¢i SEPA Instant Credit Transfer (SCT Inst),
mehanizam ,verification of payee®, sajber bezbjednost, ulogu pruzalaca platnih usluga i nove trendove digitalnih
prevara u kontekstu AML/CFT okvira. Konferencija je realizovana uz podrSku Svjetske banke i Evropske
komisije, uz uceSce relevantnih evropskih aktera, ukljuéuju¢i European Payments Council. Fokus je bio na
unapredenju nadzora platnih sistema, ja¢anju AML/CFT okvira i prevenciji prevara, sa posebnim akcentom na
rizike nezakonitih tokova novca na Zapadnom Balkanu i potrebu jaéanja prekograni¢ne koordinacije.

Ove aktivnosti CBCG doprinijele su snaZenju regionalne saradnje i koordiniranju aktinosti, te ja¢anju znanja i
inicijativa u ovoj vaznoj oblasti, posebno u kontekstu prikljuéenja SEPA trZiStu i pripreme za uvodenje TIPS clone
sistema instant placanja, ¢ime je dodatno oja¢ana otpornost finansijskog sistema i unaprijedena uskladenost sa
EU standardima.

Komisija za trZiSte kapitala je 16. VI 2025. usvojila Smjernice za pristup zasnovan na riziku i izradu analize rizika
od pranja novca i finansiranja terorizma za uCesnike na trzistu kapitala (,SI. list CG*, broj 60/25), u skladu sa
¢lanom 12 stav 5 i ¢lanom 14 stav 6 Zakona o spre€avanju pranja novca i finansiranja terorizma (,Sl. list CG*, br.
110/23, 065/24 i 024/25). Ovim smjernicama utvrduje se postupanje obveznika u odnosu na izradu internih
procedura, sprovodenje procjene rizika, identifikaciju i klasifikaciju rizika po vrstama klijenata, poslovnih odnosa,
proizvoda, usluga i distributivnih kanala, te obaveze kontinuiranog pracenja, aZuriranja i dokumentovanja svih
mjera i radniji preduzetih za spreavanje i otkrivanje pranja novca i finansiranja terorizma.

U skladu sa preporukama Evropske komisije koje se odnose na uskladivanje sa preostalim odredbama pravne
tekovine EU u oblasti spreavanja pranja novca i borbe protiv finansiranja terorizma, Komisija je 10. XII 2025.
donijela Pravilnik o vodenju registra pruzalaca usluga povezanih sa kriptoimovinom i procjeni reputacije za
direktora, Clanove drustva, €lanove organa upravijanja i rukovodenja i stvarnog vlasnika pravnog lica ili
privrednog drustva, odnosno preduzetnika ili fizitkog lica koji obavljaju djelatnosti pruzanja usluga povezanih sa



kriptoimovinom (,Sl.list CG*, broj 146/25), u skladu sa ¢lanom 40a stav 4 Zakon o spre€avanju pranja novca i
finansiranja terorizma (,Sl. list CG*, br. 110/23, 065/24 i 024/25).

Ovim Pravilnikom detalino se ureduje sadrZaj zahtieva za registraciju pruzalaca usluga povezanih sa
kriptoimovinom, dokumentacija koja se prilaze uz zahtjev za upis u registar, nacin vodenja registra, te postupak
procjene reputacije za direktora, ¢lanove drustva, ¢lanove organa upravljanja i rukovodenja i stvarnog vlasnika
pravnog lica ili privrednog drustva, odnosno preduzetnika ili fizickog lica koje obavlja djelatnost pruzanja usluga
povezanih sa Kriptoimovinom.

U budu¢im koracima, u cilju jadanja regulatornog okvira, tezi ka daljem unapredenju podzakonskih akata u
oblasti pruzalaca usluga povezanih sa kriptoimovinom. Tokom 2026. planiran je nastavak izrade i dopune
propisa koji e omoguditi jos efikasnije vodenje registra i procjenu reputacije lica koja pruzaju ovu vrstu usluga.
Trenutno u Crnoj Gori nijedno lice nije upisano u Registar pruzalaca usluga povezanih sa kriptoimovinom, ali se
oCekuje da ¢e ovaj segment poslovanja postati znaCajan dio crnogorskog trzidta kapitala i doprinositi njegovom
daljem razvoju.

Supervizija: U skladu sa preporukama Evropske komisije koje se odnose na jaCanje nadzornih kapaciteta i
unapredenje kontrole u oblasti spre€avanja pranja novca i finansiranja terorizma, Komisija je u izvje$tajnom
periodu (1. 1X 2025 — 31. 11l 2026.) sprovodila kontinuirani nadzor nad obveznicima kroz:

1) Neposredne kontrole: U decembru 2025. izvrSeno je 9 neposrednih kontrola investicionih drustava, prilikom
kojih se provjeravala uskladenost njihovog poslovanja sa odredbama Zakona o spreavanju pranja novca i
finansiranja terorizma (,Sl.list CG*, br. 110/23, 065/24, 024/25).

2) Posredne kontrole: Na osnovu Odluke br. 01/1-1130/1-20 od 19. XI 2020. i Smjernica za pristup zasnovan na
riziku i izradu analize rizika od pranja novca i finansiranja terorizma za uéesnike na trzi$tu kapitala iz juna 2025.
obveznici su duzni da dostavljaju popunjene godidnje upitnike iz oblasti SPN/FT u cilju kontrolisanja podataka,
informacija i dokumentacije koju obveznici dostavljaju. U skladu sa navedenim, ukupno je izvrSeno 13 posrednih
kontrola, na osnovu kojih se priprema materijal za neposredne kontrole. Dostavljanje i obrada upitnika su,
umjesto dosadasnjeg, fizickog nacina dostave, vrSeni kroz sistem za elektronsko izvjeStavanje, koji omogucava
efikasniji, brzi i jednostavniji pregled podataka.

Osim sprovodenja posrednih i neposrednih kontrola nad poslovanjem obveznika, Komisija je, jacajuCi
mehanizam borbe protiv nelegalnog poslovanja, a u cilju zatite investitora, ofuvanja integriteta trzista,
preduzela radnje iz svoje nadleznosti i dana 12. | 2026. putem veb-sajta obavijestila javnost o licima koja
pruzaju investicione usluge bez dozvole Komisije, objavivsi spisak pravnih lica koja posluju bez autorizacije
Komisije, njih ukupno 5, o ¢emu je obavjesten i I0OSCO (https://scmn.me/me/novosti/20261201-1). Od januara do
marta tekuce godine, Komisija je uputila veci broj zahtjeva prema Ministarstvu unutradnjih poslova i Sektoru za
finansijsko-obavjestajne poslove u vezi sa licima koja bez dozvole Komisije na teritoriji Crne Gore pruZaju usluge
povezane sa kriptoimovinom, bez prethodne registracije kod Komisije, odnosno suprotno vazeme Zakonu o
spre€avanju pranja novca i finansiranja terorizma. Ukupan broj lica o kojima je Komisija do sada prikupila
podatke je 14.

3) Medunarodna saradnja: Komisija je u izvjeStajnom periodu imala jedan zahtjev za dostavljanje podataka preko
IOSCO portala sa odredenim rokovom za dostavljanje trazenih podataka (20. novembar 2025. ) kao i jedan
zahtjev na osnovu bilatelarnog ugovora o saradnji (17. februar 2026. ). Komisija je prikupila traZzene podatke i
proslijedilila ih podnosiocima zahtjeva u trazenom roku. S druge strane, Komisija tokom izvje$tajnog perioda nije
upuéivala zahtjeve drugim drzavama potpisnicama IOSCO multilateralnog memoranduma o saradnji ili
bilatelarnih ugovora.




4) Ostale aktivnosti: Komisija je 23. oktobra 2025. organizovala predavanje iz oblasti spre€avanja pranja novca i
finansiranja terorizma u sklopu trodnevne Edukacije i licenciranja investicionih savjetnika u Crnoj Gori.

Finansijsko-obavjestajna jedinica, Ministarstvo unutrasnjih poslova: Crna Gora kontinuirano radi na
uskladivanju sa relevantnim medunarodnim standardima i jaCanju zakonodavnog i institucionalnog okvira. U
prethodnom periodu ostvaren je veliki napredak u razvoju pravnog i regulatornog sistema, kroz usvajanje
znacajnih izmjena Zakona o spre¢avanju pranja novca i finansiranja terorizma, donoSenje podzakonskih akata i
smjernica, uvodenje pristupa zasnovanog na procjeni rizika itd. Sve ovo je dovelo do postizanja bolje tehnicke
uskladenosti sa medunarodnim standardima.

Prvi Follow-up izvje$taj o napretku sistema spre€avanja pranja novca i finansiranja terorizma u Crnoj Gori nakon
Petog kruga evaluacuje Manivala usvojen je na 70. plenarnoj sjednici Manivala koja je odrzana u decembru
2025. gdje je Manival povecao ocjenu uskladenosti sa 13 FATF preporuka. Shodno tome, Crna Gora je sada
potpuno uskladena sa 2 FATF preporuke, u velikoj mjeri uskladena sa 31 FATF preporukom i djelimi¢no
uskladena sa 7 FATF preporuka.

U cilju efikasne i blagovremene implementacije preporuka MONEYVAL-a, te pripeme za Drugi Follow-up izvjestaj
koji ¢e se razmatrati u decembru 2026. na Plenarnoj sjednici toga tijela, nadleZzno nacionalno koordinaciono tijelo
izradilo je predlog novog Akcionog plana za unapredenje djelotvornosti sistema spreCavanja pranja novca i
finansiranja terorizma i tehnicke uskladenosti sa FATF preporukama (AP MER 2026) koji ¢e se uputiti Vladi na
usvajanje. AP MER 2026 sadrzi aktivnosti definisane na bazi nedostataka identifikovanih od strane MONEYVAL-
a u Prvom Follow-up izvjestaju, kao i nerealizovane i djelimi¢no realizovane aktivnosti iz AP MER 2024-2025.
Podsje¢amo da je AP MER 2024-2025 izraden na bazi preporuka MONEYVAL-a iz izvjeStaja nakon Petog kruga
evaluacije.

Takode, u ciliu implementacije preporuka iz Prvog Follow-up izvjestaja, inicirane su izmjene i dopune Zakona o
spreCavanju pranja novca i finansiranja terorizma koje se nalaze u skupstinskoj proceduri.

U toku je izrada nove Nacionalne procjene rizika od pranja novca i finansiranja terorizma kojom je obuhvacen
period 2021-2025.

Takode, FOJ je izradila Tipologije pranja novca i finansiranja terorizma koje su objavljenje u septembru 2025.
(https://www.gov.me/clanak/tipologije-pranja.novca). Identifikovano je 27 tipologija pranja novca i finansiranja
terorizma.

Zbog malog broja operativnih informacija koje ukazuju na izvrSenje kriviénog djela Pranje novca, a koje se unose
kroz InfoStreamV2, u cilju njihovog povecanja, FOJ je inicirao i u oktobru 2025. kreirao obavije$tajni projekat
"Follow The Money" koji je dostavljen nadleZznoj organizacionoj jedinici UP na dalje postupanje kako bi se vrSilo
ciliano prikupljanje podataka koji se odnose na aktivnosti pranja novca. Do kraja 2025. sluzbenici drugih
organizacionih jedinica UP upisali su 12 operativnih informacija. Kroz ovaj obavjestajni projekat prikupljaju se
podaci sa terena koji mogu doprinijeti povecéanju broja predmeta za KD Pranje novca.

Statistika FOJ za period 01. 12025 - 31. XII 2025.

U toku 2025. FOJ je otvorio 998 predmeta, Sto je 16,45% viSe u odnosu na 2024. Najveci broj predmeta otvoren
je na osnovu prijema sumnjivih transakcija od strane obveznika, Sto je 65,23% od ukupnog broja otvorenih
predmeta. Obveznici su dostavili 12% viSe sumnjivih transakcija u poredenju sa 2024. Razmijenjeno je 410
komunikacija sa nadleznim drZzavnim organima, dok je izvrSena obrada 1670 fiziCkih i 1381 pravnog lica.


https://www.gov.me/clanak/tipologije-pranja.novca

Na osnovu analitickih izvjeStaja FOJ-a u kojima je konstatovan osnov sumnje u izvrSenje krivi¢nih djela Pranje
novca i Utaja poreza i doprinosa, u saradnji sa SBPK i SPO, nadleznim drzavnim tuzilatvima podnijete su 32
kriviCne prijave i 1 dopuna krivicne prijave: 25 krivicnih prijava protiv 25 pravnih i 30 fizickih lica zbog postojanja
osnova sumnje u izvrSenje KD Utaja poreza i doprinosa, u ukupnom iznosu oko 5.800.000 eura; 7 krivi¢nih
prijava i 1 dopuna krivicne prijave podnijeto je nadleznim tuZiladtvima protiv 10 fizickih lica zbog postojanja
osnova sumnije u izvrsenje KD pranje novca, u ukupnom iznosu 2.532.834 eura.

Bankama je izdato 17 naredbi za privremenu obustavu transakcija 6 pravnih i 1 fizickog lica, ukupne vrijednosti
1.551.117,34 eura, od kojih je svaka potvrdena od strane SDT-a. Bankama je izdato 246 naloga za kontinuirano
pracenje finansijskog poslovanja 70 fizi€kih i 178 pravnih lica za koje postoji osnov sumnje u izvrSenje krivitnog
djela Pranje novca.

Takode, sluzbenici FOJ-a su uéestvovali u realizaciji dvije operativne akcije u okviru operacije "Merwood", koja
se sprovodi u saradnji sa Ministarstvom unutrasnjin poslova Velike Britanije (Home Office) u ciliu pojacane
kontrole prenosa gotovih novéanih sredstava, plemenitih metala i dragocjenosti prilikom prelaska drzavne
granice, sa akcentom na putnicka motorna vozila registarskih oznaka Velike Britanije i lica koja su nastanjena ili
imaju prebivaliste u Velikoj Britaniji. Akcije su realizovane u periodu 15-16. decembar, na GP "Debeli Brijeg" i
16. decembra na GP "Aerodrom Podgorica", po ranije utvrdenom planu. U realizaciji navedenih akcija, pored
sluzbenika FOJ-a, ucestvovali su predstavnici Home Office, Sektora grani¢ne policije i Uprave carina.

Antikorupcijske mjere

Zakon o sprecavanju korupcije (,Sllist CG*, broj 54/24) ima za cilj spreavanje zloupotrebe sluzbenog,
poslovnog, odnosno drustvenog polozaja ili uticaja radi sticanja licne koristi ili koristi za drugog. Ovim zakonom
propisane su mijere za sprecavanje sukoba javnog i privatnog interesa, kao i ograni¢enja u vrSenju javnih
funkcija, podnoSenije izvjestaja o prihodima i imovini javnog funkcionera, zastita lica koja prijavljuju nepravilnosti,
kao i druga pitanja od znacaja za prevenciju i spre¢avanje korupcije.

Centralna banka, u dijelu svojih nadleznosti, ima veoma odgovoran i transparentan odnos prema javnosti kada
je u pitanju politika antikorupcije, kako u pogledu primjene odredbi relevantnih zakona, tako i izrade pratecih
akata koji su objavljeni na sajtu CBCG.

Odredbe Zakona o spre€avanju korupcije primjenjuju se na ¢lanove organa CBCG i druge zaposlene u CBCG
koji su javni funkcioneri u smislu ovog zakona. Saglasno ovom zakonu, €lanovi organa CBCG i zaposleni u
CBCG koji su javni funkcioneri, u smislu tog zakona, podnose izvjeStaje o prihodima i imovini, koji se objavljuju
na internet stranici Agencije za spre€avanje korupcije.

Takode, spreGavanije konflikta interesa za €lanove Savjeta CBCG uredeno je i ¢lanom 52 Zakona o Centralnoj
banci Cre Gore (,Sl.list CG*, br. 40/10, 6/13 od 70/17 i 125/23). Prema tom ¢lanu, &lan Savjeta je duzan da
svoju funkciju u Centralnoj banci obavlja na nacin da li¢ne interese ili interese sa njim povezanih lica ne stavlja
ispred interesa Centralne banke. Clan Savjeta podnosi pisanu izjavu Savjetu o ¢injenicama iz &lana 51 st. 2 do 5
ovog zakona, u roku od 15 dana od dana imenovanja, a zatim i jednom godiSnje do kraja februara, u tekucoj
godini, za prethodnu godinu. Ukoliko je ¢lan Savjeta na bilo koji naéin povezan sa predmetom odlucivanja ili je
indirektno ili direktno zainteresovan za taj predmet, obavezan je da na poCetku sjednice Savjeta saopsti svoj
interes i neCe uéestvovati u raspravi ili glasanju o tom pitanju, ali ée se njegovo prisustvo radunati u kvorum na
toj sjednici.

Na prava i obaveze ¢lanova Savjeta koja nijesu utvrdena ovim zakonom ili Statutom primjenjuju se odredbe
zakona kojim se ureduje spre€avanje korupcije, u vrdenju javnih funkcija.



Eticki kodeks ¢lanova Savjeta Centralne banke Crne Gore - Ovim kodeksom, koji je Savjet Centralne banke Crne
Gore donio 21. VIl 2022. dodatno se utvrduju etiCka nacela i etiCka pravila profesionalnog ponaSanja kojih treba
da se pridrzavaju Clanovi Savieta CBCG u vrSenju funkcije. Dokument je objavljen na sajtu CBCG:
https://www.cbcg.me/slike_i_fajlovi/fajlovi/fajlovi_brzi_linkovi/integritet/eticki-kodeks-clanova-savjeta_cbcg.pdf.

Clan Savjeta, nakon stupanja na funkciju, potpisuje izjavu da ¢e u obavljanju funkcije postupati u skladu sa
odredbama ovog etitkog kodeksa.

Eticki kodeks CBCG - CBCG je 09. Il 2021. donijela ovaj kodeks, a njegovim odredbama podlijezu svi
zaposleni u CBCG. Kodeks je objavljen na sajtu CBCG:
https://www.cbcg.me/slike i fajlovi/fajlovi/fajlovi brzi linkovi/integritet/eticki kodeks cbcg.pdf, kojim se regulie
prevencija korupcije. Eti¢ki kodeks CBCG, izmedu ostalog, reguliSe obaveze zaposlenih da obavljaju svoje
duznosti u skladu sa najvis§im standardima profesionalnog ponasanja i politicke neutralnosti, posvecenost
zadacima i duznostima, lojalnosti u njihovom izvrSavanju, izbjegavanje sukoba interesa, spre¢avanje bilo kakvog
naruSavanja ugleda Centralne banke, zastitu podataka i povjerljivost, kao i zabranu otkrivanja povjerljivih
informacija.

Takode, po uzoru na rjeSenja iz Zakona o sprecavanju korupcije, Eti¢ki kodeks CBCG sadrzi i odredbe koje se
odnose na zabranu primanja poklona, uz izuzetke koji dozvoljavaju prihvatanje simboli¢nih, prigodnih i
protokolarnih poklona cija vrijednost nije ve¢a od 50 eura. Takode zaposleni su obavezni da, u skladu sa
poslovnim obi¢ajima i pravilima o prijavljivanju, prijave sumnjive aktivnosti i da se pridrzavaju nacela politicke
neutralnosti. Zabrana rada kod drugog poslodavca, van radnog vremena, ukoliko dodatni poslovi i aktivnosti
stvaraju konflikt interesa, takode je regulisana ovim kodeksom. Krdenje pravila ponaSanja utvrdenih Eti¢kom
kodeksom CBCG predstavlja teZzu povredu radne obaveze, koja povlaéi odgovornost za povrede radnih obaveza.

Eticki kodeks zaposlenih u Sektoru za finansijske i bankarske operacije - CBCG je 19. | 2021. donijela ovaj
Eticki kodeks, a objaviien je na sajtu CBCG (https://www.cbcg.me/uploads/eticki_kodeks fbo.pdf), kojim se
reguliSu dodatni profesionalni principi za zaposlene u Sektoru za finansijske i bankarske operacije, koji u¢estvuju
u procesu upravljanja medunarodnim rezervama i drugim portfolijima kojim Centralna banka Crne Gore moze da
upravija u ime svojih klijenata.Cilj ovog Etickog kodeksa je unapredenje pona$anja zaposlenih u skladu sa
profesionalnim i moralnim nacelima, kao i naCelima nezavisnosti i objektivnosti, na osnovu medunarodnih normi
u ovoj oblasti i dobrih poslovnih obicaja.

Pored odredbi ovog Etickog kodeksa, zaposleni u Sektoru za finansijske i bankarske operacije duzni su da
postuju pravila profesionalnog ponasanja utvrdena Etickim kodeksom CBCG.

Zvizdaci - Zakonom o spre€avanju korupcije ureden je postupak podnoSenja prijave zvizda¢a, nagin postupanja
po toj prijavi kao i zastita zvizda¢a (€l. 48 do 74). U skladu sa tim zakonom, zvizdac je fizicko lice zaposleno u
privatnom ili javnom sektoru, koje je steklo informacije o nepravilnostima u svom radnom okruzenju i koje
podnosi prijavu o nepravilnostima (€lan 5).

Prijava zvizdaCa se podnosi u pisanoj formi, usmeno na zapisnik, putem poste ili elektronskim putem i putem
telefona. Prijava treba da sadrZi opis nepravilnosti i liéne podatke zvizdaga, osim ako zvizda€ zeli da ostane
anoniman. Podaci o identitetu zvizdaCa, zvizdaCevog pomagaca, povezanog lica sa zvizdaCem, prijavljenog lica,
odnosno podaci na osnovu kojih se moze otkriti njihov identitet, sadrzaj prijave i pratee dokumentacije bice
zasticeni od neovlascenog pristupa i obiljeZeni stepenom tajnosti povjerljivo, i sa njima se postupa u skladu sa
unutradnjim opstim aktima Centralne banke kojim se ureduje tajnost podataka i zastita podataka o li€nosti.


https://www.cbcg.me/slike_i_fajlovi/fajlovi/fajlovi_brzi_linkovi/integritet/eticki-kodeks-clanova-savjeta_cbcg.pdf
https://www.cbcg.me/slike_i_fajlovi/fajlovi/fajlovi_brzi_linkovi/integritet/eticki_kodeks_cbcg.pdf
https://www.cbcg.me/uploads/eticki_kodeks_fbo.pdf

Blize informacije o naCinu podnoSenja prijave dato je u Uputstvu o nadinu podno3enja prijave 0 ugrozavanju

javnog interesa koja upucuje na korupciju i zaStiti zvizdata, koje objavleno na sajtu CBCG
(https://www.cbcg.me/slike_i_fajlovi/fajlovi/fajlovi_brzi_linkovi/integritet/uputstvo_o_nacinu_podnosenja_prijava_o
ugrozavanju_javnog_interesa_2024.pdf).

Nacin evidentiranja i postupanje po prijavi zvizda¢a blize je uredeno Procedurom o naéinu evidentiranja i
postupanja po prijavi zvizdaca, koja je objavljena na sajtu CBCG:
https://www.cbcg.me/uploads/proc_zvizdaci_2024.pdf.

Plan integriteta CBCG za period septembar 2024 - septembar 2026 - U skladu sa Zakonom o spredavanju
korupcije, CBCG, kao organ vlasti, donosi Plan integriteta svake dvije godine. Ovaj plan se priprema na osnovu
procjene podloznosti odredenih radnih mjesta i radnih procesa za nastanak i razvoj korupcije i drugih oblika
pristrasnog pona$anja javnih funkcionera i zaposlenih u CBCG. Plan integriteta ukljuéuje mjere koje sprecavaju i
uklanjaju mogucnosti za nastanak i razvoj korupcije i obezbjeduje povjerenje javnosti u njihov rad. Plan
integriteta je objaviien na sajtu CBCG (https://www.cbcg.me/me/o-nama/sprecavanije-korupcije-i-zastita-
integriteta/zastita-integriteta).

Planom integriteta identifikovane su klju¢ne oblasti rada koje su podlozne korupciji, i to: Rukovodenje i
upravljanje; Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno ponasanje zaposlenih; Planiranje i upravljanje finansijama;
Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata; Izrada nacrta zakona koji su vezani za ostvarivanje ciljeva i
izvrS8avanje funkcija Centralne banke, kao i izrada podzakonske regulative; Odnosi sa javno3c¢u; Slobodan
pristup informacijama; Primjena regulatornog okvira u poslovanju kreditnih institucija, pruzalaca finansijskih
usluga, pruzalaca platnih usluga i izdavalaca elektronskog novca.

Za svaku od ovih oblasti predviden je set mjera pravne i praktiéne prirode Cije sprovodenje treba da smaniji
odnosno otkloni moguénosti nastanka i razvoja korupcije ili drugih oblika nezakonitog ili neeti¢kog postupania.
Planom integriteta je, pored ostalog, predvideno unapredivanje Eti¢kog kodeksa Centralne banke, u dijelu koji
regulie konflikt interesa, u cilju efikasnijeg preveniranja i kontrole situacija koje upuéuju na potencijalni ili stvarni
konflikt interesa zaposlenih u Centralnoj banci. Ovo se prije svega odnosi na normiranje obaveze svih zaposlenih
Centralne banke da prijavljuju ¢lanove uZe porodice i srodnike, zakljuéno sa &etvrtim stepenom krvnog srodstva,
odnosno drugim stepenom tazbinskog srodstva, koji su zaposleni kod pravnog lica koji je pod nazorom Centralne
banke. Posebno, u smislu navedenog, normirae se i obavaza podnoSenja pisane izjave o navedenim
¢injenicama za zaposlene Centralne banke koji obavljaju poslove supervizije.

U cilju zastite institucionalnog integriteta predvideno je poveéanje transparentnosti rada u svim segmentima
poslovanja Centralne banke u komunikaciji sa javno$¢u. U tom smislu je predvideno pored objavljivanja Plana
integriteta na internet stranici Centralne banke i objavljivanje godidnjeg lIzvjeStaja o sprovodenju Plana
integriteta, koji se shodno €l. 81 Zakona o spre€avanju korupcije dostavlja Agenciji za spreCavanje korupcije do
15. IV tekuce godine za prethodnu godinu.

POGLAVLJE 6 - PRIVREDNO PRAVO

Zakon o privrednim drustvima (,SI. list CG*, br. 90/2025, 121/2025 i 44/2026) SkupStina je donijela u julu 2025. i
predstavljao je jedno od zavrSnih mjerila u okviru pregovarackog poglavija 6 - Privredno pravo. Na predlog
Evropske komisije, u oktobru 2025. izvrSene su dodatne izmjene i dopune Zakona, nakon Cega je Zakon poceo
sa primjenom 1. | 2026. U martu 2026, Skupétina je donijela je izmjene i dopune Zakona, koje se, izmedu
ostalog, odnose na preciziranje organa nadleznog za sprovodenje preventivne kontrole, odnosno provjeru
zakonitosti osnivacke dokumentacije. Predmetnim zakonom je obezbijedeno potpuno uskladivanje sa svim
relevantnim direktivama EU u oblasti kompanijskog prava.


https://www.cbcg.me/slike_i_fajlovi/fajlovi/fajlovi_brzi_linkovi/integritet/uputstvo_o_nacinu_podnosenja_prijava_o_ugrozavanju_javnog_interesa_2024.pdf
https://www.cbcg.me/slike_i_fajlovi/fajlovi/fajlovi_brzi_linkovi/integritet/uputstvo_o_nacinu_podnosenja_prijava_o_ugrozavanju_javnog_interesa_2024.pdf
https://www.cbcg.me/uploads/proc_zvizdaci_2024.pdf
https://www.cbcg.me/me/o-nama/sprecavanje-korupcije-i-zastita-integriteta/zastita-integriteta
https://www.cbcg.me/me/o-nama/sprecavanje-korupcije-i-zastita-integriteta/zastita-integriteta

Zakon o registraciji privrednih i drugih subjekata (,Sl. list CG*, br. 92/25, 121/25 i 44/2026) usvojen je u julu 2025.
Na predlog Evropske komisije, a u cilju priviemenog zatvaranja poglavlja 6, u oktobru 2025. izvrSene su izmjene
Zakona. Zakon je poceo sa primjenom 1. | 2026. nakon ¢ega su, shodno novousvojenom modelu za provjeru
zakonitosti osnivacke dokumentacije, u martu 2026. donijete izmjene i dopune ovog Zakona.

U oktobru 2025, Ministarstvo finanasija je u saradnji sa Poreskom upravom pripremilo i usvojilo sledece
podzakonske akte, a koji se primjenjuju od 1. | 2026: Pravilnik o blizem sadrzaju i nacinu vodenja Registra
privrednih subjekata, Registra drugih subjekata i Registra steCajnih masa (,SI. list CG*, broj 115/25), Pravilnik o
blizem sadrzaju registracionog broja za privredne i druge subjekte i ste€ajnu masu i Evropskog jedinstvenog
identifikatora za privredne subjekte (,SI. list CG*, broj 116/25), Pravilnik o obrascu registracione prijave, uputstvu
za popunjavanije registracione prijave i dokumentaciji koja se podnosi uz registracionu prijavu (,Sl. list CG*, broj
118/25), Odluku o visini naknade u Centralnom registru privrednih i drugih subjekata (,Sl. list CG*, broj 116/25).

Pored toga, pripremljeni su i objavljeni na internet stranici CRPS-a sliede¢a dokumenta: registraciona prijava (na
crnogorskom i engleskom jeziku); pravila o osnivanju privrednih drustava; uslovi za ¢lana upravnog odbora,
nadzornog odbora, odbora direktora.

U odnosu na preporuku EK da Crna Gora zavrsi izmjene identifikovanog nacionalnog zakonodavstva kako bi se
postigla potpuna uskladenost sa moguéno$¢u potpunog onlajn osnivanja i registracije privrednih drustava, u
skladu sa direktivom o upotrebi digitalnih alata i procesa u pravu privrednih drustava, realizovane su sljedece
aktivnosti:

Nakon donoSenja Zakona o privrednim drustvima u julu 2025, u oktobru donijete su izmjene i dopune
predmetnog Zakona, Zakona o registraciji privrednih i drugih subjekata, kao i Zakona o ovjeri potpisa, rukopisa i
prepisa, Zakona o notarima i Zakona o tumacima, a sve u cilju obezbjedenja potpunog onlajn osnivanja i
registracije privrednih drustava. Medutim, nakon poCetnih izazova uo€enih u praksi nakon stupanja na snagu
novog zakonodavnog okvira, Crna Gora je, u bliskoj saradnji sa Evropskom komisijom, usaglasila revidirani
model provjere zakonitosti osnivackih akata i statuta u skladu sa Direktivom 2017/1132. Prema novousvojenom
modelu, odgovornost za preventivnu kontrolu, odnosno provjeru zakonitosti osnivacke dokumentacije, prenesena
je na Centralni registar privrednih subjekata (CRPS), umjesto na notare, koji su prethodno bili predvideni za
obavljanje ove funkcije. U skladu sa navedenim, Skupstina je 25. Ill 2026. donijela Zakon o izmjenama Zakona o
ovjeri potpisa, rukopisa i prepisa, Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o privrednim drustvima i Zakon o
izmjenama i dopuni Zakona o registraciji privrednih i drugih objekata (,SI. list CG*, broj 44/26), a sve u cilju
omogucavanja nesmetanog nastavka procesa osnivanja i registracije privrednih drustava u najkratem moguéem
roku.

Prva preporuka EK je u potpunosti realizovana.

U odnosu na preporuku EK da Crna Gora nastavi razvoj neophodnog softvera kako bi se obezbijedilo uredno
funkcionisanje povezivanja Crne Gore sa Sistemom medusobnog povezivanja poslovnih registara EU (BRIS),
pribavljena je i analizira se dokumentacija i tehnicki standardi koje propisuje Evropska komisija za medusobno
povezivanje poslovnih registara (BRIS), sa ciliem identifikovanja obaveznih podataka, formata i procedura
razmjene informacija. Istovremeno se vrsi detaljna procjena trenutne strukture baze podataka, API servisa i
bezbjednosnih mehanizama elektronskog registra u okviru IRMS-a, radi identifikovanja potrebnih prilagodavanja
za buduce povezivanje sa BRIS sistemom, te je shodno tome potrebno pristupiti izradi preliminarne tehnicke
specifikacije za integraciju sa BRIS-om.



Realizacija druge preporuke EK je u toku.

U odnosu na preporuku EK da Crna Gora zapoc€ne aktivnosti na uskladivanju sa Direktivom 25/2025 kojom se
mijenjaju Direktive 2009/102/EZ i 2017/1132 u pogledu daljeg proSirenja i unapredenja upotrebe digitalnih alata i
procesa u pravu privrednih drustava, Crna Gora treba dalie da uskladuje svoje zakonodavstvo u dijelu
kompanijskog prava. U tom kontekstu, Ministarstvo finansija sprovelo je analizu Direktive (EU) 2025/25, kojom se
unapreduje i dalje proSiruje upotreba digitalnih alata i procesa u pravu privrednih drustava, te je zapodet rad na
izmjenama Zakona o registraciji privrednih i drugih subjekata, u cilju njegovog uskladivanja sa ovom direktivom u
procesnom smislu. Istovremeno, neophodno je izvrsiti i uskladivanje Zakona o privrednim drustvima sa
materijalnopravnog aspekta. Shodno Programu rada Vlade za 2026, utvrdivanje oba zakona je planirano za lll Q
2026.

Realizacija trece preporuke EK je u toku.

POGLAVLJE 7 - PRAVO INTELEKTUALNE SVOJINE

Vlada je 22. | 2026. godine utvrdila Predlog zakona o potvrdivanju Odluke Zajedni¢kog komiteta
Centralnoevropskog sporazuma o slobodnoj trgovini broj 5/2024 o trgovinskim aspektima prava intelektualne
svojine usvojene 9. X 2024. godine. Predlog zakona se trenutno nalazi u skupstinskoj proceduri.

Ministarstvo ekonomskog razvoja otpoCelo je sa analizom uskladenosti Zakona o pravnoj zastiti industrijskog
dizajna sa Direktivom (EU) 2024/2823 o pravnoj zastiti dizajna. Nakon zavrSetka analize pristupice se izradi
Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o pravnoj zastiti industrijskog dizajna, koji ¢e biti stavljen na
javnu raspravu do najkasnije do kraja lll kvartala 2026. godine.

Crna Gora je nastavila da redovno, kroz monitoring tabele, detaljno izvjeStava Evropsku komisiju o ispunjavanju
obaveza predvidenih Zajednickom pozicijom za Pregovaracko poglavije 7 — Pravo intelektualne svojine.

Takode, nastavljeno je sa implementacijom preostalih preporuka iz Peer review izvjestaja iz 2024. godine.
Preporuke su adresirane kroz Akcioni plan za 2025. godinu za sprovodenje Strategije intelektualne svojine Crne
Gore 2023-2026, a izvjestaj o realizaciji Akcionog plana ¢e, nakon njegovog usvajanja od strane Vlade, biti
dostavljen Evropskoj komisji.

Kada je u pitanju jaCanje administrativnin kapaciteta, zaposlena su tri nova trziSna inspektora, kao i jedan
sluzbenik, samostalni savjetnik u Ministarstvu ekonomskog razvoja.

Znacajan akcenat stavlien je na obuke zaposlenih u nadleznim organima koji se bave poslovima vezanim za
sprovodenje i zastitu prava intelektualne svojine, a u cilju unaprjedenja njihovih znanja i vjestina. Ovi zaposleni
su pohadali razne vidove obuka, poput ueS¢a na konfrencijama i seminarima koje su organizovane od strane ili
u saradnji sa medunarodnim organizacijama, specijalizovane obuke za sudije i tuzioce, obuke na licu mjesta i
sliéno.

Takode, kada su u pitanju mjere koje se odnose na promovisanje razumijevanje autorskog i srodnih prava u
opstoj javnosti i posebnim ciljnim grupama, organizovan je niz dogadaja, poput dana otvorenih vrata, edukacija u
Skolama, seminara, radionica, panela i konferencija na kojima je u¢estvovalo blizu 300 uCesnika.

U Crnoj Gori je 26 i 27. 1ll 2026. boravila EUIPO misija za utvrdivanje €injenica u okviru projekta EU4IP WB6, sa
ciliem identifikovanje potreba organa nadleZnih za oblast intelektualne svojine u Crnoj Gori. Projekat zvaniéno
pocinje 20. V 2026., a ofekuje se da ¢e njegova realizacija znacajno doprinijetu daliem unaprjedenju zastite
prava intelektualne svojine u Crnoj Gori i ostalim zemljama Zapadnog Balkana koje Ce biti korisinice projekta.



Relevantna statistika data je kao prilog 8 ovog izvjeStaja - Statisticki izvjeStaj o sprovodenju prava intelektualne
svojine u Crnoj Gori za 2025. godinu — pregovaracko poglavlje 7 — Pravo intelektualne svojine.

POGLAVLJE 8 - KONKURENCIJA

U odnosu na preporuku EK da se potpunosti finalizuje zakonodavstvo u oblasti konkurencije i drzavne pomodi,
Crna Gora je uloZila znaCajne napore kako bi adekvatno odgovorila na preporuke iz IzvjeStaja EK o CG za 2025.
U odnosu na zakondavni okvir, Crna Gora je u dijelu drzavne pomocéi donijela Zakon o kontroli drzavne pomodéi
(,Sl. list CG*, broj 89/25), a nakon toga i niz podzakonskih akata:Uredba o bliZzim uslovima za dodjelu drzavne
pomoci (,SI. list CG”, broj 158/25), Pravilnik o pravilima i uslovima za dodjelu pomo¢i male vrijednosti (de minimis
pomo¢i) (,Sl. list CG*, broj 1/26), Pravilnik o blizem nadinu unosa podataka i nacinu pristupa registrima
dodijeliene drzavne pomoéi i pomo¢i male vrijednosti (,SI. list CG*, broj 1/26), Uputstvo o nacinu i metodu
utvrdivanja i izraCunavanja ekvivalenta subvencije (,SI. list CG*, broj 1/26), Pravilnik o obrascu prijave i nacinu
podnoSenja prijave zainteresovane strane o sumnji na nezakonitu ili neuskladenu dodijelienu drzavnu pomo¢,
odnosno nenamjensko kori§¢enje dodijeliene drzavne pomoéi (,Sl. list CG*, broj 3/26), Pravilnik o obliku i sadrzini
sluzbene legitimacije ovlaséenih lica za vrSenje neposrednog uvida (,Sl. list CG*, broj 156/25, Pravilnik o obrascu
prijave i na¢inu podno$enja prijave drzavne pomoéi (,Sluzbeni list CG*, br. 24/26), Pravilnik o listi pravila drzavne
pomoci (,SI. list CG*, broj 34/26).

Takode, Vlada je 26. I 2026. donijela Odluku o mapi regionalne pomoci (,Sl. list CG*, broj 37/26). Cilj dono$enja
ove odluke je da se utvrdi teritorijaina prihvatljivost i maksimalni intenzitet regionalne drZzavne pomoci u Crnoj
Gori, u skladu sa pravilima Evropske unije.

U oblasti konkurencije, Crna Gora je donijela Zakon o postupcima za naknadu $tete zbog povreda konkurencije
na trzistu (,SI. list CG*, broj 39/26), Zakon o zastiti konkurencije (,SI. list CG*, broj 46/26) i prate¢a podzakonska
akta u odnosu na Zakon o zaétiti konkurencije, i to: Uredba o uslovima i kriterijumima izuze¢a po vrstama
vertikalnih sporazuma od zabrane (,Sl. list CG*, broj 30/26), Uredba o uslovima i kriterijumima za grupno izuzece
od zabrane sporazuma u drumskom, zeljeznikom i sacbracaju u unutradnjim vodama (,SI. list CG*, broj 30/26),
Uredba o uslovima i kriterijumima grupnog izuze¢a od zabrane sporazuma o istraZivanju i razvoja (,Sl. list CG*,
broj 30/26), Uredba o grupnim izuze¢ima od zabrane sporazuma o distribuciji rezervnih djelova i servisiranju
motornih vozila (,SI. list CG*, broj 45/26), Uredba o uslovima i kriterijumima za grupno izuze¢e od zabrane
sporazuma o prenosu tehnologije (,SI. list CG*, broj 45/26), Uredba o uslovima i kriterijumima grupnog izuzeca
horizontalnih sporazuma o specijalizaciji od zabrane (,SI. list CG*, broj 30/26).

Nakon stupanja na snagu Zakona o zastiti konkurencije, Vlada je 3. IV 2026. donijela Uredbu o pravilima
konkurencije koja sadrzi listu pravila konkurencije i njihov prevod (odluke, saopStenja, smjernice, misljenja,
preporuke, obavjestenja i druga akta Evropske komisije, Evropskog savjeta i Evropskog parlamenta koja se
odnose na primjenu ¢lanova sadrzanih u Naslovu VI, Poglaviju 1 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije).

Imajudi u vidu navedeno, Crna Gora je u potpunosti realizovala prvu preporuku EK.

Kada je u pitanju izgradnja kredibilnog bilansa rezultata, odnosno druga preporuka EK, Agencija u dijelu
antimonopolskih pravila i koncentracija u kontinuitetu ostvaruje stabilan bilans rezultata kroz sprovodenje ovih
pravila i kontrole koncentracija na trzistu:

Zabranjeni sporazumi

U izvjeStajnom periodu, Agencija je pokrenula tri (3) postupka po sluzbenoj duznosti protiv kompanija ,Inrut’
d.o.0. Podgorica i ,Kon Tiki Travel“ d.0.0. Podgorica (na trziStu organizovanja studentskih ekskurzija na



relevantnoj geografskoj teritoriji Crne Gore). Takode, tokom izvjeStajnog perioda, AZK je pokrenula dvije (2)
inicijative za ispitivanje povreda konkurencije u oblasti zabranjenih sporazuma (na trzistu javnih nabavki i u vezi
sa postupcima odlucivanja o izdavanju lokacijskih dozvola).

U odnosu na kompanije protiv kojih su postupci pokrenuti po sluzbenoj duznosti, tokom izvjestajnog perioda AZK
je podnijela Sest (6) zahtjeva za pokretanje prekrajnih postupaka pred Prekr§ajnim sudom u Podgorici.

Zloupotreba dominantnog polozaja

U izvjeStajnom periodu, Agencija je donijela jednu odluku kojom je utvrdena zloupotreba dominantnog polozaja
na trziStu opremanja i snabdijevanja robom putem pomorskog transporta na relevantnoj geografskoj teritoriji
Luke Bar, od strane kompanije ,MSC Montenegro® d.o.o0. Bar, u skladu sa ¢lanom 15 stav 2 tacke 2 i 3 Zakona o
zastiti konkurencije (,SI. list CG*, br. 44/12, 13/18 i 145/21), i izrekla mjere ponaSanja u skladu sa ¢lanom 59
Zakona.

Agencija je podnijela tri (3) inicijative za ispitivanje povreda konkurencije u oblasti zloupotrebe dominantnog
polozZaja (na trzistu prevoza putnika u medunarodnom saobracaju, trzistu potrosackih kredita i trzi$tu finansiranja
sportskih organizacija).

Tokom izvjeStajnog perioda, Agencija je dala tri (3) misljenja: miSlienje na zahtjev Ministarstva energetike i
rudarstva u vezi sa izuzimanjem postupaka javnih nabavki prilikom dodjele koncesija, u skladu sa ¢lanom 20
stav 2 tacka 6 Zakona o koncesijama; misljenje na zahtjev Ministarstva finansija na Nacrt zakona o upravljanju
privrednim drustvima u drzavnom vlasnistvu; kao i misljenje na zahtjev UdruZenja konvencionalnih p&elara u vezi
sa polozajem konvencionalnih pcelara.

Sektorske analize

U periodu septembar 2025 — mart 2026, Agencija je zapocCela sliedece sektorske analize:

o Trziste privatnih medicinsko-biochemijskih laboratorija na teritoriji Podgorice;

o TrziSte poStanskih usluga — dostava medunarodnih paketa (geografsko trziste Crne Gore);

o U izvjeStajnom periodu, izraden je zakljuak nakon sprovedene analize na trziStu uvoza, veleprodaje i
maloprodaje odredenih prehrambenih proizvoda na teritoriji Crne Gore.

Koncentracije

U oblasti koncentracija, Agencija je odluéila u 65 predmeta po prijavama za odobrenje sprovodenja
koncentracija, od ¢ega je jedan postupak obustavljen. Na teritoriji Crne Gore sprovedeno je 15 koncentracija,
dok je preostalih 49 bilo ekstrateritorijaino.

U pogledu pojedinacnih izuze¢a od zabrane sporazuma, AZK je od septembra 2025, na zahtjev stranaka,
pokrenula sedam postupaka, uz jedan zahtjev prenijet iz 2024. Od pokrenutih postupaka, AZK je odobrila tri
zahtjeva, i to: ONE CG / MTEL / Crnogorski Telekom / Telemah CG (JAZ-Tivat); Crnogorski Telekom / VOLI;
Sava, Lovéen / EPCG.

Kontrola drzavne pomodi

Nakon usvajanja novog Zakona o kontroli drzavne pomoci (,Sl. list CG*, broj 89/25), koji je u potpunosti uskladen
sa kljuénim odredbama Ugovora o funkcionisanju Evropske unije i relevantnim proceduralnim pravilima, Crna
Gora je dodatno ojaCala svoj okvir za pracenje i sprovodenje pravila o drzavnoj pomoci. Ova zakonodavna
osnova omogucila je nadleznim organima da efikasno nadziru mjere drzavne pomoci, obezbjedujuCi



transparentnost, uskladenost i fer konkurenciju u cjelokupnoj ekonomiji. U nastavku su prikazani kljucni slu¢ajevi
i aktivnosti u oblasti kontrole drzavne pomocéi tokom izvije$tajnog perioda.

Agencija je, u periodu od 1. septembra 2025. do 31. marta 2026, u okviru Ex-ante kontrole drZzavne pomoci
donijela ukupno 25 odluka, i to: Odluke kojima je utvrdeno da je dodijeliena drzavna pomo¢ u skladu sa
zakonom: 7; Odluke kojima je utvrdeno da dodijeliena drZzavna pomoc¢ nije u skladu sa zakonom: 1; Odluke
kojima je utvrdeno da se ne radi o drzavnoj pomocéi: 16; Obustavljeni postupci: 1.

U oblasti naknadne kontrole drZzavne pomoci, Agencija je u periodu septembar 2025. - mart 2026. pokrenula
jedan ispitni postupak po sluzbenoj duznosti, a okoncala tri ispitna postupka, od ¢ega su dva bila pokrenuta prije
izvjeStajnog perioda.

U prekrajnom postupku koji je AZZK pokrenula pred Sudom za prekrdaje u Podgorici protiv DRUSTVA SA
OGRANICENOM ODGOVORNOSCU TOSCELIK ALLOYED ENGINEERING STEEL PODGORICA, zbog
prekrsaja iz &l. 33 Zakona o kontroli drzavne pomoci (,Sl. list CG*, broj 12/18), ovaj sud je izvjeStajnom periodu
donio RjeSenje kojim je okrkivljeno pravno lice ogladeno krivim za prekraj koji mu je stavljen na teret optuznim
aktom Agencije i kaznjeno nov€anom kaznom u iznosu od 24.500,00 eura.

U izvjeStajnom periodu, s obzirom na nadleZnost Agencije u vezi sa poslovima koji su neposredno povezani sa
kontrolom drzavne pomo¢i, imajuéi u vidu potrebu za promovisanjem i podsticanjem unapredenja sistema
kontrole drzavne pomo¢i, Agencija je izdala ObavjeStenje o primjeni pravila drzavne pomo¢i u finansiranju
privrednih druStava koja obavljaju komunalne djelatnosti koje su usluge od opSteg ekonomskog interesa (State
Aid Advocacy), koje je upuéeno svim jedinicama lokalne samouprave, kao i resornom ministarstvu nadleznom za
oblast komunalnim poslova.

Kada je u pitanju napredak na rjeSavanju predmeta obuhvacenih Cetvrtim zavrSnim mijerilom u poglaviju 8, u
izvjeStajnom periodu su sprovedene sliede¢e aktivnosti preduzete sve radnje, ¢ime su iscrpliene sve zakonske
nadleZnosti Agencije:

U predmetu ,Montenegro Airlines®, Agencija je u prije izvje$tajnog perioda pravosnazno koncéala &etiri ispitna
postupka u kojim su cijene mjere drzavne pomoci dodijeljene ovom avioprevozniku i u sva Cetiri predmeta
donijela rjeSenja o povracaju neuskladene drzavne pomoci. O aktivnostima u vezi sa steCajnim postupkom nad
Montenegro Airlinesom, koji se vodi pred Privrednim sudom Crne Gore, Agencija redovno izvjeSatava Evropku
komisiju.

U predmetu ,Uniprom-KAP“, nakon Sto je Agencija istraZivala sve mjere potencijalne drzavne pomoci u korist
ovog drustva, u martu 2026. izdato je ObavjeStenje o primjeni pravila drzavne pomoéi u odnosu na sistem
trgovanja emisionim kreditima u Crnoj Gori (State Aid Advocacy), narocito u odnosu na Uredbu o aktivnostima
odnosno djelatnostima koje emituju gasove sa efektom staklene baste za koje se izdaje dozvola za emisiju
gasova sa efektom staklene baste (,Sl. list CG*, broj 8/20), sa formalnim smjernicama i preporukama.

U predmetu ,Auto-put Bar-Boljare®, u septembru 2025, Agencija je okoncala ispitni postupak koji je pokrenut po
sluzbenoj duznosti i utvrdila da mjera povjeravanja upravljanja projektom izgradnje autoputa Bar-Boljare,
prioritetne dionice Smokovac-MateSevo, Drustvu sa ograni¢enom odgovorno$¢u ,Monte put‘ - Podgorica, po
osnovu Ugovora o povjeravanju poslova upravljanja projektom izgradnje autoputa Bar-Boljare, dionice
Smokovac-MateSevo, zakljuCenog izmedu Ministarstva saobracaja i pomorstva i Drustva sa ograni¢enom
odgovorno$c¢u ,Monte put” - Podgorica, evidentiranog kod Ministarstva saobracaja i pomorstva pod br. 01-6099/1
12. X1 2014. i kod Drustva sa ograni¢enom odgovornoséu ,Monte put* - Podgorica pod br. 7071 od 27. X 2014,
sa Aneksom 1 Pregled poslova, odgovornosti i ovladéenja Monteputa d.0.0. Podgorica - PJ Autoput Bar-Boljare



kao Upravljaa projektom i Predstavnika Investitora u izvrSavanju Ugovora o projektovanju i izgradnji autoputa
Bar-Boljare, dionice Smokovac-MateSevo i Aneksom br. 2, evidentiranim kod Ministarstva kapitalnih investicija
pod br. 01-343/21-4908/1 od 7. V 2021. i kod Drustva sa ograni¢enom odgovornodéu ,Monte put® - Podgorica
pod br. 2400 od 11. V 2021, ne predstavlja drzavnu pomoé¢. U martu 2026, Agencija je izdala Obavjestenje o
primjeni pravila drzavne pomoci u sluéaju povjeravanja upravljanja autoputem Bar-Boljare, dionicom Smokovac-
MateSevo, Drustvu sa ograniCenom odgovorno$cu ,Monte put‘ - Podgorica (State Aid Advocacy), sa formalnim
smjernicama i preporukama.

Kada je rije€ o izgradniji dovolinih administrativnih i sudskih kapaciteta u oblasti zastite konkurencije, kontrole
koncentracija i kontrole drzavne pomoci, $to je na liniji tre€e preporuke EK, Agencija kontinuirano radi na ja¢anju
administrativnih kapaciteta kroz novo zapo$ljavanje na struénim poslovima, kao i kroz ciljane obrazovne
programe. Vlada je 19. Ill 2026. donijela Akcioni plan za jaéanje administrativnih kapaciteta u poglaviju 8 -
Konkurencija, kojim se definiSu nova zapo$ljavanja, organizacija obuka i seminara, kako za zaposlene u
Agenciji, tako i za druga ministarstva, opstine i druge institucije. Poseban akcenat stavljen je i na obuke za
pravosudne organe, kao i na unapredenje i razvoj omladinske i studentske zajednice.

U izvjeStajnom periodu, Agencija raspolaze sa sistematizovanih 55 radnih mjesta, od ¢ega je 70% vec
popunjeno (38), uz kontinuirane napore da se postojeci kapaciteti dodatno ojadaju tokom 2026, u cilju
unapredenja operativnih kapaciteta i procesa rada, a S$to ¢e doprinijeti kontinuiranom razvoju kapaciteta
Agencije. U ciliu daljeg jacanja administrativnih kapaciteta, u januaru 2026. godine pokrenuta je procedura za
zapo$ljavanje dodatnih 8 sluzbenika. O¢ekuje se da ¢e procedura biti zavrSena u drugom kvartalu 2026.

Pored jacanja institucionalnih i pravosudnih kapaciteta, kontinuirano se ulazu napori u podizanje svijesti i znanja
o pravilima konkurencije kod Sireg kruga relevantnih institucija. Seminari i obuke iz oblasti konkurencije i drzavne
pomoci redovno se organizuju, uz u¢edée predstavnika resornih ministarstava, opstina, javnih preduzeca, kao i
privatnog sektora. Ovi programi se realizuju kroz EU finansirane IPA projekte, u saradnji sa ministarstvima,
Privrednom komorom Crne Gore, univerzitetima i drugim relevantnim institucijama. Cilj ovih aktivnosti je jaanje
razumijevanja i prakti¢ne primjene pravila konkurencije, ekonomske regulacije i javnih politika koje direktno uti¢u
na funkcionisanje trzista i konkurentsku neutralnost .

Kontinuirana saradnja izmedu Agencije i Centra za obuku u sudstvu i drzavnom tuZzilastvu (COSDT) dodatno je
unaprijedena organizovanjem okruglog stola pod nazivom ,ZaStita prava konkurencije i drzavna pomoc’,
odrzanog 16. decembra 2025 u okviru Programa kontinuirane obuke za sudije i drzavne tuZioce za 2025.

Imajuéi u vidu navedeno, Crna Gora u kontinuitetu radi na unapredenju administrativnih i sudskih kapaciteta u
oblasti zastite konkurencije, kontrole koncentracija i kontrole drzavne pomodi, te pokazuje znacajne rezultate
kada je u pitanju adresiranje ove preporuke EK.

U odnosu na trecu preporuku EK, aktivnosti na jaanju kapaciteta se sprovode u kontinuitetu.

Liberalizacija

Kao $to je navedeno u Zajednickoj poziciji Evropske unije za pregovaracko Poglavlje 8, Crna Gora nema
drzavne monopole komercijalnog karaktera, u smislu ¢lana 37 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije (TFEU),
a Zakon o zastiti konkurencije i Zakon o kontroli drzavne pomoci primjenjuju se na javna preduzeca ili preduzeca
sa posebnim ili iskljuCivim pravima, osim u sluajevima kada bi njihova primjena ometala obavljanje djelatnosti
od opSteg ekonomskog interesa, koje su im povjerene u skladu sa ¢lanom 106 TFEU.



POGLAVLJE 9 - FINANSIJSKE USLUGE

Crna Gora je ostvarila znaCajan napredak u procesu harmonizacije nacionalnog zakonodavstva sa pravnom
tekovinom EU u oblasti finansijskih usluga. Usvojeni su zakoni koji harmonizuju zahtjeve kapitala, sanaciju
banaka i nadzor finansijskih konglomerata sa standardima EU. Takode, donijeti su propisi u oblasti osiguranja, u
skladu sa Direktivom o Solventnosti I, dok je zavrSeno uskladivanje s propisima koji reguliSu otvorene i
alternativne investicione fondove. Osim toga, Crna Gora aktivno radi na razvoju infrastrukture finansijskog trZista,
¢ime se nastoji dodatno unaprijediti efikasnost i stabilnost finansijskog sektora. Skupstina je usvojila set zakona
koji su uskladeni s pravnom tekovinom EU, posebno u oblasti bankarstva, osiguranja, trziSta kapitala,
investicionih fondova i infrastrukture finansijskog trzista:

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o dobrovoljnim penzionim fondovima (,Sl. list CG", br. 15/25, 117/25,
14/26) je stupio na snagu 17. Il 2026. Navedeni zakon je uskladen sa Direktivom (EU) 2022/2556 i Direktivom
(EV) 2023/2864;

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o otvorenim investicionim fondovima sa javnom ponudom (,Sl. list CG*,
br. 23/25, 117/25, 14/26) je stupio na snagu 17. Il 2026. Navedeni zakon je uskladen sa Direktivom (EU)
2019/1160, Direktivom (EU) 2019/2034, Direktivom (EU) 2019/2162, Direktivom (EU) 2021/2261, Direktivom
(EU) 2022/2556, Direktivom (EU) 2023/2864, Direktivom (EU) 2024/927, Direktivom (EU) 2024/2994,
Regulativom (EU) 2019/2088, Regulativom (EU) 2017/1131 i Regulativom (EU) 2015/2365;

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o alternativnim investicionim fondovima (,Sl. list CG*, br. 24/25, 117/25,
14/26) je stupio na snagu 17. Il 2026. Navedeni zakon je uskladen sa Direktivom (EU) 2019/1160, Direktivom
(EU) 2019/2034, Direktivom (EU) 2022/2556, Direktivom (EU) 2023/2864, Direktivom (EU) 2024/927,
Regulativom (EU) 2023/606, Regulativom (EU) 2015/760, Regulativom (EU) 2019/2088, Regulativom (EU)
2017/1131 i Regulativom (EU) 2015/2365;

Zakon o zelenim i odrzivim obveznicama (,Sl. list CG*, broj 14/26) je stupio na snagu 17. Il 2026. Navedeni
zakon je uskladen sa Regulativom (EU) 2019/2088, Regulativom (EU) 2020/852 i Regulativom (EU) 2023/2631;

Zakon o trziStu kapitala (,SI. list CG*, broj 16/26), usvojen 2. Il 2026, u potpunosti je uskladen sa pravnom
tekovinom EU u oblasti trzista kapitala, ukljuCujuci: Direktivu 2014/65/EU (MiFID II), Regulativu (EU) br. 600/2014
(MiFIR), Direktivu (EU) 2019/2034 (IFD) i Regulativu (EU) 2019/2033 (IFR), Regulativu (EU) br. 648/2012
(EMIR), Regulativu (EU) 2015/2365 (SFTR), Regulativu (EU) br. 909/2014 (CSDR), Direktivu 98/26/EC
(Settlement Finality Directive), Direktivu 97/9/EC (Investor Compensation Schemes Directive), Regulativu (EU)
br. 596/2014 (MAR), Direktivu 2014/57/EU (MAD I1), Regulativu (EU) 2017/1129 (Prospectus Regulation),
Direktivu 2004/109/EC (Transparency Directive), Regulativu (EU) 2017/2402 (Securitisation Regulation),
Regulativu (EC) br. 1060/2009 (CRA Regulation), kao i Delegiranu regulativu (EU) 2024/2810 (Listing Act - MTF
paket). Ovim zakonom se sveobuhvatno ureduje poslovanje investicionih drustava, funkcionisanje trZista
kapitala, transparentnost i zastita investitora, kao i kljuéni elementi finansijske infrastrukture;

Zakon o sanaciji centralnih drugih ugovornih strana (,Sl. list CG*, broj 14/26) uskladen je sa Regulativom (EU)
2021/23 (CCP Recovery and Resolution Regulation - CCP RRR), kojom se uspostavlja okvir za oporavak i
sanaciju centralnih ugovornih strana. Zakonom se definiSu mehanizmi za upravljanje kriznim situacijama i
oCuvanje kontinuiteta kljuénih funkcija centralnih ugovornih strana;

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o sanaciji investicionih drustava (,Sl. list CG*, broj 14/26) dodatno
uskladuje nacionalno zakonodavstvo sa Direktivom (EU) 2019/879 (BRRD II), kojom se mijenja Direktiva



2014/59/EU (BRRD). Ovim izmjenama se unapreduju instrumenti za oporavak i sanaciju investicionih drustava i
jaca otpornost finansijskog sistema;

Zakon o referentnim vrijednostima (,SI. list CG*, broj 14/26) u potpunosti je uskladen sa Regulativom (EU)
2016/1011 (Benchmark Regulation BMR) i Delegiranom regulativom (EU) 2019/2089 (EU Climate Benchmarks /
ESG Benchmarks). Ovim zakonom se ureduje uspostavljanje, administracija i koriS¢enje referentnih vrijednosti,
¢ime se obezbjeduje njihova pouzdanost i integritet na trZitu;

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o izdavanju i nadzoru pokrivenih obveznica (,SI. list CG*, broj 14/26)
uskladen je sa Direktivom (EU) 2019/2162 (Covered Bonds Directive - CBD). Ovim zakonom se dodatno ureduju
uslovi izdavanja i nadzora pokrivenih obveznica, Cime se jaCa sigurnost ovog instrumenta i povjerenje investitora.

Banke i finansijski konglomerati

U cilju ispunjenja zavrénih mjerila u okviru pregovarackog poglavija 9 - Finansijske usluge, Centralna banka Crne
Gore (CBCG) je, u kontekstu intenziviranog uskladivanja sa EU regulativom, zna¢ajan dio svojih aktivnosti
usmijerila na pripremu novih, kao i izmjenu postojecih propisa, u skladu sa definisanim rokovima. U okviru
navedenih regulatornih aktivnosti, Savjet CBCG je donio sliedece podzakonske akte:

Na sjednici od 30. IX 2025: Odluku o blizim uslovima za pruzanje finansijske podrSke u okviru grupe kreditnih
institucija (,Sl. list CG*, broj 112/25); Odluku o izmjenama i dopunama Odluke o upravljanju rizicima koji su
povezani sa eksternalizacijom (,SI. list CG*, broj 112/25);

Na sjednici od 18. XII 2025, Odluku o postupku procjene adekvatnosti interne likvidnosti kreditne institucije (,SI.
list CG*, broj 154/25);

Na sjednici od 26. | 2026: Odluku o izmjeni i dopuni Odluke o minimalnim standardima za ulaganja kreditnih
institucija u nepokretnosti i osnovna sredstva (,SI. list CG*, broj 10/26); Odluku o sadrZaju, rokovima i naginu
sacinjavanja i dostavljanja finansijskih izvjestaja kreditnih i drugih finansijskih institucija (,SI. list CG*, broj 10/26);

Na sjednici 27. Il 2026, tri podzakonska akta u oblasti nadzora finansijskih konglomerata u kojima je bankarski
sektor dominantan, i to: Odluku o dodatnoj superviziji, odnosno nadzoru transakciia u okviru grupe i
koncentracije rizika u okviru finansijskog konglomerata (,SI. list CG®, broj 34/26);- Odluku o nacinu
obradunavanja adekvatnosti kapitala na nivou finansijskog konglomerata (,Sl. list CG*, broj 34/26); Odluku o
smjernicama o nacinu postupanja CBCG u sprovodenju dodatne supervizije finansijskih konglomerata (,Sl. list
CG*, broj 34/26).

Dodatno, nakon dono3enja Zakona o izmjenama zakona o Razvojnoj banci Crne Gore (,Sl. list CG*, broj 140/25),
Savjet CBCG je 27. 11 2026, u cilju uskladivanja sa izmjenama zakona donio set od pet odluka koje se odnose na
poslovanje, odnosno nadzor nad ovom institucijom, i to: Odluku o izmjenama Odluke o velikim izloZzenostima
Razvojne banke Crne Gore (,Sl. list CG*, broj 28/26), Odluku o izmjenama i dopunama Odluke o minimalnim
standardima za upravljanje rizicima u Razvojnoj banci Crne Gore (,SI. list CG*, broj 28/26), Odluku o izmjenama
Odluke o kriterijumima i nainu klasifikacije aktive i obradunavaniju rezervacija za potencijalne kreditne gubitke
Razvojne banke Crne Gore (,Sl. list CG*, broj 28/26), Odluku o izmjenama Odluke o adekvatnosti kapitala
Razvojne banke Crne Gore (,SI. list CG*, broj 28/26), i Odluku o izmjenama Odluke o izvjestajima koje Razvojna
banka Crne Gore dostavlja Centralnoj banci Crne Gore (,SI. list CG*, broj 28/26).



Takode, Savjet Centralne banke je 5. Il 2026, donio dva podzakonska akta u skladu sa ovlas¢enjima iz Zakona o
Kreditno-garantnom fondu Crne Gore, i to: Odluku o minimalnim standardima za upravljanje rizicima u
poslovanju Kreditno-garantnog fonda Crne Gore (,SI. list CG*, broj 17/26); Odluku o izvjeStajima koje Kreditno-
garantni fond Crne Gore dostavlja Centralnoj banci Crne Gore (,Sl. list CG*, broj 17/26).

Paralelno sa razvojem podzakonskog okvira, CBCG je sprovodila i intenzivne aktivnosti na unapredenju
zakonodavnog okvira, usmjerene na dalje uskladivanje sa pravnom tekovinom EU. U tom kontekstu, Savjet
CBCG je 30. IX 2025. usvojio predlog Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o kreditnim institucijama,
kojim je izvrSeno uskladivanje sa zahtievima CRD VI, kao i prenoSenje relevantnih odredbi Direktive (EU)
2022/2556, Regulative (EU) 2023/1114 i Direktive (EU) 2024/2994.

U istom periodu, CBCG je uCestvovala u pripremi drugih zakonodavnih rjeSenja usmijerenih na unapredenje i
dalje uskladivanje normativnog okvira, posebno u oblastima regulisanja finansijskin konglomerata, digitaine
operativne otpornosti i transparentnosti finansijskog sistema, i to kroz izradu: Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o finansijskim konglomeratima, radi uskladivanja sa Direktivom (EU) 2023/2864 i uspostavljanja pravnog
osnova za dostavljanje podataka Evropskoj jedinstvenoj pristupnoj tacki (ESAP); Zakona o digitalnoj operativnoj
otpornosti finansijskog sektora, uskladen sa Uredbom (EU) 2022/2554 (DORA), kojim se uspostavlja jedinstven
okvir za upravljanje IKT rizicima i digitalnom operativnom otporno$¢u; Zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o finansijskom obezbjedenju, u cilju uskladivanja sa Regulativom (EU) 2021/23 i Direktivom (EU) 2025/1. Svi
navedeni zakoni usvojeni su na sjednici Skupétine 2. |1 2026.

U predmetnom periodu, CBCG je nastavila da sprovodi kontinuirani supervizorskih nadzor. Od 1. IX 2025. do
31. 11 2026, saglasno €l. 271 stav 1 Zakona o kreditnim institucijama, CBCG je u formi dva rjeSenja izrekla mjere
prema dviiema kreditnim institucijama kojima je, saglasno ¢lanu 276 stav 2 tacka 4 Zakona o kreditnim
institucijama, naloZzena uplata nov€anih sredstava u iznosima koji su jednaki 0,5% regulatornog kapitala
pojedinacne kreditne institucije. Tokom 2025. CBCG je izrekla nov€ane kazne prema tri odgovoma lica iz
upravnog odbora kreditne institucije, i jednom odgovornom licu iz nadzornog odbora kreditne institucije.

Nakon iniciranja procedure kod European Banking Authority (EBA) radi procjene regulativne i supervizorske
ekvivalentnosti domaceg okvira sa vazecim okvirom za kreditne institucije u EU, te popunjavanja prescreening
upitnika u maju 2025, Centralna banka je u decembru 2025. dostavila EBA-i i drugi, finalni upitnik za procjenu
ekvivalencije. Oekuje se da procjena bude okon¢ana u Q3 2026.

Dodatno, na inicijativu Evropske komisije od 10-12. Ill 2026. organizovana je TAIEX Peer Review misija radi
procjene administrativnih i supervizorskih kapaciteta nadleznih institucija u okviru Poglavlja 9. U sklopu posjete,
ekspertski tim je posjetio Centralnu banku, gdje su predstavljeni organizacija i nagin rada supervizije, kljuéne
procedure i politike u oblasti nadzora, kao i supervizorski kapaciteti CBCG. OCekuje se da ¢e Misija uskoro
podijeliti izvjeStaj sa nalazima i preporukama.

Sanacija kreditnih institucija

CBCG je nastavila uskladivanje regulatornog okvira iz oblasti sanacije kreditnih institucija. U decembru 2025.
inicirane su izmjene i dopune Zakona o sanaciji kreditnih institucija radi uskladivanja sa Direktivom (EU)
2024/1174 Evropskog parlamenta i Savjeta u pogledu odredenih aspekata minimalnog zahtjeva za regulatornim
kapitalom i kvalifikovanim obavezama. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o sanaciji kreditnih institucija
usvojen je u februaru 2026.



Paralelno sa navedenim Savjet CBCG je takode u februaru 2026. donio Odluku o izmjenama i dopunama odluke
0 blizem nacinu utvrdivanja minimalnog zahtjeva za regulatornim kapitalom i kvalifikovanim obavezama kreditnih
institucija i nacinu izvjeStavanja kojom je izvrSeno potpuno usaglasavanje sa pomenutom direktivom.

Dodatno, kada je rije¢ o Sanacionom fondu, u skladu sa Zakonom o sanaciji kreditnih institucija, sredstva
Sanacionog fonda moraju dosti¢i nivo od najmanje 1% od iznosa garantovanih depozita svih kreditnih institucija
kojima je CBCG izdala dozvolu za rad, do 31. VIl 2031, prema revidiranim finansijskim izvjeStajima za prethodnu
godinu. Obracun redovnih doprinosa za 2026. je u toku, a odluka o visini doprinosa za 2026. ¢e kreditinim
insitucijama biti dostavljena u zakonom predvidenom roku.

Osiguranje i penzijsko osiguranje pod pokroviteljstvom poslodavca

Skupstina je 20. lll 2025. donijela Zakon o osiguranju, kojim se u pravni sistem Crne Gore prenosi Direktiva
2009/138/EZ o osnivanju i obavljanju djelatnosti osiguranja i reosiguranja (Solventnost Il) i Direktiva 2016/97 o
distribuciji osiguranja (IDD). Ovim zakonom ureduju se uslovi za osnivanje, poslovanje i prestanak druStava za
osiguranje i drustava za reosiguranje, uslovi pod kojima drustva za osiguranje i drustva za reosiguranje iz drugih
drzava €lanica i tre¢ih drzava mogu obavljati poslove osiguranja, odnosno poslove reosiguranja u Crnoj Gori,
zaStita potroSaca, izvjeStavanje Evropskog nadzornog tijela za osiguranje i strukovno penziono osiguranje
(EIOPA) i Evropske komisije, nadzor djelatnosti osiguranja, povjerenik, privremena uprava, likvidacija i steCaj
drustava za osiguranje i drutava za reosiguranje, nadzor drustava za osiguranje i drustava za reosiguranje u
grupi, distribucija osiguranja i druga pitanja od znacaja za obavljanje djelatnosti osiguranja. Zakon ¢e se
primjenjivati danom ulaska Crne Gore u EU.

Takode, Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o osiguranju (,Sl. list CG*, br. 160/25, 33/26) predvida
uskladivanje sa standardima EU, a naroCito sa Direktivom (EU) 2023/2864 Evropskog parlamenta i Savjeta od
13. XI1 2023. o izmjeni odredenih direktiva u pogledu uspostave i funkcionisanja jedinstvene evropske pristupne
tacke, Direktivom (EU) 2022/2556 Evropskog parlamenta i Savjeta od 14. XIl 2022. o izmjeni Direktiva
2009/65/EZ, 2009/138/EZ, 2011/61/EU, 2013/36/EU, 2014/59/EU, 2014/65/EU, (EU) 2015/2366 i (EU)
2016/2341 u pogledu digitalne operativne otpornosti za finansijski sektor | Delegiranao, Regulativom Komisije
(EU) 2024/896 od 5. | 2023. o izmjeni Direktive (EU) 2016/97 Evropskog parlamenta i Savjeta u pogledu
regulatornih tehnickih standarda kojima se prilagodavaju temeljni iznosi u evrima za osiguranje od profesionalne
odgovornosti i za finansijsku sposobnost posrednika u osiguranju i reosiguranju i sporednih posrednika u
osiguranja.

Savjet Agencije je usvojio: Pravilnik o sadrzaju izvjeStaja i drugih obavjeStenja i podataka koji se dostavljaju
Agenciji za nadzor osiguranja i 0 nacinu i rokovima njihovog dostavljanja (,SI. list CG*, br. 56/21, 81/23, 33/24,
98/24, 99/25); Odluka o naknadama Agencije za nadzor osiguranja (,Sl. list CG” br. 26/15, 38/15, 129/22, 99/23,
104/24); Pravilnik o sistemu upravljanja u drustvima za osiguranje (,SI. list CG*, br. 25/23, 98/24); Pravilnik o
postupanju po prigovorima osiguranika i drugih lica (,SI. list CG*, br. 120/23, 98/24): Pravilnik o intelektualnim i
tehniCkim uslugama koje se mogu obavljati pored poslova posredovanja odnosno zastupanja u osiguranju (,SI.
list CG*, br. 146/22, 98/24); Pravilnik o blizem naCinu obavljanja poslova posredovanja, odnosno zastupanja u
osiguranju i pruzanja intelektualnih i tehnikih usluga (,SI. list CG*, br. 146/22, 98/24); Pravilnik o blizem
sadrzaju izvjeStaja o spoljnoj reviziji u drustvu za osiguranje (,Sl. list CG*, br. 65/15, 19/19, 29/20, 126/22);
Pravilnik o sadrzini i na€inu polaganja struénog ispita za obavljanje poslova posredovanja, odnosno zastupanja u
osiguranju (,Sl. list CG*, br. 122/22, 81/23); Pravilnik o uslovima za polaganje, nacinu polaganja i programu
struCnog ispita za obavljanje poslova ovlas¢enog aktuara (,SI. list CG*, br. 115/22, 81/23); Pravilnik o blizem
nacinu vr8enja nadzora (,Sl. list CG", broj 98/24); Pravilnik o blizim dokazima o ispunjenosti uslova za izdavanje
dozvole za obavljanje poslova posredovanja odnosno zastupanja u osiguranju (,Sl. list CG*, br. 89/22, 98/24,
99/25, 115/25); Pravilnik o nacinu utvrdivanja i praéenja likvidnosti drustva za osiguranje, odnosno drustva za



reosiguranje (,Sl. list CG*, br. 22/14, 54/21); Pravilnik o blizim kriterijumima i nacinu obraCunavanja tehnickih
rezervi za rezervisane Stete (,Sl. list CG, br. 41/11, 54/21); Odluka o nacinu procjenjivanja aktive drustava za
osiguranje (,Sl. list CG" br. 77/10, 24/11, 6/13, 54/21, 99/23); Pravilnik o sadrZini misljenja oviad¢enog aktuara
(,SI. list CG* br. 017/13, 43/25); Pravilnik o nacdinu obrauna margine solventnosti (,Sl. list CG*, broj 14/13);
Pravilnik o blizim uslovima za prenos poslova drustava za osiguranje (,Sl. list CG*, broj 63/17); Pravilnik o blizim
uslovima za izdavanje dozvole za obavljanje poslova osiguranja i kriterijumima za ocjenu podobnosti buduéih
kvalifikovanih imalaca i ¢lanova organa upravljanja (,SI. list CG*, br. 58/22, 98/24, 99/25, 115/25); Pravilnik o
blizim kriterijumima i nacinu obracunavanja matematicke rezerve i posebne rezerve zivotnih osiguranja kod kojih
osiguranik preuzima na sebe investicioni rizik (,Sl. list CG*, broj 1/13); Pravilnik o karakteristikama podredenih
duznickih instrumenata koji se mogu ukljuéiti u dopunski kapital drustva za osiguranja (,Sl. list CG*, br. 1/13,
24/13); Pravilnik o blizim kriterijumima i naginu obracunavanja rezervi za izravnanje rizika (,Sl. list CG*, br. 70/08,
1/13); Pravilnik o bliZzim uslovima za obavljanje poslova zastupanja u osiguranju u bankama (,Sl. list CG", br.
1/13, 98/24); Pravilnik o rasporedu vrsta rizika po vrstama osiguranja (,SI. list CG*, br. 1/13, 70/25); Pravilnik o
sadrZini i naCinu vodenja registara podataka o drustvima za osiguranje i drugih subjekata koji podlijezu kontroli
agencije za nadzor osiguranja (,Sl. list CG*, br. 64/19, 131/21, 98/24); Pravilnik o utvrdivanju rezultata
poslovanija, rasporedivanju ostvarene dobiti, pokriu gubitka i mjerama za pokri¢e gubitka (,Sl. list CG*, br. 70/08,
1/13, 101/22); Pravilnik o blizim kriterijumima i nacinu obra€unavanja prenosnih premija (,Sl.list CG", broj 70/08);
Pravilnik o kontnom okviru drustava za osiguranje (,Sl. list CG*, br. 63/10, 78/15); Pravilnik o blizim kriterijumima
i nadinu obraCunavanja rezervi za neistekle rizike (,Sl. list CG*, broj 54/18); Pravilnik o kriterijumima za
odredivanje visine doprinosa Garantnom fondu (,SI. list CG", broj 99/23); Pravilnik o dodjeli godiSnje nagrade
Agencije za nadzor osiguranja (,SI. list CG*, broj 33/23); Pravilnik o blizem sadrzaju i na¢inu pruZanja informacija
koje pruza drustvo za osiguranje (,SI. list CG*, br. 19/23, 98/24); Pravilnik o depozitima i garancijama kojima
drudtva za osiguranje obezbjeduju izmirenje obaveza za koje odgovara udruzenje - Nacionalni biro osiguravaca
Crne Gore (,Sl. list CG*, broj 60/25); Odluka o nacinu procjenjivanja aktive drustava za osiguranje (,Sl. list CG*,
br. 77/10, 24/11, 6/13, 54/21, 99/23).

Zakon o obaveznom osiguranju u saobracaju (,Sl. list CG*, br. 44/12, 146/21, 69/25) je potpuno uskladen sa
Direktivom (EU) 2021/2118 Evropskog parlamenta i Savjeta od 24. XI 2021. o izmjeni Direktive 2009/103/EZ u
odnosu na osiguranje od gradanskopravne odgovornosti u pogledu upotrebe motornih vozila i izvrSenje obaveze
osiguranja od takve odgovornosti i Regulativom (EZ) br. 785/2004 Evropskog parlamenta i Savjeta od 21. IV
2004. o zahtjevima za osiguranje za vazdusne prevoznike i operatore vazduhoplova.

Savjet Agencije je usvojio: Pravilnik o blizem sadrzaju knjige Steta (,SI. list CG*, br. 54/13, 29/20); Pravilnik o
sadrzini izvjeStaja, obavjeStenja i drugih podataka koje udruZenje - Nacionalni biro osiguravaca Crne Gore
dostavlja Agenciji za nadzor osiguranja i o nacinu i rokovima njihovog dostavljanja (,Sl. list CG, br. 2/13, 54/21);
Pravilnik o sadrzini obrasca polise osiguranja od autoodgovornosti (,Sl. list CG*, br. 31/25, 43/25); Pravilnik o
kriterijumima za odredivanje visine doprinosa Garantnom fondu (,SI. list CG*, broj 99/23); Pravilnik o depozitima i
garancijama kojima drudtva za osiguranje obezbjeduju izmirenje obaveza za koje odgovara udruzenje -
Nacionalni biro osiguravaca Crne Gore (,SI. list CG*, broj 60/25) i Pravilnik o sadrZini obrasca polise osiguranja
od autoodgovornosti (,SI. list CG", br. 31/25, 43/25, 156/25) ¢ime se modernizuje proces izdavanja AO polise.

Agencija za nadzor osiguranja usvojila je 10. VI 2024. Smjemnice o analizi rizika i uspostavijanju sistema
upravljanja rizikom od pranja novca i finansiranja terorizma u osiguranju. Dono$enjem predmetnih smjernica,
uskladen je pravni okvir za oblast osiguranja sa odredbama Zakona o spre¢avanju pranja novca i finansiranja
terorizma (,Sl. list CG* broj 110/23) i Pravilnika o blizim kriterijumima za izradu smjernica za analizu rizika i
smjernica za uspostavljanje sistema upravljanja rizikom od pranja novca i finansiranja terorizma (,SlI. list CG*,
broj 22/24).



Agencija za nadzor osiguranja primila je u 2025. primila 93 prigovora, i svi su rijeSeni. NajviSe Zalbi odnosilo se
na osiguranje od odgovornosti zbog upotrebe motornih vozila i na utvrdivanije invaliditeta nakon nezgode.

Skupétina je 2. Il 2026. usvojila izmjene i dopune Zakona o dobrovoljnim penzionim fondovima (,S. list CG*, broj
14/26), ¢ime je regulatorni okvir dodatno unaprijeden i obezbijedeno potpuno pravno uskladivanje sa pravnom
tekovinom EU u oblasti dobrovoljnih penzijskin fondova i zastite prava ¢lanova. Takode, zakonodavstvo je
uskladeno sa Direktivom (EU) 2022/2556 Evropskog parlamenta i Savjeta od 14. XII 2022, kojom se mijenjaju
direktive 2009/65/EZ, 2009/138/EZ, 2011/61/EU, 2013/36/EU, 2014/59/EU, 2014/65/EU, (EU) 2015/2366 i (EU)
2016/2341 u pogledu digitalne operativne otpornosti finansijskog sektora, kao i sa Direktivom (EU) 2023/2864
Evropskog parlamenta i Savjeta od 13. XIl 2023, kojom se mijenjaju odredene direktive u vezi sa
uspostavljanjem i funkcionisanjem Evropske jedinstvene pristupne tatke (ESAP). Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o dobrovoljnim penzijskim fondovima (,Sl.list CG*, br. 15/25, 117/25, 14/26) stupio je na
snagu 17. 11 2026.

Administrativni kapaciteti

Uvodenjem digitalizacije i automatizacije u nadzorno izvjeStavanje Agencije za nadzor osiguranja kroz
implementaciju  softverskog rjeSenja Agencije, koje je rezultat EU IPA projekta, pobolj$ana je efikasnost,
pouzdanost i smanjeni su operativni rizici u radu Agencije.Sa strateSkim ciliem ubrzane izgradnje kapaciteta radi
dostizanja nadzornih standarda EU i blagovremene pripreme za primjenu pravne tekovine EU za oblast
osiguranja utemeljene na prospektivnosti i rizicima (direktiva Solventnost Il i IDD i prate¢ih uredbi, smjernica i
standarda Agencija kontinuirano sprovodi programe obuka za zaposlene.

U okviru bilateralne tehni¢ke saradnje koju Agencija odrZzava sa nizom nadzornih institucija drugih zemalja, od
posebnog je znaCaja kontinuirana podrska partnerskih supervizora sa kojima Agencija ima potpisane sporazume
o0 saradnji. Nadalje, uzimaju¢i u obzir nove obaveze Agencije u pogledu implementacije izuzetno obimne i
sloZene pravne tekovine EU u oblasti osiguranja, kao i primjene EU nadzornih standarda, Agencija sprovodi
kontinuirane aktivnosti usmjerene na pruzanje tehni¢ke pomoci i podrSke neophodne za razvoj struénih
kapaciteta, $to je rezultiralo i pripremom projekta u okviru instrumenta predpristupne pomoci EU, IPA Il (2024-
2027), Cija je implementacija trenutno u toku: EU Twinning projekat ,Podrska regulaciji finansijskih usluga u Crnoj
Gori“ (ME 24 IPA FI 01 24). Ovaj projekat ima za cilj dalje jaéanje nadzornih i regulatornih kapaciteta Agencije,
osiguravajuci punu i efikasnu uskladenost sa pravilima, standardima i praksama EU, uz istovremeni razvoj
administrativnih sposobnosti neophodnih za uspje$no u¢edée na unutraSnjem trzistu.

Pored navedenog, znaCajne aktivnosti su realizovane u domenu kompletiranja projekine dokumentacije za
implementaciju projekta koji Agencija kandidovala takode u okviru instrumenta predpristupne pomoéi EU, IPA IlI
(2024-2027), a koji se odnosi na razvoj IT sistema Agencije kroz uspostavljanje novih elektronskih servisa za
gradane, kao i povecanje kvaliteta podataka kroz automatizovanu razmjenu podataka IT sistema Agencije sa
eksternim registrima.

TrziSte osiguranja - Sektor osiguranja je u 2025. poslovao finansijski stabilno, solventno i likvidno, uz visok nivo
azurnosti u rjeSavanju Steta i visoku otpornost na kljucne rizike poslovanja. Na crnogorskom trziStu osiguranja je
u 2025. poslovalo devet drustava za osiguranje, od Cega je pet drustava obavljalo poslove neZivotnih osiguranja,
dok je poslove Zivotnih osiguranja obavljalo Cetiri drustva za osiguranje.

Prema preliminarnim podacima drustva za osiguranje u 2025. fakturisala ukupnu premiju u iznosu od 148,3
miliona euta, Sto predstavlja rast od 14,1 miliona eura, odnosno 10,5% u odnosu na isti period u 2024. Premija
nezivotnih osiguranja je ostvarila rast za 10,3%, kao i premija Zivotnog osiguranja za 11,3% u odnosu na
uporedni period u 2024. Dominantno u¢esc¢e od 79,1%, u ukupnoj bruto fakturisanoj premiji na trzistu ostvarila su



nezivotna osiguranja, dok su zivotna osiguranja ucestvovala sa 20,9%, uz trend blage promjene strukture u
korist Zivotnih osiguranja. U odnosu na uporedni period u 2024. rastu ukupne premije osiguranja u izvjeStajnom
periodu, u najvecoj mjeri doprinio je rast premije u vrsti ,Osiguranje od odgovornosti za upotrebu motornih vozila®“
za 3,6 miliona eura (7,6%), zatim u vrsti ,Osiguranje od posljedica nezgode® za 2,7 miliona eura (18,6%), u vrsti
,Osiguranje Zivota“ za 2,6 miliona eura (10,2%), u vrsti ,Osiguranje motornih vozila-kasko* za 2,2 miliona eura
(19,5%) kao i u vrsti ,Zdravstveno osiguranje“ za 1,3 miliona eura (20,6%).

Infrastruktura finansijskih trzista - Sektor fondovske industrije je doZivio zna¢ajne promjene tokom posljednje
godine, uslijed usvajanja novih zakona i njihovih izmjena koji su uskladeni sa direktivama EU, Sto je unaprijedilo
regulativni okvir i povecalo transparentnost i sigurnost za sve uéesnike trZista. Crna Gora unapreduje
zakonodavni okvir za trzi$te hartija od vrijednosti i finansijsku infrastrukturu, uskladuju¢i ga sa EU regulativom i
preporukama EK.

Na trzistu kapitala u Crnoj Gori trenutno posluje pet otvorenih investicionih fondova (OIF) i Cetiri zatvorena
investiciona fonda (ZIF), uz prisustvo 15 investicionih fondova iz EU koji imaju dozvolu Komisije za trziste
kapitala za trgovanje udjelima na teritoriji Crne Gore (Hrvatska, Madarska, Austrija i Bugarska). Ukupna neto
imovina kojom raspolazu otvoreni investicionih fondovi na dan 1. | 2026. iznosi 14.460.244,73 eura. Zatvoreni
investicioni fondovi imaju neto imovinu od 31.527.335,39 eura na isti datum.

U Crnoj Gori trenutno ne postoje osnovana drustva za upravljanje dobrovoljnim penzionim fondovima, niti su
formirani dobrovoljni penzioni fondovi, ali se nadamo da ¢e se situacija promijeniti u buduénosti i da ée se ovakvi
fondovi uspostaviti kao vazan segment crnogorskog trzista kapitala.

Na trzidtu kapitala u Crnoj Gori trenutno posluje sedam ovladéenih kreditnih institucija koje pruZaju investicione
usluge, kao i 7 investicionih drustava licenciranih za obavljanje djelatnosti u skladu sa Zakonom o trzistu
kapitala.

Kapaciteti institucija - Dana 15. | 2025. zvani¢no je otpo¢eo Twinning Light projekat ,Strengthening corporate
governance provisions and administrative capacity of the Capital Market Authority of Montenegro® (ME 21 IPA Fl
01 24 TWL), ukupne vrijednosti 150.000 eura, sa planiranim periodom realizacije od 8 mjeseci, dok je 27. | 2026.
odrZan kick-off sastanak. Prvi sastanak Upravnog odbora projekta odrzan je 18. lll 2025. u prostorijama Komisije
u Podgorici. Twinning partner iz EU bila je Hrvatska agencija za nadzor finansijskih usluga (HANFA), u saradnji
sa Komisijom za trZiSte kapitala Crne Gore.

Projekat je zakljuéen 17. IX 2025, kada je odrzan zavr3ni (final) dogadaj na kojem su zvaniCno predstavljeni
Kodeks korporativnog upravljanja i ostali kljuéni rezultati projekta.

Rezultati projekta, ukljuujuéi Kodeks korporativnog upravljanja, zvaniéno su implementirani i reflektuju se u
jaanju korporativnog upravljanja, transparentnosti i administrativnin kapaciteta Komisije, ¢ime je unaprijeden
regulatorni okvir i povjerenje investitora na trzistu kapitala.

Antikorupcijske mjere

Zakon o sprecavanju korupcije (,SI. list CG*, broj 54/24) ima za cilj spreCavanje zloupotrebe sluzbenog,
poslovnog, odnosno drustvenog polozaja ili uticaja radi sticanja li¢ne koristi ili koristi za drugog. Ovim zakonom
propisane su mjere za sprecavanje sukoba javnog i privatnog interesa, kao i ograni¢enja u vr3enju javnih
funkcija, podnoSenje izvjeStaja o prihodima i imovini javnog funkcionera, zastita lica koja prijavljuju nepravilnosti,
kao i druga pitanja od znacaja za prevenciju i spre¢avanje korupcije.



CBCG, u dijelu svojih nadleznosti, ima veoma odgovoran i transparentan odnos prema javnosti kada je u pitanju
politika antikorupcije, kako u pogledu primjene odredbi relevantnih zakona, tako i izrade pratecih akata koji su
objavljeni na sajtu CBCG.

Odredbe Zakona o spre€avanju korupcije primjenjuju se na ¢lanove organa CBCG i druge zaposlene u CBCG
koji su javni funkcioneri u smislu ovog zakona. Saglasno ovom zakonu, ¢lanovi organa CBCG i zaposleni u
CBCG koji su javni funkcioneri, u smislu tog zakona, podnose izvjestaje o prihodima i imovini, koji se objavljuju
na internet stranici Agencije za spreCavanje korupcije.

Takode, spreCavanije konflikta interesa za €lanove Savjeta CBCG uredeno je i ¢lanom 52 Zakona o Centralnoj
banci Crne Gore (,Sl. list CG*, br. 40/10, 6/13,70/17,125/23). Prema tom €lanu, ¢lan Savjeta je duZan da svoju
funkciju u CBCG obavlja na nacin da liéne interese ili interese sa njim povezanih lica ne stavlja ispred interesa
CBCG. Clan Savjeta podnosi pisanu izjavu Savjetu o ¢injenicama iz ¢lana 51 st. 2 do 5 ovog zakona, u roku od
15 dana od dana imenovanja, a zatim i jednom godiSnje do kraja februara, u tekucoj godini, za prethodnu
godinu. Ukoliko je ¢lan Savjeta na bilo koji naéin povezan sa predmetom odluéivanija ili je indirektno ili direktno
zainteresovan za taj predmet, obavezan je da na podetku sjednice Savjeta saopéti svoj interes i neée uCestvovati
u raspravi ili glasanju o tom pitanju, ali ¢e se njegovo prisustvo ra¢unati u kvorum na toj sjednici.

Na prava i obaveze Clanova Savjeta koja nijesu utvrdena ovim zakonom ili Statutom primjenjuju se odredbe
zakona kojim se ureduje spre€avanje korupcije, u vrSenju javnih funkcija.

Eticki kodeks ¢lanova Savjeta Centralne banke Crne Gore - Ovim kodeksom, koji je Savjet CBCG donio 21.
VIl 2022, dodatno se utvrduju eticka nacela i eticka pravila profesionalnog ponaSanja kojih treba da se
pridrzavaju ¢lanovi Savjeta CBCG u vrSenju funkcije.  Dokument je objavlen na sajtu CBCG:
(https://www.cbcg.me/slike_i_fajlovi/fajlovi/fajlovi_brzi_linkovi/integritet/eticki-kodeks-clanova-savijeta_cbcg.pdf.)

Clan Savjeta, nakon stupanja na funkciju, potpisuje izjavu da ¢e u obavijanju funkcije postupati u skladu sa
odredbama ovog etickog kodeksa.

Eticki kodeks CBCG - CBCG je 09. Il 2021. donijela ovaj kodeks, a njegovim odredbama podlijezu svi zaposleni
u CBCG. Kodeks je objavljen na sajtu CBCG:
(https://www.cbcg.me/slike_i_fajlovi/fajlovi/fajlovi_brzi_linkovi/integritet/eticki_kodeks_cbcg.pdf. kojim se regulide
prevencija korupcije. Eti¢ki kodeks CBCG, izmedu ostalog, reguliSe obaveze zaposlenih da obavljaju svoje
duznosti u skladu sa najvi§im standardima profesionalnog ponaSanja i politicke neutralnosti, posvecenost
zadacima i duznostima, lojalnosti u njihovom izvrSavanju, izbjegavanje sukoba interesa, spre¢avanije bilo kakvog
naruSavanja ugleda CBCG, zastitu podataka i povjerljivost, kao i zabranu otkrivanja povjerljivih informacija.

Takode, po uzoru na rjeSenja iz Zakona o spre¢avanju korupcije, Eticki kodeks CBCG sadrzi i odredbe koje se
odnose na zabranu primanja poklona, uz izuzetke koji dozvoljavaju prihvatanje simboli¢nih, prigodnih i
protokolarnih poklona Cija vrijednost nije ve¢a od 50 eura. Takode zaposleni su obavezni da, u skladu sa
poslovnim obi¢ajima i pravilima o prijavljivanju, prijave sumnjive aktivnosti i da se pridrzavaju nacela politicke
neutralnosti. Zabrana rada kod drugog poslodavca, van radnog vremena, ukoliko dodatni poslovi i aktivnosti
stvaraju konflikt interesa, takode je regulisana ovim kodeksom.

KrSenje pravila ponaSanja utvrdenih Etickom kodeksom CBCG predstavlja tezu povredu radne obaveze, koja
povlaci odgovornost za povrede radnih obaveza.

Eticki kodeks zaposlenih u Sektoru za finansijske i bankarske operacije - CBCG je 19. | 2021. donijela ovaj
Eticki kodeks, a objavljen je na sajtu CBCG (https://www.cbcg.me/uploads/eticki _kodeks fbo.pdf. kojim se
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reguliSu dodatni profesionalni principi za zaposlene u Sektoru za finansijske i bankarske operacije, koji uéestvuju
u procesu upravljanja medunarodnim rezervama i drugim portfolijima kojim CBCG moze da upravlja u ime svojih
klijenata. Cilj ovog Eti¢kog kodeksa je unapredenje ponasanja zaposlenih u skladu sa profesionalnim i moralnim
nagelima, kao i nacelima nezavisnosti i objektivnosti, na osnovu medunarodnih normi u ovoj oblasti i dobrih
poslovnih obicaja.

Pored odredbi ovog Etickog kodeksa, zaposleni u Sektoru za finansijske i bankarske operacije duzni su da
postuju pravila profesionalnog ponasanja utvrdena Etickim kodeksom CBCG.

Zvizdagi - Zakonom o spreCavanju korupcije ureden je postupak podno$enja prijave zvizda¢a, nacin postupanja
po toj prijavi kao i zastita zvizdaca (Cl. 48 do 74). U skladu sa tim zakonom, zvizdac je fizicko lice zaposleno u
privatnom ili javnom sektoru, koje je steklo informacije o nepravilnostima u svom radnom okruzenju i koje
podnosi prijavu o nepravilnostima (Elan 5).

Prijava zvizdaCa se podnosi u pisanoj formi, usmeno na zapisnik, putem poste ili elektronskim putem i putem
telefona. Prijava treba da sadrzi opis nepravilnosti i liéne podatke zvizdaga, osim ako zvizda¢ Zeli da ostane
anoniman. Podaci o identitetu zvizda¢a, zvizdaCevog pomagaca, povezanog lica sa zvizdaCem, prijavljenog lica,
odnosno podaci na osnovu kojih se moze otkriti njihov identitet, sadrzaj prijave i pratee dokumentacije bice
zasticeni od neovla8¢enog pristupa i obilieZeni stepenom tajnosti povjerljivo, i sa njima se postupa u skladu sa
unutra$njim opstim aktima Centralne banke kojim se ureduje tajnost podataka i zastita podataka o li¢nosti.

Blize informacije o nadinu podnoSenja prijave dato je u Uputstvu o nainu podnoSenja prijave 0 ugroZavanju

javnog interesa koja upucuje na korupciju i =zatiti zvizdaa, koje objavlieno na sajtu CBCG
(https://www.cbcg.me/slike_i_fajlovi/fajlovi/fajlovi_brzi_linkovi/integritet/uputstvo_o_nacinu_podnosenja_prijava_o
ugrozavanju_javnog_interesa_2024.pdf.

Nacin evidentiranja i postupanje po prijavi zvizdaga blize je uredeno Procedurom o nadinu evidentiranja i
postupanja po prijavi zvizdaca, koja je objavljena na sajtu CBCG:
(https://www.cbcg.me/uploads/proc_zvizdaci_2024.pdf.

Plan integriteta CBCG za period septembar 2024 - septembar 2026 - U skladu sa Zakonom o spre€avanju
korupcije, CBCG, kao organ vlasti, donosi Plan integriteta svake dvije godine. Ovaj plan se priprema na osnovu
procjene podloznosti odredenih radnih mjesta i radnih procesa za nastanak i razvoj korupcije i drugih oblika
pristrasnog ponasanja javnih funkcionera i zaposlenih u CBCG. Plan integriteta ukljucuje mjere koje spre€avaju i
uklanjaju mogucnosti za nastanak i razvoj korupcije i obezbjeduje povjerenje javnosti u njihov rad. Plan
integriteta je objaviien na sajtu CBCG (https://www.cbcg.me/me/o-nama/sprecavanije-korupcije-i-zastita-
integriteta/zastita-integriteta.

Planom integriteta identifikovane su kljuéne oblasti rada koje su podlozne korupciji, i to: Rukovodenje i
upravljanje; Kadrovska politika, eti¢no i profesionalno ponasanje zaposlenih; Planiranje i upravljanje finansijama;
Cuvanje i bezbjednost podataka i dokumenata; Izrada nacrta zakona koji su vezani za ostvarivanje ciljeva i
izvrSavanje funkcija Centralne banke, kao i izrada podzakonske regulative; Odnosi sa javnoS¢u; Slobodan
pristup informacijama; Primjena regulatornog okvira u poslovanju kreditnih institucija, pruzalaca finansijskih
usluga, pruzalaca platnih usluga i izdavalaca elektronskog novca.

Za svaku od ovih oblasti predviden je set mjera pravne i prakti¢ne prirode Cije sprovodenje treba da smaniji
odnosno otkloni moguc¢nosti nastanka i razvoja korupcije ili drugih oblika nezakonitog ili neetickog postupanja.
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Planom integriteta je, pored ostalog, predvideno unapredivanje Etickog kodeksa CBCG, u dijelu koji regulise
konflikt interesa, u cilju efikasnijeg preveniranja i kontrole situacija koje upucuju na potencijalni ili stvarni konflikt
interesa zaposlenih u CBCG.

Ovo se prije svega odnosi na normiranje obaveze svih zaposlenih Centralne banke da prijavijuju &lanove uze
porodice i srodnike, zakljuéno sa Cetvrtim stepenom krvnog srodstva, odnosno drugim stepenom tazbinskog
srodstva, koji su zaposleni kod pravnog lica koji je pod nazorom CBCG. Posebno, u smislu navedenog,
normirace se i obavaza podnoSenja pisane izjave o navedenim &injenicama za zaposlene CBCG koji obavljaju
poslove supervizije.

U cilju zastite institucionalnog integriteta predvideno je poveéanje transparentnosti rada u svim segmentima
poslovanja CBCG u komunikaciji sa javnos¢éu. U tom smislu je predvideno pored objavljivanja Plana integriteta
na internet stranici CBCG i objavljivanje godidnjeg lzvijeStaja o sprovodenju Plana integriteta, koji se shodno &l.
81 Zakona o spreCavanju korupcije dostavlja Agenciji za spre¢avanje korupcije do 15. IV tekuce godine za
prethodnu godinu. CBCG ¢e ove godine donijeti Plan integriteta za naredni, dvogodi$nji period, u skladu sa
navedenim zakonom.

Pored navedenog, vazno je napomenuti da se ,fit and proper ocjena ispunjenosti zakonskih uslova vezuije za tri
procesa odluCivanja koji spadaju u supervizorski domen nadleznosti CBCG. U tom smislu, radi se o procesu
odlucivanja o zahtjevu za izdavanje dozvole za rad kreditne institucije, u skladu sa ¢lanom 69 Zakona o kreditnim
institucijama. Kriterijumi na osnovu kojih se procjenjuje ispunjenost kumulativno odredenih zakonskih uslova
propisani su odredbama tri podzakonska akta, i to: Odluke o dokumentaciji koja se prilaze uz zahtjev za
izdavanje dozvole za rad kreditne institucije, Odluke o kriterijumima i dokumentaciji za procjenu podobnosti i
finansijskog stanja sticalaca kvalifikovanog uc¢e$¢a u kreditnoj instituciji i Odluke o blizim uslovima za izbor i
imenovanije ¢lanova organa upravljanja i nosilaca klju¢nih funkcija u kreditnoj instituciji. Drugi proces odluéivanja
se odnosi na zahtjeve za izdavanje odobrenja za sticanje ifili povecanje kvalifikovanog uée$¢a u akcijskom
kapitalu kreditne institucije, u skladu sa ¢lanom 31 Zakona o kreditnim institucijama. Kriterijumi iz strukture
zakonskih uslova propisani su blize Odlukom o kriterijumima i dokumentaciji za procjenu podobnosti i
finansijskog stanja sticalaca kvalifikovanog uée$ca u kreditnoj instituciji. Tre¢i proces odlu€ivanja odnosi se na
zahtjeve za izdavanje odobrenja za ¢lanove organa upravljanja u kreditnoj instituciji, odnosno za strukturu
nadzornog odbora (u skladu sa ¢lanom 43 Zakona o kreditnim institucijama), odnosno za struktru upravnog
odbora (u skladu sa ¢lanom 52 Zakona o kreditnim institucijama). Blizi uslovi, odnosno kriterijumi propisani su
blize Odlukom o blizim uslovima za izbor i imenovanje ¢lanova organa upravijanja i nosilaca klju¢nih funkcija u
kreditnoj instituciji. Centralna banka ima ovla$cenje da, izmedu ostalog, oduzme odobrenja &lanovima organa
upravljanja u kreditnoj instituciji u slu¢ajevima propisanim ¢&l. 45 i 58 Zakona o kreditnim institucijama.

Agencija za nadzor osiguranja, u dijelu svojih nadleznosti, ima veoma odgovoran i transparentan odnos
prema javnosti kada je u pitanju politika antikorupcije, kako u pogledu primjene odredbi relevantnih zakona, tako
i izrade pratecih akata koji su objavljeni na internet stranici Agencije.

Odredbe Zakona o spre¢avanju korupcije primjenjuju se na ¢lanove organa Agencije koji su javni funkcioneri u
smislu ovog zakona. U skladu sa ovim zakonom, ¢lanovi organa Agencije koji su javni funkcioneri, u smislu tog
zakona, podnose izvjestaje o prihodima i imovini, koji se objavljuju na internet stranici Agencije za spre€avanje
korupcije.

Takode, spreavanje sukoba interesa za ¢lanove Savjeta Agencije uredeno je i clanom 182 Zakona o osiguranju
(,Sl.list RCG*, br. 78/06, 19/07, 45/12, 6/13, 55/16, 146/21, 34/24). Ovim €lanom definisano je koja lica ne mogu
biti imenovana za ¢lana Savjeta Agencije. Kandidat za ¢lana Savjeta Agencije je duzan da predlagacu dostavi
pisanu izjavu da ne postoje smetnje za imenovanje utvrdene zakonom. Dodatno, Poslovnikom o radu Savjeta



Agencije za nadzor osiguranja, usvojen na 405. sjednici Savjeta Agencije odrzanoj 22. IV 2024. definisano je da
su predsjednik Savjeta ili ¢lan duzni da se izuzmu od odluéivanja, u postupku donoSenja odluka i zakljuéaka u
sluajevima kada se nalazi ili se moZe nalaziti u sukobu interesa, u skladu sa zakonom. Ako predsjednik ili ¢lan
Savjeta ucestvuje u raspravi i odluéivanju u sluajevima u kojima on ili sa njim povezano lice ima privatni interes,
duZan je dati izjavu o postojanju privatnog interesa kojom obavje$tava ostale uesnike u raspravi, najkasnije prije
pocetka odlucivanja.

Na prava i obaveze €lanova Savjeta koja nijesu utvrdena ovim zakonom ili Poslovnikom primjenjuju se odredbe
zakona kojim se ureduje spre€avanje korupcije, u vrSenju javnih funkcija.

Savijet Agencije usvojio je na 311. sjednici Savjeta, 29. IX 2020. ovaj Eti¢ki kodeks koji sadrzi moralna naéela i
etiCke standarde prema kojima se u svom profesionalnom i javnom radu trebaju pona$ati svi zaposleni u u
Agenciji. Ovaj kodeks sadrzi i odredena pravila u smislu sprjeCavanja konflikta interesa, antikorupcijskog
djelovanija kao i drustveno odgovornog poslovanja.

Zaposleni ne¢e dozvoliti da njegov liéni interes utiGe na zakonito, objektivno i nepristrasno obavljanje poslova.
Zaposleni ne smije zahtijevati i duzan je odbiti prijem poklona, neprikladnih ponuda, svih povlastica i privilegija za
sebe, ¢lanove svoje porodice i za druga pravna i fizi€ka lica sa kojima je u prijateljskoj ili drugoj posebnoj vezi,
§to bi moglo uticati na njegovu nepristrasnost u vrdenju poslova, ili bi se moglo smatrati nagradom u vezi sa
vrSenjem  poslova. Ovaj eticki kodeks objavlen je i na internet stranici  Agencije
(https://www.ano.me/index.php?option=com_phocadownload&view=category&id=79:eticki-kodeks)

Zakon o sprecavanju korupcije ureduje postupak podno$enja prijave zvizda¢a, nain postupanja po toj prijavi kao
i zaStita zvizdaca (€. 48 do 74). U skladu sa tim zakonom, zvizdag je fiziCko lice zaposleno u privatnom ili javnom
sektoru, koje je steklo informacije o nepravilnostima u svom radnom okruzenju i koje podnosi prijavu o
nepravilnostima.

Savjet Agencije usvojio je na 181. sjednici Savjeta, 7. lll 2016. Proceduru zastite zvizdaCa. U proceduri je
definisano da se prijava zvizdaCa podnosi u pisanoj formi, usmeno na zapisnik, putem poste ili elektronskim
putem i putem telefona. Prijava treba da sadrzi opis nepravilnosti i licne podatke zvizdaga, osim ako zvizdac Zeli
da ostane anoniman, i po potrebi druge Cinjenice i okolnosti. Podaci o identitetu zvizdaCa, zvizdadevog
pomagaca, povezanog lica sa zvizda¢em, prijavljenog lica, odnosno podaci na osnovu kojih se moze otkriti
njihov identitet, sadrzaj prijave i pratee dokumentacije biCe zastiCeni od neovladéenog pristupa i obilieZeni
stepenom tajnosti povjerljivo, i sa njima se postupa u skladu sa zakonom kojim se ureduje tajnost podataka i
drugim relevantnim podzakonskim aktima.

Nacin evidentiranja i postupanje po prijavi zvizdaca blize je uredeno Zakonom o spre€avanju korupcije i
Pravilnikom o blizem nacinu postupanja po prijavi zvizdaéa o ugrozavanju javnog interesa koje upuéuje na
postojanje korupcije, koji se objavljuju na internet stranici Agencije za spre¢avanje korupcije.

U skladu sa Zakonom o spre€avanju korupcije, Agencija, kao organ vlasti, donosi Plan integriteta svake dvije
godine. Ovaj plan priprema se na osnovu procjene podloznosti odredenih radnih mjesta i radnih procesa za
nastanak i razvoj korupcije i drugih oblika pristrasnog pona$anja javnih funkcionera i zaposlenih u Agenciji. Plan
integriteta skup mijera kojima se sprjeCavaju i otklanjaju mogucnosti za nastanak i razvoj razliCitih oblika
koruptivnog i drugog neprofesionalnog pona$anja u okviru organa. U toku je priprema izvje$taja o sprovodenju
plana integriteta za 2025. Plan integriteta objavlen je na internet stranici Agencije
(https://www.ano.me/index.php?option=com_phocadownload&view=category&id=28&Itemid=110).
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Komisija za trziSte kapitala u obavljanju svojih nadleznosti njeguje princip otvorenosti i odgovornosti prema
javnosti, posebno u dijelu koji se odnosi na prevenciju korupcije. Ovaj pristup se ogleda kako u dosljednoj
primjeni vaze¢ih propisa, tako i u uspostavljanju internih pravila i procedura, koja su javno dostupna putem
zvaniéne internet stranice Komisije. Na ¢lanove organa Komisije koji imaju status javnih funkcionera primjenjuju
se odredbe Zakona o sprecavanju korupcije. U skladu sa tim, oni su obavezni da prijavljuju svoje prihode i
imovinu, a ti podaci se objavljuju na internet stranici Agencije za spreavanje korupcije, ¢ime se dodatno
obezbjeduje transparentnost njihovog rada.

U skladu sa ¢lanom 52 Zakona o trzistu kapitala (,SI. list CG*, broj 16/26) predsjednik, zamjenik predsjednika,
¢lanovi Komisije i zaposleni u struénoj sluzbi duzni su da postupaju u skladu sa najvisSim profesionalnim
standardima i da izbjegavaju situacije koje mogu dovesti do sukoba interesa. Oni su duzni da prijave sve
okolnosti koje mogu dovesti do stvarnog ili potencijainog sukoba interesa. Takode, u skladu sa ¢lanom 52
Zakona, lice koje se nalazi u sukobu interesa duzno je da se izuzme iz postupanja i odluéivanja u predmetu koji
se odnosi na taj sukob interesa.

Pored toga, Zakon o trZiStu kapitala propisuje obavezu regulisanih subjekata da identifikuju i upravljaju sukobima
interesa u svom poslovanju. Na primjer, u skladu sa ¢lanom 130 Zakona, investiciona drustva su duzna da
identifikuju, sprije€e i upravljaju sukobima interesa izmedu drudtva i klijenata, kao i izmedu razli¢itih klijenata.
Ove mjere obezbjeduju da odluke Komisije budu donijete nepristrasno i u javnom interesu. Na prava i obaveze
¢lanova Komisije za trZiSte kapitala, koja nisu utvrdena Zakonom o trzidtu kapitala, primjenjuju se odredbe
zakona kojim se ureduje spre€avanje korupcije, u vrSenju javnih funkcija.

Komisija za trZiste kapitala je na 158. sjednici od 5. XII 2025. usvojila Eticki kodeks koji sadrzi moralna nacela i
etiCke standarde prema kojima se u svom profesionalnom i javnom radu trebaju ponaSati svi zaposleni u
Komisiji.

Eticki kodeks predstavlja sveobuhvatan okvir profesionalnog ponasanja kojim se ureduju osnovna nadela
integriteta, nepristrasnosti, politi¢ke neutralnosti, odgovornosti i transparentnosti u radu Komisije. Poseban
akcenat stavljen je na postupanje u javnom interesu, izbjegavanje sukoba interesa, zabranu zloupotrebe
sluzbenog polozaja, kao i na obavezu o€uvanja povjerljivosti podataka i zastite poslovne tajne. Kodeks takode
ureduje odnos zaposlenih prema tre¢im licima i kolegama, naglaSavajuci vaznost profesionalnosti, jednakog
tretmana, poStovanja dostojanstva i pravovremenog pruzanja ta¢nih informacija.

Dodatno, Eticki kodeks uspostavija jasna pravila u vezi sa prijavljivanjem neetickih postupanja, prihvatanjem
poklona i drugih koristi, kao i odgovornim upravljanjem resursima Komisije. Posebna paznja posvecena je
oCuvanju javnog povjerenja kroz li¢no i profesionalno ponasanje zaposlenih, kako u toku radnog vremena, tako i
van njega. Kodeksom se definiSu i obaveze rukovodecih lica u pogledu promovisanju etickin standarda i
sprjeCavanja nepravilnosti, ¢ime se dodatno jaca institucionalni integritet i kultura odgovornosti unutar Komisije.
Eticki kodeks Komisije je dostupna na linku: https://www.scmn.me/images/Opsta-dokumenta-Komisije/4--eticki-
kodeks-komisije-05-12-2025.pdf.

Zakon o spreCavanju korupcije ureduje postupak podnoSenja prijava zvizdaCa, nadin postupanja po tim
prijavama, kao i zastitu zvizdaca (&l. 48-74). U skladu sa ovim zakonom, zvizda¢ je fizicko lice zaposleno u
javnom ili privatnom sektoru koje, na osnovu informacija steenih u svom radnom okruZenju, prijavijuje
nepravilnosti. U cilju obezbjedivanja efikasne primjene navedenih odredbi, Komisija je na 88. sjednici odrZanoj
27. X1 2019. imenovala ovlas¢eno lice nadlezno za prijem i postupanje po prijavama zvizdaca.

Komisija za trziste kapitala je 20. IX 2024. usvojila Plan integriteta za period od septembra 2024. do septembra
2026. U skladu sa Zakonom o spre€avanju korupcije, Komisija donosi Plan integriteta svake dvije godine. Ovaj
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dokument se izraduje na osnovu procjene rizika, odnosno identifikacije radnih mjesta i poslovnih procesa koji
mogu biti izloZeni pojavi korupcije i drugih oblika neprimjerenog ili pristrasnog postupanja zaposlenih i javnih
funkcionera u Komisiji. Plan integriteta predstavlja skup preventivnih i korektivnih mjera usmjerenih na jacanje
integriteta institucije, kao i na smanjenje i uklanjanje rizika od koruptivnog i neprofesionalnog pona$anja.
Trenutno je u toku izrada izvjeStaja o realizaciji mjera predvidenih Planom integriteta za 2025. Plan integireta
Komisije je dostupan na linku: https://www.scmn.me/images/files/strategija/Plan_Integriteta_2024-2026.pdf.

Fond za zastitu depozita, u dijelu svojih nadleZnosti ima veoma odgovoran i transparentan odnos prema
javnosti kada je u pitanju politika antikorupcije, kako u pogledu primjene odredbi relevantnih zakona, tako i izrade
pratecih akata koji su objavljeni na sajtu FZD.

Odredbe Zakona o spre€avanju korupcije primjenjuju se na ¢lanove Upravnog odbora i direktora FZD koji su
javni funkcioneri u smislu ovog zakona. Saglasno ovom zakonu, ¢lanovi Upravnog odbora i direktor FZD koji su
javni funkcioneri, podnose izvjeStaje o prihodima i imovini, koji se objavljuju na internet stranici Agencije za
spreCavanje korupcije.

Etickim kodeksom Fonda za zastitu depozita, koji je Upravni odbor Fonda za zastitu depozita donio 2. VI 2020,
dodatno se utvrduju etiCka nacela i eticka pravila profesionalnog ponasanja kojih treba da se pridrzavaju ¢lanovi
Upravnog odbora i direktor FZD u vr3enju funkcije, kao i zaposleni FZD. Etickim kodeksom se reguliSe prevencija
korupcije i obaveze ¢lanova Upravnog odbora i direktora FZD i svih zaposlenih da svoje duZnosti obavljaju u
skladu sa najvi§im standardima profesionalnog ponadanja i politi¢ke neutralnosti, posvecenost zadacima i
duznostima, lojalnosti u njihovom izvravanju, izbjegavanje sukoba interesa, spreCavanje bilo kakvog
naruSavanja ugleda FZD, zastitu podataka i povjerljivost, kao i zabranu otkrivanja povjerljivih informacija. Kréenje
pravila ponaSanja utvrdenih Etickom kodeksom FZD predstavija tezu povredu radne obaveze, koja povlaci
odgovornost za povrede radnih obaveza.

Zakonom o sprecavanju korupcije ureden je postupak podnoSenja prijave zvizda¢a, nacin postupanja po toj
prijavi kao i zastita zvizdaCa. U skladu sa tim zakonom, zvizda€ je fizi€ko lice zaposleno u privatnom ili javhom
sektoru, koje je steklo informacije o nepravilnostima u svom radnom okruZzenju i koje podnosi prijavu o
nepravilnostima.

U skladu sa Zakonom o sprecavanju korupcije, FZD, kao organ vlasti, donosi Plan integriteta svake dvije godine.
Ovaj plan se priprema na osnovu procjene podloZnosti odredenih radnih mjesta i radnih procesa za nastanak i
razvoj korupcije i drugih oblika pristrasnog ponasSanja javnih funkcionera i zaposlenih u FZD. Plan integriteta
ukljuCuje mjere koje spre€avaju i uklanjaju moguénosti za nastanak i razvoj korupcije i obezbjeduje povjerenje
javnosti u njihov rad. Plan integriteta je objavlen na sajtu FZD (htips:/fzdcg.org/wp-
content/uploads/2024/10/Plan-Integriteta-Fonda-za-zastitu-depozita-%E2%80%93-2024..pdf).

POGLAVLJE 28 — ZASTITA POTROSACA | ZDRAVLJA
Zastita potrosaca

Skupstina je 27. XIl 2025. donijela Zakon o op&toj bezbjednosti proizvoda i Zakon za sprovodenje Regulative
2023/988 o opSstoj bezbjednosti proizvoda kojim je nacionalno zakonodavstvo uskladeno sa Regulativom
2023/988 o opstoj bezbjednosti proizvoda (,Sl. list CG*, br. 160/25 i 40/26).

Na osnovu Zakona za sprovodenje Regulative 2023/988 o opStoj bezbjednosti proizvoda, Vlada Crne Gore je, na
sjednici od 19. Il 2026, donijela Uredbu o sistemu brze razmjene informacija o opasnim proizvodima (,SI. list
CG”, broj 30/26) kojom se uvode mijere koje omogucavaju sprovodenje sprovedbenih uredbi Komisije (EU)
2024/1459, 2024/1740, 2024/2639 i 2024/2958, kao i Delegirane uredbe Komisije (EU) 2024/3173. Sa druge
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strane, na osnovu Zakona o opstoj bezbjednosti proizvoda, Ministarstvo ekonomskog razvoja je, 16. Il 2026,
donijelo Pravilnik o blizem sadrzaju obavjeStenja o0 opozivu proizvoda zastiti (,SI. list CG*, broj 20/26) kojom se
implementira sprovedbena Uredba Komisije (EU) 2024/1435.

Skupstina Crne Gore je, 2. Il 2026, donijela Zakon o zastiti potrosaca (,SI. list CG* broj 12/26) kojim je
nacionalno zakonodavstvo usaglaseno sa Direktivom 98/6/EZ o zastiti potrodaa pri isticanju cijena proizvoda,
Direktivom 93/13/EEZ o nepostenim odredbama u potroSackim ugovorima, Direktivom 1999/44/EZ o odredenim
aspektima prodaje robe i garancijama, Direktivom 2002/65/EZ o prodaiji finansijskih usluga na daljinu, Direktivom
2005/29/EZ o nepostenim poslovnim praksama, Direktivom 2008/122/EZ o timeshare i srodnim ugovorima,
Direktivom 2011/83/EU o pravima potro$aca, Direktivom 2013/11/EU o alternativnom rjeSavanju potroSackih
sporova, Direktivom (EU) 2019/770 o digitalnom sadrZaju i uslugama, Direktivom (EU) 2019/771 o prodaji robe,
kao i Direktivom (EU) 2019/2161 o modernizaciji i boljoj primjeni pravila zatite potro$aca. Zakon takode uvodi
mjere koje omogucéavaju sprovodenje Regulative (EU) 2017/2394 kroz odabrane odredbe te uredbe (CPC
uredba), ukljuCujuéi definicije, odredivanje jedinstvene kontakt taCke, istrazna i izvréna ovladéenja nadleznih
organa, kao i mehanizme saradnje na nacionalnom nivou.

Na osnovu Zakona o zastiti potro$aca, za Direktivu 2011/83/EU i Direktivu 2008/122/EZ preduzete su dodatne
mjere uskladivanja i donijeti su sliede¢i podzakonski akti:

- Pravilnik o obrascu za informisanje o pravu potroSaca na jednostrani raskid ugovora zakljuéenih van
poslovnih prostorija ili na daljinu (,SI. list CG*, broj 20/26) — Aneks | Direktive 2011/83/EU;

- Pravilnik o standardnom obrascu za jednostrani raskid ugovora zaklju¢enih van poslovnih prostorija ili na
daljinu (,SI. list CG*, broj 20/26) — Aneks | Direktive 2011/83/EU;

- Pravilnik o sadrZaju standardnih obrazaca za informisanje za ugovore o turisti¢kim uslugama (,SI. list CG*,
broj 20/26) — Aneksi |-V Direktive 2008/122/EZ;

- Pravilnik o sadrzaju standardnog obrasca za jednostrani raskid ugovora o turisti¢kim uslugama (,SI. list CG*,
broj 20/26) — Aneks V Direktive 2008/122/EZ.

Na sjednici od 20. Il 2026, Vlada je donijela poseban sprovedbeni akt za Regulativu (EU) 2017/2394 — Uredbu o
saradnji izmedu nacionalnih organa odgovornih za izvr8avanje propisa o zastiti potroSaca (,Sl. list CG*, br. 30/26
i 44/26), ukljuCujuci aneks sa listom nadleznih organa i relevantnog zakonodavstva u oblasti zastite potro3aca.

Skupstina Crne Gore je, 27. XIl 2025, donijela Zakon o kolektivnim tuZbama za zastitu interesa potrosaca (,Sl.
list CG*, broj 160/25) kojim je nacionalno zakonodavstvo uskladeno sa Direktivom 2020/1828 o predstavni¢kim
tuzbama za zastitu kolektivnih interesa potroSaca.

Administrativni kapaciteti

Na osnovu nalaza TAIEX Peer Review misije, odrzane u periodu od 26-29. | 2026, kljuéni zaklju¢ci u pogledu
administrativnih kapaciteta ukazuju na potrebu za daljim jaCanjem institucionalnog okvira za zastitu potroSaca i
bezbjednost proizvoda. Identifikovani su izazovi u pogledu nedovoljnog broja zaposlenih i neravnomjerne
raspodjele kapaciteta izmedu nadleznih organa, kao i ogranieni budzetski i tehniCki resursi za efikasno
sprovodenje propisa. Posebno je naglaSena potreba za jacanjem koordinacije izmedu institucija, ukljuCujuci
jasnije definisane uloge i mehanizme saradnje, naro€ito u oblasti trziSnog nadzora i sprovodenja horizontalnih
pravila zastite potroSaca. Misija je takode ukazala na potrebu unapredenja stru¢nih znanja i kontinuirane obuke,
kao i jaéanja kapaciteta za sprovodenje sloZenijih istraga, posebno u prekograniénim sluéajevima i u digitalnom
okruzenju. U oblasti bezbjednosti proizvoda, istaknuta je potreba za unapredenjem sistema procjene rizika,
testiranja proizvoda i integracije sa EU sistemima poput Safety Gate.



U cilju adresiranja ovih nedostataka, Crna Gora je pripremila i poslala EK poseban Akcioni plan koji ¢e
predstavljati sveobuhvatan okvir za jaanje administrativnih i izvrSnih kapaciteta u oblasti zastite potrosaca i
bezbjednosti proizvoda. koji ¢e biti usvojen prije priviemenog zatvaranja Poglavlja 28. Akcioni plan ¢e definisati
jasne cilieve, rokove i mjerljive pokazatelje, uz fokus na jac¢anje kadrovskih kapaciteta, unapredenje budzetskih
izdvajanja, tehnike opremljenosti i uspostavijanje odrZivog sistema obuka. Posebna paznja bi¢e posvecena
unapredenju sprovodenja kolektivnih interesa potroSaca, ukljuujuéi efikasnije otkrivanje i procesuiranje
nepostenih poslovnih praksi i nepostenih ugovornih odredbi, kao i aktivno ueS¢e u EU mehanizmima saradnje
(CPC).

U oblasti bezbjednosti proizvoda, Akcioni plan ¢e obuhvatiti uspostavljanje koordinacionih mehanizama,
jedinstvene kontakt tacke, kao i uskladivanje nacionalnih IT sistema sa EU Safety Gate platformom. Plan ¢ée biti
zasnovan na preporukama TAIEX misije i Evropske komisije, uz uspostavljanje sistema redovnog pracenja i
izvjeStavanja, kako bi se obezbijedila puna operativna spremnost za primjenu acquis-a do dana pristupanja EU.

Sprovodenje potrosackog zakonodavstva

U periodu od 2. Il - 2. Il 2026, sprovedena je druga zajednicka sweep akcija nadzora online trzista, u kojoj su
uCestvovale Cetiri institucije. Ukupno je kontrolisano 48 web stranica za e-trgovinu (23 trziSna, 18 turisticka, 4
osiguranje, 3 telekomunikacije). Utvrdeno je 26 nepravilnosti, najceS¢e u vezi sa neinformisanjem potro$aca,
neobjavljivanjem prava na raskid ugovora i nepravilnostima u turistickim ugovorima.

Preduzete su mjere: 3 ukazivanja, 4 rieSenja za otklanjanje nepravilnosti, 3 privremene zabrane obavljanja
djelatnosti i 16 prekrdajnih naloga u iznosu od 7.500 eura, dok su u 2 slu€aja nepravilnosti otklonjene tokom
nadzora. Ukupno je izvrSeno 48 inspekcijskih pregleda (42 redovna i 6 po inicijativi), uz meduinstitucionalnu
koordinaciju po uzoru na EU praksu.

Centralni informacion sistem za zastitu potrosaca (CISZP)

U periodu od 1. | — 31. XIl 2025, preko CISZP-a je evidentirano ukupno 579 podnesaka (403 Zalbe, 137 pitanja i
39 inicijativa).

Od tog broja, 428 podnesaka (73,92%) odnosilo se na Trzidnu inspekciju (299 Zalbi, 110 pitanja i 19 inicijativa).
Kada su u pitanju zalbe, rijeSeno je viSe od 92,97%, a od navedenog 35,97% potpuno ili djelimi¢éno u korist
potrodaca, viSe od 17,26% je bilo neosnovano te se nije moglo udovoljiti zahtjevu, ve¢ je potroSa¢ upuéen da
svoja prava moze ostvarivati u sudskom/vansudskom postupku. U viSe od 46% sluajeva potro$aci su povukli
svoje prituzbe. Ostale Zalbe su u postupku rieavanja. Od 110 pitanja upuéenih Trzidnoj inspekciji, potro3aci su
dobili odgovore u viSe od 97% slu¢ajeva. Od ukupno 19 inicijativa upuéenih TrziSnoj inspekciji, postupljeno je u
100% slucajeva.

Za ostale organe/institucije — ¢lanove Sistema, evidentirano je ukupno 138 podnesaka (97 Zalbi, 25 pitanja i 16
inicijativa). Od ukupnog broja zalbi, 38 su u nadleznosti Agencije za elektronske komunikacije i poStansku
dielatnost, 29 u nadleznosti TuristiCke inspekcije, osam u nadleznosti Centralne banke, tri u nadleznosti
Regulatorne agencije za energetiku i regulisane komunalne djelatnosti, tri u nadleznosti Agencije za civilno
vazduhoplovstvo, Cetiri u nadleznosti Inspekcije za hranu, dvije u nadleznosti Sekretarijata za komunalne
djelatnosti Glavnog grada Podgorica, dvije u nadleznosti Direkcije za drumski saobracaj i motorna vozila, jedna u
nadleznosti Lucke kapetanije Bar — PSC inspektor, jedna u nadleznosti Elektroenergetske inspekcije, jedna u
nadleznosti Inspekcije za stanovanje, pet u nadleznosti Zdravstveno-sanitrane inspekcije. U naznaCenom
periodu, evidentirano je i sedam Zalbi za organe koji nisu ¢lanovi Sistema.



Inspekcijski nadzor u oblasti zastite ekonomskih interesa potrosaca

U kontrolama kod primjene Zakona o zastiti potroSaca TrziSna inspekcija je, u periodu od 1. | do 31. XII 2025,
utvrdila ukupno 2.859 nepravilnosti, koje su se odnosile na: neisticanje cijene ili neisticanje na propisani nacin,
nepridrzavanje utvrdenih i istaknutih cijena od strane trgovca, nepoStovanje obaveza koje se odnose na nacin
isticanja cijena sa popustom i snizenja (1.072), neposjedovanje evidencije prigovora potroSac¢a(405), neisticanje
obavjeStenja o robi na propisani nadin (472), neizdavanje raéuna ili izdavanje raéuna koji nijesu propisane
sadrzine (291),neisticanje obavjestenja o mjestu i nacinu podnoSenja prigovora (176), posebne uslove prodaje
(76), ponuda popravke ili odrzavanje proizvoda (2) uraéunavanje teZine materijala za pakovanje u neto masu
(38), u vezi sa oglaSavanjem proizvoda (1), posebne prodajne pogodnosti (18), oznaavanje upotrebljavane robe
(3), dokumentacija koja prati robu (5), prigovor po osnhovu prava na garanciju (3), u vezi sa rokom upotrebe (1) i
ostalo (296).

Za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti u oblasti zaStite ekonomskih interesa potroSaca, inspektori su u 95
slu¢ajeva nepravilnost otklonili u toku pregleda shodno ¢lanu 32 Zakona o inspekcijskom nadzoru, dok su u 68
sluajeva djelovali preventivno na nacin $to su ukazali subjektu nadzora na ucinjene nepravilnosti i odredili
primjeran rok da ih otkloni. Inspektori su donijeli 2.597 rieSenja, a za pocinjene prekrsaje izdali 5.002 prekrsajnih
naloga, u nov€anom iznosu od 1.334.700eura, a podneseno je Sest zahtjeva za pokretanje prekrdajnog
postupka.

Direkcijia za inspekcijski nadzor u oblasti turizma u okviru Ministarstva turizma tokom 2025. zaprimila je 38
podnesaka u periodu od 1. 1 2025 — 31. Xl 2025. od kojih su: 28 Zalbe, devet inicijativa i jedno pitanje. Od
ukupnog broja zalbi na povrat novca se odnosilo 12 (hotelski smjestaj, turisticki aranzmani i ugovori sa turisti¢kim
agencijama), 12 na obmanu hotelskog smjestaja, turistiCkih agencija, restorana i Cetiri na ostale.

TrziSni nadzor

Direkcija za trZiSnu inspekciju je u izvjeStajnom periodu sprovodila nadzor bezbjednosti i usaglaSenosti
neprehrambenih proizvoda primjenom proaktivnog i reaktivnog nadzora, u skladu sa vazecim zakonima i
standardima. IzvrSeno je ukupno 508 inspekcijskih pregleda (456 u proaktivnom i 52 u reaktivnom nadzoru,
ukljuuju¢i 22 RAPEX, 24 CEFTA, 5 Uprava carina i 1 po obavjestenju proizvodaca). Utvrdena je 391
nepravilnost (71 po Zakonu o opstoj bezbjednosti proizvoda, 291 po Zakonu o tehni¢kim zahtjevima za proizvode
i ocjenjivanju usaglasenosti, 8 po Zakonu o efikasnom koriS¢enju energije, 6 po Zakonu o gradevinskim
proizvodima i 15 po Zakonu o upravljanju otpadom), uz 101 rjeSenje i 282 mjere ukazivanja, te u 9 slu¢ajeva
izricanje viSe upravnih mjera jednim rjeSenjem.

Na trzistu Crne Gore pronadeno je 817 vrsta opasnih i neusaglasenih proizvoda u koli¢ini od 48.118 komada i 13
vrsta u koli€ini od 63.526,64 m2 NaloZeno je povlacenje sa trzidta i trajna zabrana prometa za 170 vrsta (3.107
komada), od ¢ega 113 vrsta (1.787 komada) opasnih proizvoda sa ozbiljnim rizikom i 57 vrsta (1.320 komada)
neusaglasenih proizvoda, dok je za 6 vrsta (235 komada) naloZen opoziv od potroSaa. Mjera unistenja
sprovedena je za 52 vrste (1.129 komada), a proizvodacu/distributeru vra¢eno je 118 vrsta (1.978 komada).

Proizvodi koji ne predstavljaju ozbiljan rizik, nakon otklanjanja nepravilnosti, vraéeni su u promet u obimu od 647
vrsta (45.011 komada i 13 vrsta — 63.526,64 m?). Podnijet je 1 zahtjev sudu za prekr3aje, uzorkovano je 6 vrsta
proizvoda (od €ega je 1 neispravna), dok je kroz regionalnu mrezu razmijenjeno 49 notifikacija iz Crne Gore i 116
primljenih, uz kontinuiranu saradnju sa Upravom prihoda i carina i sprovodenje zajednickih kontrola za 6
proizvoda.



Nadzor drugih nadleznih tijela:

Agencija za nadzor osiguranja je primila ukupno 93 prituzbe, od kojih su 32 rijeSene, dok je osam ostalo u
razmatranju u trenutku izvjeStavanja. Vecina predmeta odnosila se na obavezno osiguranje od autoodgovornosti,
dok se ostatak odnosio na zivotno osiguranje, zdravstveno osiguranje i druge vrste osiguranja.

Centralna banka Crne Gore (CBCG) sprovela je 7 kontrola na licu mjesta kod povjerilaca, uz izricanje 3 pisana
upozorenja i 1 zahtjeva za pokretanje prekr§ajnog postupka. Kontrola izvr§enja mjera obuhvatila je 5 povjerilaca,
pri ¢emu je potvrdeno da su nepravilnosti otklonjene u ostavljenim rokovima. Razmotrene su 204 prituzbe, dok
su sprovedene 142 posredne (off-site) kontrole. Takode, izdato je 11 preventivnih upozorenja, usmjerenih na
unapredenje informisanja potroSaca, naro€ito prilikom azuriranja podataka i u pogledu njihovih prava i obaveza.

Agencija za elektronske komunikacije i poStansku djelatnost primila je 332 zahtjeva za vansudsko rjeSavanje
sporova u oblasti elektronskih komunikacija, koji su se naj¢e$ée odnosili na obraéun troSkova (raskid ugovora,
roming, dodatne usluge), izmjene ugovornih uslova i raskid ugovora. Donijeto je ukupno 253 odluke i rjeSenja, pri
¢emu je 107 postupaka (oko 42%) obustavljeno, najéeS¢e zbog sporazumnog rjeSenja ili procesnih razloga. 85
zahtjeva (oko 34%) je odbijeno, dok su 52 zahtjeva (oko 21%) usvojena. Preostalih 9 predmeta (oko 3%)
odnosilo se na djelimi¢no usvajanije ili procesna pitanja.

Agencija za civilno vazduhoplovstvo zaprimila je 70 upita i prigovora u vezi sa pravima putnika u vazdu$nom
saobracaju, najes¢e zbog otkazivanja, kasnjenja ili uskracivanja letova. Od toga je 19 prigovora proslijedeno
prevoznicima, pri ¢emu je 7 rijeSeno u korist putnika, a 12 negativno. U 15 sluCajeva zatraZena je dopuna
dokumentacije koja nije dostavljena, dok se za dio predmeta Agencija oglasila nenadleZznom i uputila podnosioce
na druge institucije ili sudove. Takode, dio prigovora podnijet je van zakonskog roka od 90 dana. Na kraju
izvjeStajnog perioda, 8 predmeta je ostalo u toku.

Ostale aktivnosti

Nakon 3to je u periodu od 13 - 16. VI 2025. sproveden program obuke za lica odgovorna za sprovodenje
postupaka vansudskog rjeSavanja sporova (ADR), u septembru i oktobru 2025. odrZzan je struéni ispit za lica
zaduZena za vansudsko rjeSavanje potroSackih sporova koji je uspjesno poloZilo sedam kandidata od kojih su
Sest ¢lanovi aktuelnog saziva Odbora za vansudsko rjeSavanje potro$ackih sporova.

Crna Gora je fokusirala saradnju sa organizacijama civilnog druStva u oblasti zatite potroSaca kroz model
zasnovan na delegiranju aktivnosti iz Nacionalnog programa zastite potroSaca 2025-2027 i njegovog Akcionog
plana. Pravni osnov za ovaj model sadrZan je u Zakonu o zaétiti potroSaca i Programu, koji predvidaju uéesce
potrodackih organizacija u sprovodenju mjera i njihovom finansiranju. Ministarstvo ekonomskog razvoja je u tom
okviru sprovelo mehanizam finansiranja putem javnog poziva za realizaciju odabranih aktivnosti. U okviru javnog
poziva odobrena su 3 projekta nevladinih organizacija i eksperata koja su realizovana u IV kvartalu 2025. uz
ukupnu podrsku od 10.500 eura. Rezultati ukljuuju izradu izvjeStaja o informisanosti potroSaca, studiju o
podsticajnim mjerama za razvoj ADR sistema, kao i edukativne i informativne materijale za unapredenje znanja
potrodaca o njihovim pravima.

U okviru programa TAIEX podrske, u IV kvartalu 2025. organizovane su:

- radionica za nadlezne organe (23-25. IX 2025): tematsku radionicu za 53 u€esnika, uglavnom iz nadleZnih
inspekcijskih organa, fokusiranu na sprovodenje novog zakonodavnog okvira, nadzor trZita i primjenu EU
standarda u oblasti zastite potrosaca;



- TAIEX ekspertska misija (7-9. X 2025): cilianu ekspertsku misiju sa 10 direktno ukljuenih uéesnika iz
kljuénih institucija, sa posebnim fokusom na pripreme za uspostavijanje Evropskog potrodackog centra
(ECC), ukljudujuéi institucionalne, pravne i operativne zahtjeve;

- studijska posjeta Poljskoj (12-14. XI 2025), realizovana u saradnji sa UOKIK (Kancelarija za zastitu
konkurencije i potro8a¢a), sa ciliem upoznavanja sa praktiénim modelima sprovodenja potroSackog prava,
inspekcijskog nadzora i uloge nacionalnih organa u evropskim mrezama za zastitu potrosaca.

Crna Gora je preduzela dalje korake ka uspostavljanju Evropskog potroSackog centra (ECC), koji je planiran u
okviru Ministarstva ekonomskog razvoja, odnosno strukture drzavne uprave. U tom kontekstu, naredna faza
aktivnosti predvidena je kroz regionalni EUDA projekat (2026-2027), koji je zapoCeo u januaru 2026. i realizuje
se uz podrsku ECC Poljska.

lako ovaj projekat ne podrazumijeva direktno uspostavljanje novog ECC, njegov cilj je da podrZi pripremnu fazu
kroz rjeSavanje kljuénih pravnih, administrativnih, finansijskin i operativnih zahtjeva za njegovo buduce
uspostavljanje. Konkretno, projekat ¢e obuhvatiti strukturisano mapiranje pravnog okvira, institucionalnih
aranzmana, o€ekivanog broja predmeta, potreba za kadrovima, IT alata i mehanizama saradnje sa ECC-Net,
kao i ciljane obuke o procedurama i sistemima koji se koriste u okviru mreze. U 2027. projekat ¢e ukljuciti i pilot
fazu, koja ée omoguciti drzavama kandidatima postepeno ukljucivanje u rad ECC-Net.

Antikorupcijske mjere

U skladu sa Zakonom o sprieCavanju korupcije, organi javne vlasti u Crnoj Gori obavezni su da primjenjuju
sistem integriteta koji uklju€uje dono$enje planova integriteta, procjenu rizika i godisnje izvjeStavanje Agenciji za
sprieCavanje korupcije. Ministarstvo ekonomskog razvoja je u tom okviru usvojilo Plan integriteta 20242026 i
pripremilo izvjestaj o njegovoj realizaciji za 2024. Plan obuhvata kljuéne oblasti relevantne za zastitu potrosaca i
sprovodenje propisa, ukljuCujuéi dono3enje odluka, inspekcijski nadzor, postupanje po prituzbama, finansijsko i
kadrovsko upravljanje i saradnju sa privrednim subjektima.

Tokom 2024. sprovedene su mjere za jacanje transparentnosti, sprie¢avanje sukoba interesa i unapredenje
etiCkih standarda, pri ¢emu nijesu utvrdeni slu€ajevi sukoba interesa niti nepravilnosti u vezi sa poklonima ili
finansijskim upravljanjem. Uspostavljeni su i mehanizmi za prijavljivanje nepravilnosti, bez evidentiranih prijava.
Antikorupcijski mehanizmi primjenjuju se i u procesu izrade propisa kroz obaveznu procjenu rizika (CPL), ¢ime
se obezbjeduje integritet zakonodavstva.

Ukupno posmatrano, sistem integriteta obezbjeduje preventivni okvir zasnovan na mapiranju rizika,
standardizovanim procedurama, digitalnoj sljedivosti (npr. CISZP i inspekcioni sistemi), kontroli sukoba interesa i
spoljnjem nadzoru. Poseban znacaj imaju unaprijed definisani inspekcijski programi i evidencija postupanja, ¢ime
se smanjuje diskrecija i mogucnost selektivne primjene propisa.

Javno zdravlje
Zarazne bolesti

Vlada je, u skladu sa mislienjem Evropske komisije, 25. | 2026. usvojia Akcioni plan za prevenciju i pripremu
odgovora na prekogranicne prijetnje zdravlju kojim je opisala na koji nacin se priprema za uskladivanje sa
pravnom tekovinom u oblasti zaraznih bolesti i obezbijeduje odgovarajuée institucionalne, tehnicke i
administrativne kapacitete do dana pristupanja, da bi se ta pravna tekovina sprovela i ispunile obaveze
izvjeStavanja i koordinacije sa EU, u cilju rjeSavanja ozbiljnih prekogranicnih prijetnji zdravlju. Ovim akcionim
planom je planirano dono3enje Zakona za sprovodenje Regulative 2020/2371/EU u IV Q 2026.



Pored toga, Skupstina Crne Gore je donijela Zakon o zastiti stanovnistva od zaraznih bolesti (,Sl. list CG*, broj
2/26) kojim se propisuje zastita stanovnistva od zaraznih bolesti u Crnoj Gori, mjere za sprjeCavanje nastanka,
rano otkrivanje, upozoravanje, pracenje, suzbijanje i iskorjenjivanje zaraznih bolesti, odgovor na ozbiljne
prekograniéne prijetnje zdravlju bioloSkog porijekla, sprovodenje javnozdravstvenih mjera i epidemioloSkog
nadzora, kao i druga pitanja od znaCaja za zastitu stanovni$tva od zaraznih bolesti | prekograniCnih prijetn;i
zdravlju.

U cilju jacanja pripremljenosti zemlje i jaanja kapaciteta za grani¢ne prelaze u skladu sa zahtjevima IHR, u
saradnji sa Institutom Robert Koh iz Berlina, odradena je edukacija ,Trening trenera za pravilno koriS¢enje licne
zaStitne opreme* gdje su edukovani zdravstveni radnici i saradnici iz domova zdravlja, KCCG i 1JZCG,
predstavnici sanitarne inspekcije, graniéne policiie i aerodroma. Razvijene su Smjernice “Pripremljenost za
javno-zdravstveni odgovor na nominovanim granicnim prelazima u Crnoj Gori u skladu sa IHR". Takode razvijeni
su dokumenti za funkcionisanje Javno-zdravstvenog centra za vanredne situacije: Plan djelovanja javno-
zdravstvenog centra za vanredne situacije i Standardna operativna procedura procesi aktivacije i deaktivacije
javno-zdravstvenog centra za vanredne situacije sa prate¢im obrascima. Nadogradujuci se na uspjesnu saradnju
sa Institutom Robert Koh (RKI) zapoCetu 2022. u okviru strateSkog partnerstva Zapadnog Balkana za zastitu
zdravlja (WASP2), Cra Gora je dodatno uévrstila svoju posvecenost globalnoj zdravstvenoj bezbjednosti. Ovo
strateSko partnerstvo se nastavlja kroz projekat ,Jacanje sistema javnog zdravlja u istoénom regionu Evrope*
(SPHERE) za period 2026-2028.

U okviru ovog okvira, Crna Gora je zvanitno nominovala i definisala svoje aktivnosti u okviru Radnog paketa 1,
koji se fokusira na nadzor i prijavljivanje infekcija povezanih sa zdravstvenom zastitom (HAI), antimikrobnom
rezistencijom (AMR) i potro$njom antibiotika (AMC). Ove aktivnosti su strateSki osmisliene da pobolj$aju obradu
,podataka za akciju* i da pojednostave izvjeStavanje u regionalnim i medunarodnim mreZama, direktno
podrzavajuci sprovodenje Nacionalnog akcionog plana za AMR.

Planirane intervencije ukljuCuju specijalizovanu obuku i upravljanje antibioticima (AMS), sa posebnim naglaskom
na jadanje genomskog nadzora patogena AMR. Ovaj napredni pristup ce znacajno poboljsati pracenje bolesti,
podrzati brzo otkrivanje epidemijai omoguciti visoko ciljane intervencije.

Supstance ljudskog porijekla (krv, organi, éelije i tkiva)

U oblasti organa, na osnovu misljenja Evropske komisije, radi puskladivanja sa Direktivom 2053/2010/EU i
Direktivom 2025/2012/EU Zakon o uzimanju i presadivanju ljudskih organa u svrhu lije¢enja* (,SI. list CG*, br.
43/16, 67/19, 69/25, 12/26 i 39/26), mijenjan je dva puta, a izmjene i dopune su objavljene u ,SI. listu CG*, br.
12/26 i 39/26. Takode, uz misljenje Evropske komisije doneSeni su i viSe puta usagladavani:

- Pravilnik o blizim uslovima i nadinu vrSenja transporta organa za presadivanje (,SI. list CG", br. 72/16,
156/25 i 29/26),

- Pravilnik o bliZzoj sadrZini i naCinu preno3enja informacija u slu¢aju razmjene organa (,SI. list CG", br. 156/25
i 29/26),

- Pravilnik o obimu i vrsti podataka i informacija, nacinu i uslovima za procjenu podobnosti i odabiru davaoca,
obimu i vrsti laboratorijskih testiranja, kao i nacinu pracenja zdravstvenog stanja Zivog davaoca organa (,Sl.
list CG", br. 17/26, 29/26 i 34/26).

Uz miSlienje Evropske komisije Vlada Crne Gore je, 5. Il 2026, usvojila Akcioni plan za obezbjedivanje
uskladenosti sa EU Regulativom 2024/1938 do pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji, kojim je, u saradnji i uz
miSljenje Evropske komisije, pokazana spremnost za usvajanje Zakona za sprovodenje Regulative
202471938/EU u julu 2026. kojim se postize uskladenost s pravnom tekovinom koja se odnosi na materije
ljudskog porijekla, naroCito u pogledu reproduktivnih Eelija i izvjeStavanja o ozbiljnim nezZeljenim dogadajima i



reakcijama, kao i spremnost za obezbjedivanje adekvatnih administrativnih kapaciteta da se pravilno sprovode i
izvrSava ovaj zakone u oblasti krvi, tkiva, éelija, kao i zakon u oblasti organa do dana pristupanja.

U oblasti prevencije zloupotrebe droga Ministartsvo zdravlja sprovelo je Javni konkurs ,ZajedniCkim snagama za
dugoroénu prevenciju upotrebe droga medu mladima“ za finansiranje projekata i programa nevladinih
organizacija u oblasti borbe protiv bolesti zavisnosti za 2025. Ukupan fond iznosio je 100.000,00 eura. Komisija
koju je formiralo Ministarstvo zdravlja raspodijelila je sredstva organizacijama koje su ispunile uslove u skladu sa
konkursom u decembru.2025.

U toku su aktivnosti na pripremi GodiSnjeg izvjeStaja o sprovodenju aktivnosti utvrdenih Akcionim planom za
period 2024-2025. Strategije za droge za period 2024-2027.

U oblasti zdravstvenih nejednakosti, u okviru projekta koji finansira Globalni fond, Institut za javno zdravlje Crne
Gore sproveo je pojednostavlieni postupak javnih nabavki za izradu informacionog sistema za dobrovoljno i
poverljivo savjetovanje i testiranje (VCCT) na HIV, HBV, HCV i sffilis. Na ovaj nadin ¢e se azviti informacioni
sistem koji ¢e omoguciti:

- evidentiranje klijenata pod Sifrom,

- vodenje podataka o savetovanju i testiranju na HIV, HBV, HCV i sifilis,
- generisanje standardizovanih izvestaja i izvoz podataka,

- kontrolu pristupa i obezbedenje bezbednosti podataka,

- obuku korisnika i odrzavanje sistema.

U cilju unapredenja koordinacije izmedu romske populacije i zdravstvenih ustanova, sistematizovano je Sest
radnih mesta za saradnike za socijalno uklju€ivanje Roma i Egiptana u oblasti "zdravstvene zastite", i to: Centar
primarne zdravstvene zastite glavnog grada — 2 pozicije, Dom primarne zdravstvene zastite Tivat — 1, Dom
primarne zdravstvene zaStite Nik$i¢ — 1, Dom primamne zdravstvene zaStite Ulcinj — 1, i Dom primarne
zdravstvene zastite Herceg Novi — 1. Jedna takva pozicija je ranije sistematizovana u Centru za primarnu
zdravstvenu zastitu u Beranama.

U oblasti mentalnog zdravija, 2025. pokrenuta je psiholoska podrSka putem telefonske linije 1555, koja
funkcioniSe u okviru Psihijatrijske klinike Klinickog centra Crne Gore (KCCG). Uspostavljena je kao odgovor
zdravstvenog sistema na nagli porast potraznje za hitnom psiholoSkom podrSkom i intervencijom u kriznim
situacijama u op3toj populaciji, posebno za ljude u ranjivim grupama ili ranjivim situacijama.

Linija sluzi kao prva linija odbrane u kriznim situacijama, pruzajuéi pravovremenu intervenciju koja moze spreciti
eskalaciju problema i suicidalnog ponasanja. Ovo direktno doprinosi smanjenju stope suicida, Sto je posebno
vazno za Crnu Goru, zemlju sa jednom od najviSih stopa suicida u Evropi.

Nezarazne bolesti i skrining raka

U decembru 2025. Vlada Crne Gore je usvojila strateSki dokument ,Program za prevenciju i kontrolu malignih
bolesti 2026-2028 sa Akcionim planom 2026-2028." Ovaj program predstavija strateSki dokument kojim se
definiSu prioritetne oblasti, ciljevi i konkretne mjere usmjerene na smanjenje incidence i mortaliteta malignih
bolesti, ali i na unapredenje kvaliteta Zivota oboljelih.

U oblasti rijetkih bolesti, zna¢ajan napredak postignut je u prethodnom periodu kroz uvodenje inovativnih terapija,
ukljuCujuéi gensku terapiju za spinalnu miSi¢nu atrofiju, kao i savremene terapije za cisticnu fibrozu, koje su
dostupne svim pacijentima bez diskriminacije. Pored toga, planirano je uvodenje neonatalnog skrininga za SMA,
¢ime se dodatno jaca rana dijagnoza i preventivni pristup u okviru zdravstvenog sistema.



Ishrana

U oblasti ishrane realizovan je projekat "Feed Cities" u saradniji sa kancelarioom SZO. Istrazivanje se odnosi na
analizu trans masti u proizvodima koji su lako dostupni (brza hrana, pekare i sl.) s fokusom na okruzenje oko
Skola.

U toku je realizacija tri aktivnosti koje se odnose na aktivnosti iz Strategije ranog razvoja djeteta od 2023 — 2027
sa Akcionim planom 2025 - 2026 i to:

- Edukacija roditelja i djece o pravilnoj ishrani kroz edukativne klipove i video sadrZaj.

- Pracenje imlementacije Normativa u predskolskim ustanovama kroz sofver MAP"HEALTH

- Kreiranje smijernica za prevazilazenje deficita mikronutrijenata kdo trudnica, Zena u reproduktivnom periodu i
djece (za anemiju i vit D)

Rezultati IstraZivanja o djegijoj gojaznosti (COSI) iz 2022. godine ukazuju da je prevalenca prekomjerne tjelesne
mase i gojaznosti medu djecom iznosila 34,5%. U kategoriji predgojaznosti (overweight), prevalenca je iznosila
19,4% kod djevojcica i 20,8% kod djeaka. U kategoriji gojaznosti (obesity), prevalenca je iznosila 10,3% kod
djevojcica i 19,4% kod djecaka.

Digitalno zdravlje

Sproveden je niz koordinisanih aktivnosti usmjerenih na sistemsku digitalnu transformaciju zdravstvenog sistema
Crne Gore, u skladu sa Nacionalnom strategijom razvoja digitalnog zdravlja 2024-2028, sa paralelnim fokusom
na interoperabilnost, operativnu implementaciju kljuénih informacionih rjeSenja, uspostavljanje ciljane arhitekture
sistema, smanjenje administrativnog opterecenja i unapredenja dostupnosti zdravstvenih usluga gradanima kao i
normativno uredenje upravljanja zdravstvenim podacima i optimizaciju zdravstvenih procedura. U navedenom
smislu, sprovedene su sledece aktivnosti:

- Realizovan je nacionalni projekat eDijagnostika (PACS/RIS). Uspostavljena je centralna platforma za
arhiviranje, razmjenu i dostupnost radiolodkih i drugih digitalnih snimaka i nalaza na teritoriji drZave.
Projektom je predvidjeno povezivanje svih digitalnih radioloskih uredjaja u javnom sektoru na centralni
PACS sistem, svih MRI uredjaja u privatnom sektoru koji se u skladu sa ugovorom sa Fondom za
zdravstveno osiguranje koriste za snimanje gradana o troSku Fonda u buducnosti i ostalih radioloSkih
uredaja u privatnom sektoru, shodno zakonskoj regulativi. Ovim projektom se stvara osnov za brzu
dijagnostiku, smanjenje dupliranja snimanja i ve¢u dostupnost specijalistickih misljenja.

- Na tehnoloskoj osnovi centralnog PACS sistema razvijan je i pilot projekat teleoftalmologije, usmjeren na
rano otkrivanje promjena na oénom dnu kod pacijenata sa dijabetesom i hipertenzijom, Ciji pogetak se
ocekuje od 1. 1V 2026.

- U okviru eDijagnostike omoguceni preduslovi za pokretanje digitalne patologije i skrining programa kroz
obezbijedeni softver za podrsku za telepatoloSke konsultacije i sprovodenje skrining programa gdje se za
dijagnostiku koriste radiolo$ki uredaji.

- Dono3en je Zakon o upravljanju podacima u oblasti zdravstva i digitalnom zdravlju (,SI. list CG*, broj 31/26)
gdje se sistemski ureduje nacin prikupljanja, razmjene i zastite zdravstvenih podataka, pitanja registara,
sekundarne upotrebe podataka, nadleznosti u vezi registara kancera i skrining programa te stvaranje
pravnog okvira za kontrolisanu primjenu vjestacke inteligencije u zdravstvu.

- Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o zdravstvenoj zastiti (,SI. list CG*, broj 31/26) kojim se predvida
osnivanje Agencije za Digitalno zdravlje koja ¢e izmedu ostalog obavljati operativne i tehni¢ke poslove u vezi
sa funkcionisanjem 1ZIS-a.



- Uspostavljanje Registra ustanova, kadra i opreme, kao centralnog informacionog sistema koji ¢e da objedini
jedinstvenu evidenciju zdravstvenog sistema Crne Gore za potrebe Ministarstva zdravlja.

EU4Health Programme

Ministarstvo zdravlja nastavilo je aktivnosti u okviru EU4Health programa kroz implementaciju odobrenih
zajednickih akcija iz Programa rada za 2024. Trenutno je u toku sprovodenje viSe projekata u oblastima
digitalnog razvoja zdravstvenog sistema, registara kancera, mentalnog zdravija i podrSke nacionalnim
koordinatorima. Za odobrene projekte obezbijedena su predfinansiranja, zakljuCeni su bilateralni sporazumi sa
pridruZzenim institucijama, a izvrSen je i prenos sredstava prema associated entities, u skladu sa planiranom
dinamikom realizacije. Paralelno sa tim, sprovode se redovne aktivnosti u okviru radnih paketa i zadataka,
ukljuéujuci ucedce na sastancima sa partnerima i koordinatorima projekata, kao i nacionalnu koordinaciju sa
ukljuCenim institucijama.

Iz Programa rada EU4Health za 2025. Ministarstvo zdravlja je nominovalo direktni grant za svoju instituciju, na
temu digitalizacije i sekundarne upotrebe zdravstvenih podataka, te je podnijeta i odgovarajuca aplikacija.
Istovremeno, Ministarstvo zdravlja je, u svojstvu nadleznog tijela (Competent Authority), sprovelo i postupak
nominacije zajednickih akcija iz Programa rada za 2025. za zdravstvene ustanove iz Crne Gore. Na osnovu
iskazanog interesovanja i potvrda da mogu ucestvovati kao nadlezno tijelo za odredeni Joint Action, izvrSene su
nominacije za ukupno pet zajedniékih akcija, i to za dvije nominacije Klini¢kog centra Crne Gore, dvije nominacije
CINMED-a i jednu nominaciju Instituta za javno zdravlje Crne Gore.

Antikorupcijske mjere
Ministarstvo zdravlja je u saradniji sa relevantnim institucijama realizovalo:

1. Kampanju o korupciji u zdravstvu u saradnji sa: Agencijom za sprjeCavanje korupcije (ASK) i Klini¢kim centrom
Crne Gore (KCCG)

Fokus kampanje:

- podizanje svijesti o Stetnosti korupcije u zdravstvenom sistemu
- informisanje gradana i zdravstvenih radnika o:

o nacinima prijavljivanja korupcije

o pravima pacijenata

o jaCanju integriteta u zdravstvenim ustanovama.

ZnaCaj kampanje:

prelazak sa ,papirnih mjera“ (planovi, procedure) na vidljive javne aktivnosti
ukljucivanje zdravstvenih ustanova (KCCG) u antikorupcijske napore
direktna komunikacija sa gradanima i pacijentima.

2. Usvajanje novog Plana integriteta u novembru 2025.

Ministarstvo zdravlja je 3. XI 2025. objavilo Plan integriteta. Dokument sadrzi mjere za sprieavanije i otklanjanje
mogucnosti za nastanak i razvoj korupcije, te da se dostavlja Agenciji za sprieCavanje korupcije. formirana je i
radna grupa za njegovu izradu i da je odreden menadzer integriteta.

3. Azuriranje antikorupcijskog okvira kroz procjenu rizika i mjere kontrole. Plan integriteta za 2025. sadrZi registar
rizika po oblastima rada Ministarstva, ukljuCujuéi rizike kao §to su nedozvoljeno lobiranje, drugi nejavni uticaji,
dono$enje odluka pod eksternim uticajem, sukob interesa, curenje informacija i zloupotreba sluzbenog poloZaja.



Kao mjere odgovora u planu su navedeni, izmedu ostalog, primjena internih procedura, pojaana interna revizija,
komunikacija sa organizacionim jedinicama i kontinuirano pracenije realizacije.

4. Transparentnost podataka o funkcionerima, zaradama i drugim dokumentima.

Do kraja marta 2026, Ministarstvo je na svojoj SPI stranici drzalo javno dostupnim vodi€ za slobodan pristup
informacijama, link za podnoSenje zahtjeva, spisak javnih funkcionera i obraCun njihovih zarada za 2026.
(objavljeno 23. 1l 2026), kao i vise ugovora i drugih finansijskih dokumenata. To nije isto Sto i represivne
antikorupcijske mjere, ali jeste dio infrastrukture transparentnosti koja smanjuje korupcijske rizike.

KLASTER 3: KONKURENTNOST | INKLUZIVNI RAST

POGLAVLJE 10 - INFORMATICKO DRUSTVO | MEDLJI

Elektronske komunikacije

Vlada je, 26. Ill 2026, usvojila Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o elektronskim komunikacijama,
koji ¢e biti dostavlien Evropskoj komisiji na misljenje, a ukoliko bude potrebe za izmjenama djelovace se
amandmanski u skupstinskoj proceduri. PredloZenim izmjenama vrsi se dodatno uskladivanje sa regulativom EU,
narocito u oblasti rominga i regulacije trZista elektronskih komunikacija, ¢ime se stvaraju uslovi za implementaciju
pravne tekovine EU o romingu u kontekstu inicijative za ukidanje roming naknada izmedu Crne Gore i EU.
Takode, uvode se odredbe o upravljanju nacionalnim internet domenom i podacima o registraciji domena, u
skladu sa Direktivom (EU) 2022/2555 (NIS2), ukljuéujuci implementaciju ¢lanova 26, 27 i 28.

Vlada je, shodno odredbama Zakona o elektronskim komunikacijama, u periodu od 1. X 2025. do 31. Ill 2026.
donijela:

Uredbu o blizim kategorijama podataka o elektronskim komunikacijama koji se zadrzavaju (,Sl. list CG", broj
156/25);

Uredbu o mjerama koje sadrZi plan mjera kojim se obezbjeduje bezbjednost javne elektronske
komunikacione mreze i koris¢enje elektronskih komunikacionih usluga u vanrednim situacijama (,SI. list
CG", broj 42/26);

Ministarstvo ekonomskog razvoja je na osnovu odredbi Zakona o elektronskim komunikacijama u izvjeStajnom
periodu donijelo sliede¢a podzakonska akta:

Pravilnik o vrstama povoljnosti i mjera za lica sa invaliditetom i lica u stanju socijaine potrebe (,SI. list CG*,
broj 132/25).

Pravilnik o naéinu registracije korisnika javnih elektronskih komunikacijskin usluga (,Sl. list CG*, broj
100/25)

Pravilnik o vrstama beneficija i mjera za osobe sa invaliditetom i osobe u stanju socijalne potrebe (,S. list
CG*, broj 132/25)

Pravilnik o metodologiji za obraCun visine godiSnje naknade za koriStenje numeracije (,SI. list CG*, broj
33/25);

Pravilnik o tehnickim i organizacionim uslovima koji omogucavaju presrijetanje komunikacija (,Sl. list CG*,
broj 34/26);

Pravilnik o blizem nacinu koriS¢enja i nacinu i uslovima dodjele brojeva iz numerickog opsega 116 (,Sl. list
CG", broj 34/26);



- Odluka o utvrdivanju iznosa i na¢ina pla¢anja jednokratne naknade za produzenje vazenja odobrenja za
kori§Cenje radio-frekvencijskog spektra u opsezima 694-790 MHz i 3400-3800 MHz (,SI. list CG*, broj
34/26).

Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i demografije je na osnovu odredbi Zakona o elektronskim
komunikacijama donijelo Pravilnik o utvrdivanju liste kategorija korisnika posebnih povoljnosti u kori§¢enju
univerzalne usluge (SI. list CG*, broj 7/26).

Agencija za elektronske komunikacije i postansku djelatnost (EKIP) u periodu od 1. IX 2025. do 31. Ill 2026.
godine donijela je sliedece podzakonske akte iz njene nadleznosti:

- Pravilnik o nacinu registracije korisnika usluga javnih elektronskih komunikacionih mreza (,SI. list CG*, broj
100/25)

- Pravilnik o nadinu pruzanja univerzalne usluge (,SI. list CG*, broj 101/25)

- Pravilnik o metodologiji obracuna neto troSkova pruzanja univerzalne (,SI. list CG*, broj 101/25)

- Pravilnik o parametrima kvaliteta javno dostupnih elektronskih komunikacionih usluga (,SI. list CG*, broj
103/25)

- Pravilnik o sadrzini i uslovima pristupa, kolokacije i zajednickog koris¢enja elektronske komunikacione
infrastrukture i povezane opreme (,Sl. list CG*, broj 107/25)

- Pravilni o radio-amaterskim komunikacijama (,SI. list CG*, broj 108/25)

- Pravilnik o promjeni operatora i prenosivosti brojeva (,Sl. list CG*, broj 110/25)

- Pravilnik o sadrzaju i nadinu vodenja registra operatora, registra dodijeljenih radio-frekvencija, registra
numeracije i registra elektronske komunikacione infrastrukture i povezane opreme (,Sl. list CG*, broj 120/25)

- Pravilnik o tehni¢kim i drugim uslovima za projektovanje, izgradnju i koriSCenje elektronske komunikacione
mreze, elektronske komunikacione infrastrukture i povezane opreme u zgradama (,Sl. list CG*, br. 131/25 i
140/25)

- Pravilni o otvorenom pristupu internetu (,Sl. list CG*, broj 131/25)

- Pravilnik o informacijamakoje treba da sadrze opsti uslovi pruZanja usluga (,Sl. list CG*, broj 131/25)

- Pravilnik 0 metodologiji i nacinu obraCuna visine godidnje naknade za koris¢enje numeracije (,Sl. list CG*,
broj 133/25)

- Pravilnik o pruzanju usluga sa posebnom tarifom (,Sl. list CG*, broj 26/26)

- Odluka o utvrdivanju novéane vrijednosti boda na osnovu koje se obraunava visina godidnje naknade za
kori¢enje radio-frekvencija za 2026. godinu, broj 0504-204/1 od 15. | 2026.

- Odluka o utvrdivanju nov€ane vrijednosti boda na osnovu koje se obraunava visina godiSnje naknade za
koriS¢enje numeracije za 2026. godinu, broj 0402-346/1 od 22. | 2026.

U vezi sa dodatnim jacanjem nezavisnosti EKIP-a, Skupstina je donijela Zakon o izmjenama i dopunama Zakona
0 zaradama zaposlenih u javnom sektoru (,Sl. list CG*, broj 26/26) kojim je propisano da se odredbe ovog
zakona viSe ne odnose na zaposlene u EKIP-u. Ovim je dodatno osnazena finansijska nezavisnost EKIP-a $to
¢e doprinijeti daljem jaCanju administrativnih kapaciteta u EKIP-u.

U vezi sa antikorupcijskim mjerama Zakonom o elektronskim komunikacijama su propisane odredbe koje se
odnose na imenovanje i mandat ¢lanova Savijeta (Clan 183), spreCavanje sukoba interesa (Clan 184), integritet i
nezavisnost Clanova Savjeta (Clan 187) prestanak mandata ¢lana Savjeta (Clan 188) i razrjeSenje Clanova
Savijeta (Clan 189), imenovanje i madat direktora (lan 192), prestanak mandata i razrjeSenje direktora (Clan
194).

Statisticki podaci



Na osnovu softverske procjene stepena pokrivenosti signalom mobilnih mreZa koju je sproveo EKIP na dan
31.12 2025. godine, pokrivenost stanovnistva 5G signalom (kompozitno sve tri mreZe) iznosila je 96,0%, dok je
pokrivenost teritorije bila 60,36%. 5G signal je dostupan u svim opStinama u Crnoj Gori. Rezultati procjene
pokazali su da je pokrivenost stanovniStva GSM signalom (2G) iznosila 99,13%, odnosno 85,82% teritorije, a da
je pokrivenost stanovniStva LTE signalom (4G, 10 Mb/s DL) iznosila 98,23%, odnosno 77,06% teritorije.

U vezi sa dostignutim nivoom razvoja elektronske komunikacione infrastrukture i dostupno$¢u usluga na dan 28.
1 2026, utvrdene su sljedece vrijednosti indikatora:

- Dostupnost NGA $irokopojasnog interneta — udio domacinstava u oblasti dostupnosti NGA interneta (30
Mb/s): 82,05%

- Penetracija fiksnih $irokopojasnih veza (domacinstva) — udio domacinstava koja koriste najmanje fiksni
Sirokopojasni pristup (2 Mb/s): 97,73%

- Postojanje Sirokopojasnih pristupnih veza - udio Sirokopojasnih pristupnih veza internetu putem fiksne
mrezZe velike brzine (30 Mb/s) u ukupnom broju fiksnog Sirokopojasnog pristupa: 88,16%

- Penetracija fiksnih brzih Sirokopojasnih veza (domacinstva) — udio domacinstava koja koriste brzi fiksni
Sirokopojasni pristup (100 Mb/s): 72,19%

Broj korisnika elektronskih komunikacionih usluga, na dan 28. Il 2026, dat po uslugama je iznosio:

Usluga fiksne telefonije: 198.017 korisnika, od ¢ega 168.378 fizickih lica i 29.639 pravnih lica;

Usluga mobilne telefonije: 1.416.432 korisnika, od ¢ega 877.969 postpaid i 538.463 prepaid korisnika;
Usluga pristupa internetu na fiksnoj lokaciji: 210.436 korisnika;

Usluga distribucije AVM sadrZaja: 265.662 korisnika;

Od 1. XIl 2011, od kada je podela da se pruza usluga prenosivosti brojeva, prene$eno je ukupno 117.360
brojeva, i to 99.055 u mobilnoj i 18.305 u fiksnoj mrezi.

Usluge informatic¢kog drustva

Normativni i strateski okvir

Crna Gora je nastavila sa uskladivanjem zakonodavnog okvira u oblasti elektronske identifikacije i usluga
povjerenja sa pravnom tekovinom EU. Crna Gora je izradila novi Zakon o elektronskoj identifikaciji i
elektronskom potpisu uskladenog sa Uredba (EU) 2024/1183 Evropskog parlamenta i Savjeta od 11. aprila 2024.
godine o uspostavljanju okvira za evropski digitalni identitet i izmjeni Uredbe (EU) br. 910/2014 (eIDAS 2).
ZavrSena je procedura meduresorskog usaglaSavanja i uskoro ¢e biti dostavljen EK na misljenje.

Nakon usvajanja Zakona o informacionoj bezbjednosti i transpozicije NIS2 direktive, fokus je bio na njegovoj
primjeni i razradi podzakonskih akata.

Vlada je, 25. XIl 2025, usvojila Izvie$taj o realizaciji Akcionog plana Strategije sajber bezbjednosti 2022-2026, za
2024, sa Predlogom akcionog plana za period 2025-2026.

Sprovedena je Procjena stanja u oblasti vjeStacke inteligencije (AILA), koja predstavlja analiticku osnovu za dalje
aktivnosti. Na toj osnovi pokrenut je proces izrade prve nacionalne Strategije za vjestacku inteligenciju (2026-
2030), uz formiranje meduresorne radne grupe i sprovodenje Sirokih konsultacija sa svim relevantnim akterima
drudtva, kao i angazovanje lokalnih i medunarodnih eksperata. Poseban fokus u ovom procesu stavljen je na
uskladivanje sa EU Aktom o vjeStackoj inteligenciji (Al Act), kako bi se obezbijedila pravovremena harmonizacija
sa pravnom tekovinom EU.



Zapoceta je izrada IzvjeStaja o sprovodenju Akcionog plana Strategije digitalne transformacije za 2024-2025 sa
Akcionim planom za 2026, ¢ije usvajanje je planirano do kraja Il kvartala 2026. Nacrt Izvje$taja pokazuje da je
Akcionim planom za 2024-2025. planirana realizacija sedamdeset (70) aktivnosti od ¢ega je realizacija Cetrdeset
i osam (48) aktivnosti predvideno u 2025. godini. Od ukupno 70 aktivnosti, zavrSetak realizacije dvadeset i dvije
(22) aktivnosti odnosi se na 2024. godinu. Ovim l|zvjeStajem su posmatrane i odredene aktivnosti na Cijoj se
realizaciji radilo, iako je njihov zavrSetak bio predviden tokom 2024. godine. Glavni nalazi monitoringa Akcionog
plana, posmatrajuci obije godine, ne pokazuju promjenu, naime aktivnosti su realizovane usporenijom
dinamikom §to je i konstatovano prethodnim izvie$tajima. Od ukupno posmatranih 70 aktivnosti, 39 aktivnosti su
uspjedno realizovane, 14 aktivnosti je djelimi¢no realizovano, dok 16 planiranih aktivnosti nije realizovano, dok
za jednu aktivnost (2.3.1) nisu dostavljeni podaci. Procenat ispunjenosti planiranih aktivnosti Akcionog plana
Strategije digitalne transformacije 2024-2025. iznosi 55,71%.

Zakon o slobodnom pristupu informacijama usvojen je 12. XIl 2025. (,Sl. list CG*, broj 160/25). Implementacija
Zakona odlaze se za 6 mjeseci kako bi se pripremili podzakonski akti koji obezbjeduju potpunu implementaciju
Zakona.

Nacionalni akcioni plan za sprovodenije inicijative Partnerstvo za otvorenu upravu u Crnoj Gori za period 2026-
2029. godine usvojen je 10. XII 2025.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zdravstvenoj zastiti usvojen je u decembru 2025. godine. Zakon
predvida osnivanje Agencije za digitalno zdravlje kao centralnog tijela za tehnicku, operativnu i razvojnu podrsku
Ministarstvu zdravlja u oblasti digitalizacije zdravstvenog sistema, sa posebnim fokusom na funkcionisanje i
odrzavanje 1ZIS-a (Integralnog zdravstvenog sistema), kao i druge poslove vezane za digitalizaciju zdravstvenog
sistema.

Zakon o upravljanju podacima u oblasti zdravstva i digitalnom zdravlju usvojen je u decembru 2025. Zakon
propisuje, izmedu ostalog, obavezu vodenje zdravstvene i medicinske dokumentacije iskljuCivo u elektronskom
obliku (osim u slu¢ajevima predvidenim zakonom) i obavezu svih pruzalaca zdravstvenih usluga da se integridu
sa 1ZIS-om.Cra Gora je zvani¢no postala dio Giga inicijative, globalnog programa koji zajednicki sprovode
UNICEF i Medunarodna telekomunikaciona unija (ITU), sa ciliem da se do 2030. godine svaka $kola na svijetu
poveze na kvalitetan i pouzdan internet. Ovim korakom Crna Gora se ukljuuje u jednu od najvaznijih
medunarodnih inicijativa u oblasti obrazovanja i digitalnog razvoja.

Ostvareni rezultati

U februaru 2026, Ministarstvo javne uprave je, preko Ministarstva vanjskih poslova, iniciralo nastavak i
intenziviranje aktivnosti u cilju unapredenja regionalne saradnje u ovoj oblasti i realizacije aktivnosti shodno
obavezama iz Reformske agende 2024-2027, kojom je predvideno zaklju€ivanje i implementacija relevantnih
sporazuma do kraja 2026.

Nacionalni plan za odgovor na sajber prijetnju, ozbiljnu sajber prijetnju, incidente i sajber krizu usvojen je 25. XII
2025, ¢ime su definisani prioriteti, mjere i nadleznosti institucija, uz postojanje javnog i operativnog dijela sa
odredenim stepenom tajnosti. Istog datuma usvojena je i Lista kljucnih i vaznih subjekata iz sektora od posebnog
znacaja, koja je zbog osjetljivosti podataka oznaCena stepenom tajnosti.

U institucionalnom smislu, uspostavijena je Nacionalna agencija za sajber bezbjednost kao centralno tijelo za
koordinaciju, nadzor i odgovor na sajber incidente. VrSilac duznosti direktora imenovan je 4. Xl 2025, dok je 8.
XI1 2025. formiran i Savjet Agencije kao meduresorno tijelo za strateSko upravijanje i koordinaciju. Paralelno s
tim, radilo se na podzakonskim akatima, ukljuCujuéi praviinik o mjerama sajber/informacione bezbjednosti,



Standardne operativne procedure i Plan oporavka u sluaju katastrofe. Naredni koraci podrazumijevaju punu
operativnost Agencije, jaCanje kapaciteta i dalju implementaciju tehni¢kih i organizacionih mjera kod
identifikovanih subjekata.

Crna Gora je uspostavila kljuéne institucionalne i strateSke preduslove za razvoj i upravijanje politikama
vjeStacke inteligencije, Cime je ova oblast po prvi put sistemski pozicionirana u okviru drzavne uprave.
Izmjenama Uredbe o organizaciji i naCinu rada drzavne uprave (decembar 2024) definisana je nadleznost
Ministarstva javne uprave za koordinaciju Al politika na nivou Vlade, dok je novim Aktom o sistematizaciji radnih
mjesta formirana posebna Direkcija za vieStacku inteligenciju u okviru ovog ministarstva.

U narednoj fazi, kroz akcione planove za implementaciju Strategije, bi¢e predvidena i izrada nacionalnog Zakona
o vje$tackoj inteligenciji, kao i uspostavljanje odgovarajucih institucionalnih i operativnih mehanizama za njegovu
efikasnu primjenu.

U junu 2025, usvojen je Okvir digitalne kompetencije nastavnika. Dokument je uskladen sa evropskim Okvirom
DigCompEdu. Okvir takode prepoznaje znacaj vjestacke inteligencije u obrazovanju, ukljuCujuci kompetencije
koje podrazumijevaju eti€ku, kriticku i svrsishodnu upotrebu Al alata.

Statisticki podaci
Prethodne godine inoviran je Portal eUprave u dijelu primjene Al tehnologije - chatbot. Takode, pokrenuta je

inicijativa da sve institucije objave i azuriraju informacije o elekironskim uslugama na jedinstvenom Portalu
eUprave (https://euprava.gov.me/). Trenutno, Portal eUprave pruza 106 usluga iz nadleznosti 14 institucija.

Kako bi se postigla bolja uskladenost sa standardima EU i osigurala uspjeSna implementacija Reformske
agende, izraden je Plan pune implementacije transakcionih javnih elektronskih servisa na nacionalnom i
lokalnom nivou 2025-2027. cijom implementacijom se znatno ubrzava i unapreduje proces digitalne
transformacije u Crnoj Gori. Planom usluga za digitalizaciju je definisano 57 usluga za implementaciju u 2025, 70
usluga za realizaciju u 2026, te 35 usluga za realizaciju u 2027. Za 2025, predvidena je realizacija 57
elektronskih usluga i realizvano je svih 57 eUsluga, Sto predstavlja 100% od ukupnog broja za 2025. Takode,
Vlada je, 18. XIl 2025, usvojila revidirani Plan pune implementacije transakcionih javnih elektronskih servisa
(https://www.gov.me/dokumenta/71¢60f9d-7783-40d8-8b25-189a0¢93be29?utm_source).

Revidiranim Planom usluga je predvidena realizacija usluga shodno tabeli:

Godina: Broj servisa za realizaciju:
2025. 57

2026. 61

2027. 57

Ukupno: 175

Nacionalni sistem za elektronsku naplatu i kontrolu naplata administrativnih taksi i naknada (NS NAT) koristi 20
institucija koje su dostavile podatke o koriS¢enju svojih usluga (286 administrativnih taksi i 408 naknada).
Potpuna implementacija sistema planirana je kroz njegovu integraciju sa portalima za pruzanje elektronskih
usluga.

Uspostavljena je nova platforma za elektronsku razmjenu podataka (X-Road), koja omoguéava bezbjedan i
efikasan nacin razmjene informacija izmedu drzavnih organa i organa javne uprave. Ova platforma
pojednostavljuje procese razmjene podataka, poveCava nivo bezbjednosti i unapreduje interoperabilnost
sistema. Pored toga, uvedeno je novo softversko rjeSenje - Metaregistar, koji predstavija kljuénu komponentu
jedinstvenog sistema razmjene podataka (JSERP) i funkcioniSe kao centralni katalog svih elektronskih registara,



https://euprava.gov.me/
https://www.gov.me/dokumenta/71c60f9d-7783-40d8-8b25-189a0c93be29?utm_source

informacionih sistema i web servisa. Metaregistar povecava transparentnost i interoperabilnost, olakSavajuci
pristup i upravljanje dostupnim resursima.

Trenutno 21 institucija ima pristup JSERP platformi, dok je u Metaregistru evidentirano 215 registara. Aktivna
elektronska razmjena podataka odvija se izmedu 18 parova registara putem web servisa, ¢ime se dodatno
ubrzava i olakSava protok informacija.

Kreiran su novi moduli u Informacionom sistemu crnogorskog obrazovanja (MEIS):

- Prakti¢na nastava
- Vanredni u€enici
- Elektronski portfolio zaposlenih u obrazovno-vaspinim ustanovama

i toku je testiranje istih.

Tokom 2025. kreirana su i pustena u rad tri nova elektronska servisa:

- Podno$enje zahtjeva za oslobadanje obaveze vracanja studentskog kredita,

- Podno$enje zahtjeva za akreditaciju programa obuke za struéno usavr8avanje zaposlenih u obrazovno-
vaspitnim ustanovama i

- PodnoSenje zahtjeva za priznavanje javne obrazovne isprave ste¢ene u osnovnim i srednjim Skolama,
kao i na ustanovama visokog obrazovanja.

Nalaze se na stranici www.eservisi.edu.me.

Tokom ove godine elektronskim putem je podnijeto 33.835 zahtjeva putem elektronskih usluga za upis djece u
predSkolske ustanove, prvi razred osnovne ili srednje Skole, muzicke Skole, fakultete, domove i za ostvarivanje
prava na stipendiju ili kredit.

Trend upisa elektronskim putem, od 2020. godine, prikazan je u sliedecoj tabeli, uz napomenu da nismo prikazali
procente za prijavljivanje za kredite i stipendije koji se podnose iskljucivo elektronskim putem.

PredSkolske Osnovne Srednje Osnovne muzi€ke Fakulteti UcCenicki i studentski

Godina ustanove Skole Skole Skole UCG domovi
2020 88,9% 81,8% 75,9%
2021 81,4% 67,4% 66,7% 42% 88%
2022 75,5% 55,2% 65,8% 56,9% 85,3% 84,7%
2023 76,2% 64,3% 65,4% 45,1% 86,1% 85,7%
2024 75,7% 64.8% 66,3% 51,4% 86,1% 85,2%
2025 76,6% 67,04%  68,79% 59% 87,46% 85,94%

Takode, za nove dvije elektronske usluge koje su puStene u rad svi zahtjevi su podneseni elektronskim putem, i
to 399 zahtieva za oslobadanje vracanja studentskog kredita i 596 zahtjeva za akreditaciju programa
obuke za stru¢no usavrsavanije zaposlenih u obrazovno-vaspitnim ustanovama. Elektronsko podno$enje za
priznavanje javne obrazovne isprave steCene u osnovnim i srednjim $kolama, kao i na ustanovama visokog
obrazovanja je nedavno zapocelo i prijave su u toku.


https://www.eservisi.edu.me/

Koncept ,Digitalna 8kola” i platforma ,Digionica” — Trenutno se na portalu “Digitalna Skola”, na platformi
“Digionica’, nalazi 1.219 onlajn kurseva u okviru kojih je 13.678 lekcija.

Medunarodna saradnja

Kada je rije€ o regionalnoj saradniji u oblasti elektronske identifikacije i elektronskih usluga povjerenja, Crna Gora
je, u junu 2024, inicirala izradu sporazuma sa Republikom Albanijom. Tokom 2025. godine vrSeno je
usaglasavanje teksta, medutim konacna verzija sporazuma jo$ nije dostavljena. Istovremeno, aktivnosti se
sprovode i u okviru postoje¢eg sporazuma sa Republikom Sjevernom Makedonijom, dok saradnja sa Kosovom i
Bosnom i Hercegovinom jo$ nije formalizovana kroz odgovarajuée sporazume.

Audiovizuelna politika

Normativni i strateski okvir

Radna grupa za primjenu evropske regulative u oblasti digitalnih usluga i medija (usagladavanje sa
DSA/EMFA/DMA) do sada je odrZala ukupno 13 sastanaka. U posmatranom periodu postignut je dogovor sa
Evropskom komisijom u vezi sa nainom i dinamikom obezbjedivanja uslova za primjenu Akta o digitalnim
uslugama (Digital Services Act / DSA), Akta o digitalnim trzistima (Digital Markets Act/DMA) i Evropskog akta o
slobodi medija (EMFA). Imajuci u vidu zna¢aj donoSenja ovih akata za uskladivanje nacionalnog zakonodavstva
sa pravnom tekovinom EU, Ministarstvo kulture i medija je, u okviru radne grupe, formiralo posebne podtimove
za DSA, DMA i EMFA, kako bi se obezbijedila sveobuhvatna i kvalitetna priprema za njihovu implementaciju u
skladu sa dogovorenom dinamikom.

Ministarstvo kulture i medija je donijelo (revidiralo) Pravilnik o raspodjeli sredstava iz podfonda za dnevne,
nedjeljne i periodicne Stampane medije i internetske publikacije (,SI. list CG", br. 115/24 i 143/25).

Ostvareni rezultati
U periodu od 1. IX 2025 - 31. 1l 2026, AMU je objavila sljedece dokumente':

- Analiza poStovanja programskih struktura opstih televizijskih programa komercijalnih emitera sa regionalnim
pokrivanjem (novembar 2025.);

- Analiza poStovanja programskih struktura opstih televizijskin programa lokalnih javnih emitera (novembar
2025);

- Analiza televizijskog izvjeStavanja tokom ,Nedelje ponosa“ (oktobar 2025);

- Informacija o zastupljenosti programskih sadrzaja namijenjenih djeci u programima TV emitera u Crnoj Gori
(novembar 2025);

- Analiza zastupljenosti oglasa za hranu i pie sa pove¢anim udjelima masti, soli i SeCera u televizijskom
oglaSavanju (novembar 2025).

Ministarstvo kulture i medija je u 2025. godini finansiralo ukupno 48 projekata dnevnih, nedjeljnih i periodiénih
Stampanih medija i internetskih publikacija, kao i tri zahtieva za finansiranje operativnih troSkova
samoregulatornih tijela, u ukupnom iznosu od 1.132.226,24 eura.

Konkurs je bio otvoren od 16. do 23. XII 2025, a u tom periodu pristiglo je 61 prijava — Cetiri za dnevne i nedjeljne
Stampane medije, osam za periodiéne, 49 za internetske publikacije i Cetiri zahtjeva samoregulatornih tijela.
Predvideni fond za raspodjelu iznosio je 1.086.106,38 eura za medije i 60.339,24 eura za samoregulatorna tijela.

11 Dostupno na sajtu AMU www.amu.me.


http://www.amu.me/

Savjet AMU (SAMU) je 3. Ill 2026. donio Odluku o raspisivanju javnog konkursa za raspodjelu sredstava iz
Fonda za podsticanje pluralizma i raznovrsnosti medija namijenjenih pruzaocima AVM usluga — komercijalnim i
neprofitnim emiterima za 2025. godinu, kao i Odluku o kriterijumima i metodologiji bodovanja prijava i zahtjeva na
javni konkurs.

Ovim konkursom izvr8iée se raspodjela sredstva iz Fonda i to:

a) 1.639.297,65 EUR putem grantova za povecanje obima, strukture i raznovrsnosti ponude programskih
sadrzaja iz sopstvene produkcije posveéenih tematskim oblastima od javnog interesa (grantovi za emitere);

b) 85.983,42 EUR putem grantova za pokrice operativnih troSkova samoregulatornih tijela (grantovi za
samoregulatorna tijela).

AMU je nastavila da sprovodi mjere za unapredenje medijske pismenosti. ViSe informacija o sprovedenim
aktivnostima se nalazi u Prilogu 1 - Mjere za unapredenje medijske pismenosti.

Statisticki podaci
U periodu od 1. | do 31. XII 2025, AMU je dostavljeno:

- 29 prigovora na rad emitera. U prvostepenom postupku, odbijeno je 14, a prihvaéeno 15 prigovora, $to je
rezultiralo izricanjem 13 upozorenja i dvije nov€ane kazne.

- Dva prigovor na rad kablovskog operatora, u vezi sa oglaSavanjem igara na sre¢u u stranim programima
koji se reemituju putem usluga distribucije. Postupajuéi po navedenim prigovorima, AMU je utvrdila da nije
nadleZna za odlucivanje u konkretnim slu€ajevima, te su prigovori odbijeni.

U periodu od 1. 1 do 31. XII 2025, AMU je, po sluzbenoj duznosti, pokrenula 89 postupak protiv emitera.

U postupcima po prigovoru ili sluzbenoj duznosti, u periodu od 1. | do 31. XII 2025, AMU je izrekla 69
upozorenja, od ¢ega 56 po sluzbenoj duznosti i 13 po osnovu prigovora, kao i Cetiri nov€ane kazne.

Na prvostepena rjeSenja o izricanju tih upozorenja ili drugih akta kojima su utvrdena prava i obaveze pruzalaca
usluga, podnijeto je osam zalbi i to:

- 2 Zalbe u postupku po prigovoru na rad emitera,
- 4 Zalbe u postupcima pokrenutim po sluzbenoj duznosti prema emiterima, i
- 2 Zalbe u postupcima prema pruzaocima usluga distribucije radijskih i TV programa.

Savijet Agencije je, kao neosnovane, odbio svih osam Zalbi.

Tokom izvjeStajnog perioda vrSen je nadzor nad radom pruzalaca usluga distribucije i emitera u cilju kontrole
poStovanja uvedenih restriktivnih mjera, naroCito u pogledu eventualnog reemitovanja ili distribucije programskih
sadrzaja subjekata obuhvacenih medunarodnim restriktivnim mjerama.

U sprovedenim aktivnostima nadzora nijesu utvrdene nepravilnosti, niti sluCajevi kr3enja Zakona o
medunarodnim restriktivnim mjerama i predmetne Odluke Vlade Crne Gore.



SAMU je u viSe navrata tokom 2025. godine konstatovao krenja ¢lana 7 stav 1 Konvencije o prekograniénoj
televiziji u stranim programima, Cijim emiterima su ve¢ izricane mjere priviemenog ograniavanja reemitovanja
za teritoriju Crne Gore.

Savijet Agencije je pokrenuo postupke protiv emitera programa ,TV Pink®, ,TV Pink M* i ,TV Happy", koji su u
nadleznosti Regulatornog tijela za elektronske medije Srbije (REM). Postupci su pokrenuti zbog krdenja €lana 7
stav 1 Konvencije o prekogranicnoj televiziji, emitovanjem sadrzaja koji ugroZavaju dostojanstvo i podsticu
mrZnju, netrpeljivost i diskriminaciju po osnovu nacionalne pripadnosti.

Zbog ponovljenog emitovanja sadrzaje koji podstiu mrznju, netrpeljivost i diskriminaciju, Savjet Agencije se u
julu 2025. godine, jo§ jednom obratio REMu zbog emitovanih sadrZaja u programima , TV Pink* i ,TV Pink M*.
Naime, u njima je uoCeno ponovlieno koriséenje pogrdnog, uvredljivog ili uznemiravajuéeg izrazavanje koje
podstiCe intenzivne negativne emocije, iskazivanje neprijateljstva ili zelie za diskriminacijom. Po miSljenju
strucnih sluzbi REM-a, emiter pomenutih programa je prekrsio Zakon o elektronskim medijima Srbije, ali samo u
dijelu propustanja da doprinese op$tem kulturnom i obrazovhom nivou gradana, te zanemarivanja obaveze da
tematici pristupi ,sa paZnjom primerenom okolnostima i u skladu sa pravilima novinarske struke“12.

Zbog emitovanja animiranog filma neprimjerenog za djecu u programu ,Pink Kids®, Ciji je osnivaC i emiter
privredno drustvo ,PINK MEDIA GROUP* d.o.0. iz Srbije, Agencija je, u novembru 2025, pokrenula je postupak
prema REM-u. Film je sadrZao neprimjerene elemente, ukljuCujuci eksplicitne prikaze nasilia i njegovih
posliedica, zloupotrebu Stetnih supstanci (droga, alkohol i sl.), seksualnosti i seksualnih aktivnosti,
diskriminatorno postupanije ili nepristojno ponasanije (psovke i vulgarni govor).

Zbog kasnjenja u izmirivanju obaveza po osnhovu placanja godisnje naknade za emitovanije, u periodu od 1. | do
31. XIl 2025, AMU je pokrenula 18 postupaka, na osnovu kojih je izrekla sljede¢e mjere: jedno upozorenje; pet
mjera priviemenog oduzimanja odobrenja za emitovanje;tri mjere trajnog oduzimanja odobrenja. Dvije Zalbe na
izreCene mjere priviemenog oduzimanja odobrenja, SAMU je odbio kao neosnovane. U devet slucajeva,
postupci su obustavljenijer je emiter platio dug.

U periodu od 1. | do 31. XII 2025, znacajno je promijenjena programska struktura 47 programa od Cega: 33
radijska programa (15 javnih, 16 komercijalnih i dva neprofitna) i 14 televizijska programa (osam javnih i Sest
komercijalnih).

Na kraju 2025, u Crnoj Gori ima 66 linearnih AVM usluga - radijskih i televizijskih programa. Od toga su 44
radijska (jedan manje nego prethodne godine), a 22 televizijska programa. Ukupno je 27 programa javnih
radijskih i televizijskih emitera (nacionalnih i lokalnih), 37 programa komercijalnih radio i TV emitera (opétih i
specijalizovanih), kao i dva programa neprofitnih radio emitera.

U toku 2025, registrovane su Cetiri audiovizuelne medijske usluge na zahtjev €iji su pruZaoci privredna drustva
koja su, pored usluga distribucije radijskih i TV programa, ve¢ pruzali ove usluge.

Medunarodna saradnja

U saradnji sa Savjetom Evrope, predstavnici Ministarstva kulture i medija imali su priliku da dobiju ekspertsku
podrSku pri izradi seta zakona od zna¢aja za usaglaSavanje sa DSA & EMFA, &ime je data podrska uskladivanju
domaceg zakonodavstva sa EU standardima. Takode, predstavnici Ministarstva kulture i medija aktivno su
uCestvovali u radu tijela Savjeta Evrope za medije i informaciono druStvo (CDMSI). U¢eSCe u ovom tijelu

12 https://www.rem.rs/uploads/files/Resenja%20Prijave/Prijave%202024/Izvestaj%20sluzbe%20p0%20prijavi%20907-2025-1%200d%2018.08.2025. pdf



https://www.rem.rs/uploads/files/Resenja%20Prijave/Prijave%202024/Izvestaj%20sluzbe%20po%20prijavi%20907-2025-1%20od%2018.08.2025..pdf

omogucilo je razmjenu najboljin praksi s drugim evropskim drZzavama, kao i doprinos oblikovanju evropskih
politika u oblasti medija.

Ministarstvo kulture i medija je dalo znacajan doprinos i kampanji Savjeta Evrope “SOJ” (Safety of Journalists),
koja se fokusira na unapredenje zastite i bezbjednosti novinara. Aktivno uée$ce u ovoj kampanji pomoglo je
ja¢anju svijesti o vaznosti slobodnog i sigurnog novinarstva kao temelja demokratskog drustva.

Predstavnici Ministarstva kulture i medija i AMU su ucestvovali i na TAIEX radionicama posvecenim
transponovanju Akta o digitalnim uslugama (DSA) (januar 2026. godine, Brisel) i Akta o slobodi evropskih medija
(EMFA) (mart 2026. godine, Brisel).

Predstavnici AMU su uéestvovali u radu:

- Evropskog odbora za medijske usluge (EBMS) i Kontakt mreZze EBMS,
- Evropske platforme nezavisnih regulatornih tijela (EPRA) i
- Mediteranske mreze regulatornih organa (MNRA).

Operativna i finansijska nezavisnost AMU

Cetvrti javni konkurs za izbor ¢lanova SAMU rezultirao je time da je 26. XII 2025. Administrativni odbor predioZio
Skupstini izabere ¢lanove Savjeta Agencije, $to je potvrdeno glasovima poslanika na sjednici Skupstine odrZzanoj
31. X1 2025.

Na 428. sjednici SAMU, odrzanoj 3. Il 2026, izabrana je predsjednicu SAMU, ¢ime je obezbjedena puna
funkcionalsnost SAMU, koji sada radi u punom sastavu.

Skupstina je 7. XI 2025. raspisala javni poziv univerzitetima za imenovanje ¢lana Savjeta AMU na poziciju &iji
mandat istiCe u aprilu 2026. Dana 30. XII 2025. utvrden je prijedlog koji je usvojen na sjednici Skupstine Crne
Gore 31. XII 2025.

Takode, 30. XII 2025, raspisan je i javni konkurs nevladinim organizacijama koje se bave zastitom ljudskih prava
i sloboda za imenovanje ¢lana Savjeta AMU na poziciju €iji mandat isti¢e u junu 2026. Na sjednici odrzano 12. ||
2026, Administrativni odbor Skupstine Crne Gore utvrdio je Predlog liste kandidata za imenovanje jedne Elanice
SAMU, koji je dostavljen Skupstini Crne Gore na dalje odludivanie.

Krajem juna 2026. godine istiCe mandat jednom ¢lanu SAMU. Skupétina je, 30. Ill 2026, pokrenula proceduru
imenovanja novog ¢lana, Ciji predlagac je Advokatska komora Crne Gore.

Skupstina je 25. XI 2025, donijela je zaklju¢ak o prihvatanju Izvije$taja o finansijskom poslovanju sa IzvjeStajem o
radu Agencije za audiovizuelne medijske usluge za 2024. godinu. (,SI. list CG", broj 140/25). Skupétina je, 13. Il
2025, donijela odluku o usvajanju Finansijskog plana sa Planom rada Agencije za audiovizuelne medijske usluge
za 2025. godinu (,SI. list CG", broj 26/25).

POGLAVLJE 16 - POREZI

U oblasti indirektnog oporezivanja, u decembru 2025, Skupstina je usvojila izmjene i dopune zakona o PDV-u,
te izmjene i dopune Zakona o akcizama, ¢ime crnogorsko zakonodavstvo dodatno uskladeno sa relevantnom
pravnom tekovinom EU u ovoj oblasti. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama obezbijeden je pravni
osnov za razvoj i implementaciju EMCS sistema i dodatnog uskladivanja sa odredbama Direktive Savjeta (EU)
20207262 u dijelu koji se odnosi na proizvodnju, preradu, drzanje i skladidtenje akciznih proizvoda, kao i kretanje
akciznih proizvoda u reZimu odloZenog pla¢anja akcize. Ovim zakonom je revidiran postoje¢i akcizni kalendar



oporezivanja cigareta i uvedeno postepeno, polugodiSnje povecanje specificne akcize na cigarete za period od
1. 12026. do 31. Xl 2028, kao i uvodenje novih kategorija akciznih proizvoda — nikotinskih vrecica i biljnih
proizvoda za puSenje. Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodatu vrijednost je izvreno
dodatno uskladivanje nacionalnog zakonodavstva sa odredbama Direktive Vije¢a 2006/112/EZ u pogledu
definisanja poreskog tretmana prometa gradevinskog zemljista. Naime, promet gradevinskog zemljista koji je
funkcionalno i pravno povezan sa izgradnjom objekta smatra se jedinstvenom transakcijom, odnosno prometom
koji prati sudbinu objekta, $to do sada nije bio slu€aj. Takode, predvideno je uvodenje PDV broja karakteristiénog
za EU sistem, kao preduslov za efikasnu razmjenu podataka u prekograni¢nom prometu.

U oblasti direktnog oporezivanja Skupstina Crne Gore je u decembru 2025. usvojila izmjene i dopune zakona o
porezu na dohodak fiziékih lica i doprinosa za obavezno socijalno osiguranje kao i Zakon o potvrdivanju
Multilateralne konvencije za primjenu mjera koje se u cilju sprjeCavanja erozije poreske osnovice i premjestanja
dobiti odnose na poreske obaveze dok je Zakon o globalnom minimalnom porezu na dobit pravnih lica donijet
pocgetkom 2026.

Skupstina Crne Gore je donijela Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o poreskoj administraciji, kojim je
izvrSeno uskladivanje sa Direktivom EU/2021/514 (DAC 7) i Direktivom EU/2023/2226 (DAC 8), odnosno
uvedena je obaveza izvjeStavanja o korisnicima digitalnih platformi i korisnicima usluga povezanih sa
kriptoimovinom radi razmjene informacija sa drzavama ¢lanica EU, kao i sa Direktivom 2010/24, o pruzanju
uzajamne pomoci u naplati potrazivanja. Donijet je i Pravilnik o blizem nacinu i obrascu uzvjeStavanja na osnovu
Standarda zajedni¢kog izvjeStavanja u cilju uskladivanja zakonodavnog okvira sa medunarodnim standardima
preporuke Globalnog foruma o transparentnosti i razmjeni informacija u poreske svrhe, u finalnoj fazi je izrada
novog Pravilnika, kojim je izvrS8eno dodatno uskladivanje sa azuriranim Standardom zajednickog izvje$tavanja
(CRS 2.0.), tako da e vazeci biti stavljen van snage.

Poreska uprava

U pogledu administrativne saradnje i uzajamne pomoéi, Crna Gora je u potpunosti posveéena jacanju
administrativnih kapaciteta i pove¢anju broja sluzbenika u Poreskoj upravi na nivo koji je neophodan za efikasan
i djelotvoran rad, posebno u kontekstu borbe protiv korupcije.

Nakon Sto je donijeta Strategija upravljanja ljudskim resursima 2025-2028, Strategija profesionalnog razvoja,
obuka i struénog usavrdavanja sluzbenika Poreske uprave 2026-2028, u martu 2026. donijet je Akcioni plan za
zapoSljavanje za period 2026 - 2028. i predstavlja kljucni dokument za sistemsko jaCanje kapaciteta u naredne tri
godine, s ciliem ispunjavanja obaveza za efikasno obavljanje prikupljanja prihoda i obaveza vezanih za
pristupanje Crne Gore Evropskoj uniji.

Akcionim planom je odreden operativni ciljevi: poboljSanje kapaciteta ljudskih resursa i obezbjedivanje dovoljnog
broja izvrSilaca za nesmetano obavljanje poslova iz nadleznosti organa, u okviru kojeg su definisane i dvije
aktivnosti koje se odnose na: jacanje kapaciteta ljudskih resursa u Poreskoj upravi (Kadrovskim planom za 2025.
pokrenuti su postupci oglaSavanja za 60 radnih mjesta, dok je Kadrovskim planom za 2026. planirano je
popunjavanje 60 radnih mjesta) i postepeno povec¢anje broja sluzbenika u:

- Centralnoj kancelariji za vezu,

- Analizi rizika i upravljanju podacima,

- IT interoperabilnosti i sajber bezbjednosti,

- Medunarodnoj administrativnoj saradnji, kao i

- zapo$ljavanjem dodatnih specijalizovanih sluzbenika kroz tekuce javne procedure i



- internoj preraspodieli kadra, omogucenoj automatizacijom procesa kroz IRMS.

Poseban akcenat stavlien je na kontinuiranu edukaciju i struéno usavrSavanje sluzbenika. Usvojena je Strategija
profesionalnog razvoja, obuka i struénog usavrSavanja sluzbenika Poreske uprave za period 2026-2028, kao i
Plan obuka za 2026. Ovome je predhodila ekspretska pomo¢ (konsultanti SB) u sklopu BEST projekta , u okviru
kojeg je sprovedena analiza ljudskih resursa i kompetencija unutar Poreske uprave. Ova je analiza sprovedena
u skladu s okvirom kompetencija EU, koji se primjenjuje u poreskim upravama zemalja Europske unije.
Provjereni su rezultati analize kompetencija sluzbenika, rukovodnog kadra i utvrdeni prioriteti za dalji razvoj
kompetencija sluzbenika, procijenjen je trenutni nivo menadzerskih kompetencija i predvidne obuke i stru¢no
usavrSavanije. Programi obuke obuhvatice:

- Okvir administrativne saradnje u oblasti PDV-a u EU;

- Procedure iz Uredbe (EU) 904/2010;

- Implementaciju DAC 7, DAC 8 i DAC 9;

- Standarde automatske razmjene informacija;

- Reviziju zasnovanu na procjeni rizika i otkrivanje prekograni¢nih prevara;
- Analitiku podataka i kori§¢enje DWH/BI alata;

- Sajber bezbjednost i zastitu podataka u medunarodnoj razmjeni.

U cilju daljeg unapredenja tehnickih kapaciteta i uskladivanja sa zahtjevima procesa pristupanja Evropskoj unij,
Poreska uprava Crne Gore izradila je nacrt IT strategije kojom su definisani pravci razvoja informacionih sistema
u narednom periodu. Strategijom su planirana buduéa IT rjeSenja sa posebnim akcentom na sisteme koji
predstavljaju obavezu u procesu EU integracija, ukljuCujuci BRIS (Business Registers Interconnection System) i
VIES (VAT Information Exchange System), kao i sisteme za medunarodnu administrativnu saradnju u oblasti
oporezivanja.

U okviru modernizacije IT okruZenja, uspjedno je implementiran Integrisani sistem za upravljanje prihodima -
IRMS (Integrated Revenue Management System) koji je pusten u produkcionu upotrebu 12. | 2026, ¢ime su
zamijenjeni svi zastarjeli poreski informacioni sistemi i uspostavljen jedinstveni informacioni sistem za upravljanje
poreskim procesima.

Implementacijom Integrisanog sistema za upravljanje prihodima — IRMS (Integrated Revenue Management
System) postignuti su zna&ajni rezultati u unapredenju poslovnih procesa Poreske uprave. Uspostavijeno je
objedinjeno vodenje finansijskih i registracionih podataka poreskih obveznika na jednom mijestu, Cime je
unaprijedeno upravljanje poreskim evidencijama i procesima naplate. Takode, omoguéen je veCi broj
elektronskih servisa za poreske obveznike, ukljucujuci elektronsku registraciju pravnih lica i preduzetnika, prijavu
i odjavu zaposlenih, podno3enje svih poreskih prijava elektronskim putem, izdavanje poreskih uvjerenja, kao i
stanja poreskih obaveza. Kroz IRMS je dodatno unaprijedena interoperabilnost kroz integraciju sa drugim
drzavnim institucijama i finansijskim sektorom, uklju€ujuci Ministarstvo unutradnjih poslova, fondove penzijske,
zdravstvene, Centralnu banku Crne Gore. komercijalne banke itd. Na ovaj nain znaCajno je unaprijedena
razmjena podataka sa relevantnim institucijama, $to doprinosi vecoj efikasnosti, taénosti i pouzdanosti poreskih
evidencija.

Sobzirom na kompleksnost IRMS, koji obuhvata veliki broj medusobno povezanih funkcionalnih cjelina i
integracija sa eksternim institucijama, kontinuirano se sprovode aktivnosti na njegovoj stabilizaciji, optimizaciji
performansi i daliem unapredeniju funkcionalnosti.

Paralelno sa implementacijom IRMS sistema, Poreska uprava realizuje aktivnosti na uspostavljanju sistema za
automatsku razmjenu informacija — AEOI (Automatic Exchange of Information) u skladu sa medunarodnim
standardima (FATCA, CRS) i Direktivama EU o administrativnoj saradnji (DAC).



U okviru ovog projekta implementirano je gotovo softversko rjeSenje za automatsku razmjenu informacija,
(FATCA, CRS. CbC) testna verzija sistema je uspostavljena i realizovano je pilot testiranje sa jednom bankom. U
toku su zavr3ne aktivnosti za puStanje sistema u produkciju za potrebe domaceg izvjeStavanja. Istovremeno,
Poreska uprava radi na uspostavljanju konekcije na komunikacionu mrezu Evropske komisije CCN/CSI
(Common Communication Network/Common System Interface), kao i na povezivanju na CCN2 kanal putem
kojeg e se vrSiti razmjena podataka sa OECD jurisdikcijama. Planirano je da sistem za automatsku razmjenu
informacija bude u punoj operativnoj funkciji za medunarodnu razmjenu podataka nakon zavrSetka ovih
aktivnosti. U oblasti PDV-a planirano je da softversko rjeSenje za VIES sistem bude obezbijedeno kroz projekat
World Bank ,Smart Tax". Prije pokretanja postupka javne nabavke u okviru navedenog projekta, Poreska uprava
¢e pripremiti detaljnu tehniCku specifikaciju. U toku je proces VIES procjene (analiza uskladenosti i procjena IT
spremnosti u odnosu na EU VIES zahtjeve).

OECD- Globalni Forum

Intenzivirane su aktivnosti na donoSenju internih procedura Poreske uprave. Pregled realizovanih preporuka:

- Pravilnik o blizem nadinu izvjeStavanja i obrascu na osnovu Standarda zajedni¢kog izvjeStavanja

- Priruénik za razmjenu informacija na zahtjev-EOIR

- Implementacija sveobuhvatne politike koja osigurava zastitu povjerljivosti podataka

- OznaGavanje povjerljivin informacija u skladu sa Standardom (realizacija u toku, sacinjena je draft verzija
dokumenta);

Uprava carina
EMCS

Izmjene i dopune Zakona o akcizama su usvojene i objavljene u Sluzbenom listu Crne Gore (,SI. Crne Gore®,
broj 160/25), ¢ime je stvoren pravni osnov za razvoj i implementaciju EMCS sistema. Pokrenut je tenderski
postupak u okviru IPA 2024 Projekta za nadogradnju nacionalne aplikacije za akcize, sa rokom za dostavljanje
ponuda do 28. lll 2026. U toku je evaluacija priostiglih ponuda. UC o€ekuje da ugovor sa odabranim izvodaem
bude zakljugen kraj aprila/pocetak maja.

Za realizaciju projekta je uspostavljenja Projektna grupa koja pocinje sa radom nakon zakljuéenja ugovora sa
odabranim izvoda¢em. Rok implementacije EMCS Sistema (po poslednjoj funkcionalnoj specifikaciji EU) je 18
mjeseci od poCetka implementacije sa dodatnih 12 mjeseci odrZavanja.

Kancelarija za akcize

Kancelarija za vezu za akcize je, kroz Pravilnik o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Upravi
carina (usvojen u septembru 2025), organizaciono uspostavljena u okviru Sektora za poreze, akcize i naplatu
prihoda / Odsjeka za akcize i poreze, pod radnim mjestom nadleznim za medunarodnu razmjenu informacija.
Opis radne pozicije glasi: U dijelu medjunarodne saradnje u vezi sa akcizama, vrsi poslove razmjene informacija,
na zahtjev zamolbenog organa, odnosno medjunarodne organizacije, ukljuéujuéi | sve informacije o posebnim
sluajevima, posebno s obzirom na kretanja akciznih proizvoda, te u vezi sa ovim posi¢ovima, vrsi upravne
istrazne radnje koje obuhvataju kontrole, provjere i druge radnje koje sprovode organi nadlezni za primjenu
Zakona 0 akcizama u izvrSenju svojih obaveza, a radi osiguranja pravilne primjene Zakona o akcizama. Trenutno
je predvidena jedna radna pozicija, medjutim Uprava carina planira dono$enje novog Pravilnika u IV Q 2026, u
okviru kojeg ¢e biti u UC dodatno planirane odredjene radne pozicije.

Radi funkcionalnog razumijevanja primjene Uredbe 389/2012, zatraZena je ekspertska podrska od GlZ-a za
pruzanej pomoci kroz sagledavanje funkcionisanja Kancelarije za akcize u jednoj od EU €lanica.



Antikorupcijske mjere

Poreska uprava

Vlada je, tokom 2024, usvojila Strategiju za borbu protiv korupcije 2024-2028 i prate¢i Akcioni plan 2024-2025,
kojima je predvideno uvodenje testova integriteta u Poreskoj upravi. U okviru navedenih dokumenata, kao i
Reformske agende Crne Gore 2024-2027, definisan je cilj testiranja najmanje 30% zaposlenih u Poreskoj
upravi. Pravnu osnovu za sprovodenje testova integriteta ¢ine Zakon o drZzavnim sluzbenicima i namjestenicima,
Zakon o spreCavanju korupcije i Eticki kodeks Poreske uprave. Radi realizacije ove obaveze, formirana je
Komisija za izradu i sprovodenje testova integriteta, koja je pripremila pitanja i utvrdila Metodologiju testiranja,
kojom se propisuju uslovi, naCin sprovodenja testiranja i postupak evidencije i Cuvanja rezultata.

S tim u vezi, ukupno je testirano 202 sluzbenika, pri ¢emu ostvareni prosjek ukazuje na visok nivo integriteta.
Testiranje je zavrSeno u Primorskoj regiji (Ulcinj, Bar, Budva, Tivat, Kotor, Herceg Novi), u Sjevernoj regiji su
testirani poreski ispektori i slijedi nastavak testiranja za ostale poreske sluzbenike u sjevernoj regiji. U centralnoj
regiji su testirani poreski inspekotri kao i jedan dio sluzbenika dok za ostalih zaposlene iz ove regije slijedi
testiranje.

Plan obuka bi¢e koncipiran na osnovu detaljne analize najée$¢e pogreno rijeSenih pitanja na testovima
integriteta. Upravo ta pitanja predstavljace jasan pokazatelj oblasti u kojima postoje nedoumice, nejasnoce ili
razli¢ita tumacenja u primjeni propisa i eti¢kih standarda.

Obuke ¢e, stoga, biti ciliano usmjerene na otklanjanje prepreka koje su se u praksi pokazale kao problemati¢ne u
svakodnevnom radu drzavnih sluZbenika i namjeStenika. Poseban akcenat biée stavlien na razjadnjavanje
situacija koje su izazvale nesigurnost u postupanju, nedovoljno razumijevanje sukoba interesa, profesionalne
odgovornosti, otpornosti na pritiske i primjene principa nepristrasnosti.

Na taj nacin, edukacije nece biti opSteg karaktera, ve¢ precizno usmjerene na konkretne slabosti i dileme
identifikovane kroz testiranje, sa ciliem da se unaprijedi pravna sigurnost, profesionalna samostalnost i dosljedna
primjena eti¢kih standarda u radu drzavnih sluzbenika.

Poreska uprava je 2024. usvojila Plan integriteta (br. 1/1-15451/1-24), kao interni antikorupcijski instrument za
identifikaciju i ublazavanje rizika od korupcije, sukoba interesa i zloupotrebe sluzbenog poloZaja. U skladu sa
Zakonom o sprje¢avanju korupcije, godisnje izvjeStavanje o sprovodenju Plana integriteta obavezno je do 31. Il
tekuce godine za prethodnu godinu.

https://www.gov.me/dokumenta/f5df4171-1134-4c2b-a991-86f817404b7e

Eticki kodeks sluzbenika i namjeStenika Poreske uprave doneSen je 2024. kojim se ureduju opSta pravila i
standardi ponaSanja zaposlenih u Porekoj upravi.

https://www.gov.me/dokumenta/6e6acd57-d0f3-4bf4-b57b-937d497ecb3d

Takode, krajem 2025. Poreska uprava je izvjeStavala i po Metolodgii za procejnu prijmene
antikorupcijskih mjera- izvjeStavanje o realizaciji preporuka, i ista je dostavljena Agenciji za spre¢avanje korupcije
putem namjenske aplikacije za izvjeStavanje.

U skladu sa pravilima povijerljivosti i nacelom izbjegavanja sukoba interesa, propisanim odredbama é&lana 75
Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima i ¢lana 15 EtiCkog kodeksa sluzbenika i namjeStenika u


https://www.gov.me/dokumenta/f5df4171-1134-4c2b-a991-86f817404b7e
https://www.gov.me/dokumenta/6e6acd57-d0f3-4bf4-b57b-937d497ecb3d

Poreskoj upravi, poreski inspektori su duzni da sa dodjelom naloga za vrSenje inspekcijskog nadzora popune
Izjavu nepristrastnosti.

Agencija za spre€avanje korupcije je kontrolni organ koji vrsi provijeru dostavljenih podataka o imovini i za
nepodnoSenje odnosno, podnoSenje izvjeStaja sa nepotpunim i netacnim podacima pokrece postupke za
utvrdjivanje odgovornosti poreskih inspektora pred naleznim sudom.

Ovaj korak je realizovan za 2024. (obaveza podno$enja IzvjeStaja o imovini i prihodima za 2025. dospijeva 31. |l
2026).

Provjera realizacije ovog koraka se moze izvrSiti kroz Godisniji izvjestaj o prihodima i imovini poreskih inspektora,
koji se objavljuje na portalu Agencije za spreavanje korupcije.

https://www.antikorupcija.me/.

Ova aktivnost, za koju je zaduzen poreski organ, realizuje se u kontinuitetu - izvor verifikacije — Godisnii izvjestaj
o prihodima i imovini poreskih inspektora, koji se objavljuje na portalu Agencije za spre€avanje korupcije i Izjave
o potencijalnom konfliktu interesa.

Uprava carina

Uprava carina preduzima Citav niz aktivnosti kako bi na efikasan nacin implementirala antikoruprtivnu strategiju i
odrzala visok nivo integriteta carinske sluzbe. Zakonom o carinskoj sluzbi definisano je prijavijivanje imovine i
prihoda carinskih sluzbenika, kao i odredbe koje se odnose na nepristrasnost i sukob interesa, obavezu
izbegavanja sukoba interesa, prevenciju i obaveStavanje u vezi sa sukobom interesa; povrede sluZbene
duznosti, kao i disciplinska odgovornost carinskih sluzbenika za lak3e i teze povrede sluzbene duznosti. U skladu
sa pomenutim zakonom u Uprave carina poslove unutrasnje kontrole vrSi organizaciona jedinica nadlezna za
predlaganje i pracenje realizacije mjera na jaCanju integriteta sluzbe i suzbijanju korupcije i sprovodenje
unutradnjin kontrola u vezi sa povredama radnih obaveza, a imenovan je i menadzZer integriteta, u skladu sa
Zakonom o spreavanju korupcije (,Sl. list CG*, broj 54/24). U skladu sa ovim zakonom, Uprava carina je
donijela 24. 11 2025. Plan integriteta za 2025 — 2026 kao interni antikorupcijski akt koji sadrZi skup mjera pravne i
praktiéne prirode kojima se sprjeavaju i otklanjaju moguénosti za nastanak i razvoj razlicitih oblika koruptivnog
ponasanja. Cilj Plana je da se kroz preventivne antikoruptivne mjere adekvatne prirodi i strukturi carinske sluzbe,
smanji mogucnost koruptivnih radnji, a istovremeno da maksimalno oja¢a nivo integriteta u Upravi carina.

Uprava carina primjenjuje Eticki kodeks carinskih sluzbenika i namjestenika, kojim su utvrdeni eti¢ki standardi i
pravila ponasanja sluzbenika i namjesStenika, dok je u cilju postovanja Kodeksa i definisanih profesionalnih
standarda, uspostavljen Eticki odbor, kao nezavisno radno tijelo koje daje miSljenja o sadrzaju i na€inu primjene
EtiCkog kodeksa, te prati primjenu etickih nagela i standarda u praksi. Carinska etika i integritet je predmet koji je
obavezan za polaganje stru¢nog ispita u oblasti carinskih poslova u Upravi carina i koji su u obavezi da poloZe
svi ovladceni carinski sluzbenici. Takode, na svojoj web stranici UC kontinuirano postavija informacije i
saopStenja iz oblasti profesionalne etike, integriteta i borbe protiv korupcije, edukacije i obuka carinskih
sluzbenika, Cime stavlja na raspolaganje sve svoje mehanizme za borbu protiv korupcije, sa ciliem podsticanja
gradana na prijavu bilo kojeg oblika nedozvoljenog ponaSanja carinskih sluzbenika, dok je dodatno omogucila
privrednicima, gradanima i drugoj zainteresovanoj javnosti da na jednostavan i brz nacin ukazu na nepravilnosti
u postupanju carinskih sluzbenika, a u kontinuitetu sprovodi i javnu kampanju »Korupcija nije opcija«.

U istrazivanju javnog mnjenja percepcije gradana o stanju korupcije u Crnoj Gori i povjerenju u institucije, koje je
sprovela Agencija za sprjeGavanje korupcije, za 2025. Uprava carina Crne Gore biliezi znaCajan napredak i


https://www.antikorupcija.me/

prepoznata je kao institucija koja snazno ja¢a integitet i profesionalizam. Prema rezultatima, percepcija korupcije
u carinskoj sluzbi opala je na rekordno nizak nivo — svega 3,7% gradana je navelo carinu kao koruptivnu
instituciju, Sto je najnizi rezultat u posljednje tri godine. Uprava carina je time zauzela desetu poziciju na listi, Sto
predstavlja znaCajan napredak u odnosu na 2022. kada je bila rangirana na petom mjestu sa udjelom od 10,2%.
Istovremeno, procenat javnosti koja korupciju percipira kao najzastupljeniju u carinskoj sluzbi smanjen je
priblizno tri puta.

Tokom 2025, Odjeljenje za unutrasnju kontrolu sprovelo je 48 kontrola, 29 redovnih i 19 vanrednih kontrola.
Sprovedenim kontrolama utvrdeno je €&injeniéno stanje i predlozene mjere za unapredenje rada i otklanjanje
nepravilnosti, kroz donijete izvjeStaje o unutradnjoj kontroli. Pokrenuti su disciplinski postupci protiv Cetiri
sluzbenika Uprave carina zbog teze povrede sluZbene duznosti Zakona o drzavnim sluzbenicima i
namjeStenicima. Pokrenut disciplinski postupak protiv jednog sluzbenika Uprave carina zbog lakSe povrede
sluzbene duznosti iz Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima.

U | kvartalu 2026, Odjeljenje za unutradnju kontrolu sprovelo je 13 kontrola, 7 redovnih i 5 vanrednih kontrole.
Sprovedenim kontrolama utvrdeno je &injeniéno stanje i predlozene mjere za unapredenje rada i otklanjanje
nepravilnosti, kroz donijete izvjestaje o unutrasnjoj kontroli. Pokrenut disciplinski postupak protiv ¢etiri sluZzbenika
Uprave carina zbog teZe povrede sluzbene duznosti Zakona o drZavnim sluzbenicima i namjeStenicima.

Agencija za spreCavanje korupcije realizovala je zajedniCku kampanju sa Ministarstvom unutradnjih poslova-
Upravom policije i Upravom carina pod sloganom ,Granica bez korupcije”, sa ciliem zajedni¢ke borbe protiv
korupcije na granici i podsticanja javnosti da prijavijuju sumnju. Direktori sve tri institucije promovisali su
kampanju na grani¢nom prelazu BoZaj, te je ista otpoCela 24. X 2025. U okviru kampanje u novembru mjesecu
izradeni su posteri i flajeri ,Granica bez korupcije* sa QR kodom ASK-a, kontakt telefonima za prijavu Uprave
carina i Uprave policije, na crnogorskom, engleskom i albanskom jeziku i materijal je distribuiran svim granicnim
ispostavama.

POGLAVLJE 17 - EKONOMSKA | MONETARNA UNIJA

U cilju sveobuhvatne procjene institucionalnog i upravljackog okvira koji €ini osnov nezavisnosti Centralne banke,
Evropska komisija (DG ENEST) je sprovela TAIEX Peer Review misiju u periodu od 22-25. X 2025. Misiju je, uz
angazman tima iskusnih eksperata iz drzava ¢lanica EU, predvodio istaknutni bivsi guverner Eurosistema. Pored
sastanaka sa predstavnicima CBCG, ekspertski tim se sastao sa najviSim predstavnicima izvréne i zakonodavne
vlasti, akademske zajednice i civilnog sektora, ukljuCuju¢i nezavisne ekonomiste i istrazivace iz oblasti finansija.

Misija je izdala nekoliko prioritetnih preporuka, od kojih su neke u meduvremenu ispunjene, i to:

- Izbor viceguvernera i ¢lanova Savjeta CBCG: U cilju ouvanja principa personalne nezavisnosti CBCG,
Skupétina je na sjednici odrzanoj 17. XI 2025, u skladu sa principima nezavisnosti centralne banke i na
osnovu struénosti kandidata, u postupku u potpunosti uskladenim sa Zakonom o Centralnoj banci, izabrala
dva viceguvernera Cime je dodatno ojaCana nezavisnost i profesionalni integritet CBCG. Nakon isteka
mandata treceg viceguvernera CBCG u decembru 2025, guvernerka je, u skladu sa Zakonom o CBCG,
Skupétini dostavila predlog za ponovno imenovanje istog viceguvernera. Postupak imenovanja je u toku.

Dodatno, na sjednici odrzanoj 31. Xl 2025, Skupétina je izabrala Cetiri eksterna ¢lana Savjeta CBCG.

- Pravno pitanje statusa nepokretnosti Centralne banke Crne Gore: Nakon konstruktivnih razgovora CBCG sa
Vladom i angazovanja Premijera i njegovog tima, uredeno je pitanje koje se ticalo viasni¢kih prava Centralne
banke. U skladu sa Zakonom o Centralnoj banci Crne Gore, pravo raspolaganja nepokretnostima je u martu
2026. ponovo upisano na Centralnu banku, ¢ime joj je omoguceno da nezavisno raspolaze svojom



imovinom. Ovim je ispunjena vrlo vazna preporuka Peer Review misije da je kontrola nad nepokretnostima
CBCG kljucni element institucionalne nezavisnosti.

U prethodnom periodu, CBCG je implementirala niz mjera usmjerenih na uskladivanije troskova svojih usluga sa
evropskim standardima, ukljuCujuc¢i SEPA i ofekivano pristupanje TIPS Clone sistemu, $to je rezultiralo
znacajnim smanjenjem prihoda CBCG, dok su istovremeno ostvarene znacajne koristi za gradane, privredu i
drZavu.

U kontekstu jaCanja institucionalnog okvira i administrativnih kapaciteta, te priprema za buduée é&lanstvo u
Evropskom sistemu centralnih banaka (ESCB), i u skladu sa StrateSkim planom CBCG za period 2025 - 2028,
CBCG trenutno sprovodi projekat ,Needs Assessment” (septembar 2025 - jun 2026). Projektom koordiniraju i
upravljaju Holandska centralna banka (DNB) i Narodna banka Belgije (NBB), uz podrsku Njemacke centralne
banke (Deutsche Bundesbank), pod &ijom ée koordinacijom biti sprovedena druga faza ovog projekta. Ovaj
projekat predstavlja sveobuhvatnu analizu potreba CBCG, koja ukljuéuje procjenu cjelokupnog institucionalnog,
operativnog i funkcionalnog okvira CBCG u odnosu na standarde ESCB/Eurosistema, kao i identifikaciju kljuénih
prioriteta i oblasti koje zahtijevaju dalji razvoj i unapredenje, neophodnih za uspjesnu buduéu integraciju CBCG u
ESCB, a potom i u Eurosistem. Identifikacija ovih zahtjeva sprovodi se kroz detaljnu procjenu postojeceg stanja u
13 kljuénih oblasti koje pokrivaju sve osnovne funkcije CBCG, ukljuéujuci i odredene funkcije podrSke Na osnovu
rezultata ove analize, u drugom kvartalu 2026. biée izraden sveobuhvatan akcioni plan (tzv. Roadmap), koji ¢e
usmjeravati transformaciju CBCG u periodu 2026-2028. Ova inicijativa je strateSki uskladena sa planiranim
zavr8etkom pregovora o pristupanju Crme Gore EU do 2026. i potencijainim ¢lanstvom do 2028, ¢ime se
obezbjeduje puna spremnost CBCG za preuzimanije buducih obaveza u okviru ESCB-a.

Dodatno, preliminare procjene proistekle iz Needs Assessment-a ukazuju da ¢e planirano uskladivanje sa
zahtjevima ESCB-a i EMU podrazumijevati kombinovane kapitalne i operativne izdatke (CAPEX, OPEX i
PEREX) u iznosu od priblizno 29,97 miliona eura u narednih pet godina. Ovaj zahtjev treba posmatrati u
kontekstu ograni¢ene finansijske poziciie CBCG, sa osnovnim kapitalom od oko 50 miliona eura i odsustvom
prihoda od senjoraZa uslied unilateralne euroizacije Crne Gore.

U cjelini posmatrano, ovi faktori predstavljaju znaCajno ograniCenje i mogu ozbiljno ugroziti pravovremenu i
efikasnu realizaciju neophodnih institucionalnih, tehnickih i operativnih prilagodavanja potrebnih za potpuno
uskladivanje sa standardima ESCB-a i EMU.

Dodatno, CBCG nastavlja da jaéa svoje supervizorske i institucionalne kapacitete uz podrSku EK. U tom
kontekstu, implementacija Twinning projekta ,Support to Regulation of the Financial Services in Montenegro®,
namijenjenog jaCanju regulatornih, supervizorskih i institucionalnih kapaciteta CBCG i Agencije za nadzor
osiguranja, otpocela je 1. 1X 2025. Projekat finansira EU, a sprovodi ga konzorcijum koji ¢ine Njemacke centralne
banke, kao vode¢i partner, Hrvatska narodna banka, Narodna banka Slovacke i Hrvatska agencija za nadzor
financijskih usluga (HANFA), uz podrsku eksperata iz centralnih banaka Belgije, Bugarske, Holandije, Portugala,
Rumunije i Slovenije, kao i Savezne finansijske nadzorne agencije Njemacke (BaFin) i Finansijske nadzorne
agencije Rumunije. Trajanje projekta planirano je na period od 24 mjeseca. OpSti cilj projekta je doprinos
finansijskoj i ekonomskoj stabilnosti Crne Gore kroz jacanje efikasnosti, odgovornosti i sigurnosti finansijskog
sektora. Projektne aktivnosti usmjerene su na dalje uskladivanje sa najnovijom regulativom EU u oblastima
supervizije i sanacije kreditnih institucija, platnog prometa, radunovodstva i finansijskog izvjestavanja, kao i
jacanja supervizorskih i administrativnih kapaciteta Centralne banke u oblastima: supervizije, sanacije kreditnih
institucija, platnih sistema, primjene modela u oblasti stres-testiranja banaka, makroekonomskog modeliranja,
spreavanja pranja novca i finansiranja terorizma, zastite potroSaca, implementacije ratunovodstvenih smjernica
ECB-a, izvjeStavanja ESCB/Eurosistemu i statistike finansijskih raduna.



Takode, CBCG je nastavila sa aktivnostima na ja¢anju svojih administrativnih kapaciteta i kroz uceS¢e u
Regionalnom IPA projektu pod nazivom ,Program jaCanja kapaciteta centralnih banaka Zapadnog Balkana sa
ciliem njihove integracije u Evropski sistem centralnih banaka“ kojim rukovodi Njemacka centralna banka, uz
podrsku Evropske centraine banke i 19 centrainih banaka ESCB-a. U septembru 2025. zavrSena je
implementacija druge faze ovog projekta, koja je trajala 36 mjeseci. U februaru 2026. otpocela je treCa faza
pomenutog projekta tokom koje ¢e biti organizovan intenzivan regionalni program radionica posvecenih kljuénim
pitanjima centralnog bankarstva. Glavni tematski fokus biée na novim trendovima u centralnom bankarstvu i
finansijskom nadzoru u oblastima spreCavanja pranja novca i finansiranja terorizma, sajber rizika, upravljanja
podacima, digitaine transformacije, inovacija i vjeStake inteligencije u centralnim bankama. Takode, bice
organizovani sastanci na visokom nivou o aktuelnim temama, poput nezavisnosti centralnih banaka i novih
kretanja u platnim sistemima. Projekat ¢e nastaviti da pruza i znacajnu podrSku u realizaciji konkretnih
bilateralnih mjera sa centralnim bankama ESCB-a u oblastima koje su prioritetne za CBCG.

Dodatno, u ciliu jaCanja svojih institucionalnih kapaciteta, uskladivanja regulatornog okvira sa pravnom
tekovinom EU i uspjeSne primjene najboljih medunarodnih standarda i praksi u centralnom bankarstvu, CBCG je
nastavila intenzivnu tehni¢ku saradnju sa nacionalnim centralnim bankama Evropskog sistema centralnih banaka
(ESCB). U ovom izvjeStajnom periodu, realizovano je viSe bilateralnih programa u saradnji sa Centralnom
bankom Njemacke, Hrvatskom narodnom bankom i Bankom Slovenije koji su obuhvatili oblasti upravljanja
gotovinom, unapredenja statistike platnog bilansa (BoP) i medunarodne investicione pozicije (lIP), upravljanja
ljudskim resursima kao i oblast sajber bezbjednosti i razvoja aplikativnih rjeSenja i IT infrastrukture.

Nakon §to je u martu 2025. Savjet za finansijsku stabilnost usvojio Mapu puta finansijskog sektora ka odrzivim
finansijama, postavljen je jasan okvir za integraciju ekoloskih, drustvenih i upravijackih (ESG) kriterijuma u
finansijsko odlucivanje, jatanje ekonomske otpornosti i podsticanje drustvene jednakosti, sa ciliem doprinosa
tranziciji cjelokupnog drustva ka odrzivom razvoju. U cilju pra¢enja implementacije i izvjeStavanja prema Savjetu
za finansijsku stabilnost, u junu 2025. zapocelo je sa radom Koordinaciono tijelo za pracenije realizacije aktivnosti
iz Mape puta finansijskog sektora ka odrZivim finansijama, kojeg €ine predstavnici Ministarstva finansija, CBCG,
Agencije za nadzor osiguranja i Komisije za trziSte kapitala. Prvi izvjeStaj o implementaciji Mape puta
finansijskog sektora ka odrzivim finansijama je pripremljen i razmatran na sjednici Savjeta za finansijsku
stabilnost 18. I 2026. Sprovodenje Mape puta predstavlja vazan korak ka priblizavanju domaceg regulatornog i
nadzornog okvira standardima koje primjenjuju kljuéne evropske institucije, ¢ime se dodatno jaca institucionalna
spremnost za punu integraciju u evropski finansijski sistem.

U cilju formiranja Fiskalnog savjeta, Skupstina je u februaru 2023. usvojila izmjene Zakona o budzetu i fiskalnoj
odgovornosti, kojima se stvorila pravna osnova za formiranje Fiskalnog savjeta kao institucije koja Ce davati
nezavisna misljenja, ocjene, analize i preporuke u vezi sa konzistentno$éu, uskladeno$éu i odrzivo$cu fiskalne
politike sa kriterijima fiskalne odgovornosti. Uspostavljanje Fiskalnog savjeta bilo je predvideno do kraja 2025,
medutim, Skupstina nije dala podrsku predlozenim kandidatima. Skupstina je do sada objavila Cetiri javna poziva
za izbor €lanova Fiskalnog savjeta, od kojih su tri bila neuspjedna. Za posljednji javni poziv, koji je zavrSen 20. Il
2026, 30. 111 2026. obavljeno je sasluSanje svih kandidata (tri) od strane Odbora za ekonomiju, finansije i budzet.
Fiskalni savjet u skladu sa mislienjem EK i ispunjenjem mijerila iz pregovaraékog poglavlja 17, mora biti
operativan i dati miSljenje na Predlog Zakona o budzetu za 2027. Za izradu procedura i propisa koji ¢e omoguciti
optimalno funkcionisanje Fiskalnog savjeta planirana je znaajna podrka Svjetske banke, koja ¢e biti
realizovana nakon uspostavljanja Fiskalnog savjeta.

U oblasti makroekonomske statistike, a naroCito implementacije Evropskog sistema rac¢una (ESA) 2010, Crna
Gora je ostvarila znacajan napredak. Nakon usvajanja izmjena i dopuna Zakona o zvani¢noj statistici i sistemu
zvaniCne statistike (7. 1ll 2025) kao pravnom osnovu, potpisan je novi Sporazum o saradnji izmedu Uprave za



statistiku, CBCG i Ministarstva finansija (stupio na snagu 3. XI 2025), kojim su jasno i precizno definisane
pojedinacne odgovornosti i nadleznosti navedenih institucija u pripremi i proizvodniji podataka statistike drzavnih
finansija. Cilj je bio definisanje sistemske podjele odgovornosti u predmetnoj oblasti, kako bi se drzava Crna
Gora dugorocno obavezala na pravovremeno i efikasno ispunjavanje obaveza prema Eurostatu i EK. Jedna od
realizovanih aktivnosti definisanih Sporazumom je i formiranje Odbora za upravijanje implementacijom ESA
metodologije u oblasti statistike drzavnih finansija i EDP procedure (25. XII 2025), kao i izrada Protokola za
implementaciju Sporazuma o saradnji u oblasti statistike nacionalnih raduna sektora op$te drzave i sa njom
povezanih statistika (29. XIl 2025). U skladu sa organizacionim uredenjem, prenos GFS podataka u skladu sa
ESA metodologijom uspostavljen je kao kontinuiran proces za Crnu Goru.

U oblasti ekonomske politike, Ministarstvo finansija, CBCG i Monstat su preduzeli konkretne napore u cilju
obezbjedivanja praktiéne saradnje i razvoja odgovarajucih kapaciteta za izradu statistike drzavnih finansija i
fiskalnih obavjeStenja u skladu s pravnom tekovinom EU. Crna Gora intenzivno radi na uspostavljanju sistema
redovne proizvodnje statistike drzavnih finansija (GFS) i fiskalnog izvjeStavanja (EDP) u skladu sa ESA 2010
metodologijom. S tim u vezi, u toku je IPA 2022 projekat kojim se nastavlja rad na razvoju statistike GFS | EDP u
skladu sa ESA metodologijom. Realizacijom projektnih aktivnosti aktuelnog IPA 2022 projekta, uz ekspertsku
podrdku, za potrebe oktobarskog izvjeStavanja EDP statistike za 2025, obuhvat jedinica centralne drzave i
fondova socijalne sigurnosti pra¢en je odvojeno u cilju izdvajanja istih kao posebne podsektore. Svi podaci na
nivou dva podsektora obradunati su za seriju od 2013-2025. u realnom vremenu. U skladu sa Radnim planom
projekta, u novembru 2025. Eurostatu su dostavljeni podaci o drzavnim finansijama i prekomjernom budzetskom
deficitu od 2023. nadalje za sektor opste drzave, ukljuCujuci javna preduzeca klasifikovana u sektor opste
drzave. Istovremeno, pripremljena je i dostavljena lista jedinica sektora opste drzave Eurostatu. U periodu od
septembra 2025. do kraja marta 2026, realizovane su tri ekspertske misije u okviru projekta, dok je za potrebe
aprilskog izvjeStavanja planirana jo$ jedna ekspertska misija, prije isporuke podataka o deficitu i dugu sektora
opSte drzave.

Vlada je, 25. XlI 2025, usvojila Program ekonomskih reformi za period od 2026-2028. Program integrise
makroekonomske, fiskalne i struktumne planove reformi u jedinstven strateSki dokument. Ovim dokumentom
osigurano je da su kljuéne strukturne reforme predstavijene u Reformskoj agendi u skladu s makrofiskalnim
okvirom.

POGLAVLJE 19 - SOCIJALNA POLITIKA | ZAPOSLJAVANJE

Radno zakonodavstvo

Vlada je utvrdila Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o radu, 19. 1l 2026. Osnovni razlog jeste dalje
uskladivanje radnog zakonodavstva s pravnom tekovinom EU, konvencijama i preporukama Medunarodne
organizacije rada (MOR) koje je Crna Gora ratifikovala i drugim izvorima medunarodnog prava. U predmetni
zakon implementirane su Direktiva o ravnotezi izmedu privatnog i poslovnog zivota roditelja i pruZzatelja njege i
stavljanju van snage Direktive vije¢a 2010/18/EU, Direktiva o transparentnim i predvidivim radnim uslovima u
Evropskoj uniji, Direktiva 2023/970 o ja¢anju primjene nacela jednakih zarada muskaraca i Zena za jednak rad ili
rad jednake vrijednosti putem transparentnosti zarada i mehanizama izvrSenje, Direktiva 2022/20410
primjerenim minimalnim zaradama u EU i Direktiva 2002/14 o uspostavljanju opSteg okvira za obavjeStavanje i
savjetovanje s radnicima u Evropskoj zajednici, kao i Okvimi sporazum o radu na daljinu iz 2001. godine. Isto
tako navedenim zakonom izvrSice se uskladivanje sa Zakonom o zivotnom partnerstvu lica istog pola u smislu ko
se smatra €lanom uze porodice u cilju ostvarivanja prava iz radnog odnosa.

Vlada je, 19. Il 2026, utvrdila i Predlog zakona o dopunama Zakona o Socijalnom savjetu kojim se
omogucava puna implementacija standarda koji se odnose na princip jednake zarade za rad iste vrijednosti, a



koji su sadrzani u Direktivi 2023/970 o ja¢anju primjene nacela jednakih zarada muskaraca i Zena za jednak rad
ili rad jednake vrijednosti putem transparentnosti zarada i mehanizama izvrSenje. Imajuéi u vidu da su
nadleznosti Socijalnog savjeta definisane ovim zakonom, bilo je neophodno izvréiti dvije vaZzne dopune, kroz
preciziranje tome da navedeno tijelo, izmedu ostalog, razmatra i zauzima stavove o pitanjima koja se odnose na
jednakost zarada za rad iste vrijednosti. Osim toga, razlog za dopunu Zakona o socijalnom savjetu se nalazi u
potrebi da se postojeéem tekstu zakona doda novi ¢lan, kojim bi se definisala uloga Socijalnog savjeta u
promovisanju i pracenju jednakosti zarada ¢ime se u potpunosti obezbjeduje uskladivanje sa Direktivom
2023/970, koja sadrzi rjeSenja kojima se obezbjeduje jaCanje mehanizama za poStovanja nacela jednake zarade
mus$karaca i zena za jednak rad ili rad jednake vrijednosti; zabrane direktne ili idirektne diskriminacije u pogledu
zarade na osnovu pola; i transparentnost zarada kako u javnom tako i u privatnom sektoru.

Oba propisa su u skupétinskoj proceduri.

Vlada je, 25. Xl 2025, donijela Akcioni plan za jaéanje kapaciteta inspekcije rada za period od 2025 - 2027.
godine. Akcioni plan predstavlja strateSki dokument usmjeren na unaprijedenje institucionalnih, administrativnih,
tehnickih i kadrovskih kapaciteta inspekcije rada, kroz modernizaciju inspekcijskih procesa, ja¢anje nadzora nad
primjenom radnog zakonodavstva i efikasnije suzbijanje neformalne zaposlenosti. Akcionim planom definisani su
prioriteti koji obuhvataju unaprijedenje institucionalnog okvira i metodologije rada, jaCanje ljudskih resursa i
profesionalnog razvoja inspektora, digitalizaciju i tehnicko osnazivanje inspekcijskog nadzora, kao i jacanje
meduinstitucionalne i medunarodne saradnje, u cilju bolje zastite prava zaposlenih i uskladivanja sa evropskim
standardima.

Zastita i zdravlje na radu

DonoSenje Zakona o zaétiti i zdravlju na radu planirano je za Il kvartal 2026, dok se primjena o¢ekuje od Il
kvartala 2026. Predlog zakona o zastiti i zdravlju na radu je u skupstinskoj proceduri.

Izvjestaj o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Stretagije unapredenja zastite i zdravlja na radu u Crnoj
Gori 2022-2027 za period 2025. godine, sa Akcionim planom implementacije za 2026. godinu, je u zavrdnoj fazi
izrade.

U periodu od 1. IX 2025. do 31. Ill 2026, izvrSeno je 4 nadzora kod koordinatora za zastitu i zdravlje na radu i
nijesu utvrdene nepravilnosti u pogledu poslova u obezbjedevanja koordinacije primjene mjera zastite i zdravlja
na radu. U istom periodu je izvrSeno 12 nadzora kod investitora i u 8 slu€ajeva je konstatovana nepravilnost da
nije imenovao koordinatora za zastitu i zdravlje na radu. Donijeto je 8 ukazivanja i izreGeno 4 prekr3ajna naloga u
ukupnom iznosu od 1.060 eura.

Inspekcija zastite i zdravlja na radu je u navedenom periodu je izvrSila 1127 nadzora, utvrdila 1921 nepravilnosti,
ukazala na iste i dala rok da se otklone u 615 slucajeva, donijela 32 rjeSenja od Cega 14 za otklanjanje
nepravilnosti i 16 o priviemenoj zabrani rada, obustavilo postupak jer su nepravilnosti otklonjene 490 puta
(otklonjeno 1884 nepravilnosti), izdala 224 prekrSajnih naloga u ukupnom iznosu od 80.440,00 eura i izvrSila 10
uvidaja povreda na radu, i to: jedna smrtna i 9 teSkih povreda na radu (6 povreda je bilo u gradevinskoj
djelatnosti - 60%, dvije povrede u drvnoj industriji - 20%, jedna pri izvodenju termotehnickih instalacija - 10% i
jedna povreda u trgovini - 10%,)

Socijalni dijalog

U periodu od 1. IX 2025 — 31. 11l 2026, odrzane su tri sjednice Socijalnog savjeta i Sesti sjednica Predsjednistva
Socijalnog savjeta.



Nakon dugog perioda usagladavanja, postignuta je saglasnost reprezentativnih socijalnih partnera i Ministarstva
rada, zapoSljavanja i socijalnog dijaloga oko Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o radu i Nacrta
zakona 0 izmjenama i dopunama Zakona o socijalnom savjetu. Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
socijalnom savjetu obuhvata uskladivanje sa poslednjim izmjenama i dopunama Zakona o radu.

Socijalni savjet je dao pozitivno mislienje na Predlog zakona o zaétiti i zdravlju na radu. Socijalni savjet vrsi
tehnicke pripreme za formiranje Odbora za zastitu i zdravlje na radu u okviru Socijinog savijeta, kojeg ¢e Ciniti
predstavnici resornog ministarstva i reprezentativnih socijlanih partnera.

Ministarstvo rada, zapoSljavanja i socijalnog dijaloga, putem Direktorata za socijalni dijalog i kolektivno
pregovaranje, kontinuirano koordinira radom tripartitnih radne grupe za pripremu i usaglasavanje Nacrta zakona
o reprezentativnosti sindikata i udruZenja poslodavaca. U septembru 2025. je odrZzana javna rasprava o Nacrtu
zakona o Strajku. Nacrt zakona o Strajku je u procesu usaglaSavanja sa pravnom tekovinom EU i socijalnim
partnerima.

Socijalni savijet je ponovo uputio Preporuku za izmjene i dopune Zakona o unutra$njoj trgovini Ministarstvu
ekonomskog razvoja, Vladi Crne Gore, Skupstini Crne Gore i svim poslanickim klubovima.13 U trenutku izrade
izvjeStaja, Socijalni savjet nije raspolagao informacijom o statusu Predloga.Predstavnici reprezentativnih
socijalnih partnera su uklju¢eni u rad Radne grupe za izradu Nacionalne strategije demografije.

Predstavnici reprezentativnih socijalnih partnera ukljueni su u rad Savjeta za pravednu franziciju i Radne
grupeza podréku sprovodenja pravedne tranzicije.

Reprezentativni socijalni partneri i Vlada su u procesu pregovora za izmjene i dopune OpSteg kolektivnog
ugovora. Kolektivno pregovaranje se prvenstveno odvija na sektorskomi i nacionalnom nivou. | dalje, odredeni
vazni sektori ostaju bez kolektivnih ugovora, kao Sto su bankarski sektor, medija i trgovine. Kolektivno
pregovaranje na nivou preduzeca jo$ uvjek nije na Zelienom nivou.

U saradnji sa Socieux+, u oktobru 2025. i januaru 2026, odrZzana su dva treninga za predstavnike Saveza
sindikata koji u¢estvuju u radu radnih grupa za izradu propisa. U saradnji sa Medunarodnom organizacijom rada
u septembru 2025. odrZana je Konferencija povodom predstavijanja Pozicionog dokumenta Saveza sindikata o
pravednoj tranziciji, u novembru radionica jacanje uloge sindikata na politike pravedne tranzicije i decembru
2025. radionica priprema za primjenu metodologije strateSkog planiranja i upravljanja promjenama u buducnosti.

Politika zaposljavanja

Na evidenciji ZZZCG u kontunitetu je prisutan trend prosjeénog smanjenja broja nezaposlenih lica. Na kraju
2025, na evidenciji nezaposlenih lica nalazilo se 28.298 nezaposelnih lica (17.152 zene ili 60,61%). U odnosu na
31. XII 2024. (33.037 nezaposlenih lica, a od toga 19.694 Zene ili 59,61%) broj nezaposinih je smanjen za 4.739
lica ili za 14,34%. Prosje€an broj nezaposlenih u 2025. iznosio je 28.750, a prosje¢an broj nezaposinih Zena
17.283. U odnosu na prosje¢an broj nezaposlenih u 2024, kada je bilo 34.760 nezaposlenih lica (20.426 zene)
doslo je do prosjeénog smanjenja nezaposlenih za 6.010 ili 17.29% (prosje&an broj nezaposlenih u 2024. godini
smanjen je za 15,14% u odnosu na prosje€an broj iz 2023.godine)

Na evidenciji ZZZCG, na kraju 2025, nalazilo se 8.174 osobe sa invaliditetom (5.053 Zene), §to predstavija
uceSce od 28,8% u ukupnom broju registrovanih nezaposlenih lica. Mladih nezaposenih lica do navrsenih 30
godina, na kraju decembra 2025, bilo je 5.531 (3.469 Zena) ili 19,54% od ukupnog broja nezaposinih lica. U

13 U trenutku izrade izvjeStaja, Socijalni savjet nije raspolagao informacijom o statusu Predloga.



odnosu na godinu ranije broj nezaposenosti mladih do 30 godina je smanjen za 1.696 lica. Stopa registrovane
nezaposlenosti je na kraju decembra 2025. godine iznosila 9,41%, $to predstavlja smanjenje u odnosu na
decembra 2024. godine kada je iznosila 11,36%.

Evaluacija Nacionalne startegije zapoS$ljavanja 2021-2025 je izradena od strane European Centre for social
welfare policy and research. Nakon toga, Vlada je 19. Ill 2026. usvojila i Zavr3ni izvjestaj o realizaciji Nacionalne
strategije zaposljavanja 2021-2025 i Akcionog plana zapoSljavanja za 2025. godinu.

U cilju uskladivanja sa Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o posredovanju pri zapo$ljavanju i pravima za
vrijeme nezaposlenosti (,Sluzbeni list CG”, broj 29/25), 26. 1 2026. donijeti su sljedeéi pravilnici:

- Pravilnik o sadrzaju, obrascima i blizem nacinu vodenja evidencija u oblasti zaposljavanja (,SI. list CG”, broj
9/26);

- Pravilnik o obrascima zahtjeva za ostvarivanje prava nezaposlenih lica (,Sl. list CG”, broj 9/26);

- Pravilnik 0 izmjenama i dopunama Pravilnika o aktivnom traZenju zaposlenja (,Sl. list CG”, broj 9/26).

Plan implementacije Garancije za mlade 2024-2026 se tokom 2025. i dalje sprovodi u pilot op$tinama. U toku su
aktivnosti na pripremi IzvjeStaja o realizaciji Programa Garancije za mlade za period 2024-2025. godina, kao i na
reviziji postojeceg Plana implementacije Garancije za mlade koji ¢e obuhvatiti period do 2028. godine

U 2025, usvojeno je 9 programa aktivne politike zapo$ljavanja. U programe APZ-a ukljueno je ukupno 1.514
nezaposlenih lica, od ¢ega je 176 mladih ucestvovalo u Programu Garancije za mlade, uz finansijsko uéeSce
Zavoda u ukupno ugovorenom iznosu od 3.268.667,43 eura, od éega je 498.066,47 eura opredijelieno za
korisnike Garancije za mlade. Od ukupnog broja uCesnika u programima APZ-a, 1.004 su bile Zene (66,31%),
214 dugoro¢no nezaposlena lica (14,13%), 150 lica sa invaliditetom (9,91%), 105 korisnika materijalnog
obezbjedenja (6,94%) i 10 pripadnika RE populacije (0,66%). Posmatrano po regijama, 875 ukljuéenih lica
(57,79%) je iz Sjevernog regiona, 540 lica (35,67%) iz Centralnog i 99 (6,54%) iz Primorskog. Dok je posmatrano
prema nivoima obrazovanja, najvece ucesce lica lll i IV nivoa obrazovanja — 880 lica ili 58,12% od ukupnog broja
ucesnika programa aktivne politike zapo$ljavanja, zatim lica V/, VI i VIl nivoa obrazovanja — 429 lica ili 28,34% i | i
Il nivoa kvalifikacije obrazovanja - 205 lica ili 13,54%. Struktura uéesnika programa ukazuje da su u programe
ukljuCena nezaposlena lica iz kategorije lica koja pripadaju strateSkim prioritetima, uz uvazavanje ravnomjernog
regionalnog razvoja.

U skladu sa Kadrovskim planom, predvideno je zapoSljavanje 38 lica u Zavodu za zapoSljavanje (6 pomo¢nika
direktora i 32 zaposlena iz redova drZavnih sluzbenika i namjeStenika). Od planiranog broja zapo$ljavanja, 12
zaposlenih iz redova drzavnih sluzbenika i namje$tenika je za potrebe administrativnog jaCanja Zavoda za
ispunjavanje zavrsnih mjerila iz Pregovarackog poglavlja 2, a 20 novozaposlenih je u cilju kadrovskog
osnaZivanja za realizaciju aktivnosti neophodnih za zatvaranje Pregovarackog poglavija 19.

Strategija razvoja socijalne i solidarne ekonomije 2025-2029, sa Akcionim planom 2026-2027 ,usvojena je na
sjednici Vlade Crne Gore u decembru 2025. U toku je izrada nacrta Zakona o socijalnoj ekonomiji, a rok za
donoSenje ovog dokumenata je Il kvartal 2026. Javna rasprva za predmetni nacrt zakona je u zavrsnoj fazi. U
toku je izrada Izvie$taja sa javne rasprave, nakon ¢ega e se nacrt zakona uputiti u dalju proceduru utvrdivanja
na Vladi Crne Gore.

Evropski socijalni fond

Kada je rije¢ o programima iz finansijske perspektive IPA Il, VisegodiSnji operativni program za zapoSljavanje,
obrazovanje i socijalne politke 2015-2017 (SOPEES) je zvanitno zatvoren u aprilu 2025. Implementacija



Jednogodidnjeg Akcionog dokumenta za Crnu Goru za 2020. ,PodrS8ka pametnom i inkluzivnom rastu -
zapoSljavanje i socijalna inkluzija“ (CAP 2020) Cija je ukupna vrijednost 7,7 miliona eura, je u zavrdnoj fazi. U
okviru ovog programa ugovorene su Cetiri tenderske procedure: jedan ugovor o uslugama Tehnike podrSke
(kroz direktno upravljanje) Cija je implementacija zavrSena u februaru 2026, jedan tvining ugovor Cija je
implementacija zavrSena 1. | 2025, ugovor o nabavci ICT opreme i informacionog sistema za ZZZCG u okviru
iste tenderske procedure i jedna grant Sema u okviru koje su potpisana 24 grant ugovora. Period implementacije
svih grant ugovora je zavrSen i u toku su posljednje provjere na licu mjesta.

Nadalje, kada je rije¢ o IPA Il finansijskoj perspektivi, finansijski sporazum za Visegodisniji operativni program za
zapoSljavanje i socijalnu inkluziju 2024-2027 potpisan je i stupio je na snagu 10. VI 2025. U okviru OP ESI
2024-2027, Vlada je 31. VII 2025, donijela Odluku o imenovanju kljucnih sluzbenika za indirektno upravljanje,
dok su Implementacioni sporazum i Operativni sporazum potpisani 1. VIII 2025. Ovi akti predstavljaju formalni
pravni i institucionalni osnov za koordinaciju i upravljanje EU pomoci. U tom kontekstu, Ministarstvo rada,
zapo$ljavanja i socijalnog dijaloga odredeno je kao Upravljacko tijelo, odgovorno za cjelokupnu implementaciju
programa, strate$ko usmjeravanje, uskladenost sa zahtjevima EU i praéenje uinka. U okviru ovog upravljackog
okvira, Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i demografije djeluje kao Posrednicko tijelo za
upravljanje politkama (IBPM) u oblasti socijalne inkluzije i socijaine zatite, obezbjedujuéi pretvaranje ciljeva
politika u konkretne intervencije, koordinaciju implementacije i pracenje rezultata. ZZZCG ima dvostruku
operativnu ulogu, djelujuéi i kao korisni¢ka institucija koja implementira projekte finansirane od strane EU i kao
Posredni¢ko tijelo za finansijsko upravljanje - IBFM (Sektor za ugovaranie i finansiranje sredstava EU podrke)
za politike zapo$ljavanja (i Direktorat za ugovaranje, finansiranje i sprovodenje sredstava EU podrske (CFCU) u
Ministarstvu finansija. Sektoru za ugovaranje i finansiranje sredstava EU podrske ZZZCG, kao novom
Posrednickom tijelu za finansijsko upravljanje pruza se kontinuirana podrska u pogledu ja¢anja administrativnih
kapaciteta. Trenutno, u tom sektoru ima 40% sluZbenika od ukupnog broja sluzbenika predvidenog Pravilnikom
0 unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta ZZZCG.

Kada je rije¢ o JednogodiSnjem Akcionom dokumentu za 2024, za zapo$ljavanje i socijalnu politiku u Crnoj Gori
(AAP 2024) kao pripremnog dokumenta za sprovodenjeOperativnog programa za zapoSljavanje i socijalnu
inkluziju 2024-2027 planirana je realizacija ugovora o uslugama Tehnicke podrSke Ministarstvu rada,
zaposljavanja i socijalnog dijaloga i Ministarstvu socijalnog staranja, brige o porodici i demografije. Relevantne
institucije pripremile su, poéetkom 2025, tendersku dokumentaciju (TD) i dostavili je Delegaciji EU u martu 2025.
godine. Poziv je objavlien 16. VIII 2025. Prva faza evaluacije zapocela je 29. IX 2025, dok je druga faza
evaluacije pocela 9. Il 2026. Evaluaciona komisija je zavrSila rad na ocjenjivanju projektnih predloga u okviru
0vog ugovora o uslugama. 24. 11l 2026.

U skladu sa odredbama Finansijskog sporazuma za Operativni program za zapoSljavanje i socijalnu inkluziju
2024-2027 (OP ESI 2024-2027), Upravijako tijelo Ministarstvo rada, zapo$ljavanja i socijalnog dijaloga
(MRZSD) je uspostavilo Sektorski odbor za nadgledanje (SMC). Prvi sastanak SMC-a za OP ESI 2024-2027
odrzan je 8. Xll 2025. SMC je sastavljen od predstavnika relevantnih drzavnih institucija, predstavnika DEU i
civilnog sektora.

Nastavljen je rad na izradi Operaciono identifikacionih obrazaca (OIS). Ukupno osam OIS-a u okviru Operativnog
programa je pripremljeno i dostavljeno Delegaciji EU u Crnoj Gori 19. 1X 2025. Do sada je prvi OIS, pod nazivom
,ZapoSljavanje i vjetine mladih i ranjivih grupa na trzistu rada I, formalno odobren 5. XII 2025. i u toku je
priprema tenderske dokumentacije. Preostalih 7 OIS-a su azurirani i dostavljeni DEU 2. [ll 2026, a u narednom
periodu oCekuju se dodatni komentari Delegacije EU, u cilju daljeg unapredenja i finalizacije istih. Dodatno, u
toku je priprema tenderske dokumentacije za jedan ugovor o uslugama i grant $emu u nadleznosti Ministarstva
socijalnog staranja, brige o porodici i demografije. .



U skladu sa Zaklju¢cima Vlade Crne Gore od 25. XIlI 2025, usvojena je azurirana Informacija o statusu
implementacije, kljunim izazovima i napretku u okviru IPA Il i IPA Ill programa koji se sprovode kroz sistem
indirektnog upravljanja, ¢ime je zamijenjeno prethodno azuriranje od 25. Xl 2024. Meduinstitucionalna
koordinacija je znacajno unaprijedena kako vertikalno tako i horizontalno, uz jasno definisane mehanizme
koordinacije koji obezbjeduju koherentnost politika, razmjenu podataka i uskladenu implementaciju.

Crna Gora redovno ucéestvuje na sastancima EaS| Tehnicke radne grupe. Na posliednjem, sastanaku EaSI
tehnicke radne grupe odrzanom je 27. | 2026, u Briselu. fokus je bio na strateSkom planiranju za Visegodisnii
finansijski okvir (MFF) 2028-2034. Nacionalna kontakt tacka za EaSl je NVO Asocijacija za demokratski
prosperitet — Zid ADP Zid) i redovno informie javnost o aktuelnim pozivima i mogucnostima dostupnim kroz
EaSI| program.

Pored toga, Crna Gora aktivno ucestvuje u programu SOCIEUX+.
Socijalna inkluzija i socijalna zastita

Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i demografije je kroz projekat Reforma sistema vieStacenja
sprovodilo strukturnu reformu sistema vjeStacenja invaliditeta od 2020. do novembra 2025, u saradnji sa UNDP,
a projekat je bio finansiran od strane Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori.

U okviru reforme uraden je nacrt Zakona o jedinstvenom vjestaéenju invaliditeta, Skupstina je, 17. X 2025,
usvojila Zakon o jedinstvenom vje$tacenja invaliditeta, kao i izmjene i dopune sedam zakona koji su uskladeni sa
ovim zakonom iz oblasti socijaine i djeje zastite, boraCke i invalidske zastite, penzijskog i invalidskog osiguranja,
rada, zapoSljavanja i profesionalne rehabilitacije osoba sa invaliditetom, obrazovanja i vaspitanja djece sa
posebnim obrazovnim potrebama. U tom smjeru, usvojeni su: Zakon o dopunama zakona o socijalnoj i djegjoj
zastiti, Zakon o dopunama zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju, Zakon o dopunama zakona o borackoj
i invalidskoj zastiti i Zakon o izmjeni i dopunama zakona o povlastici na putovanije lica sa invaliditetom.

Vlada je, 10. XII 2025, donijela Odluku o osnivanju Zavoda za jedinstveno vjetaCenje invaliditeta. godine.
Prostorije u kojima ¢e funkcionisati Zavod za jedinstveno vjestacenje invaliditeta su adaptirane i opremljene
namjestajem, opremom koja je potrebna za rad komisija za vje$tacenje, ratunarskom opremom za zaposlene i
hardverskom opremom za potrebe Informacionog sistema. Zavod je potpuno pristupacan licima sa invaliditetom.

Od novembra 2025, Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i demografije nastavlja reformu sistema
vjeStaenja i uvodenje inkluzivnog dodatka u saradnji sa UNDP kroz projekat PodrSka reformi procjene
invaliditeta i uvodenju inkluzivnog dodatka. Projekat Ce trajati do kraja 2028. Planirano je i uvodenije inkluzivnog
dodatka za lica s invaliditetom zasnovanog na modelu ljudskih prava.

Zakon o povlastici na putovanje lica sa invaliditetom je stupio na snagu 17. 11 2026.

Vlada je utvrdila Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti 26. 11 2026, kojim
se unapreduje sistem socijalne i djeCje zastite u skladu sa savremenim standardima i potrebama korisnika.
Predlog zakona precizira uslove za ostvarivanje prava na djecji dodatak, podstiCe zaposljavanje kroz stalne
sezonske poslove bez prestanka prava na materijalno obezbjedenje, uvodi Barnahus model radi unapredenja
zaStite djece zrtava i sviedoka seksualnog nasilja i eksploatacije, te jasnije definiSe vrste usluga, standarde i
integrisani pristup u socijalnoj i djecjoj zastiti.

Planirano je osnivanje centra za hraniteljstvo i porodicni smjestaj radi profesionalizacije i unapredenja kvaliteta
hraniteljstva, kao i ustanove za zastitu od seksualnog nasilja djece, odraslih i starih lica.



Predlog zakona unapreduje finansiranje usluga socijalne i djecje zastite kroz preciziranje nadleznosti drzave i
opstina, ukljuéuje finansiranje informacionog sistema socijalnog staranja i ureduje pitanje licenciranja pruzalaca
usluga hraniteljstva i porodicnog smjestaja.

Reforma socijalne zastite takode je napredovala je usvajanjem nove strategije za prevenciju i zastitu djece od
nasilia koja je usvojena u decembru 2024. Ova strategija omoguci¢e Crnoj Gori da nastavi s promovisanjem
politike nulte tolerancije nasilja nad djecom, koja je pokrenuta prvom Strategijom za prevenciju i zatitu djece od
nasilja za period 2017-2021.

Takode, uraden je i lzvjestaj o realizaciji Akcionog plana za 2025. za sprovodenje Strategije prevencije i zastite
djece od nasilja 2025-2029. godine. Ova strategija donijela je vidljiva poboljSanja u sistemu socijalne i djecje
zaStite kroz jacanje preventivnih mehanizama i podizanje svijesti, unaprijedenja sistema rane identifikacije i
intervencije, jatanje medusektorske saradnje i unapredenje podrske zrtvama.

Krajem 2025, godine uraden je Zavr8ni izvjeStaj za Strategiju za ostvarivanje prava djeteta 2019 — 2023. Ova
strategija predstavlja nacionalni, sveobuhvatni i meduresorni dokument koji se bavi unapredenjem uslova za
realizaciju prava djeteta u svim oblastima obuhvaéenim Konvencijom Ujedinjenih nacija (UN) o pravima djeteta i
njenim fakultativnim protokolima.

Deinstitucionalizacija

Crna Gora je, 19. Xl 2024, usvojila Strategiju deinstitucionalizacije za period od 2025. do 2028, s Akcionim
planom za 2025. godinu. U cilju prikupljanja informacija o sprovodenju Strategije deinstitucionalizacije za period
od 2025. do 2028, sa fokusom na realizaciju aktivnosti predvidenih Akcionim planom za 2025, kao i pripremu i
pracenje akcionih planova za naredne godine, uspostavljeno je Operativno tijelo za praéenje sprovodenja
Strategije deinstitucionalizacije za period 2025-2028.

Ovom Strategijom predvidena je izrada godisnjih izvjeStaja, kao i zavrénog izvjeStaja o sprovodenju strateSkog
dokumenta. U vezi sa navedenim, u toku je procedura usvajanja lzvjestaja o realizaciji Akcionog plana za 2025.
za sprovodenje Strategije deinstitucionalizacije za period od 2025. do 2028, kao i usvajanja Akcionog plana za
2026. godinu, a isti Ce biti usvojeni do kraja marta 2026, u skladu sa Programom rada Vlade Crne Gore.

Tokom jednogodiSnjeg perioda implementacije Akcionog plana za 2025. za sprovodenje Strategije
deinstitucionalizacije, planirane su ukupno 64 aktivnosti. Od tog broja, 39 aktivnosti, odnosno 60,94%, u
potpunosti je realizovano. Djelimiéno je realizovano 14 aktivnosti, odnosno 21,87%, dok 11 aktivnosti, odnosno
17,19%, nije realizovano. Takode, vazno je istaéi da je Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i
demografije donijelo planove transformacije za period 2026-2029. za sliedeée ustanove koje pruzaju uslugu
smjestaja: JU Centar ,Ljubovi¢®, JU Zavod ,Komanski most*, JU Dom starih ,Grabovac® Risan, JU Dom starih
,Podgorica‘, JU Dom starih ,Niksi¢*, JU Dom starih ,Bijelo Polje®, JU Dom starih ,Plievija“ i JU Djecji dom
,Mladost* Bijela. Osim toga, izradene su analize ,Mapiranje postojecih i nedostajucih usluga podrske za Zivot u
zajednici na lokalnom i nacionalnom nivou“ i ,Uspostavljanje tri ili viSe usluga podrske za Zivot u zajednici u
jedinicama lokalne samouprave (JLS) u Crnoj Gori“. Kad je rije¢ o promociji usluga koje podrzavaju Zivot u
zajednici, odrzane su tri regionalne konferencije pod nazivom "Reforme socijalnih politika u sluzbi gradana”, u
Podgorici, Bijelom Polju i Baru, na kojima su izmedu ostalog predstavljene usluge koje podrzavaju zivot korisnika
u zajednici kao i proces deinstitucionalizacije.

U cilju obezbjedivanja transparentnosti u procesu sprovodenja Strategije, izvjestaji, kao i akcioni planovi, bice
blagovremeno objavljivani na internet stranici Viade Crne Gore / Ministarstva socijalnog staranja, brige o porodici
i demografije.



26. 11 2026, Vlada je utvrdila Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti. Ovim
predlogom uvode se nove usluge socijalne i djecje zastite: psihosocijalna podrska, intenzivna podrska porodici,
socijalno mentorstvo i predah smjestaj, koje ¢e zna€ajno doprinijeti sprovodenju procesa deinstitucionalizacije.

Zabrana diskriminacije u zaposljavanju i socijalnoj politici

Zakon o zastiti jednakosti i zabrani diskriminacije je usvojen 31. Xl 2025. Pravilnik o sarzaju i nacinu vodenja
posebne evidencije o sluajevima prijavljene diskriminacije kao podzakonski akt koji proizilazi iz Zakona o zastiti
jednakosti i zabrani diskriminacije je donijet i u toku je procedura objavljivanja u Sluzebnom listu.

Predlog zakona o zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore je upucen Evropskoj komisiji na misljenje 6. Il
2026.

StatistiCki podaci kancelarije Ombudsmana, u oblasti rada i zapo3ljavanja za period od 1. | do 31. XII 2025, u
radu su bila 243 predmeta a u podrucju rada i zapoSlavanja 74 predmeta. NiZi podaci su razvrstani po osnovima:
Nacionalna pripadnost — 1; Vijera ili uvjerenje — 3; PolitiCko ili drugo misljenje — 3; Pol, promjena pola, rodni
identitet — 1; Invaliditet — 11; Starosna dob - 3; Zdravstvno stanje — 3; Pripadnost grupi ili pretpostavka o
pripadnosti grupi, politickoj partiji ili drugoj organizaciji — 16; Bra¢no ili porodi¢no stanje — 1; Druga liéna svojstva
- 8; Bez osnova Diskriminacije — 23; Drustveno ili eticko porijeklo -1;

Ravnopravnost izmedu zena i muskaraca u zaposSljavanju i socijalnoj politici

U periodu od 1. IX 2025. do 31. Ill 2026, Crna Gora je ostvarila ograni¢en, ali mjerljiv napredak u oblasti rodne
ravnopravnosti, prvenstveno kroz unapredenje stratedkog i zakonodavnog okvira. Aktivnosti su bile usmjerene na
implementaciju nove Nacionalne strategije rodne ravnopravnosti 2025-2029 sa prate¢im Akcionim planom za
period 2025-2026, kao i na nastavak reforme zakonodavstva u cilju daljeg uskladivanja sa pravnom tekovinom
Evropske unije i medunarodnim standardima.

Nova Nacionalna strategija rodne ravnopravnosti 2025-2029 je usvojena u julu 2025, predstavlja kljucni strateski
okvir za smanjenje sistemskih i strukturnih nejednakosti, unapredenje poloZaja Zena i integraciju principa rodne
ravnopravnosti u javne politike. Njena implementacija je zapoCeta kroz uspostavljanje koordinacionog
mehanizma izmedu nadleznih institucija, definisanje obaveza nosilaca aktivnosti i unapredenje sistema pracenja
i izvjeStavanja — Komisije za praéenje njenog sprovodenja . Poseban fokus stavljen je na jaanje kapaciteta
institucija, naroCito u oblasti prikupljanja podataka razvrstanih po polu, kao i na pripremne aktivnosti za dalji
razvoj rodno odgovornog budZetiranja. Ove aktivnosti nadovezuju se na prethodni stratedki ciklus, Cija je
realizacija pokazala odredeni napredak, ali i potrebu za dodatnim unapredenjem efikasnosti, uticaja i odrZivosti
politika u ovoj oblasti.

U pogledu zakonodavnog okvira, nastavijen je rad na izradi novog Zakona o rodnoj ravnopravnosti, koji
predstavlja kljucni reformski korak u daljem uskladivanju nacionalnog zakonodavstva sa pravnom tekovinom EU.
Nakon sprovedene javne rasprave, nacrt zakona je unaprijeden u skladu sa pristiglim komentarima, a Predlog
zakona je, zajedno sa tabelom uskladenosti sa pravnom tekovinom EU i prateéom dokumentacijom (RIA
obrazac, Izvjestaj sa javne rasprave, misljenja Ministarstva finansija i Sekretarijata za zakonodavstvo), dostavljen
Evropskoj komisiji na miSlienje u skladu sa propisanom procedurom. Predlozena rjeSenja usmjerena su na
uspostavljanje sistemskog i mijerljivog pristupa rodnoj ravnopravnosti, ukljuCujuéi obaveznu procjenu rodnog
uticaja javnih politka i propisa, jaCanje rodno odgovornog budzetiranja, unapredenje prikupljanja rodno
razvrstanih podataka i preciznije normiranje novih oblika diskriminacije i rizika, ukljuCujuci digitalni prostor.
Takode, zakon predvida jacanje institucionalnog okvira kroz uspostavijanje centralnog mehanizma za



koordinaciju, pracenje i evaluaciju politika rodne ravnopravnosti, kao i razvoj mreZze sluzbenika za rodnu
ravnopravnost u organima drZavne uprave.

Paralelno sa zakonodavnim aktivnostima, nastavljene su mjere usmjerene na jacanje institucionalnih kapaciteta i
meduinstitucionalne saradnje, ukljuujuéi pripremu za uspostavljanje novih mehanizama i unapredenje
postojecih struktura. U tom kontekstu, prepoznata je potreba za dodatnim ja¢anjem administrativnih kapaciteta,
kao i za obezbjedivanjem adekvatnih finansijskih resursa za efikasnu implementaciju politika rodne
ravnopravnosti, Sto ostaje jedan od kljuénih izazova u ovoj oblasti. U cjelini, Crna Gora je nastavila da
unapreduje svoj strateSki i zakonodavni okvir u oblasti rodne ravnopravnosti, uz postepeno uskladivanje sa
evropskim standardima. Dalji napredak zavisiCe od efikasne implementacije usvojenih politika, jaCanja
institucionalnih i administrativnih kapaciteta, unapredenja sistema prikupljanja podataka i obezbjedivanja odrzivih
finansijskih mehanizama, u skladu sa preporukama Evropske komisije. Medutim, potrebno je ubrzati usvajanje
kljuénog zakonodavstva i obezbijediti njegovu dosliednu primjenu, uz jaCanje administrativnih kapaciteta i
adekvatno finansiranje, kako bi se osigurao opipljiv uticaj politika rodne ravnopravnosti u praksi

Romi i Egipéani

Tokom 2025-2026, Crna Gora je znacajno unaprijedila inkluziju Roma i Egiptana kroz koordinisane aktivnosti u
oblasti zapo$ljavanja, obrazovanja, socijaine i zdravstvene zastite. U septembru 2025, pokrenuta je Nacionalna
platforma za zaposljavanje Roma i Egiptana (2024-2026), jaCajuéi pristup inkluzivnom trzistu rada i koordinaciju
izmedu institucija, medunarodnih partnera i civilnog sektora. Paralelno je predstavijena Evaluacija Strategije
socijalne inkluzile Roma i Egiptana 2021-2025, koja je identifikovala kljuéne rezultate i izazove, te dala
smjernice za buduce politike.

Proces strateSkog planiranja ukljucio je izradu Nacrta Strategije za unapredenje kvaliteta Zivota Roma i Egipéana
2026-2030 sa prate¢im Akcionim planom za 2026-2027, kroz radne grupe i javne konsultacije, uz ucesce
institucija, lokalnih samouprava, medunarodnih organizacija i predstavnika zajednice.

Na medunarodnom planu, Cra Gora je aktivno uestvovala na Evropskoj platformi za inkluziju Roma (oktobar
2025) i ministarskom sastanku u okviru Deklaracije partnera Zapadnog Balkana, potvrduju¢i uskladenost
nacionalnih politika sa EU StrateSkim okvirom za Rome 2020-2030.

Posebna paZnja posvecena je jaCanju kapaciteta i borbi protiv diskriminacije kroz obuke za obrazovni sektor i
socijalne saradnike (anticiganizam, mentalno zdravlje), kao i programe za unapredenje kompetencija u radu sa
romskom i egipéanskom zajednicom. PoCetkom 2026, usvojen je polugodisnji izvjestaj Koordinacionog tijela za
pracenje sprovodenja Deklaracije partnera Zapadnog Balkana, potvrdujuéi kontinuiranu posvecenost pracenju
reformi i jaCanju meduresorne koordinacije.

U toku su aktivnosti na procjeni potreba za angaZzovanjem socijalnih radnika u Skolama i vrti¢ima u kojima je
upisan znacajan broj djece iz romske i egiptanske zajednice. Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i
demografije, u saradnji sa Zastitnikom ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Ministarstvom prosvjete, nauke i
inovacija, te medunarodnom organizacijom Help, vrSi procjenu neophodnog broja socijalnih radnika. Trenutno je
potreba za angazovanjem prepoznata u Pljevljima, Beranama, Podgorici, NikSicu, Herceg Novom i Ulcinju.
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U odnosu na preporuke EK iz Izvje$taja, iste su u najvecoj mjeri realizovane kroz sljedece aktivnosti:

> U odnosu na preporuku EK u dijelu potrebe nastavka sprovodenja industrijske politike 2024-
2028. u saradniji sa svim zainteresovanim stranama, u procesu implementacije Industrijske politike Crne Gore
2024-2028. godine, na bazi Akcionog plana 2025-2026 koji je usvojen u junu 2025, Viada je 19. lll 2026. usvojila
lzvjeStaj o realizaciji Akcionog plana 2025-2026, za 2025. Predmetni lzvjeStaj kao nastavak procesa
implementacije i monitoringa Industrijske politike pripremljen je u saradnji i koordinaciji Ministarstva ekonomskog
razvoja sa nadleznim ministarstvima i institucijama javnog i privatnog sektora u okviru Koordinacionog tijela za
izradu i implementaciju Industrijske politike na operativnom nivou i upravljaékom nivou.

» U odnosu na preporuku daljeg rada na uklanjanju razli¢itih poslovnih barijera koje su
identifikovane od strane Savjeta za konkurentnost, u sprovodenju aktivnosti iz Akcionog plana za
eliminisanje biznis barijera sa kojima se susrijeCe poslovna zajednica, kroz aktivnosti Savjeta za konkurentnost
kontinuirano se prati stepen realizacije aktivnosti putem kvartalnog izvjeStavanja. Tokom posmatranog perioda
odrZane su tri sjednice Savjeta za konkurentnost, u oktobru i decembru 2025, kao i u martu 2026, na kojima su
analizirani i usvojeni kvartalni izvjestaji.

U izvjeStajnom periodu sprovodenje Akcionog plana zabiljezilo je pozitivan trend, povecavajuéi se sa 42% u
treCem kvartalu 2025, na 47% u Cetvrtom kvartalu 2025, da bi u prvom kvartalu 2026. dostiglo 60%. Pove¢anje
ukupne realizacije na 60% ukazuje na prelazak ka naprednijim fazama izvrSenja.

> U odnosu na preporuku EK za sprovodenje odredbe o praéenju i evaluaciji Programa za suzbijanje
sive ekonomije, na planu suzbijanja neformalne ekonomije, u kontinuitetu se od strane Komisije za
pracenje realizacije Programa prati realizacija aktivnosti koje su utvrdene Programom za suzbijanje
neformalne ekonomije u Crnoj Gori 2024-2026, Vlada je u julu 2025. usvojila Godisnji lzvjestaj o
sprovodenju Akcionog plana za 2024, a IzvjeStaj pokazuje napredak u prvoj godini sprovodenja, posebno u
pogledu poreskog optereéenja rada, formalnog preduzetnidtva, kretanja na trzi$tu rada i ojaanog
inspekcijskog nadzora.

U kontinuitetu je nastavljeno sprovodenje aktivnosti u dijelu preduzetnicke i industrijske politike.

U oblasti principa preduzetnicke i industrijske politike, u okviru procesa implementacije Industrijske politike
2024-2028, u skladu sa Planom implementacije i monitoringa Industrijske politike, IzvjeStajem o realizaciji
Akcionog plana 2025-2026. za 2025. obuhvacen je pregled realizacije 68 aktivnosti u okviru 13 operativnih
cilieva, u funkciji realizacije 4 strateSka cilja i isti prikazuje potpunu realizaciju aktivnosti (75,00%) i djelimi¢nu
realizaciju (22,06%). Kada je u pitanju finansijski iskaz realizacije Ciji je ukupan iznos u dvogodiSnjem periodu
480.749.284,54 eura, realizacija je u 2025. ostvarena u finansijskom iznosu 278.374.976,41 eura, Sto predstavlja
99% realizacije u poredenju sa planiranim sredstvima u iznosu 279.681.698,79 eura.

Sa aspekta stepena realizovanih ulaganja po strateSkim ciljevima u odnosu na planirana, stepen realizacije na
nivou prvog strateSkog cilja Unapredenje ambijenta za digitalnu i zelenu tranziciju industrije iznosi 99,25% ili
163,38 miliona eura. Realizacija sredstava u okviru drugog strate$kog cilja Rast investicija i modela finansiranja
za dugoro¢nu konkurentnost industrije iznosi 99,96% ili 105,88 miliona eura. Stepen realizacije treceg strateSkog
cilia Podsticanje inovacija na principima pametnog i odrzivog razvoja industrije iznosi 100,28% ili 8,01 miliona
eura. Za realizaciju aktivnosti u okviru &etvrtog strateSkog cilia Unapredenje pristupa jedinstvenom trzistu EU i




jaCanje regionalne ekonomske saradnje ulozeno je 1. 078 miliona eura, Sto Cini 96,24% realizacije u odnosu na
plan.

Sa aspekta izvora finansiranja sredstva javnog sektora ucestvuju sa 64,16% ili 178,60 miliona eura u strukturi
realizacije ukupnih ulaganja i u najve¢oj mjeri se odnose na finansiranje od strane Razvojne banke u iznosu od
90,37 miliona eura, i projekte u oblasti energetike u iznosu od 88,20 miliona eura. Sredstva privatnih investitora u
iznosu od 72,46 miliona eura uCestvuju sa 26,03% u ukupnoj realizaciji, uz najve¢i uticaj investicija za
unapredenje digitalne ICT infrastrukture, razvoja preduzetniStva, programe sajamskih aktivnosti, itd. Iz sredstava
nacionalnog budzeta je uloZzeno 17,39 miliona eura ili 6,25% za aktivnosti podrSke unapredenju konkurentnosti
privrede, investicija u razvoj preradivacke industrije i unapredenje energetske efikasnosti, samozapo$ljavanje,
realizaciju inovacionih projekata, kreativnih industrija, zanatstva, itd. U¢eS¢e donatorskih sredstava u ukupno
realizovanim ulaganjima je 3,54 miliona eura ili 1,28% za prioritetne infrastrukturne projekte u oblasti Zeljeznicke
infrastrukture, inovacione infrastrukture i projekata, dok je uceS¢e IPA sredstava 2,28%, odnosno 6,35 miliona
eura za realizaciju projekata IPARD programa.

Dodatno, u okviru inicijative Single Market Highway, koja predstavlja novi okvir za bilateralnu industrijsku
saradnju izmedu EU i drZzava Zapadnog Balkana, sa ciliem unapredenja njihove ekonomske integracije u
jedinstveno trZiste EU, u saradnji sa Evropskom komisijom-Generalnim direktoratom za unutradnje trziste,
industriju, preduzetniStvo i mala i srednja preduze¢a (DG GROW) i Generalnim direktoratom za proSirenje (DG
ENEST), Ministarstvo ekonomskog razvoja je kao koordinator inicijative u meduresornoj saradnji sa
Ministarstvom prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine i Privrednom komorom Crne Gore,
organizovalo radionicu posveéenu sektoru gradevinskih proizvoda, koja se odrzala 20. Il 2026, u Privrednoj
komori Crne Gore.

Organizacija ove radionice predstavlja prvi konkretan korak u implementaciji inicijative Single Market Highway u
Crnoj Gori i potvrduje opredijelienost da se kroz partnerski odnos sa EK i aktivno u¢eSc¢e institucija i privrede
unaprijede uslovi za razvoj konkurentnog i izvozno orijentisanog gradevinskog sektora, kao i ukupna ekonomska
integracija zemlje u jedinstveno trziste Evropske unije.

U pogledu kontinuirane koordinacije Industrijske politike sa krovnim i sektorskim strategijama, sa fokusom na
Strategiju pametne specijalizacije, u skladu sa Mapom puta za pripremu nove S3, u toku 2025. realizovane su
kvantitativna i kvalitativna analiza i sproveden Siroki inkluzivni proces preduzetnickog otkrivanja (EDP), u okviru
dijaloga sa svim zainteresovanim strana, koji je omogucio identifikovanje oblasti u kojima Crna Gora ima najveci
potencijal za inovacije i konkurentnost, i to: gradevinarstvo po mjeri prirode i Covjeka, odrziva poljoprivreda i lanci
vrijednosti hrane, energetika i odrzivo zivotno okruzenje, informaciono-komunikacione tehnologije, i inovativni,
regenerativni i odrzivi turizam. Usvajanje Strategije pametne specijalizacije 2026-2031 ocekuje se u Il kvartalu
2026.

Dodatno su realizovane odredene inicijative relevantne za industrijsku politiku koje su ojaCale fizicke i
institucionalne osnove inovacionog ekosistema, podrzavajuci rast inovativnih preduzeca i olak8avajuci razvoj i
primjenu naprednih tehnologija (detaljnije prikazano u okviru poglavija 25). U dijelu politike malih i srednjih
preduzeca, u vezi sa uskladivanjem definicije MSP sa preporukom EU, klasifikacija malih i srednjih preduzeca u
Crnoj Gori zasniva se na kriterijumima utvrdenim u Preporuci Evropske komisije od 6. V 2003. (2003/361/EZ).
Takode, prema Pravilniku Crne Gore o regulaciji drzavne pomodi, definicija malih i srednjih preduze¢a (MSP) u
potpunosti je uskladena sa definicijom EU. Pored toga, novi Zakon o racunovodstvu, usvojen u julu 2025, uvodi
nize finansijske pragove, naroCito za mikro i mala preduze¢a, uz odredena manja odstupanja u kvantitativnim
pragovima, dok se u potpunosti zadrZzava uskladenost u strukturi klasifikacije i metodologiji.



Predstavljanje Indeksa politike MSP 2026 za Zapadni Balkan i Tursku, ¢e se odrzati 12. VV 2026, u Budvi. OECD
¢e predstaviti glavne nalaze sedmog izdanja Indeksa politike MSP: Zapadni Balkan i Turska 2026, koji obuhvata
preglede i analize stanja po pojedinacnim oblastima Akta o malim preduzeéima, kao i preporuke za dalji razvoj.
Konferencija ¢e ujedno predstavljati priliku za diskusiju na visokom nivou o prioritetnim politikama u cilju daljeg
ja¢anja konkurentnosti i produktivnosti MSP u regionu.

Politika malih i srednijih preduze¢a definisana Strategijom mikro, malih i srednjih preduzeca u implementacionom
ciklusu 2023-2026. sprovodi se u kontinuitetu. Nakon usvajanja lzvjeStaja o sprovodenju Akcionog plana
Strategije za 2024. (procenat ispunjenosti planiranih aktivnosti 83.09%), u toku je priprema lzvjeStaja o
sprovodenju Akcionog plana za 2025.

U okviru instrumenata preduzetnicke i industrijske politike, u pogledu jaanja konkurentnosti preduzec¢a u
sektoru preradivacke industrije, kao kontinuitet prethodno uspostavijene meduresorne saradnje, nastavijena je
realizacija aktivnosti u okviru Programa za podsticanije inovacija u funkciji energetske efikasnosti u industriji, kao
instrumenta za implementaciju Industrijske politike, Strategije pametne specijalizacije i poltike energetske
efikasnosti. Nakon zavrenog drugog kruga evaluacije, svih 14 projekata koji su usli u zavrénu fazu ocjenjivanja
zadovoljilo je propisani prag kvaliteta i u periodu jun—jul 2025. sa Fondom za inovacije Crne Gore potpisani su
ugovori o sufinansiranju, u ukupnom iznosu od 2.202.070,79 eura bespovratnih sredstava. U toku su pripremne
aktivnosti za izradu Programa za 2026, sa fokusom na obezbjedivanje kontinuiteta podrSke u narednom
budzetskom periodu.

Ministarstvo ekonomskog razvoja nastavilo je pruzanjem finansijske i nefinansijske podrske kroz Program za
unapredenje konkurentnosti privrede za 2025. Poseban fokus je bio na razvoju prehrambene industrije,
preduzetnistva mladih i zena u biznisu, kao i preduze¢a koja posluju u jedinicima lokalne samouprave sa
indeksom razvijenosti ispod prosjeka. Tokom 2025, Ministarstvo je podrZalo ukupno 78 aplikacija u iznosu od
3.209.879,31 eura.

Priprema Programa za unapredenje konkurentnosti privrede za 2026. je u zavrdnoj fazi. Za 2026. je opredijeljen
budzet od 3,5 miliona eura. Ove godine Program ¢e se fokusirati na prehrambenu i metalnu industriju, kao i na
razvoj preduzetnidtva mladih i zena u poslovanju. Objava Javnog poziva za kompanije za u¢eS¢e u Programu
ocekuje se tokom Il kvartala 2026.

U ciliu podrske crnogorskih preduzec¢a, jaCanja konkurentnosti domacih proizvoda i usluga, postujuéi principe
ravnomjernog regionalnog razvoja, Ministarstvo regionalno-investicionog razvoja i saradnje sa nevladinim
organizacijama je realizovalo Program podrske investicijama za 2025, ukupnog opredijelienog budzeta 1,2
miliona eura. Na osnovu Javnog poziva, ukupno je finansijski podrzano 39 preduzeca.

U saradnji Ministarstva ekonomskog razvoja i Ministarstva finansija, a uz podrsku Evropske banke za obnovu i
razvoj, intenzivno se radi na uspostavljanju Kreditno-garantnog fonda Crne Gore. Zakon o Kreditno garantnom
fondu, uz obezbijeden osnivacki kapital od strane drzave u iznosu od 10 miliona eura, usvojen je od strane
Skupstine 13. VIII 2025. Proces osnivanja Kreditno-garantnog fonda Crne Gore prati snazna tehnicka podrska
od strane Evropske banke za obnovu i razvoj. ZavrSen je proces izbora €lanova borda direktora, to je i
verifikovano na sjednici Vlade 5. Il 2026.

Crna Gora kontinuirano sprovodi Program jedinstvenog trzista - Single Market Programme 2021-2027, kroz
uceSce u realizaciji 3 stuba Programa, dok se najintenzivnije aktivnosti sprovode u okviru stuba Il — mala i
srednja preduzeca. Posebna paznja je posvetena promociji SMP i ENN usluga putem platforme FINNO. U
okviru konferencija FINNO 2025, pod nazivom Digital. Green. Sustainable, i FINNO 2026 - Access to Finance
Forum, okupili su se kljuCni akteri inovacionog ekosistema, kreatori politika, klju¢ne aktere iz oblasti finansija,



mala i srednja preduzeca (MSP), osnivadi startapova, istrazivaci, organizacije za podrku biznisu i partneri iz
mreze Enterprise Europe Network (EEN), iz Zapadnog Balkana i Sire evropske regije.

Ministarstvo regionalno-investicionog razvoja i saradnje sa nevladinim organizacijama, kao koordinator EEN
Montenegro konzorcijuma, potpisalo je Ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava za nastavak realizacije projekta
Enterprise Europe Network (EEN) u Crnoj Gori za naredni trogodisnji period, odnosno do kraja 2028. Na ovaj
nacin obezbjeduje se kontinuitet dodatne promocije poziva u okviru Programa jedinstvenog trzista (SMP), koja se
tradicionalno sprovodi kroz EEN projekat u Crnoj Gori. Svi relevantni pozivi i inicijative redovno se promovidu
putem zvaniéne internet stranice (www.monteneegro.me) i drustvenih mreza MontEENegro.

U skladu sa Programom za inovacije 2023-2027, Fond za inovacije, kao nacionalno tijelo za implementaciju
politike inovacija je tokom 2025. realizovao sliedece aktivnosti: kroz Sest programskih linija ugovoreno je
finansiranje 108 projekata ukupne vrijednosti preko 4,1 miliona eura. Fond je tokom 2025. pokrenuo i dvije nove
strateSke inicijative, od kojih se prva odnosi na uspostavljanje Regionalnog akceleratora za odrzivost i vjeStacku
inteligenciju, usmjerenog na podrsku startapovima iz Crne Gore i regiona, dok se druga odnosi na GovTech
program, namijenjen razvoju inovativnih rjeSenja u javnom sektoru ( detaljnije informacije su prikazane u okviru
pogalvlja 25).

» U okviru unapredenja poslovnog ambijenta, na planu suzbijanja neformalne ekonomije, u kontinuitetu se
prati realizacija aktivnosti koje su utvrdene Programom za suzbijanje neformalne ekonomije u Crnoj Gori,
kojim su definisane mjere za suzbijanje neformalne ekonomije za period od 2024-2026, sa aktivnom ulogom
Komisije za praCenje realizacije Programa, obrazovane od strane Vlade kao kljuni mehanizam za
koordinaciju i monitoring implementacije mjera.

Godisnji izvjeStaj o realizaciji Akcionog plana za 2025. je u fazi izrade. Ministarstvo finansija, u saradnji sa
nadleznim institucijama i uz podr8ku UNDP-a, priprema izvjestaj, Ciji se zavrSetak ocekuje do kraja drugog
kvartala 2026, kada Ce biti dostupni detaljniji podaci o ostvarenom napretku.

U oblasti suzbijanja neformalne ekonomije, u narednom periodu fokus ostaje na sprovodenju mjera definisanih
Programom za suzbijanje neformalne ekonomije 2024-2026, Reformskom agendom i Akcionim planom Savjeta
za konkurentnost, kao medusobno uskladenim dokumentima javnih politika. Planirana je izrada studije za
procjenu napretka u odnosu na poCetnu osnovu iz 2022, kao i za evaluaciju efekata sprovodenja Programa, koja
¢e posluziti kao osnova za pripremu novog programa sa unaprijedenim setom mjera za dalje smanjenje
neformalne ekonomije.

U vezi sa realizacijom aktivnosti iz Akcionog plana za eliminisanje biznis barijera sa kojima se susrije¢e poslovna
zajednica, kontinuiranim kvartalnim izvjeStavanjem Savjeta za konkurentnost o statusu realizacije aktivnosti,
izvjeStaji pruzaju pregled trenutnog stanja sprovodenja svake aktivnosti, kao i mjeru konkretnih efekata u odnosu
na definisane ciljeve, $to doprinosi transparentnijem pracenju napretka i predstavlja osnov za dalje usmjeravanje
institucionalnih napora ka otklanjanju kljuénih barijera koje ograni¢avaju razvoj konkurentnog i odrzivog
poslovnog okruzenja.

U skladu sa evidentiranim postignuéem u IzjeStaju za | kvartal 2026, konkretan napredak ostvaren je u sljede¢im
oblastima: jaanje kontrole neformalne ekonomije, regulacija trZiSta nekretnina i turizma, reforma sezonskog
zapoSljavanja, pristup finansijama, digitalizacija javne uprave. Dodatno, 9 aktivnosti je u potpunosti zavrseno,
ukljuCujuéi usvajanje kljuénih zakona (Zakon o privrednim drustvima, Zakon o registraciji, Zakon o rokovima za
izmirenje nov€anih obaveza, Zakon o razvojnoj banci) i uvodenje SEPA platnih sistema, Cime je u potpunosti
eliminisana jedna poslovna barijera koja se odnosila na troSkove transakcija i medunarodna pla¢anja. Povecanje
ukupnog nivoa realizacije na 60% ukazuje na prelazak ka naprednijim fazama sprovodenja.



U pogledu implementacije Zakona o rokovima izmirenja novéanih obaveza, Ministarstvo finansija je, u saradnji sa
Sekretarijatom Savjeta za konkurentnost, preduzelo niz mjera sa ciljem povecanja svijesti o odredbama Zakona.
Tokom decembra 2025. pripremljen je i objavljen online Informator za privredu, sa ciliem da informiSe privredne
subjekte o kljuénim odredbama Zakona, mehanizmima naplate i postupcima kontrole. Informator pruza sazete i
prakticne informacije o subjektima i vrstama komercijalnih transakcija na koje se Zakon odnosi, osnovnim
rokovima placanja izmedu privrednih subjekata, kao i izmedu javnog sektora i privrede; pravima povijerilaca u
slu€aju kadnjenja u plac¢anju, ukljuéujuéi pravo na zakonsku zateznu kamatu i posebnu fiksnu naknadu; zabrani
narocito nepravicnih ugovornih odredbi koje naruSavaju ravnotezu prava i obaveza na Stetu povjerioca; nadzoru
nad sprovodenjem Zakona i propisanim kaznama, kao i kljuénim porukama i oCekivanim efektima primjene
Zakona.

Kroz postupke poreske kontrole i uskladenosti, Poreska uprava je ovlad¢ena da prati i provjerava blagovremeno
ispunjavanje obaveza pla¢anja. U skladu sa zakonskim okvirom koji ureduje rokove placanja u komercijalnim
transakcijama, u slu¢ajevima nepo$tovanja zakonskih rokova mogu se primijeniti novéane kazne i druge mjere
prinude.

Evidencija i pracenje potrazivanja vrSice se putem nacionalnog sistema elektronskih faktura (e-Fakture), ija je
implementacija planirana za 2027, ime ¢e se obezbijediti veCa transparentnost, pracenje transakcija i
unaprijedeno nadgledanje platne discipline u skladu sa dobrim praksama EU.

U okviru postojeceg sistema upravljanja rizikom uskladenosti, poreski obveznici koji dosliedno pokazuju uredno i
blagovremeno ispunjavanje obaveza klasifikuju se kao niskorizicni, $to omogucéava pojednostavljene procedure,
efikasniju obradu zahtjeva i smanjenje administrativnog opterecenja, u skladu sa principima bolje regulative i
podsticanja dobrovoljne uskladenosti.

U segmentu sprovodenja reforme upravljanja privrednim drustvima u ve¢inskom vlasnistvu drzave, Vlada
je 26. 11 2026. utvrdila Zakon o upravljanju privrednim drustvima u vlasnidtvu drzave. Novi zakonodavni okvir ima
za cilj sveobuhvatno regulisanje sistema upravljanja i nadzora nad drZavnim preduzeéima, uz precizno
definisanje specifiénosti njihovog funkcionisanja i poslovanja. Krajnji strateSki ekonomski cilj usvajanja Zakona
jeste povecanje koristi od drzavnog vlasnidtva za drzavu i njene gradane, kroz unapredenje efikasnosti,
transparentnosti i odgovornosti u radu ovih kompanija.

Takode, pripremljen je Nacrt Politike drzavnog vlasnistva i Nacrt Strategije korporativnog upravljanja drzavnim
preduze¢ima, zajedno sa prate¢im Akcionim planom, Cije razmatranje i usvajanje od strane Vlade zavisi od
donoSenja Zakona i Politike drzavnog vlasniStva.

Imajuéi u vidu da je Ministarstvo finansija zaduZzeno da u saradnji sa ostalim resornim ministarstvima,
kontinuirano prati rezultate poslovanja sektora drzavnih preduzeca, ukljucujuci i fiskalne rizike, i 0 navedenom
jednom godisnje informiSe Vladu, Viada je 25. XII 2025. usvojila Agregatnu analizu finansijskog poslovanja
sektora drzavnih preduzeca za 2024, sa Izjavom o fiskalnim rizicima.

AZurirani registri javnih preduzeca i pirivrednih drustava u veCinskom drzavnom vlasnistvu i privrednih drustva na
lokalnom nivou su objavljeni na sajtu Ministarstava finansija. Takode, u saradnji sa Ministarstvom javne uprave,
tokom 2025, Ministarstvo finansija je realizovalo aktivnost na unapredenju elektronskog pregleda Registra
drzavnih preduze¢a na novom portalu eUprava. Direkcija za praéenje fiskalnih rizika privrednih drustava u
drzavnom vlasniStvu nalazi se u fazi unoenja podataka u novo informaciono rjeSenje razvijeno za potrebe
vodenja registra. Plan je da se podaci javno objavljuju putem novog portala, ¢ime se jaCa transparentnost i
dostize visi standard prilagodenosti za korisnike, a $to je dodatno utvrdeno kao kontinuirana aktivnost i
Predlogom zakona o upravljanju privrednim drustvima u vlasnistvu drZzave. Dodatno su inicirane aktivnosti za




uspostavljanje sistema izvjeStavanja privrednih drustava u drzavnom vlasniStvu prema Ministarstvu finansija i
resornim ministarstvima, izradu finansijskin analiza poslovanja ovih druStava i procjenu, monitoring i
izvieStavanje o fiskalnim rizicima, koji ¢e biti u funkciji integrisanog i digitalizovanog sistema za obradu
podataka, kao dodatna podrska efikasnosti rada i buduéoj implementaciji predmetnog zakona.

U oblasti politike turizma, shodno Programu podsticajnih mjera u oblasti turizma za 2025, koji su realizovali
Ministarstvo turizma i Nacionalna turistiCcka organizacija Crne Gore, realizovano je 7 mjera podrske, u cilju
podrSke diverzifikaciji turistickog proizvoda i usluga, unapredenju promocije kroz digitalizaciju i organizaciju
studijskih posjeta turoperatora i turistiCkin agencija, te razvoju MICE turizma i podrSku za unapredenje
organizovanih avionskih dolazaka putem zajedni¢ke marketing kampanje sa turoperatorima. Ministarstvo turizma
je podrzalo ukupno 112 projekata i po tom osnovu isplatilo 458.086,14 eura, a Nacionalna turisticka organizacija
28 projekata, od kojih je tokom 2025. realizovano 25 i po tom osnovu isplaéeno 398.245,6 eura. Za preostala tri,
NTO ¢e sredstva isplatiti tokom 2026, po zavrSenoj realizaciji. Aktivnosti su finalizovane u decembru 2025.

Ministarstvo je apliciralo za sredstva za est projekata u oblasti digitalizacije, kod Fonda za inovacije Crne Gore.
Projekti su prosli prvu fazu odobrenja 26. decembra 2025, a predvideno je da aktivnosti poénu nakon
sprovodenja Javnog poziva za Il fazu GovTech programa, koji je objavljen u januaru 2026. U okviru Il faze
planirana je dodjela grantova za razvoj i testiranje rjeSenja za identifikovane izazove u javnom sektoru.

Na osnovu Programa za podsticanje energetske efikasnosti u objektima koji pruzaju ugostiteljske usluge u
domacinstvu i seoskom domacinstvu usvojenog u maju 2024, Ciji je budzZet bio 500.000 eura, zakljuéno sa
decembrom 2025. obuhvacene su 74 prijave, a dodijelieno 209.236,65 eura. Javni poziv je u toku, a bice

zatvoren sa utroSkom sredstava.

Statistika turizma — Prema podacima Uprave za statistiku — MONSTAT u svim vidovima smjestaja u Crnoj Gori,
tokom 2025. registrovano je 2.728.564 turista (4,67% viSe u odnosu na 2024.) koji su ostvarili 15.367.166
nocenja (1,46% manje u odnosu na 2024). Uporedujuéi sa 2019. biliezi se povecanje od 3,25%, kada su u
pitanju dolasci turista, kao i poveéanje od 6,36%, kada je rije¢ o realizovanim nocenjima.

Tokom prva dva mjeseca 2026, u Crnoj Gori, u svim vrstama smjestaja, registrovano je 114.996 turista i 706.215
nocenja, $to predstavlja smanjenje od 3,65% kada je rije¢ o turistima i smanjenje broja noéenja za 2,95% u
poredenju sa istim periodom pro$le godine. Kada govorimo o strukturi ino-turista, u svim vidovima smjestaja, u
istom periodu najvise nocenja ostvarili su turisti iz Rusije (30,96%), Srbije (20,29%), Bosne i Hercegovine
(5,43%), Turske (5,34%), Albanije (5,08%).

POGLAVLJE 25 - NAUKA | ISTRAZIVANJE

Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija nastavilo je implementaciju reformi u oblasti nauke donoSenjem klju¢nih
podzakonskih akata na osnovu novog Zakona o nauénoistrazivackoj djelatnosti, ¢ime je uspostavljen zaokruzen i
funkcionalan normativni okvir za njegovu punu primjenu. Usvojeno je sedam novih pravilnika, ¢ime su stvoreni
uslovi za transparentnije, efikasnije i kvalitetnije upravljanje sistemom nauke i istraZivanja. Istovremeno, Vlada je
u februaru 2026. usvojila IzvjeStaj o sprovodenju Akcionog plana Strategije za nau¢noistrazivacku djelatnost za
2025, a u toku je priprema novog Akcionog plana za period 2026-2027. U ciliu podrdke i ja¢anja kapaciteta
sistema nauke i istrazivanja, Vlada je tokom 2025. usvojila set kljucnih programa usmjerenih na razvoj ljudskih
resursa i internacionalizaciju, ukljuCuju¢i Program saradnje sa nau¢nom dijasporom, Program finansiranja
postdoktorskih istrazivanja za izvrsnost, kao i programe stipendija izvrsnosti za doktorska istrazivanja u zemlji i
inostranstvu.



Dodatno, usvajanjem Programa za nauku i inovacije 2026-2030, krajem 2025, uspostavljen je jedinstven i
visegodisnji strateski i finansijski okvir za razvoj nauke, istrazivanja i inovacija, ¢ime se unapreduje planiranje
javnih ulaganja i jaa koordinacija izmedu klju¢nih aktera sistema.

U toku su aktivnosti u okviru finalizacije nove Strategije pametne specijalizacije 2026-2031. U periodu
septembar-decembar 2025, finalizovan je Sirokoinkluzivan Proces preduzetniékog otkrivanja, sa preko 250
stejkholdera kroz pet oblasti: energija i odrziva Zivotna sredina; odrziva poljoprivreda i lanac vrijednosti hrane;
inovativni, regenerativni i odrzivi turizam; ICT i digitalne inovacije; i gradevinarstvo po mijeri prirode i ¢ovjeka.
Nakon uspje$no sprovedenog Procesa preduzetnitkog otrkivanja, pristupilo se fazi koja se odnosi na
institucionalne kapacitete za implementaciju, a nakon toga finalizaciji S3 strategije u okviru koje se sprovode
aktivnosti na pripremi prvog dvogodiSnjeg Akcionog plana S3 za 2026-2027. MPNI je i tokom pomenutih faza
imalo ekspertsku podrSku posredstvom projekta IDEA ME i podrSke UNDP-a u okviru EURF mehanizma
podrske.

Inovacione infrastrukture — Naucno-tehnoloski park Crne Gore i Inovaciono-preduzetnicki centar “Tehnopolis”
Nik8i¢, kao i Fond za inovacije Crne Gore u izvjeStajnom periodu nastavili su sa realizacijom programa, kao i
Sirenjem svog portfolia usluga zajednici. Nastavljeno je jaCanje saradnje izmedu akademske i poslovne zajednice
kroz rad Kancelarije za tehnolo3ki transfer, programe i projekte finansirane iz nacionalnih sredstava i
pretpristupnu pomoé¢, kao i kroz umrezavanje inovacionih infrastruktura na projektima saradnje izmedu
akademske i biznis sfere.

Normativni okvir

Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija je, u skladu sa novim Zakonom o nauénoistrazivackoj djelatnosti, koji
je stupio na snagu 4. VI 2025, donijelo i kljuéne prate¢e podzakonske akte, ¢ime je obezbijeden zaokruzen i
funkcionalan normativni okvir za njegovu punu primjenu. Usvojeni su:

— Pravilnik o blizim uslovima za izdavanje i obnavljanje licence za obavljanje nau¢noistrazivacke djelatnosti;

—  Pravilnik o kriterijumima za upis na listu nezavisnih eksperata i nainu ocjenjivanja naucnoistrazivackih
programa i projekata;

—  Pravilnik o blizem sadrZaju registra licenciranih naucnoistraZivackih ustanova;

— Pravilnik o uslovima za odobravanje i na€inu kori¢enja sredstava iz budzeta drzave za finansiranje,
odnosno sufinansiranje nau¢noistrazivacke djelatnosti;

—  Pravilnik o blizem nacinu upravljanja podacima u okviru informacionog sistema za nauku i istrazivanje;

—  Pravilnik o blizim uslovima i kriterijumima za dodjelu nagrada za dostignu¢a u oblasti nau¢noistraZivacke
djelatnosti, ukljucujuci i iznose nagrada;

— Pravilnik o blizim uslovima i kriterijumima za dodjelu statusa centra izvrsnosti.

U skladu sa Zakonom o podsticajnim mjerama za razvoj istrazivanja i inovacija, koji je stupio na snagu 4. VI
2025, prateci Pravilnik o blizim uslovima za sticanje statusa korisnika i nainu vrSenja kontrole nad koris¢enjem
podsticajnih mjera za razvoj istrazivanja i inovacija stupio je na snagu 6. XI 2025. Novo zakonsko rjeSenje jasno
definie i pojednostavijuje proceduru dodjele podsticajnih mjera, uz uvodenje sistema monitoringa. Novom
Semom drzavne pomoCi predvidaju se ve€a budzetska izdvajanja uz veée mehanizme kontrole troSenja
sredstava, kako bi se startapovima u crnogorskom inovacionom ekosistemu na konkurentskoj osnovi omogucili
razvoj i komercijalizacija.

U skladu sa Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o inovacionoj djelatnosti, koji je stupio je na snagu
6. VI 2025, Ministarstvo je donijelo Pravilnik o Registru inovacione djelatnosti, prateéi tehnicko i terminoloSko
uskladivanje novog Zakona.



Strateski i institucionalni okvir

Vlada je, 19. Il 2026, usvojila lzvie$taj o sprovodenju Akcionog plana Strategije za nauénoistrazivacku
djelatnost za 2025. Tokom 2025. sprovodenje Akcionog plana obiljezila je visoka dinamika aktivnosti i izrazena
posvecenost jacanju sistema nauke u Crnoj Gori. Realizacija aktivnosti finansirana je pretezno iz nacionalnog
budzeta, uz znaCajan doprinos eksternih izvora finansiranja, ukljucuju¢i privatni sektor, medunarodna i
donatorska sredstva. Od ukupno planiranih aktivnosti (45) u Akcionom planu, za 2025. planirana je realizacija 31
aktivnosti. U izvjeStajnom periodu uspjesno je realizovano 100% aktivnosti. U toku je priprema Akcionog plana za
sprovodenje Strategije nauCnoistrazivacke djelatnosti 2024-2028, za period 2026-2027.

U skladu sa novim Zakonom o naucnoistrazivackoj djelatnosti Vlada je, 25. IX 2025, donijela Odluku o
obrazovanju novog Savjeta za nauénoistraZivacku djelatnost, dok je na sjednici od 27. XI 2025. Vlada donijela
Odluku o dopuni odluke o obrazovanju Savjeta za nauénoistrazivacku djelatnost. Savjet broji ukupno 13 ¢lanova,
od Cega je 8 ¢lanova i 5 €lanica. Savjet za nauénoistrazivacku djelatnost u toku izvije$tajnog perioda, u starom i
novom sastavu, odrZao ukupno osam sjednica.

Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija vodi Registar licenciranih naucnoistrazivackih ustanova. U skladu sa
novim Zakonom o naucnoistraZivackoj djelatnosti i Pravilnikom o bliZzim uslovima za izdavanje i obnavljanje, kao i
nadinu podnoSenja zahtjeva za izdavanje i obnavljanje licence za obavljanje naucnoistraZivacke djelatnosti, u
toku izvjeStajnog perioda, licencirano je Sest ustanova. Pristiglo je ukupno 46 zahtjeva za licenciranje te ¢e se
preostali rjieSavati u 2026.

Glavno strateSko usmierenje u oblasti nauke i inovacija u Crnoj Gori predstavlja Strategija pametne
specijalizacije (S3). DonoSenje nove Strategije pametne specijalizacije oekuje se u junu ove godine.

U izvjeStajnom periodu uspje$no je realizovan proces preduzetniCkog otkrivanja koji je okupio preko 250
uCesnika iz privrednog, akademskog, drZzavnog i civilnog sektora, koji je zvaniéno otvoren 23. IX 2025. Kao
rezultat ovog, za Crnu Goru veoma vaznog procesa, definisane su prioritetne oblasti sa potencijalom za
inovacioni, nauéni i ekonomski rast i razvoj i to:

1. Odrziva poljoprivreda i lanac vrijednosti hrane;
2. Inovativni, regenerativni i odrZivi turizam;

3. Energija i odrziva Zivotna sredina;

4. ICT i digitalne inovacije;

5. Gradevinarstvo po mijeri prirode i Govjeka.

U okviru definisanih oblasti, tokom radionica odrzanih u okviru EDP procesa, kroz temeljne konsultacije sa
zajednicom definisane su vizije i misije, predloZeni su strate$ki i operativni ciljevi, kao i konkretne mjere podrske i
aktivnosti koje bi se mogle realizovati u narednom SestogodiSnjem periodu. Trenutno se paralelno odvijaju
poslednje dvije faze pripreme strateSkog dokumenta shodno EU metodologiji, koje se odnose na obezbjedivanje
institucionalnih kapaciteta za implementaciju i samu finalizaciju strateSkog dokumenta.

Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija je, nakon zavrSetka EDP-a, pripremilo zavr3ni konsolidovani EDP
Izvjestaj, koji je sublimirao sve kljuéne nalaze do kojih se tokom ovog procesa do$lo i ovaj dokument je podijeljen
sa nadleznim Direktoratom Evropske komisije (DG JRC) na uvid i komentare. Nadovezujuéi se na rezultate EDP
procesa, Evropska fondacija za obuku (ETF) na zahtjev Ministarstva prosvijete, nauke i inovacija sprovodi analizu
nedostajucih vjestina u okviru S3 oblasti, Cime se nacionalnom S3 procesu daje dodatna vrijednost. Takode, uz
podrsku UNDP-a obezbijedena je i ekspertska podrska EDP procesu, kroz ugovaranje junior konsultanata koji su
znacajno doprinijeli nesmetanoj realizaciji EDP-a, a u januaru 2026. angazovan je konsultant za podrsku procesu
finalizacije nove S3, sa relevantnim iskustvom u ovoj oblasti.



U februaru 2026. objavljena je publikacija ,Mapiranje potencijala Crne Gore u kontekstu pametne specijalizacije
od strane JRC, ¢ime se dodatno potvrduju kredibilitet, relevantnost i evropska uskladenost ovog procesa.
Publikacija objedinjuje kvantitativnu i kvalitativnu analizu inovacionog nauénog i ekonomskog potencijala Crne
Gore sprovedene tokom 2025. i predstavlja osnovu za izradu Strategije pametne specijalizacije (S3) 2026-2031.

Odluka o obrazovanju Savjeta za pametnu specijalizaciju izmijenjena je u junu 2025. zbog godiSnje rotacije
predstavnika univerziteta i promjena u nazivima pojedinih institucija, nakon ¢ega je uslied potrebe za dodatnim
tehni¢kim usaglasavanjem izmijenjena i u septembru 2025. Prema vaze¢oj Odluci, Savjet za inovacije i pametnu
specijalizaciju ¢ine ukupno 23 ¢lana, dok je na poslednjoj sjednici Savjeta u 2025. predloZena i dopuna Savijeta
predstavnicima Savjeta stranih investitora i Sekretarijata Savjeta za konkurentnost, u cilju obezbjedivanja bolje
uskladenosti tema i kako bi se osiguralo unapredenje koordinacije javnih politika, bolja razmjena informacija i
blagovremeno sagledavanije inicijativa od zajedni¢kog interesa.

Nakon usvajanja nove Strategije pametne specijalizacije 2026-2031, planira se ponovno uspostavljanje
mehanizma inovacionih radnih grupa, koje ¢e funkcionisati kao radna tijela Savjeta za inovacije i pametnu
specijalizaciju i sastavni dio S3 nacionalnog implementacionog okvira. U fazi pripreme strateSkog dokumenta,
ovaj mehanizam bio je priviemeno zamijenjen strukturama kao Sto su kvalitativni timovi (za sprovodenje
kvalitativne analize) i EDP timovi (ekspertski timovi za realizaciju procesa preduzetniékog otkrivanja), dok je u
skladu sa EU i nacionalnom metodologijom formiran i Nacionalni S3 tim.

Vlada je usvojila:

- Program saradnje sa nau¢nom dijasporom (12. IX 2025);

- Program finansiranja postdoktorskih istrazivanja za izvrsnost (23. X 2025);

- Program stipendija izvrsnosti za doktorska istraZivanja u Crnoj Gori (30. X 2025);

- Program stipendija izvrsnosti za doktorska istrazivanja u inostranstvu (20. XI 2025).

Vlada je Program za nauku i inovacije 2026-2030 usvojila 25. XlI 2025. Program uspostavlja jedinstven i
viSegodiSnji okvir za razvoj nauke, istraZivanja i inovacija u Crnoj Gori, u skladu sa praksama EU.

Tokom izvjeStajnog perioda, Nauéno-tehnoloski park Crne Gore (NTP CG) nastavio je da ja¢a svoju ulogu u
nacionalnom inovacionom sistemu. Ostvaren je dalji napredak u konsolidaciji operativnih i upravljackih
kapaciteta, $to je omogucilo stabilnu implementaciju programskih aktivnosti. Kapaciteti NTP CG su u velikoj mjeri
iskoriSCeni. Na kraju 2025. Park je imao 40 stanara i stopu popunjenosti od 86%. Dalji rast je nastavljen u 2026.
te je broj stanara povecan na 41 na dan 31. 11l 2026.

U poredenju sa 2024, kada su realizovana 3 programa podrke, organizovano oko 50 dogadaja i podrzano
priblizno 20 timova, u 2025. godini zabilieZzen je znaCajan rast obima aktivnosti. Realizovano je 10 programa
podrske, uz organizaciju 351 dogadaja i uCeSce 285 korisnika u edukativnim i mentorskim aktivnostima. Ovaj
trend ukazuje na prelazak sa inicijalne faze implementacije programa na fazu njihovog skaliranja i sistemske
podrske inovacionom ekosistemu.

Napredak je ostvaren u oblasti transfera tehnologija. Uspostavljen je operativni okvir kroz Kancelariju za transfer
tehnologija. Registrovan je prvi PATLIB centar, zapocCeta integracija pet laboratorijskin kapaciteta, a do kraja
januara 2026. realizovano je Sest inovacionih vaucera. U toku su pripreme za uspostavljanje dodatnog
laboratorijskog kapaciteta.

Medunarodna saradnja i uée$ce u projektima su dodatno unaprijedeni. U poredenju sa 2024, kada je NTP CG
ucestvovao u Sest medunarodnih projekata, u 2025. zabiljezen je dalji rast i diversifikacija projektnih aktivnosti.
NTP CG je uCestvovao u osam medunarodnih projekata, ukljuCujuéi programe Horizon Europe i Interreg, te



pripremio 14 projektnih aplikacija za finansiranje iz EU i drugih medunarodnih izvora. NTP CG je takode postao
dio mreze Evropskih digitalnih inovacionih habova (EDIH) kroz projekat MontEDIH, &ime je dodatno ojacana
njegova uloga u podrsci digitainoj transformaciji privrede. Ovaj trend ukazuje na postepeno jacanje kapaciteta za
uceSte u EU programima, unapredenje apsorpcionih kapaciteta i dalju integraciju u Evropski istrazivacki i
inovacioni prostor. Zapocet je i proces pristupanja mreZi European Business and Innovation Centre Network, $to
predstavlja dodatni korak ka integraciji u evropske inovacione mreze. Ovaj trend ukazuje na postepeno jaCanje
kapaciteta za u¢eS¢e u EU programima, unapredenje apsorpcionih kapaciteta i dalju integraciju u Evropski
istrazivacki i inovacioni prostor.

Kroz jaCanje kapaciteta, razvoj programa podrske i unapredenje saradnje na nacionalnom i medunarodnom
nivou, Inovaciono preduzetnicki centar Tehnopolis je dao kljuéni doprinos u stvaranju povoljnijeg ambijenta
za razvoj inovativnih ideja, usluga i proizvoda u 2025. Tehnopolis znaCajno doprinosi realizaciji ciljeva S3
Strategije kroz jaCanje inovacione infrastrukture i podsticanje razvoja startapova, ali i kroz aktivnosti usmjerene
na promociju inovacija, inovacione kulture i unapredenje saradnje unutar inovacionog ekosistema.

Saradnju izmedu nauke i privrede IPC Tehnopolis jata kroz projektne, programske aktivnosti i podrsku
infrastrukturnin segmenata: BioLab, TechLab i Data centar. Ove aktivnosti omoguéavaju primjenu nauénih
istrazivanja u poslovanju, podstiéu¢i razvoj inovacija i osnazujuéi privredu Crne Gore.

U cilju kvalitetnijeg pruzanja podrske inovativnom i preduzetni¢kom ekosistemu Crne Gore, IPC Tehnopolis je
pored permanentnog unapredenja kapaciteta zaposlenih u toku 2025. radio i na unapredenju infrastrukturnih
segmenata. IPC Tehnopolis je sa Opstinom NikSi¢ produzio Ugovor o davanju na koris¢enje poslovnog prostora
u objektu Instituta za crnu metalurgiju, na godinu dana.

Nastavljena je podrska Biznis inkubatora po unaprijedenom i sveobuhvatnom sistemu podrske. U 2025. primljen
je 24 (2024 — 21) novi stanar, dok ih je u Bl ukupno na dan izvjetavanja 65 (2024 — 42). U treCem kvartalu 2025.
pokrenut je novi ciklus predakceleracijskog programa BoostMeUp 5.0, €ija e puna realizacija biti nastavljena u
2026. U predakceleracijskom programu od 49 prijavljenih, 10 timova razvija svoj proizvod/uslugu uz finansijsku i
mentorsku podrSku. Dodatu vrijednost programu daje sinergetsko djelovanje konzorcijuma u kom se nalaze
drzavne institucije, privatni sektor, akademija i medunarodni partneri medu vodeéim u regionu kada je u pitanju
startap zajednica.

Kroz aktivnosti Biotehnoloske laboratorije pruzena je znaajna podrdka poljoprivrednim proizvodacima, uz
sprovodenje monitoringa ispravnosti uredaja za primjenu pesticida, u saradnji sa Upravom za bezbjednost hrane,
veterinu i fitosanitarne poslove.

Tokom 2025, IPC Tehnopolis je implementirao ukupno 15 (2024 — 12) projekata, od kojih su tri uspjeSno
zavrena. Paralelno sa implementacijom, pripremani su novi projektni predlozi, pa je tokom godine podneseno
10 aplikacija u okviru relevantnih evropskih i prekogranicnih programa.

Tokom 2025, IPC Tehnopolis je, u skladu sa Strategijom S3, realizovao obiman program edukativnih i
inovacionih aktivnosti sa ciliem jaanja inovacionog ekosistema Crne Gore. Organizovano je ukupno 153 interna
i eksterna dogadaja razli¢itih formata, sa preko 7 650 uéesnika, ukljuCuju¢i obuke, meetup-ove, radionice,
kampove i nacionalne i medunarodne konferencije. Kapaciteti zaposlenih se kontinuirano unapreduju kroz brojne
obuke i radionice (14) u toku 2025. godine.

Tehnopolis je dodatno, 2025, postao ¢lan renomirane Evropske mreze biznis centara (EBN - European Business
Network). Time je otvoren put ka potencijalnoj BIC (Business Innovation Centre) sertifikaciji, Sto bi Tehnopolis



svrstalo u drustvo evropskih inkubatora sa najviS§im standardima kvaliteta. Ovo &lanstvo u EBN-u donosi i nove
moguénosti za umrezavanje, uéenje i zajednicke projekte sa srodnim organizacijama Sirom Evrope.

Fond za inovacije Crne Gore doo (Fond) je u izvjedtajnom periodu do danas svoje aktivnosti usmjerio na
implementaciju novouspostavljenih inicijativa, dalju realizaciju programa podrske, kao i jatanje medunarodne i
regionalne saradnje. Poseban fokus bio je na operacionalizaciji programa finansiranih iz Programa ulaganja od
posebnog znataja za privredni i ekonomski interes Crne Gore i unapredenju inovacionog ekosistema. Fond je u
toku 2025. realizovao 6 programa podréke kroz koje je ugovoreno 108 projekata, uz dodijeljena sredstva u
iznosu od 4,1 milion eura i sufinansiranje korisnika od preko 1 milion eura. U 2025. godini zabiljeZen je rekordan
interes inovacione zajednice, sa ukupno 470 pristiglih prijava i viSe od 18 miliona eura trazene podrske.

Nakon zatvaranja Javnog poziva u okviru GovTech programa 10. X 2025. Fond je sproveo administrativnu
provjeru pristiglih prijava, a u februaru 2026. objavio 76 izazova identifikovanih u javnom sektoru. Time je
zapoceta druga faza programa, u kojoj se kompanije i naucno-istrazivacke institucije prijavljuju sa inovativnim
rieSenjima za definisane izazove, dok se rezultati o¢ekuju sredinom 2026.

Paralelno, aktivnosti na uspostavljanju Regionalnog akceleratora za odrzivost i vjeStaéku inteligenciju usle su u
zavr$nu fazu. Na medunarodni tender pristigle su prijave Getiri konzorcijuma, a izbor implementacionog partnera
je u zavrsnoj fazi. Ovaj program ima za cilj podrsku startapovima u ranoj fazi razvoja, ali i privlaenje inovativnih
kompanija iz regiona, ¢ime se dodatno ja¢a konkurentnost nacionalne ekonomije.

TreCa inicijativa odnosi se na jaCanje postojeCih programa kroz obezbjedivanje dodatnih sredstava za
finansiranje kvalitetnih projekata koji nijesu mogli biti podrzani u okviru redovnih budzetskih linija. Na ovaj nacin
Fond doprinosi smanjenju jaza izmedu dostupnih sredstava i izrazene potraznje za podrskom inovacijama.

U oblasti medunarodne saradnje, Fond je nastavio aktivno uée$ce u projektima finansiranim iz EU programa,
posebno kroz Interreg IPA inicijative, Cime je doprinio jatanju prekograniCne saradnje i razvoju inovacionog
ekosistema. Istovremeno, dodatno su intenzivirane aktivnosti na povezivanju sa investitorima, ukljuCujuci biznis
andele i fondove rizicnog kapitala, s ciliem unapredenja pristupa alternativnim izvorima finansiranja.

Tokom 2025, realizovana su 4 projekata ugovorenih na osnovu Drugog javnog poziva u okviru Programa
podsticanja inovacija u energetskoj efikasnosti u industriji, ukupne vrijednosti preko 3 mil. eura, uz odobreno
sufinansiranje Fonda u ukupnom iznosu od 2,202,070.79 eura. Nastavljena je meduinstitucionalna koordinacija u
vezi sa planiranjem naredne faze realizacije Programa u 2026.

25.3. Povedanje ulaganja u istrazivanje i inovacije i programi finansiranja
Finansiranje nauke i istrazivanja

Za 2026. je planirano ukupno 14.877.070,74 eura, $to obuhvata iznos od 8.615.875,38 eura planiran za razvoj
nauke i tehnologije i iznos od 6.261.195,36 eura planiran za inovacije i tehnolo3ki razvoj u skladu sa Zakonom o
budzZetu za 2026, kao i 1.385.000,00 eura dodijeljenih do 31. Ill 2026, po osnovu odricanja drzave u svrhu
podsticanja istrazivanja i razvoja. Klju€ne investicije u inovacionu infrastrukturu su zavrene, dok su na posebnim
budzetskim programima namijenjenim razvoju nauke i tehnologije, i inovacijama i tehnoloSkom razvoju ostvarena
povecanja od 27,23% odnosno 16,91%. Na izdvajanja iz nacionalnog budzeta nadovezuje se iznos od 6 mil.
eura za tri nove inicijative Fonda, finansirane iz Programa ulaganja od posebnog znaCaja za privredni i
ekonomski interes Crne Gore, od kojih je okvirno 1,7 milion eura ve¢ plasiran za ja¢anje postojeéih programa u
2025.



MPNI je, 14. Il 2025, objavilo Konkurs za sufinansiranje nauc¢noistrazivacke djelatnosti u 2025. godini, u
ukupnom iznosu od 470.000,00 eura. Do 31. XII 2025, ukupno utro$ena sredstva u okviru ovog konkursa iznosila

su 441,277 27eura, a podrzano je ukupno 203 korisnika (M=102; Z=101).

Ministarstvo je, 13. Il 2026, objavilo Konkurs za sufinansiranje naucnoistrazivacke djelatnosti u 2026. u
ukupnom iznosu od 465.000,00 eura, kao i Konkurs za (su)finansiranje projekata promocije nauke i
istrazivanja u 2026. u ukupnom iznosu od 50.000,00 eura.

Na osnovu Zaklju¢ka Vlade kojim je usvojen Program saradnje sa nauénom dijasporom 2025, 18. [X 2025,
Ministarstvo je objavilo Konkurs za sufinansiranje projekata saradnje sa nau¢nom dijasporom, 2. X 2025. Na
osnovu uspjeSno realizovane procedure ekspertskog ocjenjivanja prijava pristiglih na Konkurs, Ministarstvo
prosvjete, nauke i inovacija je, u skladu sa raspoloZivim budZetom opredijelienim za ovaj Konkurs, prihvatilo za
sufinansiranje 10 projekinih prijava, od kojih su 7 rukovodilaca i 3 rukovoditeljke, dok je u timovima angazovano
23 istrazivaca i 23 istraZivacice, u ukupnom iznosu od 1.089.958,73eura. Za realizaciju prve istrazivacke godine,
Ministarstvo je isplatilo ukupno 617,413.62eura.

Vlada je, 23. X 2025, donijela Program finansiranja postdoktorskih istrazivanja za izvrsnost. Na osnovu
Programa, Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija raspisalo je Konkurs za finansiranje postdoktorskih
istrazivanja za izvrsnost dana 24. X 2025. Predmetnim konkursom podrzano je ukupno 7 prijava, od Cega 4
postdoktoranda i 3 postdoktorantkinje, za period do tri istrazivacke godine, u ukupnom iznosu od 697.033,04
eura.

Vlada je, 30. X 2025, donijela Program stipendija izvrsnosti za doktorska istrazivanja u Crnoj Gori. Na
osnovu predmetnog Programa, Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija objavilo je Konkurs za dodjelu stipendija
izvrsnosti za doktorska istrazivanja u Crnoj Gori, dana 31. X 2025. Predmetnim konkursom podrZano je 25
stipendista/stipendistkinja, od ¢ega 13 stipendista i 12 stipendistkinja, u ukupnom iznosu od 999,714.98 eura.

Vlada je, 20. XI 2025, donijela Program stipendija izvrsnosti za doktorska istrazivanja u inostranstvu. .Na
osnovu predmetnog programa, Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija raspisalo je Konkurs za stipendije
izvrsnosti za doktorska istrazivanja u inostranstvu 21. XI 2025. U okviru ovog programa dodijelieno je 13
stipendija, u ukupnom iznosu od 347,711.88 eura.

Ministarstvo je, u maju 2025, objavilo Javni konkurs ,,Nauku pod ruku“ za podsticanje nauke kroz finansiranje
projekata i programa nevladinih organizacija u iznosu od 100.000,00 eura. Ugovoreno je Sest NVO projekata (4
rukovodioca i 2 rukovoditeljke), u iznosu od 99.998,20 eura.

Na osnovu Konkursa za sufinansiranje nacionalnih nauénoistrazivackih projekata iz 2023. godine,
Ministarstvo je, u julu 2025, uspjeSno sprovelo proces evaluacije prve istrazivacke godine 24 nacionalna
naucénoistrazivaCka projekta. Nakon prve godine istraZivanja, izvje$taji svih projekata su pozitivno ocijenjeni od
strane medunarodnih evaluatora, a Ministarstvo je isplatilo ukupan iznos od 492.853,47 eura za realizaciju druge
godine istraZivanja.

Tokom 2025, zavrSena je realizacija Centra izvrsnosti za digitalizaciju procjene rizika u oblasti bezbjednosti
hrane i preciznu sertifikaciju autenti¢nosti prehrambenih proizvoda — FoodHub, o ¢emu je dostavljen Zavr3ni
izvjeStaj. Nakon pozitivne ocjene Zavrnog izvjeStaja Centra izvrsnosti FoodHub od strane medunarodnih
evaluatora, Ministarstvo je izvrSilo preostalu uplatu sredstava u iznosu od 78.297,79 eura.

Na osnovu Zakljucka Viade od 29. VIII 2025, Ministarstvo je finansiralo uspostavljanje Crnogorske mreze za
istrazivanje i obrazovanje (MREN), koja predstavija kljuénu infrastrukturu za povezivanje crnogorske



istrazivagke i obrazovne zajednice sa evropskom akademskom mrezom GEANT. lako je mreza prvobitno
uspostavljena 2005, zbog reorganizacije ministarstava i kadrovskih promjena bilo je neophodno obnoviti njen
upravljacki okvir, &to je realizovano formiranjem novog Upravnog odbora, koji &ini ukupno 6 ¢lanova, od ¢ega 4
¢lanai 2 ¢lanice. Dodatno, pokrenute su inicijative za proSirenje mreze od strane jo$ dva univerziteta.

Vlada je, 29. VIII 2025, godine usvojila je Informaciju o finansiranju istrazivanja i uéeSéa crnogorskih
nauénika u ekspedicijama na Antarktiku. Ministarstvo prosviete, nauke i inovacija finansira uce$ce
crnogorskih istraziva€a/istrazivagica u medunarodnim antarkti¢kim istrazivackim ekspedicijama.

Kancelarija za transfer tehnologija (TTO) je tokom 2025. registrovala prvi PATLIB centar u Crnoj Gori —
IP4Montenegro, sprovela pozive za IP vauCere i realizovala obuke iz zastite i komercijalizacije intelektualne
svojine, dok su istovremeno u okviru NTP CG uspostavljene Cetiri laboratorije (elektronika i mjerenja, Al i
robotika, molekularna medicina i MF robotLab) koje su uSle u fazu operacionalizacije kroz razvoj programa
obuka i pripremu za punu funkcionalnost, a u toku je operacionalizacija petog laboratorisjkog prostora (ICP,
jonski hromatograf i UV-VIS spektrofotometar).

Krajem novembra 2024, Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija preuzelo je ulogu zvaniénog proizvodaca
statistike istrazivanja i razvoja (I&R). U toku 2025. Ministarstvo je retrospektivno prikupilo podatke za period
2021-2023, kao i redovno za 2024. Podaci za statistiku istrazivanja i razvoja u oktobru su dostavljeni Eurostatu
na validaciju, u koordinaciji sa MONSTAT-om. Pored toga, kroz godinji statisticki kalendar, dogovoren u
koordinaciji sa MONSTAT-om, definisan je i vremenski okvir za prikupljanje i dostavljanje podataka za 2025.
Crna Gora biljeZi snaZan rast budZetskih izdvajanja za nauku, uz povecéanje drzavne uloge u finansiranju, ali uz i
dalje ograni¢eno ucesc¢e privatnog sektora i sporiji rast ukupnih ulaganja u istraZivanije i razvoj.

BudZetska ulaganja u nauku i istrazivanje u Crnoj Gori bilieZze snazan i kontinuiran rast, $to potvrduju podaci iz
budZeta drzave za period 2021-2026. Ukupna sredstva opredijeljena iskljuCivo kroz Program 19 040 — Razvoj
nauke i tehnologije porasla su sa 2,99 miliona eura u 2021. na 8,62 miliona eura planiranih za 2026, a nakon
privremenog pada u 2022. od 2023. evidentan je stabilan trend rasta budzetskih izdvajanja: 2023: 4,4 miliona
eura; 2024: 5,36 miliona eura; 2025: 6,77 miliona eura i 2026: 8,62 miliona eura. Ovaj trend jasno ukazuje na
strateSko opredjelienje drzave da sistematski jaCa sektor nauke i istraZivanja, kroz povecanje finansiranja
nacionalnih i medunarodnih projekata, kao i unapredenje institucionalnih kapaciteta.

Finansiranje inovacija



lznos Broj podrzanih

Programske linije pocé:)ske projekata u Ugovoreni iznos podrske
projektu 2025. godini

Program ja¢anja inovativnosti od 50.000
MMSP eura do

200.000 14 2.435.454,15 eura
eura

Podrska ranoj fazi razvoja do 35.000 1 390.789,40 eura
startapova eura
Provjera inovativhog koncepta od 20.000
eura do

40,000 19 691.103,79 eura
eura

Inovacioni vauceri do 10.000 1 123.442.58 eura
eura

Podsticanje inovacione kulture do 8.000 21 165.523.04 eura
eura
Realizacija edukativnih do

prog!'.an.1a u.f)blastlma pametne 10.000eura 28 269.658,96 eura
specijalizacije

UKUPNO 108 4.075.971,92 eura

Nakon $to je Fond za inovacije Crne Gore, u aprilu 2025, objavio 6 programskih linija finansiranih iz drzavnog
budzeta u ukupnoj vrijednosti od 2,4 mil. eura, kroz ove programe ugovoreno je 108 projekata, uz dodijeliena
sredstva u iznosu od 4,1 milion eura i sufinansiranje korisnika od preko 1 milion eura. U tabeli ispod prikazan je
pregled svih programskih linija koje je Fond realizovao u 2025.

Pored navedenog, Fond je tokom 2025. pokrenuo i dvije nove strateSke inicijative. Prva se odnosi na
uspostavijanje Regionalnog akceleratora za odrzivost i vjeStacku inteligenciju, usmjerenog na podrsku
startapovima iz Crne Gore i regiona, dok se druga odnosi na GovTech program, namijenjen razvoju inovativnih
rieSenja u javnom sektoru. Tokom 2025. uspjesno je realizovana prva faza GovTech programa, u okviru koje je
prijavljen 91 izazov javnih institucija, od kojih je 76 odabrano za dalju razradu u Il fazi. Odobravanje izazova u
prvoj fazi ne podrazumijeva automatsko finansiranje, ve¢ ¢e projekti u narednoj fazi biti predmet medunarodne
evaluacije. Javni poziv za drugu fazu u kojoj privatne kompanije predlazu inovativna rjeSenja za objavljene
izazove, objavljen je 2. Il 2026, sa rokom za podno3enje projekata do 13. lll. Rezultati ovog poziva bi¢e poznati
sredinom 2026. Tokom 2026, nastavie se i realizacija Plana za podrSku razvoju inovacione djelatnosti Fonda za
inovacije Crne Gore, usvojenog u 2025. kojim je planirana realizacija 3 inicijative u ukupnom iznosu od 6 mil.
eura:

(i) JaCanje postoje¢ih programa — 2,5 mil. eura,
(i) Regionalni akcelerator za odrZivost i vieStacku inteligenciju — 1,5 mil. eura i
(i) GovTech —2 mil. eura.



MPNI je u 2025. plasiralo programe za podrdku uceS¢u crnogorskih korisnika u medunarodnim programima za
inovacije, istraZivanje i razvoj, i to:

e Javni konkurs za sufinansiranje uées¢a u EUREKA projektima u 2025. objavijen je 26. V 2025, u
ukupnom iznosu od 200.000,00 eura, sa maksimalnih 50.000,00 eura po projektu za jednu istrazivacku
godinu. Na Programsku liniju za sufinansiranje u¢eSc¢a u Network EUREKA projektima u 2025. pristiglo je
pet projektnih prijava, dok je na Programsku liniju za sufinansiranje uée$¢a u projektima EUREKA
LinkUp: Povezivanje regija za inovacije pristigla jedna projektna prijava. Sve projektne prijave pozitivno
su ocijenjene u procesu nacionalne evaluacije, dok ¢e ugovaranje projekata biti sprovedeno u skladu sa
rezultatima evaluacije u drugim zemljama iz kojih dolaze partneri projektnih konzorcijuma, tokom 2026.

o Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija u saradnji sa Ministarstvom javne uprave, a na temelju Javnog
konkursa za predselekciju kandidata iz Crne Gore za uCeS¢e na Pozivu u okviru programa ,Digitalna
Evropa“ — Mreza evropskih digitalnih inovacionih habova za pridruzene zemlie (Network of European
Digital Innovation Hubs — Associated Countries DIGITAL-2023-EDIH-04-ASSOCIATED), sufinansira kroz
godisnje trande realizaciju projekta prvog Evropskog digitalnog inovacionog haba u Crnoj Gori
(MontEDIH). Iznos podrske u 2025. iznosio je 225.000,00 eura (125.000,00 eura MPNI i 100.000,00
eura MJU).

e Ministarstvo je realizovalo Javni konkurs za finansiranje projekata i programa nevladinih
organizacija u oblasti drustvenih inovacija, usmjeren na finansiranje projekata i programa nevladinih
organizacija u oblasti drustvenih inovacija, koji doprinose razvoju i ja¢anju drustvenog preduzetnitva
medu mladima, unapredenju drutvene inkluzije, promociji odrzivog razvoja i primjeni inovativnih rjedenja
za unapredenje kvaliteta zivota u Crnoj Gori, u skladu sa Zakonom o inovacionoj djelatnosti i utvrdenim
prioritetima od javnog interesa za 2025. Dodijeljena su sva sredstva namijenjena Konkursom, odnosno
60.818,00 eura je dodijeljeno za 4 projekta nevladinih organizacija.

Promocija nauke i inovacija

Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija Crne Gore podrzalo je promociju nauke i inovacija na 13. Festivalu
nauke i inovacija 2025, odrzanom 24-26. IX 2025. Festival nauke i inovacija 2025 organizovan je u
izmijenjenom, EXPO formatu, prilagodenom novom konceptu i cilievima manifestacije. lako je promjenom
koncepta smanjen broj programskih sadrzaja, Festival je zadrzao visoku vidljivost i znaCajan doprinos
popularizaciji nauke i inovacija u Crnoj Gori. Program festivala obuhvatio je tri segmenta: Inovacije i tehnologije
za buduénost; Nauka kao pokreta inovacija i Otvorena vrata laboratorija — ,Dodirni nauku® i zavrSen je sa
velikim brojem posjetilaca, naroCito uéenika osnovnih i srednjih Skola. Tokom tri dana Festivala, posjetioci su
imali priliku da se kroz interaktivne prezentacije, radionice i demonstracije upoznaju sa najnovijim dostignu¢ima
crnogorske naucne i tehnoloSke zajednice. Festival su zajednicki organizovali Ministarstvo prosvjete, nauke i
inovacija i kompanija Five Group d.0.0., u partnerstvu sa Univerzitetom Crne Gore i Inovaciono-preduzetnickim
centrom Tehnopolis. Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija podrzalo je festival kroz Javni poziv za
sufinansiranje projekata u okviru 13. Festivala nauke i inovacija 2025, objavljen 9. VI 2025. ZakljuCeno je 15
ugovora sa nosiocima projekata u ukupnoj vrijednosti od 28.000,00 eura.

Nadalje, promocija nauke takode je i predmet Konkursa za sufinansiranje nauénoistrazivackih aktivnosti
2025, tacka 8 — Aktivnosti na promociji nauke i istrazivanja. Do 31. XII 2025, ukupno utroSena sredstva u okviru
ove tacke konkursa iznosila su 20,870.00 eura, a podrZano je 7 projekata.

Ministarstvo je, 29. XII 2025, objavilo Javni poziv za dodjelu nagrada za naué¢na dostignuéa u 2025. sa
rokom za dostavljanje prijava do 30. | 2026. Nagrade za dostignu¢a u oblasti nau¢noistraZivacke djelatnosti u
2025. dodjeljene su u sliede¢im kategorijama: Najuspjesniji naucnik/ca, NajuspjeSniji mladi naucnik/ca do 35



godina zivota. Po osnovu ovog javnog poziva u februaru 2026. dodijeljene su 4 nagrade, od ¢ega su 2 dobitnice i
2 dobitnika nagrada.

25.4. Medunarodna saradnja u istrazivanju i inovacijama
EU Okvirni program za istrazivanja i inovacije “Horizont Evropa” (HE)

Crna Gora nastavlia da kontinuirano promovide program Horizont Evropa s ciliem lakSeg pristupa
naucénoistrazivackoj i inovacionoj zajednici. Ministarstvo je u aprilu 2025. objavilo Konkurs za podsticanje
ucesca u Okvirnom programu za istrazivanje i inovacije ,,Horizont Evropa“ u 2025. Predmet konkursa bilo
je sufinansiranje navedenih aktivnosti, dok je njegov osnovni cilj bio pove¢anje broja i kvaliteta prijava, kao i
ukupnog uces¢a organizacija iz Crne Gore u programu ,Horizont Evropa“. Ukupno utroSena sredstva u okviru
ovog konkursa iznosila su 98,807.95eura, a podrZane su 53 prijave.

Konkurs za podsticanje uces¢a u programu za istrazivanje i inovacije Horizont Evropa 2026 objavljen je
13. 11 2026. Ukupan iznos sredstava podrske kroz ovaj Konkurs iznosi 120.000 eura.

Shvatajuci vaznost informisanja crnogorske nauénoistrazivacke i inovacione zajednice o ovom programu,
nastavljena je realizacija info dana, u saradnji Ministarstva i nacionalnih kontakt osoba. U izvjeStajnom periodu
organizovano je 9 Horizont Evropa info dana, za razli¢ite tematske oblasti ovog programa. U saradnji sa Nauéno-
tehnolodkim parkom Crne Gore, Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija realizovalo je posebnu obuku-
mentorstvo za pisanje projekine prijave u Horizont Evropa programu. Naime, 15 timova/organizacija iz Crne
Gore dobilo je priliku da piSe projektnu aplikaciju na neki od poziva iz ovog programa pod mentorstvom iskusnog
eksperta angazovanog od strane Ministarstva i Nau¢no-tehnoloSkog parka. Obuka je trajala do novembra 2025.
godine i rezultirala je sa 11 novih aplikacija iz Crne Gore. Ministarstvo je u izvjeStajnom periodu realizovalo i 3
petodnevne obuke za potrebe jacanja kapacite crnogorske istraZivaCke i inovacione zajednice u vezi sa EU
Okvirnim programu za istrazivanje i inovacije ,Horizont Evropa“. Teme obuka bile su: Priprema projektnog
prijedloga, Implementacija projekta i IzvjeStavanje i evaluacija. Navede obuke pohadalo je 30 uéesnika.

U okviru realizacije Widera.Net projekta, Ministarstvo je, 24. 1l 2026, objavilo Poziv za dodjelu grantova za
putovanja radi umrezavanja i prijave projekta u okviru programa Horizont Evropa, sa ciliem da podstakne
potencijalne podnosioce prijava iz Crne Gore da uéestvuju u dogadajima umrezavanja organizovanim u
inostranstvu, kako bi se bolje povezali sa podnosiocima prijava van Crne Gore i povecali $8anse za uspjeSnost
predloga projekata koji su u pripremi, a koji se odnose na bilo koji od poziva za Stub Il ,Globalni izazovi i
evropska industrijska konkurentnost® programa Horizont Evropa.

Krajem 2025, Kancelarija za Horizont Evropa program smjestena je u NTP, ¢ime su se stekli uslovi za veéu
vidjlivost i dostupnost ovog programa u Crnoj Gori, te za intenzivniju saradnju sa privredom i bolju integraciju
ovog programa u nacionalni inovacioni ekosistem, kao i jatanje medusektorske saradnje.

U kontekstu u¢eSc¢a Crne Gore u Evropskom partnerstvu za odrzivu plavu ekonomiju, objavljen je javni poziv
za 2025. u kojem je Crna Gora uCestvuje sa 5 projektnih aplikacija. Rezultati evaluacije se oCekuju tokom 2026.

Na sjednici Vlade odrZanoj krajem 2025, usvojena je Informacija o pristupanju Crne Gore renomiranoj evropskoj
istrazivackoj infrastrukturi Extreme Light Infrastructure - European Research Infrastructure Consortium
(ELI ERIC), u statusu posmatraca (Observer), od 2026. Na sjednici Generalne skup$tine ELI ERIC, odrzanoj 17—
18. 1l 2026. u Budimpesti, donijeta je odluka da Crna Gora stekne status posmatrata u ovoj prestiznoj
medunarodnoj istrazivackoj infrastrukturi.



Vlada Crne Gore je, 19. Il 2026, usvojila Informaciju o pristupanju Crne Gore Evropskoj istrazivackoj
infrastrukturi za biobanke i biomolekularne resurse — BBMRI ERIC, ¢ime je otvoren put za uklju€ivanje nase
zemlje u jednu od najznacajnijih evropskih mreZa u oblasti biomedicinskih istrazivanja.

COST - European Cooperation in Science and Technology Program

Crna Gora je nastavila aktivnu promociju COST programa i tokom 2025, prvenstveno kroz organizaciju Info dana
posvecenih ovom programu. Tokom 2025. su organizovana Cetiri info dana. Crna Gora redovno ucestvuje na
sastancima nacionalnih COST koordinatora i predstavnika na visokom nivou.

UceS¢e nasih istrazivaca u COST akcijama u 2025. iznosilo je 51%, $to predstavlja vidljiv napredak u odnosu na
44% u 2024. Tokom 2025. crnogorski istraZivaCi aktivno su u¢estvovali u radnim grupama sa ukupno 294 ¢lana.
Napredak je ostvaren i u oblasti rukovodenja, gdje je Crna Gora u 2025. imala Cetiri rukovodecée pozicije u COST
akcijama, u odnosu na tri u 2024.

U martu 2026, Crna Gora je bila domaéin dvodnevnog 227. COST CSO sastanka, koji je okupio preko 30
delegata iz razliCitih drzava ¢lanica COST-a. Sastanak je organizovalo Ministarstvo prosvijete, nauke i inovacija i
je odrzan u Nauéno-tehnoloSkom parku Crne Gore u Podgorici, 25-26. Il 2026. Takode, u istom periodu odrZan
je i COST Info dan, koji je okupio 50 predstavnika crnogorske nauéno-istraZivacke i inovacione zajednice.

European Social Survey (ESS ERIC)

Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija, na osnovu Javnog poziva za nacionalnog koordinatora za jedanaestu i
dvanaestu rundu Evropskog drustvenog istrazivanja, finansira naucnoistraZivacki projekat ,Dvanaesta runda
Evropskog drustvenog istraZivanja u Crnoj Gori“. Za potrebe realizacije projekta zaklju¢en je ugovor 4. [V 2025,
izmedu Ministarstva prosvjete, nauke i inovacija i Instituta za strateSke studije i projekcije. Projekat traje do 1. IV
2027. Tokom 2025, realizovane su sljede¢e projektne aktivnosti: prevodenje upitnika na albanski i crnogorski
jezik sa pratecom dokumentacijom, kreiranje stranica za popunjavanje upitnika putem linka i osam verzija
upitnika za popunjavanje na terenu. Takode, kreirani su uzorci i odobrenje za njegovo koriséenje, zavrseno je
pretestiranje i realizovani su testni unosi upitnika iz pretestiranja.

EDIH - Evropski habovi za digitalne inovacije

Projekat prvog evropskog digitalnog inovacionog haba u Crnoj Gori ,Digitalni inovacioni centar za podrSku
digitalnoj transformaciji crnogorskih kompanija i javnog sektora (MontEDIH)®, predvoden sa ETF-UCG, kojim ¢e
se stvoriti digitalno inovaciono srediSte za podrSku transformaciji mikro, malih i srednjih preduzeéa, i javne
uprave, zapoceo je 1. | 2025. godine. Do marta 2026, MontEDIH je zapoCeo pruZanje usluga za 36 malih i
srednjih preduzeéa i 9 javnih institucija, realizuju¢i ukupno 113 usluga u izvjeStajnom periodu. Najveéi dio
aktivnosti odnosi se na ,Test before invest* segment, kroz koji je sprovedeno 46 usluga za 29 preduzeca i 3
javne institucije, ukljuujuci testiranje digitalnih i Al rjeSenja, kao i struénu podrdku u njihovoj primjeni. Pored
toga, realizovane su obuke, podrska pristupu finansiranju i aktivnosti umreZavanja, ¢ime su dodatno ojacani
kapaciteti korisnika za digitalnu transformaciju i razvoj inovacija.

Evropski institut za inovacije i tehnologiju (EIT)

Aktivnosti EIT RIS Hub-a u Crnoj Gori tokom 2025. bile su usmjerene na jaanje pristupa evropskim programima
inovacija i unapredenije nacionalnih kapaciteta za u¢e$¢e u EIT ekosistemu. U ovom periodu, akteri iz Crne Gore
nastavili su aktivno u¢e$¢e u EIT obrazovnim i trening programima, doprinoseci razvoju vjestina relevantnih za
inovacije, preduzetnistvo, kao i zelenu i digitalnu tranziciju.



VisokoSkolske institucije dodatno su unaprijedile svoje u¢e$ée u EIT HEI inicijativama, podrZavajuéi integraciju
inovacija i preduzetnistva u akademske programe. Paralelno, odabrani ucesnici iz Crne Gore ucestvovali su u
specijalizovanim EIT programima, ukljuéujuéi mobilnost i istraZivacki orijentisane inicijative, stiCuéi iskustvo u
medunarodnim istrazivackim okruzenjima i naprednim metodologijama.

Crnogorske kompanije uCestvovale su u EIT akceleratorskim programima u 2025. dobijaju¢i mentorsku podrsku,
pristup medunarodnim mrezama i podrsku za skaliranje svojih poslovnih modela. Takode, saradnja sa akterima
iz javnog sektora dodatno je ojacana kroz u¢e$¢e u inovacionim inicijativama usmjerenim na rieSavanje urbanih i
ekoloskih izazova.

Ukupno gledano, aktivnosti realizovane tokom 2025. doprinijele su boljoj povezanosti crnogorskih aktera sa
evropskim inovacionim ekosistemom, uz dalje jaanje saradnje izmedu akademske zajednice, privrede i javnih
institucija.

Reformska agenda Crne Gore za Instrument EU za reformu i rast

U decembru 2025, Ministarstvo je izvijestilo o realizaciji Koraka 1.2.2.1 u okviru Treceg polugodi$njeg izvjeStaja o
sprovodenju Reformske agende Crne Gore za Instrument EU za reforme i rast 2024-2027. Kao polazna osnova
uzeta je 2023. godina, kada je 294 aktera u nacionalnom sistemu istrazivanja i inovacija (148 privatnih lica i 146
fizickih lica) ostvarilo podrSku dostupnu u nacionalnom sistemu istrazivanja i inovacija. U skladu sa planiranim
programskim jaanjem sistema finansiranja naucnoistrazivacke djelatnosti i unapredenja okvira za finansiranje
inovacija, indikator za ovaj korak definisan je kao porast od 50% do decembra 2025. U izvjetajnom periodu
Ministarstvo prosvijete, nauke i inovacija i Fond za inovacije Crne Gore sproveli su ukupno 28 linija podrske koje
ulaze u izvjeStavanje (9 konkursa/poziva iz 2024. i 19 konkursa/poziva iz 2025), kroz koje je dodijeliena podrska
za 628 aktera u nauénoistrazivatkom i inovacionom ekosistemu do kraja decembra 2025, ¢ime je ostvaren rast
od preko 100% u poredenju sa 2023.

Medunarodna saradnja kroz pretpristupnu podrsku Evropske unije (IPA)

Nastavljen je rad na uspostavljanju grant Seme u okviru IPA lll GodiSnjeg akcionog programa za 2024, sa
indikativnim budZetom od 1.180.000 eura. Delegacija EU je u oktobru 2025. potvrdila model implementacije
prema kojem je Fond za inovacije Crne Gore odreden kao direktni korisnik granta. U skladu sa tim, Ugovaracko
tijelo je iniciralo naredne korake u vezi sa sprovodenjem relevantnih procedura.

Bilateralna i multilateralna saradnja

U decembru 2025, zavrSena je realizacija 5 bilateralnih projekata od velike vaZnosti sa Republikom Italijom, dok
je nastavljena realizacija bilateralnih projekata sa Republikom Slovenijom (20), Narodnom Republikom Kinom
(15) i Republikom Austrijom (9). Svi projekti su fokusirani na mobilnost istrazivaca i zajednicka istraZivanja.
Pored toga, u okviru saradnje sa Italijom, za novi ciklus saradnje sa CNR odobreno 8 projekata, Cija realizacija je
zapocela u januaru 2026. Takode, u okviru saradnje sa Slovackom Republikom odobreno je 10 projekata za
period 2026-2027.

U oktobru 2025, objavljen je novi konkurs bilateralne naucno-tehnoloske saradnje sa Republikom Austrijom za
period 2026-2028, pri emu je evaluacija projektnih prijava u toku, a u martu 2026. objavljen je novi konkurs
bilateralne naucno-tehnolodke saradnje sa Republikom Slovenijom za period 2027-2028, sa rokom za
dostavljanje prijava do 18. V 2026.



Kada je rije¢ o multilateralnoj saradnji, u okviru programa saradnje u Dunavskom regionu realizuju se 3 projekta
odobrena za period 2025-2027, ¢ija je implementacija zapo€ela u julu 2025. godine. U pripremi je novi konkurs
za projekte multilateralne saradnje u Dunavskom regionu za period 2027-2028. koji ¢e biti objavljen krajem aprila
2026.

U saradnji sa Medunarodnom agencijom za atomsku energiju, u ciklusu 2026-2027. realizuju se 4 nacionalna
projekta (jedan novoodobreni i tri koja se nastavljaju iz prethodnih ciklusa), 44 regionalna projekta i 4
interregionalna.

U septembru 2025, potpisan je Sporazum o nauénoj i tehnolokoj saradnji sa Bugarskom i upuéen je u
proceduru ratifikacije. Sa Ujedinjenim Arapskim Emiratima pokrenute su aktivnosti na pripremi konkursa za
zajednicke istraZivacke projekte. Sporazum o saradnji u oblasti obrazovanja, nauke i inovacija sa Republikom
Jermenijom je usaglaSen diplomatskim putem i finalizovane su unutradnje pravne procedure neophodno za
potpisivanje, koje se oéekuje u narednom periodu.

POGLAVLJE 26 - OBRAZOVANJE | KULTURA

S obzirom na to da je Vlada usvojila Strategiju reforme obrazovanja u aprilu 2025, implementacija Akcionog
plana za period 2025/2026 odvija se ubrzanim tempom, uz obezbijedenu adekvatnu finansijsku podrsku, §to
omogucava realizaciju planiranih aktivnosti u predvidenim rokovima. U toku je priprema IzvjeStaja o realizaciji
Akcionog plana, koji ¢e biti usvojen od strane Viade.

Pripremljen je Pravilnik o raspodieli sredstava iz Fonda za podrsku dualnom obrazovanju, koji je objavlien u ,Sl.
listu CG* broj 138/25 i, u skladu sa Pravilnikom, u decembru 2025, dodijeliena su sredstva iz Fonda za podrsku
dualnom obrazovanju.

Skupstina je, u oktobru 2025, usvojila novi Zakon o visokom obrazovanju, kojim su unaprijedeni okviri za
praktiénu nastavu, status akademskog osoblja, upisnu politiku i mehanizme obezbjedenja kvaliteta, uz
istoviremeno uredivanje prava i obaveza studenata koji su studije upisali ili zavrsili po prethodnom modelu
studiranja.

Savjet za kvalifikacije donio je, u februaru 2026, standard struéne kvalifikacije saradnik/saradnica u socijalnoj
inkluziji Roma/Romkinja i Egiptana/Egipéanki u oblasti obrazovanja, $to predstavija osnov za dalji razvoj
programa obrazovanja i unapredenje podrdke obrazovnim ustanovama u radu sa djecom iz romske i egipéanske
populacije.

Normativni okvir

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o strutnom obrazovanju uspostavljen Fond za podrSku dualnom
obrazovanju, u cilju stvaranja uslova i ambijenta za vece interesovanje i ukljuéivanje ucenika/ucenica i
poslodavaca u ovaj vid struénog obrazovanja. Sredstva za rad Fonda obezbjeduju se iz budzeta Ministarstva
prosvjete, nauke i inovacija, donacija, sponzorstava, legata i drugih izvora u skladu sa zakonom. Pripremljen je
Pravilnik o raspodieli sredstava iz Fonda za podrsku dualnom obrazovaniju, koji je objavljen u ,SI. listu CG* broj
138/25. U skladu sa Pravilnikom, u decembru 2025, dodijeljena su sredstva iz Fonda za podrsku dualnom
obrazovanju: nagrade najboljim ucenicima/u€enicama, participacija u¢enicima/uCenicama za pokri¢e troskova
prevoza i ishrane, participacija troSkova poslodavcu za naknade za rad instruktora/instruktorki praktiénog
obrazovanja.

Tokom 2025, donijeti su kljuéni normativni i strateSki dokumenti u oblasti visokog obrazovanja. Skupstina je, u
oktobru 2025, usvojila novi Zakon o visokom obrazovaniju, kojim su unaprijedeni okviri za praktiénu nastavu,



status akademskog osoblja, upisnu politiku i mehanizme obezbjedenja kvaliteta, uz istovremeno uredivanje
prava i obaveza studenata koji su studije upisali ili zavrsili po prethodnom modelu studiranja. U novembru 2025,
donijet je Pravilnik o ostvarivanju prava na stipendiju za izvrsnost u visokom obrazovanju (,SI. list CG*, broj
134/25), &ime je uspostavlien program stipendija za izvrsnost u visokom obrazovanju. Za realizaciju ove mjere u
2025. obezbijeden je budzet od 500.000 eura, a za studijsku 2025/2026. dodijeljene su 32 stipendije studentima
iz Crne Gore koji ostvaruju izuzetne akademske rezultate na prestiznim i visokorangiranim univerzitetima u
inostranstvu.

Strateski i institucionalni okvir

U cilju unapredenja prakticnog i dualnog obrazovanja, uz ekspertsku podrsku, uradena je Eksterna evaluacija
praktiénog obrazovanja u Skolskom i dualnom obliku na engleskom i crnogorskom jeziku. Cilj Evaluacije bio je
sagledavanje kvaliteta, efikasnosti i efektivnosti prakticnog obrazovanja u $kolskom i dualnom obliku, procjena
pripremljenosti instruktora/instruktorki prakticnog obrazovanja, kao i procjena kvaliteta obuka i funkcionalnosti
sistema monitoringa i obezbjedivanja kvaliteta. Na osnovu preporuka iz Eksterne evaluacije, u narednom periodu
bi¢e utvrdene potrebe za obukom nastavnika/nastavnica praktiénog obrazovanja i instruktora/instruktorki
praktiénog obrazovanja po $kolama i sektorima.

Vlada je, u martu 2026, usvojila lzvjestaj o realizaciji Plana obrazovanja odraslih (2025-2029), za 2025. Plan
obrazovanja odraslih sadrzi: Pet prioritetnih oblasti i sedamnaest aktivnosti. Sprovodenje Plana obrazovanja
odraslih za period 2025-2029 pokazalo je visoku dinamiku i posveéenost jaanju sistema obrazovanja odraslih u
Crnoj Gori.

Nastava po CLIL metodologiji (Content and Language Integrated Learning) Skolske 2025/2026. realizuje se u 32
odjeljenja prvog razreda, dok je Skolske 2024/2025. bilo formirano 10 odjeljenja. U cilju pobolj$anja kavliteta
nastave i inovativnog pristupa Ministarstvo je dodatno opremilo CLIL uéionice.

Medunarodna saradnja u obrazovanju

U organizaciji Evropske komisije, Evropske fondacije za obuku i Ministarstva prosvjete, nauke i inovacija, u
Podgorici je, 7. i 8. X 2025, odrzan 10. dogadaj Evropske alijanse za Segrtovanje, na kojem je uéestvovalo oko
100 predstavnika iz 29 drzava. Dvije klju¢ne teme 10. dogadaja bile su finansijski i nefinansijski podsticaji za
programe Segrtovanja i povezivanje kompanija sa u¢enicima/uéenicama.

U saradnji sa Austrijskom agencijom za obrazovanje i internacionalizaciju (OeAD) i partnerima iz Srbije i Bosne i
Hercegovine, Ministarstvo prosvijete, nauke i inovacija zapoCelo je u oktobru realizaciju regionalnog projekta
,Priprema za stru¢no obrazovanje kroz karijerno vodenje i savjetovanje” (2025-2027). Projekat ima za cilj da
pruzi podrSku zemljama partnerima u uspostavljanju odrZivog, visokokvalitetnog sistema karijernog vodenja i
savjetovanja u osnovnim Skolama, ukljuéujuéi i promociju struénog obrazovanja u cilju lakSeg prelaska iz
osnovne u srednju stru¢nu Skolu.

Odrzana su dva ljetnja kampa u organizaciji MPNI, UNICEF, UNESCO i ILO (Ukupno 81 ucesnik - kamp za
ucenike osnovnih Skola: 25 djevojcica i 18 djeCaka, kamp za ucenike srednjih kola - 18 djevojcica i 20 djeCaka).
Tokom kampa realizovane su aktivnosti gdje su ucenici imali moguénosti da steknu odredena znanja iz robotike i
programiranja, 3D modelovanja i 3D Stampe, o medijskoj pismenosti i karijernoj orjentaciji.



Kultura

Odlukom panela eksperata Evropske komisije iz oktobra 2025, NikSi¢ je proglaSen za Evropsku prijestonicu
kulture za 2030. To je izuzetno priznanje za crnogorsku kulturu, stvaralastvo i evropske vrijednosti koje
bastinimo, a takode dokaz snage i perspektive lokalne zajednice. Titula Evropske prijestonice kulture potvrduje da
na$ kulturni potencijal, identitet i kreativnost mogu stajati rame uz rame sa najboljima u Evropi, a takode je dokaz
da kultura moze biti temelj razvoja, dijaloga i drustvene kohezije.

Berlinski_proces: Crna Gora je 27. januara 2026. zvaniéno preuzela predsjedavanje Berlinskim procesom,
formatom koji okuplja drzave Zapadnog Balkana, 9 drZava Clanica EU, kao i UK i koji ve¢ duZe od deceniju
oblikuje politicke, ekonomske i bezbjednosne tokove regiona, uz snaznu podrku regionalnih organizacija, te SR
Njemacke kao zaCetnika ove Inicijative.

Prioriteti crnogorskog predsjedavanja Berlinskim procesom su: ekonomski rast, konkurentnost, bezbjednost i
otpornost i zelena agenda. U junu 2026. u okviru predsjedavanja Berlinskim procesom bi¢e organizovan
ministarski forum o kreativnoj ekonomiji, kao nastavak aktivnosti zapocetih u okviru britanskog predsjedavanja
(forum o kreativnoj ekonomiji odrzan u maju 2025. u Kotoru - prihvacena Zajednicka deklaracija kojom se
kreativna ekonomija stavlja u centar ekonomske i evropske buducnosti regiona). U tom kontekstu, Ministarstvo
kulture i medija je uputilo poziv Glenu Mikalefu, evropskom komesaru za medugeneracijsku pravednost, mlade,
kulturu i sport, da prisustvuje forumu i tom prilikom posjeti Niksi¢, koji je izabran za Evropsku prijestonicu kulture
2030.

Normativni okvir

Nastavlieno je sa implementacijom Nacionalnog programa razvoja kulture za period 2023-2027, kao kljuénog
strateSkog okvira kulturne politike Crne Gore, €iji je cilj unaprjedenje stanja u oblasti kulture kroz pobolj$anje
institucionalnog i normativnog okvira i kreiranje povoljnog ambijenta za razvoj kulturne i kreativne djelatnosti.

Implementacijom Nacionalnog programa razvoja kulture, Ministarstvo kulture i medija Ce nastaviti sa
aktivnostima kojima se nacionalna kulturna politika usaglaSava sa prioritetima u oblasti kulture na nivou EU, Sto
¢e dodatno osnaziti crnogorski kreativni sektor, u institucionalnom i produkcionom smislu.

U izvjeStajnom periodu su usvojene izmjene i dopune sljedecih zakona:

e Zakona o bibliote¢koj djelatnosti;
e Zakona o muzejskoj djelatnosti:
Zakona 0 pozorisnoj djelatnosti;
Zakona o kinematografiji.

Mjere podrske za oblast kulture na nacionalnom nivou

U skladu sa UNESCO okvirom za kulturu i umjetniko obrazovanije, Ministarstvo kulture i medija je, u decembru
2025, po prvi put raspisalo javni konkurs ,Ruksak pun kulture® koji ima za cilj povezivanje institucija kulture i
obrazovanja, posebno u ruralnim sredinama u kojima su sadrzaji kulture manje dostupni.

Po osnovu odluka o sufinansiranju projekata i programa od zna¢aja za razvoj kulturno-umjetni¢kog stvaralastva,
Ministarstvo kulture i medija je u izvjeStajnom periodu podrzalo je ukupno 312 projekata u iznosu od gotovo 1.5
miliona eura: 18 projekata iz pozoriSne djelatnosti u iznosu od 142.819,00 eura; 31 projekat iz oblasti likovne
umjetnosti u iznosu od 128.980,00 eura; 19 projekata iz oblasti muzi¢ke i muzi¢ko-scenske djelatnosti u iznosu



od 90.100,00 eura; 86 kulturno-umjetnickih manifestacija i festivala u iznosu od 744.360,00 eura; u oblasti
knjizevnosti 56 projekata u iznosu od 119.310,00 eura; u oblasti knjizevno prevodenje i Casopisi za kulturu i
umjetnost 28 projekata u iznosu od 58.700,00 eura; u oblasti razvoj kulture na sjeveru, 74 projekta u iznosu od
279.900,00 eura.

Na osnovu Odluke o o sufinansiranju programa i projekata u oblasti kulture i umjetnosti pod nazivom ,Programi
za djecu i mlade" u 2025. Ministarstvo kulture i medija jepodrzalo 35 projekata u iznosu od 226.765,00 eura.

Odlukom o o sufinansiranju projekata od znacaja za razvoj kreativnih industrija u 2025. godini, Ministarstvo
kulture i medija je sufinansiralo 39 projekata od znaCaja za razvoj kreativnih industrija u ukupnom iznosu od
289.000,00 eura.

Na osnovu Odluke o o raspodjeli sredstava za projekte iz Programa zastite i oCuvanja kulturnih dobara u 2025.
godini, podrzana su 64 projekta u ukupnom iznosu od 917.000,00 eura.

U okviru konkursa za podrSku projektima nevladinih organizacija, Ministarstvo kulture i medija je finansiralo 12
programa Strukovnih udruzenja u kulturi po javnom konkursu ,Jacanje strukovnih udruzenja u kulturi®. Ukupna
vrijednost podrZanih programa je 350.575,00 eura.

Ministarstvo kulture i medija je u izvjeStajnom periodu raspisalo konkurse za podrSku projektima iz oblasti
kulturno-umjetni¢kog stvaraladtva, programima za djecu i mlade, projektima od znadaja za razvoj kreativnih
industrija, kao i poziv za dostavljanje prijedloga projekata za Program zastite i oéuvanja kulturnih dobara za
2026.

Programi Evropske unije i Savjeta Evrope

Nastavlieno je sa aktivnostima na obezbjedivanju donatorskih sredstava za realizaciju vaznih infrastrukturnih
projekata u oblasti kulture. U tom kontekstu, nastavljena je realizacija projekta SA CREATIVITY u okviru Interreg
IPA programa Juzni Jadran na kojem je MKM nosilac, a projektni partneri Nacionalna turistiCka organizacija Crne
Gore, Ministarstvo turizma i Zivotne sredine Republike Albanije, Regija Pulja i Regija Molize iz Italije. Ukupna
vrijednost projekta je gotovo 4.8 miliona eura, a cilj je unaprjedenje infrastrukturnih uslova za razvoj kreativnih
industrija i turistickih potencijala ukljucenih lokaliteta, s posebnim akcentom na kulturnom turizmu i odrZivom
koriS¢enju nepokretnih kultumnih dobara. U Crnoj Gori, najznaCajnija aktivnost u odnosu na poboljSanje
infrastrukturnih uslova za sektor kulture odnosi se na realizaciju projekta revitalizacije i rekonstrukcije Tvrdave
Spanjola u Herceg Novom sa ciliem uspostavijanja medunarodnog kreativnog centra. Prva faza izvodenja
radovai na rekonstrukciji tvrdave otpocela je u martu 2025. i trebalo bi da bude zavrdena do lieta 2026. Uporedo
sa ovim procesom, bi¢e pokrenuta tenderska procedura za realizaciju druge faze koja ¢e biti finansirana iz
kapitalnog budZeta drzave.

Ministarstvo kulture i medija i Desk za Kreativnu Evropu nastavili su sa promocijom otvorenih poziva u okviru
programa Kreativna Evropa koji su namjenjeni crnogorskom sektoru kulture i kreativnih industrija u cilju
pospjeSivanja uceSca nasih umjetnika, institucija i organizacija i njihove konkurentnosti na evropskom nivou.
MKM, Filmski centar Crne Gore i Desk za Kreativnu Evropu (Kultura i MEDIA) nastavljaju sa organizacijom info
dana i obuka sa ciliem promocije otvorenih konkursa u okviru programa Kreativna Evropa i izgradnje kapaciteta
crnogorskog kulturnog, kreativnog i audiovizuelnog sektora za znacajnije uceSce u projektima oba potprograma.
Dogadaiji su bili izuzetno uspjesni, a aktivnosti na promociji poziva ¢e biti nastavljeni i u 2026.



Ministarstvo kulture i medija, Filmski centar i crnogorski Desk za Kreativnu Evropu, uz podrsku Evropske
komisije i EACEA, organizovali su, 30. i 31 lll 2026, regionalni Forum Kreativna Evropa koji je okupio
predstavnike deskova i kulturnog sektora iz regiona, Italije, Bugarske, Gr¢ke, Hrvatske i Slovenije.

U septembru 2025. su obiljezeni Dani evropske bastine, koja se realizuje u saradnji sa Savjetom Evrope i
Evropskom komisijom. Tokom sedam dana trajanja programa realizovano je preko 30 dogadaja u 15 opstina,
kojima se promoviSe raznolikost i znacaj arhitektonske bastine Crne Gore, sa posebnim fokusom na sakralnu
arhitekturu, arhitekturu XX i XXI vijeka, tradicionalnu arhitekturu lokalnog karaktera, ali i na objekte, spomenike i
lokacije memorijalnog karaktera.

U saradnji sa Savjetom Evrope i Evropskom komisijom, objavljen je poziv za takmi¢enje ,Mladi kreatori kulturne
bastine” koji pruza djeci i mladima Sirom Evrope priliku da istraZe, interpretiraju i izraze Sta za njih predstavlja
kulturna bastina. U okviru navedenog poziva odabrani su nacionalni pobjednici iz dvije starosne grupe, od kojih
se jedni kvalifikuju za evropski nivo takmiéenja i moguénost da dobiju besplatnu posjetu evropskim inistitucijama
u Strazburu.

Projekat Bibioteke za slijepe Crne Gore, odabran je medu osam najboljih u Evropi, u okviru Poziva za prie o
evropskoj kulturnoj bastini 2025. koji se realizuje u saradnji sa Savjetom Evrope i Evropskom komisijom, u okviru
medunarodne inicijative Dani evropske bastine. Poziv za prie o kulturnoj bastini bio je otvoren u periodu od 13.
[l do 12. lll 2025, sa ciliem naglaSavanja evropske dimenzije kulturnog nasljeda, ali i isticanja znacaja lokalnih
zajednica koje su ukljuene u obiljezavanje Dana evropske batine na evropskom i nacionalnom nivou. Poziv za
prie je pokrenut 2018. u okviru obilieZavanja Evropske godine kulturne bastine, a u skladu sa Evropskim
okvirom za djelovanije u oblasti kulturne bastine. Namijenjen je i dobitnicima Europa Nostra nagrade i lokalitetima
kojima je dodijeljena Evropska oznaka za kulturnu bastinu (European Heritage Label).

POGLAVLJE 29 - CARINSKA UNIJA

Zakonodavni okvir

Vlada je, 31. VII 2025, usvojila Uredbu o izmjenama Uredbe o blizem nacinu sprovodenja carinskih postupaka i
carinskih formalnosti (,SI. list CG*, broj 104/25). Glavni razlozi za izmjenu Uredbe o blizem sprovodenju carinskih
postupaka i carinskih formalnosti su prilagodavanje normativnih rjeSenja potrebama uspostavljanja novih
carinskih IT sistema, dodatnog uskladivanja sa propisima EU odredbi koje se odnose na elektronsku razmjenu
podataka izmedu carinskog organa i poslovnih subjekata, naknadnu kontrolu i naknadni obracun carinskog duga,
osporavanje carinske vrijednosti, pravila o nepreferencijalnom i preferencijalnom porijeklu robe, pracenje
obavezujucih informacija itd.

Skupstina Crne Gore je, 27. XII 2025, usvojila Zakon o izmjenama i dopunama Carinskog zakona (,SI. list CG*,
broj 160/25). Zakon preciznije reguliSe otvaranje slobodnih carinskih prodavnica u skladu sa praksom zemalja
¢lanica EU i regiona, i jasnije propisuje oblast koja se odnosi na utvrdivanje porijekla robe i pripremu pratece
dokumentacije od strane privrednih subjekata. Takode, doslo je do daljeg unaprjedenja odredbi koje regulidu
slu€ajeve oslobodenja od carine na robu koju u sluzbene svrhe uvoze diplomatsko-konzularna predstavnistva i
medunarodne organizacije, robu koju u line svrhe uvoze Clanovi diplomatskog i konzularnog osoblja
diplomatsko-konzularnih predstavniStava i medunarodnih organizacija. Izmjenama Zakona reguliSe se oblast
koja se odnosi na robu koja se uvozi u skladu sa kreditnim ugovorom, odnosno zajmom, zaklju¢enim izmedu
Crne Gore i medunarodne finansijske organizacije, odnosno druge drzave.

Vlada Crne Gore je, 15. Xl 2025, usvojila Uredbu o carinskoj tarifi za 2026. (,Sl. list CG*, broj 157/25), koja je
poCela da se primjenjuje od 1. | 2026. Uredbom je uskladena nacionalna nomenklatura carinske tarife sa



Kombinovanom nomenklaturom Evropske unije (Regulativa Komisije br. 2025/1926 od 22. IX 2025. o izmjenama
Priloga i Regulative Savjeta (EEZ) br. 2658/87 o carinskoj i statistiCkoj nomenklaturi i 0 Zajedni¢koj carinskoj
tarifi).

Skupstina Crne Gore je, u februaru 2026, usvojila novi Zakon o slobodnim zonama (,SI. list CG*, broj 12/26), koji
poéinje da se primjenjuje od 14. 11 2026. Zakon uvodi pojaCane regulatorne odredbe usmjerene na unaprijedenje
mehanizama kontrole unutar slobodnih zona, ja¢anje nadzora, transparentnosti i uskladenosti sa medunarodnim
standardima.

Skupstina Crne Gore je, 31. XII 2025, usvojila Zakon o nadzoru i kontroli proizvodnje i prometa odredenih
supstanci koje se mogu koristiti u proizvodnji opojnih droga i psihotropnih supstanci (,S. list CG*, broj 3/26).
Potpuna harmonizacija sa propisima EU: Regulativa (EZ) br. 273/2004 o prekursorima droga; Delegirana uredba
Komisije (EU) 2015/1011 kojom se dopunjuje Regulativa (EZ) br. 273/2004 o prekursorima droga i Regulativa
Savjeta (EZ) br. 111/2005 kojom se utvrduju pravila za pracenje trgovine prekursorima droga izmedu Unije i
trecih zemalja i stavija se van snage Regulativa Komisije (EZ) br. 1277/2005; Regulativa (EU) br. 1258/2013 od
20. XI 2013. kojom se mijenja Regulativa (EZ) br. 273/2004 o prekursorima droga; Regulativa (EU) br.
1259/2013 od 20. XI 2013. kojom se mijenja Regulativa Savjeta (EZ) br. 111/2005 kojom se utvrduju pravila za
pracenje trgovine prekursorima droga izmedu Zajednice i trecih zemalja; Sprovedbena Regulativa Komisije (EU)
2015/1013 kojom se utvrduju pravila u vezi sa Regulativom (EZ) br. 273/2004 o prekursorima droga i Regulativa
Savjeta (EZ) br. 111/2005 kojom se utvrduju pravila za pracenje trgovine prekursorima droga izmedu Unije i
trecih zemalja; Regulativa Savjeta (EZ) br. 111/2005 kojom se utvrduju pravila za pracenje trgovine prekursorima
droga izmedu Zajednice i trecih zemalja, ostvarena je usvajanjem pravilnika: Pravilnika o listi supstanci koje se
mogu Koristiti u proizvodnji opojnih droga i psihotropnih supstanci; Pravilnika o obliku, sadrZaju i nacinu
dostavljanja obavjestenja o izvozu prekursora; Pravilnika o obliku i sadrzaju Izjave krajnjeg korisnika o namjeni
prekursora; Pravilnika o sadrzaju zahtjeva za izdavanje ovladcenja za uvoz i izvoz prekursora i obrascu
ovladcenja za uvoz i izvoz prekursora; Pravilnika o sadrzaju zahtjeva za dobijanje, izmjenu i obnavljanje
ovladcenja za promet prekursora i sadrzaju ovladcenja za promet; Pravilnik o sadrzaju zahtjeva za dobijanje
odobrenja za upotrebu prekursora i sadrzaju odobrenja za upotrebu prekursora; Pravilnik o blizim informacijama i
sadrzaju godisnjih izvjeStaja o proizvodniji i prometu prekursora; Pravilnik o sadrzaju zahtjeva za dobijanje,
izmjenu i obnavljanje dozvole za proizvodnju prekursora i sadrzaju dozvole za proizvodnju, koji su usvojeni i
objavljeni u Sluzbenom listu Crne Gore (,SI. list CG*, br. 20/26 i 22/26).

Digitalizacija

Uprava carina je nastavila intenzivne aktivnosti kako bi realizovala ciljeve postavijene u Programu rada - IT
strategiji 20252026, koji je Vlada usvojila u maju 2025.

Od 1. XI 2025, Cra Gora je uspjeSno usla u zajednicki tranzit sa azuriranom Nacionalnom tranzitnom
aplikacijom kompatibiinom sa NCTS fazom 6 opt-out, Uprava carina trenutno testira NCTS fazu 6 opt -in i
istovremeno upoznaje ekonomsko okruZzenje sa neophodnim tehniCkim promjenama kako bi bili spremni na
vrijeme za primjenu. Plan je da se NCTS faza 6 opt-in, pusti u proizvodnju u drugom kvartalu 2026. godine.

Sistem carinskih odluka (CDS) je testiran u prethodnom periodu i pusten je u produkciju 1. IV 2026.

Uprava carina je nastavila sa aktivnostima na realizaciji projekta ,PodrSka Upravi carina u unapredenju
Carinskog informacionog sistema (CIS)“ iz IPA Il 2018, koji ima za cilj da obezbijedi upravu orijentisanu na
usluge implementacijom funkcionalnosti za podréku elektronskom podnosenju deklaracija i pratecih dokumenata
(e-dokumenata), kreiranjem aplikacije za Cuvanje gore navedenih dokumenata (e-arhiva) i nadogradnjom
funkcionalnosti u aplikacijama Registra upravljanja rizicima (RUR) i Baze podataka o rizicima (ERI) u Sistemu



upravljanja rizicima (RMS). Projekat je zavrSen 30. XI 2025. i u toku je pilot faza testiranja sa ekonomskim
operaterima u produkcijskom okruzenju. Sistem ce biti pusten u produkciju do kraja drugog kvartala 2026.

Projekat ,Podrska digitalizaciji trgovinskih procedura - uspostavljanje elektronskog sistema za obradu podataka
pre dolaska robe za posiljke u pomorskom i po$tanskom saobracaju®, uz tehnicku podrsku nemackog Saveznog
ministarstva za ekonomsku saradnju i razvoj (GIZ) - e-PAP, je zavrSen, a Uprava carina je nastavila sa
aktivnostima kako bi se oba sistema stavila u funkciju. Dio projekta koji se odnosi na postanske usluge pusten je
u produkciju 15. 1X 2025. i uspjesno se koristi, dok je pomorska obrada pre dolaska u fazi testiranja i bice
operativna u drugom kvartalu 2026.

IT sistemi, Ciji se razvoj finansira iz |PA fondova EU

Postupak javne nabavke u skladu sa PRAG-om je u toku za implementaciju/nadogradnju dva IT sistema -
Automatizovanog sistema izvoza (AES) i Sistema kontrole uvoza (ICS2). Naime, nadlezna jedinica Ministarstva
finansija - CFCU je, 29. IX 2025, objavio tender za projekat ,Nadogradnja/razvoj carinskog informacionog
sistema u potpuno funkcionalan automatizovani sistem izvoza (AES) i sistem kontrole uvoza EU (ICS2)“.
Postupak je nastavljen, a rok za podnoSenje ponuda bio je 24. Ill 2026. CFCU je, 18. lll, obavijestio Upravu
carina o problemu koji se dogodio, naime da jedan od kandidata sa uzeg spiska obavijestio CFCU nije primio
tendersku dokumentaciju za postupak 2. Il, kada je poslata svim kandidatima sa uZeg spiska. Problem je nastao
zbog pogresne konfiguracije SPF zapisa CFCU u vrijeme slanja. Dana 25. lll, CFCU je obavijestio Carinu da je,
nakon konsultacija CFCU-a i DEU o postupku, samo o$tecenom kandidatu dozvolieno da podnese ponudu u
produzenom roku od dodatnih 50 dana, tj. do 8. V 2026 i da ce otvaranje ponuda biti organizovano nakon
produzenog roka, tj. posle 8. V 2026.

U skladu sa gore navedenim planiranim potpisivanjem ugovora, moguce je odloZiti ga sa maja na jun 2026.
godine, ukoliko ne bude Zalbi. Period realizacije Projekta je 18 mjeseci plus 12 mjeseci odrzavanja od uvodenja
izabranog izvodaca radova u posao.

Implementacija IT sistema koje je donirao FUR Slovenije

Uzimajuci u obzir tradiciju saradnje izmedu Uprava carina Crne Gore i Republike Slovenije, kao i ¢injenicu da
Uprava carina Crne Gore vec koristi carinske sisteme Republike Slovenije, dogovorena je donacija 11 IT
softvera: AIS2 - Automatizovani sistem uvoza 2, Kontrolni modul (MNAD), TARIC modul, Aplikacija za kvote,
Aplikacija za nadzor i antidamping, Modul sistema poslovnih pravila (SPP), Modul sistema za analizu rizika
(SAT), GRANICNI modul, GMS modul — Modul za garancije, CRS modul — Carinski referentni sistem,
EOS/EORI. Aplikacije ce biti implementirane tokom 2026. i 2027. godine. Implementacija, prilagodavanje
nacionalnom zakonodavstvu ili nacionalnim zahtjevima i integracija softvera koji je Upravi carina Crne Gore
donirala Finansijska uprava Republike Slovenije u informaciono okruzenje Uprave carina Crne Gore nijesu
predmet donacije. Implementaciju/adaptaciju ce obaviti izvoda¢ radova koji ce biti izabran nakon okondanja
tenderskog postupka u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama Crne Gore. Uprava carina Crne Gore ce
obavijestiti Finansijsku upravu Republike Slovenije o izabranom izvodadu radova. Finansijska sredstva za
sprovodenje donacije planirana su sa Ministarstvom finansija i uklju¢ena u budzet i dostupna su u narednim
godinama za ovu klju¢nu aktivnost. Struéna podrska FURS-a, tokom procesa implementacije, planirana je da se
ostvari putem TAIEX-a.

Sporazum izmedu Finansijske uprave Republike Slovenije i Uprave carina Crne Gore o donaciji softvera za
carinski informacioni sistem potpisan je 23. |1 2026, u Ljubljani.



Tenderski je poceo 6. Il 2026, a rok za podnoSenje ponuda bio je 23. Ill 2026. Istog datuma je odrzano i
otvaranje ponuda. Uprava carina je zavrsila postupak pregleda i verifikacije ponuda. Odluku o izboru izvodaca
radova Uprava carina je donijela 31. [1l 2026. Ugovor je potpisan od strane Uprave carina 2. IV 2026. i poslat je
odabranom ugovaraCu na potpisivanje. Sprovodenje ugovora pocece 1.V 2026. i trebalo bi da traje 24 mjeseca.

Vlada je, 19. XII 2025, usvojila odluku o prestanku duZnosti direktora Uprave carina, zbog isteka Sestomjeseénog
mandata, i usvojila odluku o imenovanju novog vrsioca duznosti direktora Uprave carina, pogev od 19. Xl 2025,
na najduzi period od Sest mjeseci.

Uprava carina je nastavila da dodjeljuje status OEO, kao i da sprovodi pojednostavljene carinske postupke
uvoza i izvoza na osnovu knjigovodstvenih i komercijalnih dokumenata. U 2025, pet privrednih subjekata je
dobilo status OEO, Cime je ukupan broj porastao na 17. Tokom 2025, odobreno je i 15 pojednostavljenih
postupaka.

Administrativni kapaciteti

U skladu sa Planom ljudskih resursa za 2024, u Upravi carina je u 2025. zapo$ljeno ukupno 17 sluZbenika, od
kojih 14 na neodredeno vrijeme, kao i 3 sluZzbenika na odredeno vrijeme od 6 mjeseci. Kandidati koji su se
prijavili za IT pozicije nijesu ispunjavali potrebne uslove, pa iz tog razloga nije bilo zapo$ljavanja IT osoblja u
skladu sa Planom ljudskih resursa za 2024. godinu. Pored toga, u skladu sa Odlukom Komisije Vlade, Uprava
carina je angazovala tri osobe potpisivanjem Ugovora sa njima. Ugovori su potpisani na tri mjeseca i
kontinuirano su produzavani do danas.

U oktobru 2025, Vlada je usvojila Pravilnik o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji Uprave carina, u skladu sa
kojim su zaposleni rasporedeni na odgovarajuca radna mijesta. Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji i
sistematizaciji Uprave carina utvrduje se organizacija i sistematizacija rada Uprave carina, broj i vrsta
organizacionih jedinica, sadrZaj grupa poslova koji se obavljaju u unutradnjim organizacionim jedinicama, ukupan
broj poslova i izvrSioci tih poslova, uslovi za obavljanje navedenih poslova sa nadleznostima za polozaje
rukovodilaca organa i visih rukovodecih kadrova, i opisi poslova Uprave, na nagin koji obezbjeduje zakonito,
blagovremeno i efikasno obavljanje poslova i struénih zadataka iz nadleznosti Uprave, kao i drugih upravnih
poslova. Polazeci od funkcionalnog grupisanja poslova u okviru djelokruga Uprave carina, po vrsti, slozenosti,
prirodi i medusobnoj povezanosti poslova u skladu sa potrebama sluzbe, u Upravi je formirano 14 organizacionih
jedinica, od kojih 6 sektora, 2 odjeljenja, 2 sluzbe i 4 jedinice carinske ispostave, i to: Sektor za carinski sistem i
procedure, Sektor za carinski informacioni sistem, Sektor za upravijanje i razvoj ljudskih resursa, Sektor za
carinsku bezbjednost | kontrolu, Sektor za akcize, poreze i naplatu prihoda, Sektor za strateSko planiranje,
koordinaciju projekata i medunarodnu saradnju, Odjeljenje za internu kontrolu, Odjeljenje za internu reviziju,
Sluzba za finansije i javne nabavke, SluZba za opSte poslove, Podruéna jedinica - Carinarnica Podgorica,
Podruéna jedinica - Carinarnica Bar, Podru¢na jedinica - Carinarnica Kotor i Podru¢na jedinica Carinarnica Bijelo
Polie. Sa ovom organizacionom strukturom nastavljen je proces reforme i reorganizacije sluzbe. Predlozena
organizaciona struktura je prilagodena preporukama i standardima Evropske unije, kao i obavezama ovog
organa koje proizilaze iz pregovaragke pozicije 29 - Carinska unija. Rukovodeci se potrebama sluzbe, vazecim
propisima i mjerama optimizacije, Pravilnikom je sistematizovano 606 radnih mesta za obavljanje poslova iz
nadleznosti ovog drzavnog organa, dok je trenutni broj zaposlenih u ovoj Upravi 476.

U okviru Sektora za carinski informacioni sistem, umesto ranija dva, postoje tri odjeljenja: Odjeljenje za
informaciono-komunikacionu strukturu i podrsku sistemu, Odjeljenje za aplikacije, digitalne usluge i dizajn i novo
Odjeljenje za informacionu bezbjednost i planiranje CIS-a.



U cilju jaanja administrativnih kapaciteta Uprave carina, u skladu sa Zakljuckom Vlade Crne Gore br. 11-011/25-
4211/3 od 4. XIl 2025, Uprava carina je izradila Plan ljudskih resursa za 2025, kojim je planirano zapoS$ljavanje
ukupno 33 sluzbenika u Upravi carina (u carinarnicama, carinskim ispostavama, filijalama, kao i u sektorima,
sluzbama i odjeljenjima Uprave carina), od kojih je Uprava za ljudske resurse objavila oglase za 31 izvrSioca. S
obzirom na to da su intenzivirane aktivnosti na realizaciji projekata Uprave carina vezanih za implementaciju IT
sistema, a kako bi se obezbijedili adekvatni kapaciteti ljudskih resursa u Sektoru za carinski informacioni sistem,
planirano je zapoS$ljavanje Cetiri sluZzbenika u Odjeljenju za projektovanje, razvoj i odrzavanje aplikativnog
softvera. U skladu sa Planom za ljudske resurse za 2025, donijete su Odluke o zapoSljavanju za tri radna mjesta,
a testiranje kandidata za ostala radna mjesta zavrsice se u junu 2026. Pored toga, zavréen je postupak testiranja
za dva kandidata za poziciju pomocnika direktora i ¢eka se Odluka Vlade o imenovanju. To su pomocnici
direktora za Sektor za akcize, poreze i naplatu prihoda i Sektor za upravljanje i razvoj ljudskih resursa.

Ministarstvo finansija je, 27. Il 2026, dostavilo Upravi carina saglasnost za kadrovski plan za 2026, za 28
izvrSilaca. 17. lll 2026, Uprava carina je dobila potvrdu o sredstvima koja je Ministarstvo finansija obezbijedilo za
28 izvrSilaca u skladu sa usvojenim Kadrovskim planom za 2026. godinu. Uprava carina je, 18. Il 2026, uputila
Upravi za ljudske resurse Odluke o pokretanju postupka za popunjavanje radnih mesta za 10 radnih mjesta
putem internog oglasa, nakon ¢ega ce Upravi za ljudske resurse biti poslate odluke o javnim oglasima za 16
radnih mjesta i jednom javnom konkursu za pomocnika direktora. Ministarstvo finansija treba da donese Odluku
0 pokretanju postupka za popunjavanje radnog mjesta rukovodioca organa i da raspiSe konkurs za rukovodioca
organa. U okviru ovog plana planirano je zapoSljavanje tri nova sluzbenika u Sektoru za carinski informacioni
sistem. Postupci su u toku.

Sto se tice kadrovskog plana za 2027, Uprava carina planira novo zapo$ljavanje na graniénim prelazima za 40
zaposlenih. Sto se tiée kadrovskog plana za 2028. godinu, Uprava carina planira novo zapo$ljavanje na
graniénim prelazima za 20 zaposlenih, mobilne timove za 9 zaposlenih i reviziju pre i nakon carinjenja za 10
zaposlenih, ukupno 39.

Planovi za novo zaposljavanje za 2027. i 2028. godinu bice ukljuéeni u novi Pravilnik o unutragnjoj organizaciji |
sistematizaciji Uprave carina, kojim ce se povecati broj sluzbenika radi jacanja kapaciteta kontrola na granici, u
mobilnim timovima i reviziji nakon carinjenja tokom 2027. i 2028. godine (ukupno 79 novih zaposlenih). Izrada
novog Pravilnika je planirana za IV kvartal 2026. godine.

Finansijska sredstva za novo zapo$ljavanje za 2027. i 2028. godinu odobrilo je Ministarstvo finansija.

Vlada je, 19. XII 2025, usvojila odluku o prestanku duznosti direktora Uprave carina, zbog isteka Sestomjese¢nog
mandata, i usvojila odluku o imenovanju novog vrsioca duznosti direktora Uprave carina na period od Sest
mjeseci.

Obuke

U oblasti jaanja administrativnih kapaciteta, u periodu od 1. IX 2025 do 1. IV 2026, sprovedeno je 70 obuka, u
kojima je uCestvovalo 598 sluzbenika Uprave carina. Obuke su organizovane u koordinaciji sa drugim organima
ili institucijama u zemlji i inostranstvu ili u organizaciji Uprave carina. U januaru 2026. godine usvojen je Plan
obuke carinskih sluzbenika za 2026.

U skladu sa Strategijom obuke i preporukama misije EK (1-5. XII 2025), pokrenuta je inicijativa prema Generalnoj
direktoratu za poreske i udruzenja (DG TAXUD), kao novi sistemski pristup, koji se odnosi na obuku carinskih
sluzbenika, kroz pristup modulima za e-uCenje DG TAXUD. Uprava carina radi na intenziviranju edukacije
sluzbenika, putem portala za u¢enje o carinama i porezima (EU Learning Portal), platforme Evropske komisije,



koja nudi kurseve i materijale vezane za carinsku i poresku oblast. Cilj je osigurati uskladenost sa standardima
EU i najboljim praksama, povecati efikasnost obuke sluzbenika i osigurati interoperabilnost sa postojecim
evropskim carinskim sistemima. Fokus je na prelasku sa tradicionalnih seminara na onlajn kurseve, $to smanjuje
tro8kove i povecava pristupa¢nost. Planirane aktivnosti:- ukljuciti module e-ucenja Generalne direkcije za poreze
i ulaganja (DG TAXUD) dostupne na nacionalnom jeziku (prevedene na srpski ili hrvatski) koji su obavezni za
2026, kao Sto slijedi: Pregled Jedinstvenog carinskog kodeksa (UCC), Porijeklo robe, Carinski postupci i carinske
deklaracije, Pustanje u slobodan promet, Op&ta pravila tumacenja Kombinovane nomenklature, Evropske
obavezujuce tarifne informacije — 3 (EBTI-3), Carinska vrijednost robe, Carinski status robe, Carinski dug,
Tranzit, Posebni postupci osim tranzita, lzvoz, Carinske odluke CDS-a, Ovlasceni ekonomski operater (AEQ),
Garancija, ICS2 proces i podaci: Carinski specifiéni procesi.

— najmanje 25% postojecih zapo$lienih godi$nje pohada relevantne module e-u¢enja Generalnog
direktorata za poreze i carinu ( DG TAXUD), u skladu sa svojim kompetencijama, kao i prioritetima
carinske sluzbe. Moduli ce se koristiti u verziji dostupnoj na nacionalnom jeziku (prevedenoj na srpskom
ili hrvatskom) ili engleskom jeziku.

— svi novozaposleni carinski sluzbenici treba da prate i zavrSe module e-u¢enja Generalne uprave DG
TAXUDa dostupne na nacionalnom jeziku (prevedene na srpski ili hrvatski), u roku od 12 mjeseci
pocetka radnog odnosa;

—  uspostave mehanizam za statisticko pracenje procenta realizacije, u saradnji i uz podréku DG TAXUDa;

—  ukljuciti (nakon analize potreba) u Plan obuke i dalje ga sprovoditi kroz kvartalne planove;

—  voditi internu evidenciju o pracenju onlajn obuke putem Custom & Tax EU Learning portala za u¢enjeza
carinske sluzbenike (kroz postojecu Eksel tabelu).

Od februara do 1. IV 2026, carinski sluZbenici su dobili 37 sertifikata na teme kao Sto su: ,Pretres automobila -
Osnove pretresa vozila“, ,Carinski postupci i carinske deklaracije®, ,Ruéni Ramanov spektrometar®, ,Pustanje
robe u slobodan promet®, ,Porijeklo robe®; Tranzit; AEO; Izvoz, Tranzit, Postupci koji nisu tranzit, Carinski zakon
Unije, Carinski dug, Osnovna pravila za primjenu Kombinovane nomenklature, garancije, carinska vrijednost i sl.
Kada novi zaposleni poénu sa radom u Carinskoj upravi, odmah ce biti uklju¢eni da pohadaju ove e-learning
obuke DG TAXUD-a.

Naplata prihoda

U periodu od januara 2025 do kraja decembra 2025, ukupno naplaceni carinski prihodi iznosili su
1.415.021.143,18 eura, 5to je povecanje od 121,74 miliona evra, odnosno 9,41% u odnosu na prethodnu godinu.

Aktivnosti za suzbijanje ilegalne trgovine, ukljuéujuci duvanske proizvode

Tokom izve$tajnog perioda od 1. IX 2025. do 31. Il 2025, u okviru medunarodne administrativne pomocéi,
Uprava carina je razmijenila ukupno 68 komunikacija, ukljuujuci 51 zahtjev za administrativnu pomo¢ upuéen
partnerskim carinskim upravama (Nemacka, Slovenija, Danska, Austrija, Holandija, Francuska, Madarska,
Ceska, Bugarska, Albanija, Kosovo, Italija i Hrvatska) i 17 odgovora na zahteve primljene od stranih carinskih
uprava.

U 2025. godini, sluzbenici Uprave carina ucestvovali su u Sest medunarodnih operacija koje je organizovala
Svjetska carinska organizacija, a u okviru EMPACT-a: ,STOP V¥, ,STINGRAY*, ,ARMSTRONG, ,THUNDER
2025%, ,GLOBAL GATEWAY* i ,DEMETER XI*, usmjerenih na borbu protiv Sverca liekova, nuklearnih i
radiologkih materijala, oruZja, zasticenih bilinih i Zivotinjskih vrsta, prekursora eksploziva i ilegalnog otpada.



Nastavljena je intenzivna saradnja sa OLAF-om i drugim medunarodnim partnerima, uz jacanje kapaciteta kroz
uceScée na struénim sastancima, obukama i operativnim aktivnostima u oblasti carinskih istraga, analize rizika i
carinske bezbjednosti.

U 2025, nastavljena je intenzivna saradnja izmedu Uprave carina, Tuzila$tva, Ministarstva unutrasnjih poslova i
Uprave policije u oblasti carinskih istraga i borbe protiv organizovanog kriminala. Nadleznim tuzilastvima je
podnijeto ukupno 56 komunikacija (odgovori, obavjeStenja i krivicne prijave), dok je sa Upravom policije i
Ministarstvom unutradnjih poslova razmijenjeno preko 100 informacija, zahtjeva i odgovora. Saradnja je
obuhvatala i u¢esce u zajedniékim operativnim aktivnostima, razmjenu obavjestajnih podataka i koordinaciju u
slu€ajevima koji se odnose na organizovani kriminal, korupciju i finansijske istrage. Tokom izvjeStajnog perioda,
sproveden je niz aktivnosti na jaanju integrisanog upravljanja rizicima, sa posebnim fokusom na razvoj i
modernizaciju IT sistema za analizu rizika. Elektronska razmena podataka putem SEED sistema je dodatno
unaprijedena, a modul E-Manifest za poStanske poSilike je uspesno implementiran u proizvodnom okruzenju,
nakon Cega je zapocet razvoj profila rizika za ovaj modul, kao i modul E-Manifest za pomorske poSiljke.

Odjeljenje za naknadnu kontrolu sprovelo je ukupno 45 zavrSenih naknadnih revizija, ukljuéujuéi 18 redovnih
revizija i 27 vanrednih revizila. Od ukupnog broja sprovedenih revizija, 13 naknadnih revizija je bilo kod
Ovla$cenih privrednih subjekata.

Vlada je, 14. 1ll 2024, usvojila Odluku o formiranju Koordinacionog tijela za popis oduzete robe u Slobodnoj zoni
Luke Bar (,Sl. list CG*, broj 24/24). Zadaci Koordinacionog tijela bili su: izrada plana za popis oduzete robe u
Slobodnoj zoni ,Luka Bar“; predlog Vladi Crne Gore preduzimanje mjera za unidtavanje oduzete robe; predlog
Vladi Crne Gore za preduzimanje mjera od znataja za poboljSanje stanja u Slobodnoj zoni ,Luka Bar;
koordinacija i usmjeravanje aktivnosti drZzavnih organa, organa drZzavne uprave, organa lokalne samouprave,
organa lokalne uprave, kao i drugih nadleznih institucija i subjekata koji u¢estvuju u popisu oduzete robe u
Slobodnoj zoni ,Luka Bar*.

Na sjednici od 12. VI 2025, Vlada Crne Gore je usvojila Odluku o unidtavanju duvanskih proizvoda oduzetih na
osnovu Odluke o zabrani skladiStenja duvanskih proizvoda na teritoriji Slobodne zone ,Luka Bar” (,SI. list CG*,
broj 62/25).

Clanom 1. navedene Odluke propisano je da se duvanski proizvodi oduzeti na osnovu zabrane uvedene u
skladu sa Odlukom o zabrani skladiStenja duvanskih proizvoda na teritoriji Slobodne zone ,Luka Bar* (,SI. list
CG*, broj 143/21), osim duvanskih proizvoda koji su predmet istrage u postupku Specijalnog drzavnog
tuzilaStva, unistavaju u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ove Odluke, u skladu sa zakonom. Stavom
2. predmetne odluke propisano je da se uniStavanje duvanskih proizvoda iz ¢lana 1. ove Odluke sprovodi u
skladu sa Operativnim planom za uni$tavanje oduzetih cigareta, koji je usvojilo Koordinaciono tijelo za popis
oduzete robe u Slobodnoj zoni ,Luka Bar*. Odluka je stupila na snagu danom dono3enja.

Na zahtjev Koordinacionog tijela za popis oduzete robe u Slobodnoj zoni ,Luka Bar®, Agencija za nacionalnu
bezbijednost-ANB dostavila je analiticku procjenu prijetnje i rizika po nacionalnu bezbijednost u vezi sa
procesom unistavanja oduzetih duvanskih proizvoda. Oslanjajuci se na analizu ANB, Uprava carina je, u skladu
sa Zakonom o javnim nabavkama, usvojila Interni akt za sprovodenje nabavke sa posebnim bezbjednosnim
uslovima. U skladu sa navedenim aktom, Uprava carina je sprovela postupak nabavke usluge unitavanja u
rezimu posebnog bezbjednosnog uslova i za izvodaca radova izabrala preduzece ,Deponija“ doo Podgorica, za
koje, prema miSljenju nadleznog drZzavnog organa, nisu postojali bezbjednosni rizici za njegovo angaZovanje u
procesu uniStavanja. Ugovor o obavljanju usluge uniStavanja duvanskih proizvoda izmedu Uprave carina i
preduzeca ,Deponija“ doo Podgorica zakljugen je 20.VI 2025. godine, a predvideno je da ce se radovi izvrsiti u
roku od 72 radna dana. Ugovorom je precizirano da ce se unitavanje vrsiti na nagin da ce se duvanski proizvodi



u Slobodnoj zoni unidtavati industrijskim rederima, nakon ¢ega ce se nastali otpad odlagati u sanitarnim
kadicama u Podgorici. Ovaj na¢in unistavanja je u potpunosti u skladu sa vazecim ekoloskim standardima, bez
negativnih posljedica po zdravlje ljudi i zivotnu sredinu.

Radi sveobuhvatnog nadzora nad procesom uniStavanja, Koordinaciono tijelo za popis oduzete robe u Slobodnoj
zoni ,Luka Bar“ formiralo je Operativni tim za unidtavanije, koji ¢ine predstavnici Uprave carina, Uprave policije,
Britanske poreske i carinske uprave (HMRC) i izvodadi radova. Ovo tijelo ima zadatak da usmjerava i nadgleda
cio proces, kao i da izvjeStava Koordinaciono tijelo o sprovedenim aktivnostima i eventualnim otvorenim
pitanjima. Pored Operativnog tima, formirana je i Komisija za uniStavanje, sastavljena od predstavnika Uprave

carina i Uprave policije, €iji je glavni zadatak neposredni nadzor nad izvrSenjem unidtavanja.

IzvrSenje postupka uniStavanja naizmjeniéno su pratili predstavnici HMRC-a (od 23. VI do 11. VII 2025) i EUROL
4 (od 16. VIl do 16. IX 2025). Podrska medunarodnih partnera dala je dodatnu transparentnost i kredibilitet
postupku, $to je od posebnog znacaja za medunarodnu saradnju i ugled Crne Gore u oblasti sprovodenja mjera
protiv Sverca cigareta. Postupak uniStavanja duvanskih proizvoda poceo je 23. VI 2025, a zavrsio se 16.1X 2025.
Dakle, trajao je 60 radnih dana. U ovom procesu, na teritoriji Slobodne zone Luka Bar uni$tene su sljedece
koliCine duvana i duvanskih proizvoda:

Najveci dio procesa uniStenja duvanskih proizvoda realizovan je u periodu od 23. VI do 16. IX 2025. U tom
periodu na teritoriji Slobodne zone ,Luka Bar* su unitene sledece koli¢ine duvana i duvanskih proizvoda:

o Cigarete — 130.003 paketa, odnosno 1.326.330.000 cigareta (odredeni broj paketa nije bio standardne
veli€ine od 10.000 cigareta);

e 526 paketa rezanog duvana (tezine oko 100kg po paketu);

o 1134 paketa duvana za nergile;

e © paketa elektronskih cigareta.

S tim u vezi, Vlada Crne Gore je, na sjednici odrzanoj 6. XI 2025, razmotrila i usvojila Informaciju o realizaciji
Odluke o uni$tenju duvanskih proizvoda oduzetih shodno Odluci o zabrani skladistenja duvanskih proizvoda na
teritoriji Slobodne zone ,Luka Bar* (,SI. list CG*, broj 62/25). Takode, Vlada je zaklju¢kom br. 11-011/25-3845/2
od 6. XI 2025, godine zaduzila Upravu za drzavnu imovinu da duvanske proizvode koji su dokazni materijal u
krivi€nim postupcima, u koli€ini od oko 10.811 paketa cigareta preuzme na upravljanje u skladu sa ¢lanom 5 stav
3 Zakona o oduzimanju imovinske koristi steCene kriminalnom djelatnos¢u (,Sl. list CG*, br. 58/15, 47/19 i 54/24).

RazgraniCavanje duvanskih proizvoda koji predstavljaju dokazni materijal u kriviénim postupcima od onih
obuhvacenih upravnim postupcima

Radi preciznog identifikovanja, oznalavanja i izmjeStanja duvanskih proizvoda koji predstavijaju dokazni
materijal u kriviénim postupcima i koji se shodno Zakonu o kriviénom postupku moraju ¢uvati do okonéanja
postupaka, Koordinaciono tijelo za popis oduzete robe u Slobodnoj zoni “Luka Bar” je obrazovalo Radni tim za
izradu predloga rjeSenja za fizitko odvajanje duvanskih proizvoda koji su predmet kriviénih postupaka 28. VI
2025, a koji Cine predstavnici Uprave carina, Uprave policije, Specijalnog drzavnog tuziladtva i Osnovnog
drzavnog tuzilaStva u Baru. Radni tim je u odredenim predmetima traZio dodatna izjaSnjenja postupajucih
tuzilaca kako bi nedvosmisleno utvrdio pravni status predmetnih cigareta. S tim u vezi, utvrdeni su duvanski
proizvodi koje treba izuzeti iz procesa unistenja jer predstavljaju dokaze u krivicnim postupcima, a nalaze se u
skladistu ,PGS Montenegro® DOO Bar u Slobodnoj zoni ,Luka Bar“ i skladistu ,Zetatrans“ AD Podgorica.

Nakon dodatnog izjaSnjenja tuzioca, Uprava carina je u jednom predmetu sprovela upravni postupak i donijela
RjeSenje 0 oduzimanju duvanskih proizvoda u koli¢ini od oko 6 800 paketa cigareta, koje je postalo
pravosnazno, ¢ime su se stekli uslovi za unitenje i ove koli¢ine duvanskih proizvoda.



3. Unistenje duvanskih proizvoda, nakon prethodnog razgranicenja duvanskih proizvoda koji su dokazni materijal
u sudskim postupcima od onih obuhvacenih upravnim postupcima

Unistenje preostale koli¢ine duvanskih proizvoda izvrSeno je u periodu od 9.XII do 12.XIl 2025, na sljede¢im
lokacijama: skladiste ,PGS Montenegro® DOO Bar u Slobodnoj zoni ,Luka Bar i skladiste ,Zetatrans“ AD
Podgorica.

Uni$tene su sljedece koli¢ine duvanskih proizvoda:

U skladitu ,Zetatrans“ AD u Podgorici, 9.XII 2025. uniSteno je 1426 paketa cigareta, 6 Steka i 262 kg rezanog
duvana.

U skladistu ,PGS Montenegro“ DOO (Slobodna zona Luka Bar), od 10.XII do 12.XIlI 2025. uniteno je 6.801
paket i 99 Steka cigareta.

Nakon zavrSenog postupka unitenja, u skladistu PGS Montenegro u Slobodnoj zoni ,Luka Bar* ostalo je jo$ oko
11.800 paketa cigareta koje su u obuhvacéene sudskim postupcima. Od navedene koli¢ine, 1000 paketa je
obuhvaceno postupkom koji se odnosi na povredu prava intelektualne svojine, za koji je donijeta prvostepena
presuda Privrednog suda kojom se nalaze da Uprava carina &uva cigarete do pravosnaznosti presude.
Duvanske proizvode koji su dokazni materijal u kriviCnim postupcima potrebno je izmjestiti iz Slobodne zone i
predati na upravljenje Upravi za drzavnu imovinu, u skladu sa ¢lanom 5 stav 3 Zakona o oduzimanju imovinske
koristi ste¢ene kriminalnom djelatno$¢u.

UniStenje preostalih cigareta u periodu od 9 -12. XIl 2025. godine je sprovedeno uz nadzor medunarodnih
partnera, sa ciliem obezbjedivanja pune transparentnosti postupka kao i ja¢anja povjerenja u institucionalne
kapacitete nadleznih organa u borbi protiv ilegalne trgovine duvanskim proizvodima. Naime, postupak unistenja
pratila je monitoring misija EUROL-a 4.

Takode, postupak uniStenja je na svim lokacijama kontinuirano sniman radi obezbjedenja potpune sljedivosti
procesa i hard disk sa ovim video materijalom se ¢uva u Upravi carina kao dio sluzbene dokumentacije.

4 Skladistenje duvanskih proizvoda koji su dokazni materijal u kriviénim postupcima

Zakonom o oduzimanju imovinske koristi steCene kriminalnom djelatnos¢u, u €lanu 5 stav 3 propisano je da
poslove upravljanja oduzetom imovinskom koristi, predmetima krivicnog djela i predmetima privremeno oduzetim
u krivicnom i prekrajnom postupku i imovinom datom na ime jemstva vrSi organ uprave nadlezan za upravljanje
drZzavnom imovinom.

S tim u vezi, Vlada je zakljuckom br. 11-011/25-3845/2 od 6. Xl 2025, zaduzila Upravu za drzavnu imovinu da
duvanske proizvode koji su dokazni materijal u kriviénim postupcima, a koji se nalaze u skladistu u Slobodnoj
zoni ,Luka Bar* preuzme na upravljanje u skladu sa predmetnim zakonom. Imajuci u vidu i zabranu skladistenja
duvanskih proizvoda u Slobodnoj zoni, neophodno je ove duvanske proizvode (oko 10. 800 paketa cigareta)
izmjestiti i dati na upravljanje Upravi za drzavnu imovinu. U tom smislu, potrebno je da Uprava za drzavnu
imovinu predlozi nacin skladistenja i Suvanja duvanskih proizvoda sa procjenom potrebnih finansijskih sredstava,
nakon ¢ega ¢e Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, Ministarstvo finansija i Uprava
za drzavnu imovinu preduzeti aktivnosti na pronalazenju optimalnog modela, u skladu sa svojim nadleznostima i
moguénostima, za obezbjedivanje finansijskih sredstava za realizaciju predloga Uprave.

Tokom 2025, MCA je nastavila svoje aktivnosti na sprovodenju Okvirne konvencije o kontroli duvana (FCTC),
odnosno Protokola o eliminaciji ilegalne trgovine duvanskim proizvodima. Nakon pregleda najboljih praksi u



implementaciji sistema ,Track&Trace®, Ministarstvo finansija i Uprava carina, kao nadlezni organi, uz stru¢nu
pomoc koju je pruzila Kancelarija Svjetske zdravstvene organizacije u Crnoj Gori, razvili su Mapu puta sa
zadacima i rokovima za implementaciju, sa krajnjom namjerom da se sistem ,Track&Trace® uspostavi u testnoj
fazi do kraja Cetvrtog kvartala 2026. godine. U zakonodavnom dijelu usvojene su izmjene Zakona o
ograniCavanju upotrebe derivata duvana (,SI. list Crne Gore®, broj 160/25), kojima je, izmedu ostalog, stvoren
pravni osnov za donosenje odgovarajucih podzakonskih akata neophodnih za implementaciju. U tom smislu,
Ministarstvo finansija i Uprava carina sastavili su Pravilnik o tehni¢kim standardima za uspostavljanje i rad
sistema sledljivosti duvanskih proizvoda i kljuénim elementima ugovora izmedu privrednih subjekata i izdavaoca
jedinstvenih identifikacionih oznaka za duvanske proizvode.

U cilju jaanja bezbjednosti, Uprava carina je u februaru 2026. zapocela realizaciju projekta ,Uspostavijanje
kontrolnog centra Uprave carina“ iz sredstava granta EU.

Pomenuti Kontrolni centar doprinjjece jadanju efikasnosti carinske sluzbe u borbi protiv svih oblika
prekograniénog kriminala, smanjenju ilegalnih migracija, Sverca, nezakonitih aktivnosti i sluCajeva korupcije na
graniénim prelazima i robnim ispostavama; povecanju operativne efikasnosti, povecanju naplate prihoda,
povecanju transparentnosti u radu i smanjenju korupcije, jaanju povjerenja i strateskih partnerskih odnosa sa
policijom i stranim partnerskim sluzbama.

Projekat obuhvata instaliranje video nadzora na carinskim ispostavama, centralizaciju nadzora sa grani¢nih
prelaza, ukljuéujuci Carinsku ispostavu Slobodna zona Luka Bar i Carinsku ispostavu Terminal Podgorica i
frekventne prelaze kategorije | - Dobrakovo, Dracenovac, Debeli Brijeg, Vracenovici, Bozaj) i pokrivanje vaga i
skenera koje na$a carinska sluzba koristi za video nadzor. Ovaj Kontrolni centar omogucice najvidi nivo
upravljanja svim integrisanim postupcima skeniranja i njihovu kontrolu. Centar ¢e biti opremljen savremenim
informacionim i bezbjednosnim sistemima, koji ¢e omoguciti brzu identifikaciju sumnjivih poSiljki, automatsko
prepoznavanije obrazaca i indikatora rizika, kao i unapredenije efikasnosti i preciznosti carinskih kontrola.

Dalje, planirano je nabavljanje 1 fiksnog skenera za Slobodnu zonu Luka Bar, kao i 5 mobilnih skenera za
grani¢ne prelaze. Priprema tehnickih specifikacija za nabavku je u toku, a postupak nabavke, kako je planirano u
Akcionom planu za rasporedivanje odgovarajucih kapaciteta za skeniranje i obuku operatera za skeniranje
(2026-2027), bice zavrSen u etvrtom kvartalu 2026. Rasporedivanje novih skenera i obuka carinskih sluzbenika
bice sprovedeni u drugom kvartalu 2027.

StatistiCki podaci za period od 1. 12025. do 31. XII 2025.

U oblasti zastite carinskog podrucja i borbe protiv krijumcarenja, Uprava carina je tokom prethodne godine
postigla znaCajne i mijerljive rezultate kroz intenzivne aktivnosti. Carinici su izvrSili 81.927 72.869 kontrola,
ukljuéujuci inspekcije na graniénim i robnim carinarnicama, carinskim skladistima, naknadno carinjenje, reviziju i
druge vrste kontrola. Tokom ovih kontrola otkriveno je 596.542 prekrsaja i izdato je 540 prekr3ajnih naloga.
Ukupan iznos naplacenih kazni po prekrajnim nalozima iznosio je 237.979,13 evra. 476.955,50 eura. Vrijednost
robe zaplijenjene tokom 2025. iznosila je 4.048.091,51 eura.

Tokom izvjestajnog perioda bilo je 36 sluCajeva priviemeno oduzetog novca u ukupnim iznosima: 695.117,00
eura, 60.040,00 funti, 198.172,00 dolara, 2.240.000,00 dinara, 110.000,00 rubalja i 12.525,00 turskih lira. U
izvjeStajnom periodu zaplijenjeno je 56.840 cigareta, u vrijednosti od 8.772,00 eura, kao i 2.910 cigarilosa i
cigara u vrijednosti od 95.771,00 eura, i 22,85 kg arome za nargilu u vrijednosti od 1.359,60 eura. Pored toga,
zaplijenjeno je 104,50 kg rezanog duvana, u vrijednosti od 8.625,00 eura; 5.062,49 litara alkohola u vrijednosti
od 30.449,60 eura; i 2.569,48 litara gaziranih pica u vrijednosti od 5.392,80 eura.



Sto se tige $verca droge, bilo je 9 zaplijena: 7 marihuane ukupne teZine 154,907 kg, 1 zaplijena 2.000 tableta
koje sadrze kratom i 1 zaplijena metamfetamina ukupne teZine 0,5 kg. Sto se tice $verca oruzja, bilo je 2
zaplijene: 2 pistolja, 2 vazdusne puske, 1.084 metaka municije za pistolj i 2.000 metaka municije za vazdusne
puske.

Uprava carina je, samostalno i u saradnji sa drugim drZavnim organima, podnijela nadleznom tuZiocu ukupno 69
krivignih prijava. Od 1. IX 2025. do 31. Ill 2026, Odjeljenje za zadtitu prava intelektualne svojine i pracenje
zabrana i ograniCenja izdalo je 90 reSenja kojima se odobravaju zahtevi za preduzimanje carinskih mjera za
zastitu prava intelektualne svojine.

U izvjeStajnom periodu, obustavljeno je 13 carinskih postupaka zbog sumnje na povredu prava intelektualne
svojine, a privremeno je zadrzana roba u ukupnoj koli€ini od 2.693 komada. Uprava carina je izvrila uniStavanje
falsifikovane robe u koli€ini od 2.130 komada, koja je zadrZana u postupcima iz 2019, 2021. i 2022.

Antikorupcijske mjere

Uprava carina i Centar za demokratiju i ljudska prava (CEDEM) potpisali su, 27. | 2026, Memorandum o saradnji,
koji predstavlja prvo formalno partnerstvo Uprave carina sa nevladinom organizacijom, ¢ime je napravljen
znacajan korak ka ja¢anju transparentnosti, institucionalnog integriteta i odgovornosti carinskog sistema, u
skladu sa evropskim standardima.

U istrazivanju javnog mnjenja percepcije gradana o stanju korupcije u Crnoj Gori i povjerenju u institucije, koje je
sprovela Agencija za sprjeGavanje korupcije, za 2025, Uprava carina Crne Gore biliezi znacajan napredak i
prepoznata je kao institucija koja snazno jaCa integitet i profesionalizam. Prema rezultatima, percepcija korupcije
u carinskoj sluzbi opala je na rekordno nizak nivo — svega 3,7% gradana je navelo carinu kao koruptivnu
instituciju, $to je najnizi rezultat u posljednje tri godine. Uprava carina je time zauzela 10. poziciju na listi, $to
predstavlja zna€ajan napredak u odnosu na 2022. kada je bila na 5. mjestu sa 10,2%, odnosno za oko tri puta se
smanijio procenat javnog mnjenja koje percipira da je korupcija najzastuplienija u carinskoj sluzbi.

Akcionim Planom, za Poglavlie 24, za oblast Vanjske granice i Sengen definisana je mjera 4.11. - izraditi
zajednicki plan mjera za prevenciju i represiju korupcije na graniénim prelazima od strane svih ukljuCenih
institucija (policija, carina i inspekcija) i sprovodenje plana i uspostavljanje mehanizama praéenja, ukljuCujuéi
godiSnje izvjeStavanje o rezultatima. Inovirani Zajednicki plan mjera za prevenciju i represiju korupcije na
graninim prelazima za 2026, usvojen je u februaru 2026. od strane MUP - UP - Sektora grani¢ne policije,
Uprave carina i Uprave za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove. Sacinjen je IzvjeStaj za 2025. o
realizaciji mjera definisanih ZajedniCkim planom mjera za prevenciju i represiju korupcije na grani¢nim prelazima.
U realizaciji 13 mjera ukljuena je Uprave carina i sve mjere iz nadleznosti carinske sluzbe uspjesno su
realizovane u toku 2025.

U cilju poStovanja Eti¢kog kodeksa carinskih sluzbenika i namjeStenika i definisanih profesionalnih standarda,
uspostavljen je novi sastav Etickog odbora RjeSenjem Uprave carina 5. 1X 2025. Eti¢ki odbor je nezavisno radno
tijelo koje daje miSlienja o sadrzaju i naCinu primjene EtiCkog kodeksa, te prati primjenu etickin nacela i
standarda u praksi. Eti¢ki odbor &ine tri predstavnika Uprave carina, jedan predstavnik Sindikalne organizaicije
Uprave carina i predstavnica NVO sektora.

U 2025, Odjelienje za unutradnju kontrolu sprovelo je 48 kontrola, 29 redovnih i 19 vanrednih kontrola.
Sprovedenim kontrolama utvrdeno je &injeniéno stanje i predloZzene mjere za unapredenje rada i otklanjanje
nepravilnosti, kroz donijete izvjeStaje o unutradnjoj kontroli. Pokrenuti su disciplinski postupci protiv Cetiri
sluzbenika Uprave carina zbog teze povrede sluZbene duznosti Zakona o drZavnim sluzbenicima i



namjeStenicima. Pokrenut disciplinski postupak protiv jednog sluzbenika Uprave carina zbog lak3e povrede
sluzbene duznosti iz Zakona o drzavnim sluzbenicima i namje$tenicima.

U | kvartalu 2026, Odjeljenje za unutradnju kontrolu sprovelo je 13 kontrola, 7 redovnih i 5 vanrednih kontrole.
Sprovedenim kontrolama utvrdeno je ¢injeniéno stanje i predlozene mjere za unapredenje rada i otklanjanje
nepravilnosti, kroz donijete izvjeStaje o unutradnjoj kontroli. Pokrenut disciplinski postupak protiv Cetiri sluzbenika
Uprave carina zbog teze povrede sluzbene duznosti Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima.

U dijelu edukativnih aktivnosti Uprava carina u saradnji sa ASKom, Upravom za kadrove, Policijskom
akademijom i drugim drzavnim organima, NVO sektorom i medunarodnim organizacijima, realizuje
obuke/seminare na temu integriteta, borbe protiv korupcije i etike. U saradnji sa Agencijom za spreavanje
korupcije i Upravom za ljudske resurse realizovane su obuke u skladu sa mjerom 2.2.9. ,Sprovodenje obuka o
integritetu i etici za sluzbenike koji vrSe inspekcijski, kao i carinski nadzor i kontrolu" iz Akcionog plana za
sprovodenje Strategije za borbu protiv korupcije 2024-2028. Obuke su realizovane 29. IX i 28.XI 2025, kao i 2.1l
2026, u prostorijama ASK-a i istima je prisustvovalo 48 carinska sluzbenika. Takode, carinska etika i integritet je
predmet koji je obavezan za polaganje stru¢nog ispita u oblasti carinskih poslova u Upravi carina i koji su u
obavezi da poloze svi ovladceni carinski sluzbenici. Preko 40 sluzbenika pohadalo je obuku na temu etike i
integriteta u Il kvartalu 2025.godine.

Na institucionalnom nivou Uprava carina sprovodi analizu izloZenosti radnih mjesta prijetnjama od korupcije i svih
oblika nezakonitog ili neetiCkog ponasanja. Analiza se vrsi za sva radna mjesta (oko 300), i na osnovu nje
sacinjava Mapa rizika pojedinacnih radnih mjesta i organizacionih jedinica sa indikatorima i nivoima izloZzenosti
riziku. Mapa rizika radnih mjesta i Mapa rizika organizacionih jedinica su sastavni dio Plana integriteta, internog
antikorupcijski dokumenta koji definiSe 7 oblasti rizika, 45 preostala rizika i oko 130 mjera za
smanjenje/otklanjanje rizika. Plan integriteta Uprave carina 2025/2026 usvojen je Odlukom VD Direktorice od
24.11 2025.godine. Analiza prethodnog ¢etovogodisnjeg ciklusa realizacije mjera definisanih planovima integriteta
pokazuje da Uprava carina biljezi pozitivan trend te da je broj radnih mjesta koja imaju visok rizik od korupcije
smanjen sa 32% na 15%.

Agencija za spreCavanje korupcije realizovala je zajednicku kampanju sa Ministarstvom unutradnjih poslova-
Upravom policije i Upravom carina pod sloganom “Granica bez korupcije”, sa ciliem zajednicke borbe protiv
korupcije na granici i podsticanja javnosti da prijavijuju sumnju. Direktori sve tri institucije promovisali su
kampanju na granicnom prelazu BoZaj, te je ista otpoCela 24.X 2025. U okviru kampanje u novembru mjesecu
izradeni su posteri i flajeri »Granica bez korupcije« sa QR kodom ASK-a, kontakt telefonima za prijavu Uprave
carina i Uprave policije, na crnogorskom, engleskom i albanskom jeziku i materijal je distribuiran svim grani¢nim
ispostavama.

KLASTER 4: ZELENA AGENDA | ODRZIVA POVEZANOST

POGLAVLJE 14 - SAOBRACAJNA POLITIKA

AZuriranje Strategije razvoja saobracaja 2019-2035 se sprovodi kroz dvije medufaze. U okviru prve faze, u kojoj
je cilj usagladavanje na visokom nivou politika sa Strategijom pametne i odrzive mobilnosti EU za Zapadni
Balkan, Vlada je 25. Xl 2025, usvojila Informaciju o azuriranju Strategije razvoja saobracaja — faza | za period
2026-2035 kojim se potvrduje posvecenost principima pametne i odrzive mobilnosti i postavija temelj daljoj
reviziji strategije u skladu sa relevantnim strateSkim okvirom EU. Usvajanje integrainog teksta azurirane
Strategije (faza Il) oCekuje se najkasnije do IV kvartala 2026.




Crna Gora nastavlja da ostvaruje kontinuiran napredak u sprovodenju Akcionih planova Transportne zajednice
za period 2025-2027, sa ciliem dalieg uskladivanja sa pravnom tekovinom EU i unapredenja odrzivog,
bezbjednog i interoperabilnog transportnog sistema. U izvjetajnom periodu evidentan je napredak, naroéito u
dijelu zakonodavne harmonizacije i strateSkog planiranja, dok implementacija pojedinih reformskih mjera
zahtijeva dodatno intenziviranje. Znacajni pomaci ostvareni su u zeljeznickom sektoru kroz usvajanje novog
Zakona o Zeljeznici i jaCanje institucionalnog okvira, kao i u drumskom saobracaju kroz unapredenje sistema
upravljanja putnom infrastrukturom i planiranja investicija. Istovremeno, izazovi ostaju u oblastima
interoperabilnosti, digitalizacije (ITS), kao i razvoja infrastrukture za alternativna goriva. U oblasti bezbjednosti
saobracaja zabiliezen je blagi napredak, uz smanjenje broja smrtno stradalih, dok su u sektorima vodnog
saobracaja i transportne integracije ostvareni ograniéeni pomaci. Pozitivan primjer predstavlja unapredenje
prekograniéne saradnje kroz zajednicke graniéne kontrole sa Republikom Srbijom.

U oblasti drumskog saobraéaja, Vlada je 30. Il 2026. utvrdila Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona
0 prevozu u drumskom saobracaju koji je u potpunosti uskladen s pravom EU u oblasti pristupa trzistu prevoza u
drumskom saobracaju. Zakon je donijet 7. IV 2026. Skupstina je donijela novi Zakon o radnom vremenu i
pauzama mobilnih radnika i uredajima za evidentiranje u drumskom prevozu (,Sl. list CG*, broj 2/26). Na osnovu
Zakona, donijet je set podzakonskih akata kojima se postize potpuna uskladenost sa socijalnim zakonodavstvom
EU i tahografima.

U oblasti putne infrastrukture, Skupstina je 13. Il 2026. donijela Zakon o izmjenama i dopunama Zakona 0
putevima (,SI. list CG”, broj 39/2026), kojim su implementirane Direktiva 2010/40/EU o okviru za uvodenje
inteligentnih transportnih sistema u drumskom saobracaju i za veze s ostalim vrstama prevoza, Direktiva
1999/62/EZ o naknadama koje se naplacuju za korid¢enje odredenih infrastruktura za teSka teretna vozila,
Direktiva 2019/520/EZ o interoperabilnosti elektronskih sistema za naplatu putarine u Uniji i olakSavanju
prekograniéne razmjene informacija o nepla¢anju putarine u Uniji, Direktiva 2004/54/EZ o bezbjednosti tunela u
okviru trans-evropske putne mreze i Direktiva 2008/96/EZ o upravljanju bezbedno$¢éu putne infrastrukture.
Takode, donijet je Pravilnik o blizem naéinu, tehni¢kim zahtjevima, posebnim uslovima i elementima
interoperabilnosti_elektronske naplate putarine (,SI. list CG”, broj 48/2026) te Pravilnik o kriterijumima o
odredenju putarine (,Sl. list CG”, broj 49/2026).

Kada je u pitanju upravljanje bezbjednoS¢u saobracaja na putevima, Vlada je u novembru 2025. uspostavila
Koordinaciono tijelo za bezbjednost saobracaja na putevima, u skladu sa Strategijom unapredenia bezbjednosti
drumskog saobra¢aja za period 2024-2030. U cilju efikasne implementacije Strategije i prate¢eg Akcionog plana,
Koordinaciono tijelo obezbjeduje sistematicéno pracenje napretka i jatanje meduinstitucionalne saradnje u oblasti
bezbjednosti drumskog saobracaja. Takode, Vlada je 12. Il 2026. utvrdila Predlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o bezbjednosti saobra¢aja na putevima s ciliem unapredenja ukupnog nivoa bezbjednosti
drumskog saobrac¢aja u Crnoj Gori, sa posebnim fokusom na smanjenje broja saobra¢ajnih nezgoda, povreda i
smrtnih ishoda na putevima. Zakon se nalazi u skupstinskoj proceduri. Vlada je pripremila Predlog zakona o
prevozu opasnih materija za koji je okonéana javna rasprava. Zakon se uskladuje s Direktivom 2022/1999 i
Direktivom 2008/68. Njegovo usvajanje se ofekuje do kraja Ill kvartala 2026.

Za dionicu MateSevo-Andrijevica, autoputa Bar-Boljare, nakon sprovedenog tendera za izbor izvodaca radova i
nadzornog organa, koji su sprovedeni po pravilima i procedurama javnih nabavki EBRD-a, u februaru 2026.
potpisana su oba ugovora. Dodatno, u martu 2026, sa EBRD je potpisan ugovor o grantu u iznosu od 150
miliona eura, koje je ranije finansijskim sporazumom odobrila EK.

Kada je u pitanju projekat implementacije Inteligentnih transportnih sistema, uradena je Studija razvoja i
implementacije ITS-a na putevima u Crnoj Gori, sa tehnickim specifikacijama, za sljedeCe sisteme: sistem za
prikupljanje podataka o saobracaju; putni meteorolo3ki informacioni sistem; kontrolni sistemi za saobracaj u
tunelima; sistem za bezbjedno parkiranje teretnih vozila; informacioni sistem za korisnike putne mreze
(izmjenjiva saobra¢ajna signalizacija; sistem za detekciju opasnih materija; nacionalni centar za upravljanje



saobracajem, nacionalni centar za saobracajne podatke, kao i za sistem kamera za nadzor saobracaja, koje ¢e
posebno implementirati Ministarstvo unutradnjih poslova. Trenutno se radi na pripremi tenderske dokumentacije.
Na portalu javnih nabavki je objavljena najava tendera
(https://ecepp.ebrd.com/delta/admin/projectGroupProject.html), pa se uskoro olekuje objavljivanje tendera za
PIU konsultanta, nakon ega ¢e biti objavijen tender za nadzor, ali i za implementaciju (najkasnije jun 2026.
godine).

U oblasti zeljezni€kog saobraéaja, donijet je set podzakonskih akata koji se odnose na nacin izrade Izjave o
mrezi i koriS¢enja usluznih objekata, u skladu sa Zakonom o Zeljeznici. Takode, donijet je Zakon o bezbjednosti i
interoperailnosti zeljeznice (,Sl. list CG”, br. 160/25 i 46/26) na oshovu kojeg su objavljena dva TSI i set CSM.
Takode, osnovana je Agencija za zeljeznice, izabran Savjet i u toku je izbor direktora. Kako predsjednik Savijeta
obna$a ulogu direktora do imenovanja istog, upravo je Agencija objavila gore pomenuta dokumenta koja
proizilaze iz Zakona o bezbjednosti i interoperabilnosti Zeljeznice. Do kraja mjeseca aprila, oCekuje se da ¢e
Agencija biti popunjena potrebnim administrativnim kapacitetima. Vlada je dala saglasnost na visegodi$nji PSO
ugovor, koji je zakljuéen sa putnickim operatorom, a u toku je usaglaSavanje viSegodidnjeg ugovora sa
upravljaem infrastrukture. Oba ugovora su pripremljena uz konsultantsku pomo¢, a na osnovu odredaba
Zakona o Zeljeznici i najbolje EU prakse u sistemima sli¢nim onome u Crnoj Gori. Sto se tide zabrane rada
privatnog operatera Kombinovani prevoz, isti se nalazi pred nadleznim sudom i ¢ekamo konacnu odluku.

U oblasti pomorskog saobraéaja, Skupstina je 31. Xl 2025. donijela Zakon o lukama (,S. list CG”, br. 2/2026)
koji propisuje pravila o pravnom rezimu, klasifikaciji, upravljanju, kori§¢enju i odrzavanju luka, pruzanju luckih
usluga, zajednicka pravila o finansijskoj transparentnosti, lu¢kom redu, kao i druga pitanja od znacaja za luke u
Crnoj Gori. Zakon prenosi Direktivu (EU) 2019/883 o luékim uredajima za prijem otpada sa brodova, Regulativu
(EU) 2017/352 o uspostavljanju okvira za pruzanje luckin usluga i zajedniCkih pravila o finansijskoj
transparentnosti luka i Direktivu 2001/96/EZ o utvrdivanju uskladenih zahtjeva i postupaka za siguran utovar i
istovar brodova za rasuti teret.

U pogledu saobraéaja unutrasnjim plovnim putevima, Crna Gora planira da donese Zakon o unutradnjoj
plovidbi do kraja 2026. godine, sa ciliem uskladivanja s Direktivom (EU) 2016/1629 o tehnickim zahtjevima za
brodove unutradnje plovidbe i Direktivom (EU) 2017/2397 o priznavanju profesionalnih kvalifikacija u unutradnjoj
plovidbi. Priprema ovog zakona predstavija kljucni korak ka uspostavijanju sveobuhvatnog pravnog i
regulatornog okvira koji ureduje unutradnju plovidbu u skladu sa standardima EU.

Kad je rije¢ o vazduSnom saobracaju, ostvaren je dalji znaCajan napredak u procesu uskladivanja sa pravnom
tekovinom Evropske unije, s posebnim fokusom na normativno jaCanje i institucionalno pozicioniranje sistema.
Nastavljene su intenzivne aktivnosti na finalizaciji i usaglasavanju Predloga zakona o vazduSnom saobracaju
(koji je donijet na Skupstini 7. IV 2026), u bliskoj saradnji sa Evropskom komisijom (DG MOVE), pri ¢emu je
poseban akcenat stavljen na precizno razgrani¢enje nadleZnosti izmedu Nacionalnog nadleznog organa i
Nacionalnog nadzornog organa, kao i na uskladivanje sa zahtjevima iz paketa Jedinstvenog evropskog neba
(SES 2+). Paralelno sa zakonodavnim aktivnostima, pokrenute su pripremne aktivnosti za implementaciju
odredbi iz Regulative (EU) 2024/2803, ukljucujuéi inicijalnu razradu elemenata Seme ucinka i Seme naplate, uz
kontinuiranu tehnicku podrSku i konsultaciie sa EUROCONTROL-om i Performance Review Body (PRB).
Posebna paznja posvecena je definisanju odrzivog tranzicionog modela u odnosu na postojeci aranZman
pruzanja usluga u vazdu$noj plovidbi, u skladu sa preporukama Evropske komisije i uzimajuéi u obzir
specificnosti nacionalnog sistema. U dijelu medunarodnih obaveza, nastavljene su aktivnosti na
operacionalizaciji izmjena Sporazuma o uspostavljanju zajednickog evropskog vazduhoplovnog podrucja
(ECAA), kao i pripreme za prelazak u narednu fazu implementacije, uz istovremeno rjeSavanje preostalih pitanja
u oblasti konkurencije i drzavne pomoc¢i u saradnji sa nadleznim nacionalnim organima. Takode, obezbijeden je
kontinuitet visokog nivoa uskladenosti u oblasti sigurnosti vazdudnog sacbracaja kroz sprovodenje preporuka
Evropske agencije za sigurnost vazdusnog saobracaja (EASA), posebno u dijelu licenciranja i nadzora, dok su


https://ecepp.ebrd.com/delta/admin/projectGroupProject.html

institucionalni kapaciteti dodatno unaprijedeni kroz intenziviranje meduinstitucionalne koordinacije i u¢esce u
struénim programima podrske.

U pravni sistem Crne Gore preuzete su sliedece regulative, ukljuéujuéi i one predvidene zavrSnim mjerilom 4:

Regulativa (EZ) br. 2111/2005 o utvrdivanju liste vazdusnih prevoznika Zajednice kojima je zabranjeno letenje u
Zajednici, o informisanju putnika u vazdu$nom saobracaju o identitetu vazdusnog prevoznika koji obavlja let i o
prestanku vazenja Clana 9 Direktive 2004/36/EZ, s izmjenama i dopunama, Regulativa Komisije (EZ) br.
474/2006 o utvrdivanju liste Zajednice koja se odnosi na vazdusne prevoznike kojima je zabranjeno letenje u
Zajednici iz Poglavija Il Regulative (EZ) br. 2111/2005 i Delegirana regulativa Komisije (EU) 2023/660 o
utvrdivanju detaljnih pravila za listu vazdu$nih prevoznika kojima je zabranjeno letenje unutar Unije ili na koje se
primjenjuju ograni¢enja letenja unutar Unije iz poglavlja Il Regulative (EZ) br. 2111/2005 i stavljanju van snage
Regulative (EZ) br. 473/2006 o utvrdivanju sprovedbenih pravila za listu Zajednice onih vazdusnih prevoznika na
koje se primjenjuje zabrana letenja unutar Zajednice iz poglavlja Il Regulative (EZ) br. 2111/2005 kroz Pravilnik 0
zabrani ili ograni¢enju letenja vazdusnih prevoznika iz trecih drzava (,Sl. list CG”, broj 108/25);

Regulativa Komisije (EZ) br. 2150/2005 od 23. decembra 2005. godine kojom se utvrduju zajedniéka pravila za
fleksibilnu upotrebu vazdusnog prostora kroz Pravilnik o fleksibilnoj upotrebi vazdusnog prostora (,Sl. list CG”,
broj 113/25);

PreciSéeni tekst Delegirane Regulative Komisije (EU) 2022/1645 o utvrdivanju pravila za primjenu Regulative
(EU) 2018/1139 kroz Pravilnik o zahtjevima za upravljanje rizicima informacione bezbjednosti sa potencijalnim
uticajem na sigurnost vazduhoplovstva za organizacije obuhvaéene requlativama Komisije (EU) br. 748/2012 i
(EU) br. 139/2014 i 0 izmjeni regulative Komisije (EU) br. 748/2012 i (EU) br. 139/2014 (,Sl. list CG”", broj 6/26);

Delegirana Regulativa Komisije (EU) 2023/1768 o utvrdivanju detaljnih pravila za sertifikaciju i deklarisanje
sistema za pruzanije usluga upravljanja vazdusnim sacbra¢ajem/pruzanje usluga u vazdusnoj plovidbi i sastavnih
dijelova sistema za pruzanje usluga upravljanja vazdudnim saobracajem/pruzanja usluga u vazdu$noj plovidbi
kroz Pravilnik o utvrdivanju detaljnih pravila za sertifikaciju i deklarisanje sistema za pruzanje usluga upravljanja
vazdudnim saobraéajem/pruzanje usluga u vazdusnoj plovidbi i sastavnih dijelova sistema za pruzanje usluga
upravljanja vazdusnim saobraéajem/pruZanija usluga u vazdusdnoj plovidbi (,SI. list CG”, broj 6/26);

Sprovedbena regulativa Komisije (EU) 2023/1770 o utvrdivanju odredbi o opremi vazduhoplova potrebnoj za
koriS¢enje vazdudnog prostora Jedinstvenog evropskog neba i operativnim pravilima u vezi sa kori¢enjem
vazdusnog prostora Jedinstvenog evropskog neba i o stavljanju van snage Regulative (EZ) br. 29/2009 i
Sprovedbenih regulativa (EU) br. 1206/2011, (EU) br. 1207/2011 i (EU) br. 1079/2012 kroz Pravilnik o
utvrdivanju odredbi o opremi vazduhoplova potrebnoj za koriS¢enje vazdudnog prostora jedinstvenog evropskog
neba i operativnim pravilima u vezi sa koriS¢enjem vazdusnog prostora jedinstvenog evropskog neba (,SI. list
CG”, broj 6/26);

Sprovedbena Regulativa Komisije (EU) 2023/1769 o utvrdivanju tehni¢kih zahtjeva i administrativnih
procedura za odobravanje organizacija ukljuenih u projektovanije ili proizvodnju sistema i sastavnih dijelova za
upravljanje vazdudnim saobra¢ajem/pruzanje usluga u vazdudnoj plovidbi i o izmjeni Sprovedbene regulative
(EVU) 2023/203 kroz Pravilnik o utvrdivanju tehniCkih zahtjeva i administrativnih procedura za odobravanje
organizacija ukljuéenih u projektovanje ili proizvodnju sistema i sastavnih dijelova za upravijanje vazdu$nim
saobrac¢ajem/pruzanje usluga u vazdusnoj plovidbi (,Sl.i list CG”, broj 6/26);

Sprovedbena regulative Komisije (EU) 2024/2954 o izmjenama Regulative (EU) 2015/640 u vezi sa
uvodenjem novih dodatnih zahtjeva za plovidbenost kroz Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o
dodatnim specifikacijama plovidbenosti za odredenu vrstu operacija (,Sl. list CG”, broj 6/26);

Sprovedbena regulativa Komisije (EU) 2024/1111 o izmjeni Regulative (EU) br. 1178/2011, Sprovedbene
regulative (EU) br. 923/2012, Regulative (EU) br. 965/2012 i Sprovedbene regulative (EU) 2017/373 u pogledu




utvrdivanja zahtjeva za operacije vazduhoplova sa posadom sposobnih za vertikalno polijetanje i slijetanje kroz
Pravilnik o izmjeni Pravilnika 0 nadinu, pravilima i postupcima letenja vazduhoplova i operativnim uslugama u
vazduSnom saobraéaju (,Sl. list CG”, broj 6/26);

Delegirana regulativa Komisije (EU) br. 2023/659 o izmjeni Regulative (EU) br. 452/2014 u pogledu tehnickih
zahtjeva i administrativnih procedura u vezi sa vazdusnim operacijama operatora iz treCih zemalja kroz Pravilnik
0 _izmjenama Pravilnika o tehnikim zahtjevima i procedurama za obavljanje letackih operacija operatora
vazduhoplova iz trecih zemalja (,SI. list CG”, broj 6/26);

Sprovedbena regulativa Komisije (EU) 2024/1111 o izmjeni Regulative (EU) br. 1178/2011, Sprovedbene
regulative (EU) br. 923/2012, Regulative (EU) br. 965/2012 i Sprovedbene regulative (EU) 2017/373 u pogledu
utvrdivanja zahtjeva za operacije vazduhoplova sa posadom sposobnih za vertikalno polijetanje i slijetanje kroz
Pravilnik o izmjeni Pravilnika o zajedniCkim zahtjevima za pruzaoce usluga upravljanja vazdu$nim saobracajem i
usluga u vazdudnoj plovidbi i drugih mreZnih funkcija upravijanja vazdudnim saobra¢ajem i nadzoru nad njima
(,Sl. list CG”, broj 6/26);

Sprovedbena regulativa Komisije (EU) 2024/1111 o izmjeni Regulative (EU) br. 1178/2011, Sprovedbene
regulative (EU) br. 923/2012, Regulative (EU) br. 965/2012 i Sprovedbene regulative (EU) 2017/373 u pogledu
utvrdivanja zahtjeva za operacije vazduhoplova sa posadom sposobnih za vertikalno polijetanje i slijetanje i
Sprovedbena regulativa Komisije (EU) 2024/2076 o izmijeni regulativa (EU) br. 1178/2011 i (EU) br. 965/2012
u odnosu na pojadnjenja zahtjeva za kopilote u krstarenju, aZuriranja zahtjeva za izdavanje dozvola letackoj
posadi i liekarskih uvjerenja, kao i poboljSanja za generalnu avijaciju kroz Pravilnik o izmjenama Pravilnika o
tehnic¢kim zahtjevima i procedurama za obavljanje vazdu$nih operacija (,Sl. list CG”, broj 6/26);

Sprovedbena regulativa Komisije (EU) 2024/1111 o izmjeni Regulative (EU) br. 1178/2011, Sprovedbene
regulative (EU) br. 923/2012, Regulative (EU) br. 965/2012 i Sprovedbene regulative (EU) 2017/373 u pogledu
utvrdivanja zahtjeva za operacije vazduhoplova sa posadom sposobnih za vertikalno polijetanje i slijetanje i
Sprovedbena regulativa Komisije (EU) 2024/2076 o izmjeni regulativa (EU) br. 1178/2011 i (EU) br. 965/2012
u odnosu na pojadnjenja zahtjeva za kopilote u krstarenju, aZuriranja zahtjeva za izdavanje dozvola letackoj
posadi i liekarskih uvjerenja, kao i poboljSanja za generalnu avijaciju kroz Pravilnik o izmjenama Pravilnika o
posadi vazduhoplova (,Sl. list CG”, broj 6/26);

Preciséeni tekst Sprovedbene Regulative Komisije (EU) 2023/203 kroz Pravilnik o zahtjevima koje
organizacije i nadlezni organi treba da ispune u vezi sa upravljanjem rizicima informacione bezbjednosti sa
potencijalnim uticajem na sigurnost vazduhoplovstva za organizacije obuhvaéene regulativama Komisije (EU) br.
1321/2014, (EU) br. 965/2012, (EU) br. 1178/2011, (EU) 2015/340, sprovedbenim regulativama Komisiie (EU)
2017/373 i (EU) 2021/664 i za nadlezne organe obuhvaéene regulativama Komisije (EU) br. 748/2012, (EU) br.
1321/2014, (EU) br. 965/2012, (EU) br. 1178/2011, (EU) 2015/340 i (EU) br. 139/2014, sprovedbenim
requlativama Komisije (EU) 2017/373 i (EU) 2021/664 i o izmjeni regulativa Komisije (EU) br. 1178/2011, (EU)
br. 748/2012, (EU) br. 965/2012, (EU) br. 139/2014, (EU) br. 1321/2014, (EU) 2015/340 i sprovedbenih
requlativa Komisije (EU) 2017/373 i (EU) 2021/664 (,SI. list CG”, broj 6/26);

Sprovedbena regulativa Komisije (EU) 2023/1772 o izmjeni Sprovedbene regulative (EU) br. 923/2012 u vezi
sa operativnim pravilima u vezi sa upotrebom sistema i sastavnih dijelova za upravljanje vazdusnim saobracajem
i usluge u vazdusnoj plovidbi u vazduSnom prostoru Jedinstvenog evropskog neba i o stavljanju van snage
Regulative (EZ) br. 1033/2006 kroz Pravilnik o izmjeni Pravilnika o nacinu, pravilima i postupcima letenja
vazduhoplova i operativnim uslugama u vazduSnom saobraéaju (,SI. list CG”, broj 37/26);

Sprovedbena regulativa Komisije (EU) 2023/1771 o izmjeni Sprovedbene regulative (EU) 2017/373 u pogledu
sistema i sastavnih dijelova za upravijanje vazdudnim saobracajem i pruzanje usluga u vazdusnoj plovidbi i o
stavljanju van snage Regulativa (EZ) br. 1032/2006, (EZ) br. 633/2007 i (EZ) br. 262/2009 kroz Pravilnik o
izmjeni Pravilnika o zajedniCkim zahtjevima za pruZaoce usluga upravljanja vazdudnim saobracajem i usluga u




vazdusnoj plovidbi i drugih mreznih funkcija upravijanja vazdusnim saobra¢ajem i nadzoru nad njima (,Sl. list
CG”, broj 37/26);

Sprovedbena odlukom Komisije (EU) 2024/1663 o pocetnoj razmjeni informacija o putanjama u Prvom
zajednickom projektu uspostavljenom Sprovedbenom Regulativom komisije (EU) 2021/116 sa kojom se vr§eno
uskladivanje kroz Pravilnik o dopuni Pravilnika o zajednickim projektima i uspostavljanju Prvog zajednickog
projekta za sprovodenije Evropskog Master plana (,SI. list CG”, broj 42/26).

Crna Gora je prenijela Direktivu 92/106/EEZ u okviru Zakona o kombinovanom prevozu tereta (,Sl. list CG”, br.
27/2014). Ovaj zakon uspostavlja pravni okvir za podsticanje razvoja kombinovanog transporta, u skladu s
principima pravne tekovine EU, ukljuCujuéi mjere usmijerene na smanjenje optereéenja drumskog saobraéaja i
unapredenje odrzivih vidova transporta.

Kad je rijeC o pravima putnika, Crna Gora je postigla zna¢ajan napredak u uskladivanju s pravnom tekovinom
EU u oblasti prava putnika u svim vidovima saobra¢aja. Vlada je 19. XIlI 2025. utvrdila Predlog zakona o
izmjenama_Zakona o ugovorima 0 prevozu u_drumskom saobraéaju, u cilju potpunog uskladivanja sa
Regulativom (EU) br. 181/2011 o pravima putnika u autobuskom prevozu. Skupstina je donijela predmetni Zakon
7. IV 2026. Skupstina je 2. Il 2026. donijela Zakon o ugovornim odnosima u_zeliezni¢kom prevozu koji u
potpunosti prenosi Regulativu (EU) 2021/782 o pravima i obavezama putnika u Zeljeznitkom saobracaju.
Obezbjeduje i prava osoba sa invaliditetom. Izmijenjeni zakon, uskladen s komentarima EK, je donijet na
Skupstini 7. IV 2026. Srovedbena odluka Komisije 2024/949 prenesena je kroz Pravilnik o minimalnim
standardima kvaliteta usluga i obrascu zahtjeva za naknadu i obesteéenie (,SI. list CG*, broj 25/2026). Agencija
za Zeljeznice e obavljati funkciju nacionalnog tijela za sprovodenie.

Skupstina je 27. XII 2025. donijela Zakon o ugovorima o prevozu putnika morem (,S. list CG*, br. 2/26) koji u
potpunosti prenosi Regulativu (EZ) br. 392/2009, dok ¢e Regulativa (EU) br. 1177/2010 biti u potpunosti
prenesena izmjenama zakona do kraja 2026. Crna Gora je 2015. ratifikovala Atinsku konvenciju (1974) i njen
Protokol iz 2002.

Antikorupcijske mjere u sektoru saobraéaja

Ministarstvo saobracaja je osnovalo organizacionu jedinicu — Odjelienje za integritet, koje je odgovorno za:
izradu Plana integriteta Ministarstva i pra¢enje njegove primene; prikupljanje i analizu podataka o potencijalnim
rizicima od korupcije, sukoba interesa, neetickog ponasanja drzavnih sluzbenika i drugih srodnih postupaka
(Eticki kodeks drzavnih sluzbenika i zaposlenih (,SI. list CG”, br. 50/18); prikupljanje i evidentiranje izvjestaja o
svim potencijalnim zloupotrebama u sektoru saobra¢aja, kao i analiza rizika; predlaganje mera za unapredenje
integriteta u sektoru saobracaja; kreiranje i sprovodenje promotivnih kampanja u oblasti ja¢anja integriteta;
kreiranje i sprovodenje programa saradnje sa drugim organima drzavne uprave, medunarodnim institucijama,
organizacijama i drugim partnerima u oblasti integriteta, antikorupcijskih aktivnosti i drugih zadataka u okviru
nadleznosti Odeljenja. Pored toga, usvajanjem Zakona o DrZavnoj revizorskoj instituciji 2004, u Crnoj Gori je
uspostavljena Drzavna revizorska institucija kao institucionalna, spoljna, nezavisna, profesionalna i objektivna
kontrola tro8enja budzetskih sredstava i upravljanja drzavnom imovinom u Crnoj Gori.

Drzavna revizorska institucija sprovodi revizije svih organa koji upravljaju budZetom ili drzavnom imovinom, kao i
revizije subjekata koji izvravaju dio budzeta, upravljaju drzavnom imovinom, primaju subvencije ili bespovratne
dotacije ili garancije od drzave, ili obavljaju poslovanje sa revidiranim subjektom ili primaju sredstva od EU i
drugih medunarodnih organizacija ili institucija za finansiranje javnih potreba.



Kada je u pitanju oblast drZzavnih puteva, za realizaciju svih kapitalnih projekata se raspisuju javni tenderi putem
elektronskog portala javnih nabavki (www.cejn.gov.me), sa ciliem unapredenja efikasnosti procesa javnih
nabavki roba, usluga i radova, kao i postizanja usteda u javnom sektoru.

U skladu sa Zakonom o spre€avanju korupcije (,SI. list CG*, broj 54/24), Ministarstvo pomorstva je Agenciji za
spreCavanje korupcije dostavilo: Izvod iz evidencije poklona za 2025, pisani izvjestaj o primljenim sponzorstvima
i donacijama s kopijom dokumentacije u vezi sa tim sponzorstvima i donacijama, za 2025. godinu i Izvjestaj o
sprovodenju plana integriteta za 2025. u skladu sa pravilima za izradu i sprovodenie plana integriteta. Takode u
oktobru 2025. godine donijeto je i poslato Agenciji za spre€avanje korupcije RjeSenje o izmjeni RjeSenja o
odredivanju odgovornog lica za izradu i sprovodenje Plana integriteta.

U izvjeStajnom periodu Ministarstvo pomorstva donijelo je: Plan integriteta i Odluku o osvajanju Plana integriteta.
Ministarstvo pomorstvo je donijelo i interna pravila za postupanje povodom integriteta u Ministarstvu pomorstva i
to:

Interno pravilo kojima se definiSe sukob interesa,
Interno pravilo o vodenju evidencije o prijavi zvizdaca | evidencije zahtjeva za zastitu zvizdaca,
Interno pravilo za zastitu podatakla o liénosti,
Pravila o sadrZaju i naCinu vodenja evidencije poklona,
Interna pravila o postupku primjene zakona o slobodnom pristupu informacijama,
Interno pravilo za postupanje po korupcij,
Pravila obrade i zastita podataka o li¢nosti,
Interno uputstvo o postupanju po prijavama na prevaru, odnosno nepravilnostima u Ministarstvu
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pomorstva.

Agencija za civilno vazduhoplovsto je, u skladu sa Zakonom o sprje¢avanju korupcije, dostavila Izvjestaj o
sprovodenju Plana integriteta za 2025. nadleznom organu, dok za izvijestajni period u Agenciji nije bilo
evidentiranih poklona, sponzorstava niti donacija.

POGLAVLJE 15 - ENERGETIKA

Nacionalni energetski i klimatski plan (NECP)

Vlada Crne Gore je 10. XII 2025. usvojila Nacionalni energetski i klimatski plan (NECP), koji je pripremljen u
skladu sa Regulativom (EU) 2018/1999 o upravljanju Energetskom unijom i djelovanjem u oblasti klime. Ovaj
plan definiSe put drzave ka Cistoj energiji i klimatskim ciljevima do 2030. godine kroz postavljanje jasnih ciljeva za
povetanje udjela obnovljivih izvora energije, unapredenje energetske efikasnosti, modernizaciju
elektroenergetskin mreza i jaCanje energetske sigurnosti. Pored toga, plan teZi stvaranju konkurentnog trzista,
priviaCenju investicija u obnovljive izvore energije, kao i pruzanju podrske razvoju novih tehnologija i inovacija.

Sigurnost snabdijevanja

Crna Gora je, u skladu sa obavezom da do ulaska u EU obezbijedi rezerve od 90 dana neto uvoza, pristupila
sprovodenju alternativnog scenarija iz Akcionog plana, radi ispunjenja zahtjeva do trentuka pristupanja EU.
Uprava za ugljovodonike ima obavezu formiranja 60,6% ukupne obaveze, koju ¢e ispuniti postepeno, u skladu
sa Godidnjim planom formiranja i odrzavanja rezervi, dok su veliki uvoznici (Jugopetrol AD, INA Crna Gora
d.0.0., Petrol Crna Gora MNE d.0.0.) do oktobra 2025. godine u potpunosti ispunili obavezu formiranja 44.260
MT (39,4% ukupne obaveze), skladistenih u Crnoj Gori, Hrvatskoj i Grckoj. Ministarstvo energetike i rudarstva je
izradilo plan kontrole radi obezbjedenja kontrole kvaliteta i koliCine rezervi. Po osnovu naknade za obavezne


http://www.cejn.gov.me/

rezerve, kao finansijskog mehanizma za formiranje istih, do sada je prikupljeno oko 13,7 miliona eura, za potrebe
formiranja rezervi Uprave. U toku je realizacija kapitalnog projekta adaptacije i modernizacije drzavnih rezervoara
u Luci Bar uz podrsku EK, a paralelno je zaklju¢en ugovor o struénom nadzoru nad izvodenjem radova. Takode,
zakljugen je ugovor o skladistenju rezervi Uprave na terminalu u Baru za potrebe rezervi koje Uprava namjerava
obezbijediti. Tender za nabavku prvih koli€ina rezervi, u obavezi Uprave, je sprovoden dva puta, od ¢ega je prvi
postupak ponisten sredinom januara 2026. godine zbog neispravnih ponuda, a drugi usljed naglog skoka cijena
uzrokovanog novonastalom geopolitickom situacijom, obzirom da postupak u takvim okolnostima nije bilo
optimalno sprovesti, jer bi koli¢éina nabavljenih naftnih derivata bila zna€ajno manja od predvidene. Pored toga
poéetkom 2026. godine izradene su studije o procjeni stanja naftnih skladista u drzavnom vlasnitvu u Lipcima i
Bijelom Polju radi planiranja modernizacije i uskladivanja sa EU standardima, a sa ciliem obezbijedenja dodatnih
skladiSnih kapaciteta za obavezne rezerve. OdrZane su tri sjednice Savjeta za obezbjedenje sigurnog
snabdijevanja naftnim derivatima, a Ministarstvo je zapoCelo i izradu Kriznog plana za rjeSavanje poremecaja u
snabdijevanju naftnim derivatima, Eije se usvajanje o¢ekuje u drugom kvartalu 2026. godine.

Ugljovodonici

Na osnovu Zakona o mjerama sigurnosti pri istrazivanju i proizvodniji ugljovodonika u podmoriju (,SI. list CG”, broj
51/25) donijeti su sljedeéi podzakonski akti a kroz koje je transponovana Regulativom 1112/2014/EU: Pravilnik o
blizem sadrZaju, nadinu izrade i dostavljanju internog plana reagovanja na vanredni dogada;j (,SI. list CG”, broj
25/26); Pravlinik o obrascu infomacija, o obrascu o informacijama o uticaju na sigurnost i zivotnu sredinu (,S. list
CG”, broj 125/25); Pravilnik o nainu izrade i sadrzini dokumentacije 0 mjerama sigurnosti prilikom istrazivanja i
proizvodnje ugljovodonika u podmoriju (,SI. list CG”, broj 125/25).

Unutrasnje energetsko trziste

Zakon o prekograni¢noj razmjeni elektriéne energije i gasa (,Sl. list CG, broj 2/26) stupio je na snagu 17. i 2026,
¢ime je obezbijedena potpuna transpozicija smjernica Energetske zajednice o raspodijeli kapaciteta i upravljanju
zagu$enjima, smjernice o raspodieli kapaciteta unaprijed i balansiranju elektriCne energije. Vlada Crne Gore je
kroz usvajanje dvije uredbe (na sjednici 15. 1l 2026. godine) transponovala Smjernicu o radu prenosnog sistema
(Guideline on Transmission System Operation) i Kodeks mreze o vanrednim situacijama i obnovi elektriéne
energije (Network Code on Electricity Emergency and Restoration).

Skupstina je 27. 11 2026. donijela Zakon o prekograniénim energetskim infrastrukturnim projektima. Donoenjem
ovog zakona, Crna Gora je transponovala Regulativu (EU) 2022/869 o smjernicama za transevropsku
energetsku infrastrukturu (TEN E Regulation), adaptiranu odlukom Ministarskog savjeta broj D/2023/06/MC EnC,
u svoj pravni okvir

Obnovljivi izvori energije

Kada je rije€ o obnovljivim izvorima energije, Crna Gora je imala obavezu transponovanja RED |l Direktive, Ciji je
cilj stvaranje uslova za povecanje upotrebe energije iz obnovljivih izvora u sektoru saobracaja. U okviru
ispunjenja obaveza iz ovog PregovaraCkog poglavija, na osnovu Zakona o koris¢enju energije iz obnovljivih
izvora, krajem februara i poCetkom marta 2026. godine, donijeti su sliedeéi podzakonski akti: Uredba o
obaveznom udjelu energije iz obnovljivih izvora u sektoru saobra¢aja* (,SI. list CG”, broj 37/26); Uredba o blizim
kriterijumima odrZivosti i uSteda emisija gasova sa efektom staklene baste za biogoriva, biote¢nosti i goriva iz
biomase (,SI. list CG”, broj 40/26); Pravilnik o udjelu, pravilima obraCuna i nainu obracuna udjela energije iz
obnovljivih izvora u sektoru saobracaja i posebnim pravilima za biogoriva, biote¢nosti i goriva iz biomase (,SI. list
CG”, broj 27/26); Pravilnik o kriterijumima za biogoriva, biote¢nosti i gorivima iz biomase dobijenim od
poljoprivredne i Sumske biomase (,SI. list CG”, broj 27/26); Pravilnik o bazi podataka o biogorivima i evidenciji



verifikatora i subjekata verifikacije (,Sl. list CG”, broj 27/26); Pravilnik o podacima i metodologiji za pracenje
emisija gasova sa efektom staklene baste iz brodova (,Sl. list CG”, broj 28/26).

Regulatorna agencija za energetiku i regulisane komunalne djelatnosti je 5. IX 2025. utvrdila Pravila o nacinu
proraunavanja, prikazivanja i objavljivanja udjela svih vrsta izvora energije u proizvedenoj, odnosno isporucenoj
elektricnoj energiji i naCinu kontrole proracuna. Ova pravila transponuju EU zakonodavstvo koje se odnosi na
transparentnost udjela izvora energije u elektriénoj energiji u skladu sa Direktivom (EU) 2019/944 o zajednickim
pravilima za unutradnje trziSte elektricne energije, kao i Direktivom 2009/28/EC i Direktivom (EU) 2018/2001 o
promociji kori§¢enja energije iz obnovljivih izvora.

Male hidroelektrane (mHE) — U novembru 2024. godine zapoCeta je izgradnja vjetroelektrane Gvozd, sa
instaliranim kapacitetom od 54,6 MW i planiranom godi$njom proizvodnjom od oko 150 GWh. Pustanje u rad VE
Gvozd je planirano za April 2026. godine. U cilju daljeg razvoja projekta izgradnje vjetroelektrane na lokaciji
Gvozd, opstina NikSi¢, Crna Gora, Elektroprivieda Crne Gore je otpoCela realizaciju projektnih aktivnosti za
projekat povecanja snage VE Gvozd sa 54.6 na 75.6 MW kroz projekat VE Gvozd 2. Planirana proizvodnja VE
Gvozd 2 je 63 GWh.

Energetska efikasnost

Od 1. IX 2025. do 31. Ill 2026, Ministarstvo energetike i rudarstva je donijelo sliede¢e propisa u vezi sa
zahtjevima eko-dizajna i oznaCavanjem energetske efikasnosti proizvoda koji utiCu na potro$nju energije:
Pravilnik o tehni¢kim zahtjevima eko dizajna za potrodnju elektriéne energije u stanju mirovanja, iskljuéenom
stanjui umrezenom stanju mirovanja za elektriénu i elektronsku kancelarijsku opremu i uredaje za domacinstvo
(»SI. list CG”, broj 138/25), Pravilnik o tehniCkim zahtjevima eko dizajna uredaja za lokalno grijanje prostora i
povezane opreme za regulaciju (,Sl. list CG” broj 10/26).

Pored toga, 16. Xl 2025., Vlada je usvojila Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o efikasnom koriS¢enju
energije, koji je Skupstina Crne Gore donijela 31. XIl 2025. Ministarstvo energetike i rudarstva je pripremilo
izmjene i dopune Zakona o efikasnom koriS¢enju energije (,Sl. list CG, broj 57/14, 25/19, 140/22, 165/25) radi
unapredenja postojeCeg pravnog okvira, prvenstveno u dijelu koji se odnosi na: uskladivanje sa pravnim okvirom
Evropske unije u oblasti energetske efikasnosti i sa vaZze¢im zakonodavstvom Crne Gore, tj. Zakonom o energiji,
kao i jaCanje pravne osnove za dalju implementaciju postojecih i donoSenje budu¢ih podzakonskih akata,
posebno u pogledu regulisanja energetske efikasnosti u zgradama i unapredenja procesa kontrole kvaliteta u
sprovodenju energetskih pregleda zgrada.

Dana 26. Il 2026, Vlada je usvojila Mapu puta za transpoziciju direktive o energetskim svojstvima zgrada
(EPBD) i direktive o energetskoj efikasnosti (EED) u Crnoj Gori i za usvajanje nacionalnog plana rekonstrukcije
zgrada. Mapa puta definiSe kljuéne korake koje Crna Gora treba da preduzme radi uskladivanja sa EPBD i EED
direktivama, ukljuCujuci izmjene zakonodavstva, donoSenje podzakonskih akata i usvajanje Nacionalnog plana
rekonstrukcije zgrada do kraja 2027. godine.

Dokument predvida postepeno uvodenje standarda zgrada sa nultom emisijom, uspostavijanje minimalnih
standarda energetske efikasnosti, kao i mjere za smanjenje energetskog siromastva i dekarbonizaciju sektora
zgrada. Takode, mapa puta definiSe institucionalni okvir, nadleznosti i rokove za sprovodenje planiranih
aktivnosti, uz obavezu redovnog izvjeStavanja i pracenja napretka.

Pored unapredenja pravnog okvira, znacajni napori su uloZeni u jaCanje kapaciteta strucnih lica koji sprovode
energetske preglede i sertifikovanje zgrada, u saradnji sa Univerzitetom Crne Gore. Tako je 2024. godine 19
stru€nih lica uspjedno zavrsilo novi ciklus obuke, ¢ime je ukupan broj obuéenih dostigao 60. Krajem 2024. godine



najavljen je novi ciklus obuke, na koji se prijavilo 75 inZenjera (obuka je poCela u januaru 2025. godine), a 54
osobe su zavrsile obuku.

Paralelno sa uspostavljanjem regulatornog okvira u oblasti energetske efikasnosti, i prepoznajuci potencijal koji
Crna Gora ima u ovoj oblasti, Ministarstvo energetike i rudarstva sprovodi znacajne aktivnosti kroz posebne
projekte i programe usmjerene na primjenu mjera energetske efikasnosti u javnim zgradama. Najvazniji projekti u
ovoj oblasti su sliedeéi:

Energetska efikasnost u Crnoj Gori (MEEP2) - Implementacija projekta MEEP 2 zapocela je 1. I1X 2018. i trajala
je do 30. VI 2025. Ukupna vrijednost projekta iznosila je 9,9 miliona eura (6 miliona eura kredit Medunarodne
banke za obnovu i razvoj — IBRD i 3,9 miliona eura kofinansiranje od strane drzave — 1,05 miliona eura iz uSteda
u potro$niji energije u adaptiranim objektima i 2,85 miliona eura kofinansiranje iz Budzeta Crne Gore). U okviru
MEEP 2 projekta, 18 zdravstvenih ustanova je unaprijedeno u pogledu energetske efikasnosti. Godisnji troSkovi
energije smanjeni su za priblizno 454.168,00 eura.

Unapredenje energetske efikasnosti u javnim zgradama (PEEPB) — u okviru projekta Unapredenje energetske
efikasnosti u javnim zgradama (PEEPB), u izvjeStajnom periodu potpisan je ugovor sa izvodacem radova na
izgradnju objekata iz klastera | (objekat H, Dom za stare ,Grabovac” u Risnu). Vrijednost ugovora na izgradnji
Doma starih u Risnu iznosi 6.566184,47 eura bez PDV-a. Rok za izvodenje radova je 18 mjeseci od dana
uvodenja izvoda¢a u posao. Zavréena je tenderska procedura za objekte iz klastera IV (JU OS “Vuk Karadzi¢”
Berane, JU OS ,Vladislav Ribnikar’ Bijelo Polje i JU OS ,Risto Ratkovi¢” Bijelo Polje). Evaluacija dostavljenih
ponuda je zavrSena, a ugovor sa izvodacem potpisan je 27. VIII 2025. Radovi na pomenutim objektima su
trenutno u toku.Zavréeni su radovi na objektima iz klastera VI (JU OS ,Lovéenski partizanski odred” Cetinje, JU
Gimnazija ,Petar Lubarda” Cetinje, JU OS ,Jugoslavija’ Bar i JU OS ,Srbija” Bar). Zavréena je tenderska
procedura za objekte iz klastera V (JU OS ,Veljko Drobnjakovi¢” Risan i JU ,llija Ki§i¢” Herceg Novi).

Dekarbonizacija energetskog sektora Crne Gore (DESCG) — 18. decembra 2024. godine, sa Svjetskom bankom
je potpisan Ugovor o kreditu za realizaciju projekta ,Dekarbonizacija energetskog sektora Crne Gore”. Cilj
DESCG jeste unapredenje energetske efikasnosti javnih objekata, (objekti Univerziteta Crne Gore i drugi javni
objekti) i povecCanje operativne efikasnosti elektrodistributivne mreze u Crnoj Gori. Projektom su obuhvaéene 3
komponente, koje zajednicki Cine cjelinu: Unapredenje energetske efikasnosti javnih objekata, Povecéanje
operativne efikasnosti elektrodistributivne mreZe, i tehni¢ka pomoé i podrska implementaciji projekta. Ukupna
vrijednost projekta je 33,8 miliona eura. Implementacija je zapoCela u februaru 2025. Duzina trajanja projekta
definisana je na pet godina, odnosno do 30. IV 2030.

Programi _podr8ke za unapredenje energetske efikasnosti u sektorima potroSnje energije — Nakon uspjeSne
realizacije prethodnih podsticajnih programa, Ministarstvo energetike i rudarstva je pripremilo Cetiri programa
podrske koji su namijenjeni domacinstvima, sektoru turizma i sektoru i preradivacke industrije. Finansiranje
programa je podrzano iz paketa podrske Evropske komisije za prevazilazenje energetske krize u ukupnom
iznosu 13 miliona eura.

Program za podsticanije energetske efikasnosti u domaéinstvima — Interesovanje gradana za u¢es¢e u Programu
za podsticanje energetske efikasnosti u domacinstvima je veliko, o Eemu govori i podatak da se u kratkom roku
prijavilo 4527 domacinstava. Imajuéi u vidu veliko intereseovanje, ali i ograniena sredstva za realizaciju
programa, prijem novih zahtjeva je obustavijen. Od ukupnog broja podnosilaca prijava, do sada su potpisani
ugovori o dodjeli grantova sa 3.558 korisnika, a sprovodenje mjera energetske efikasnosti u ovim domacinstvima
je u toku, u skladu sa procedurama projekta.



Programi za podsticanje energetske efikasnosti u sektoru turizma — Za izvodenje radova na primjeni mjera
energetske efikasnosti u okviru ovog Programa se kvalifikovalo 11 izvodaga. Javni poziv za pruzanje podrske
domacinstvima i seoskim domacinstvima koja pruzaju ugostiteljske usluge je raspisan 4. Xl 2024 godine. U
okviru ovog programa, tokom 2025. godine prijavilo se 51 korisnik, od ¢ega je 8 prijava odbijeno. Implementacija
programa je u toku.

U okviru Programa za podsticanje energetske efikasnosti u_hotelskoj industriji, na javni poziv se prijavilo 19
hotela, 17 prijava je pro$lo prvi krug evaluacije i nakon dopune dokumentacije potpisano je 15 ugovora o dodjeli
subvencije. Implementacija programa je u toku.

Program za podsticanje inovacija u funkciji energetske efikasnosti u industriji — Ukupno 32 kompanije su
podnijele prijave na javni poziv, od kojih je 25 ispunilo administrativne kriterijume i odabrano za fazu evaluacije.
Cetrnaest projekata je proslo u drugi krug evaluaciie. Nakon drugog kruga i konacne ocjene svih projektnih
prijedloga, formirana je rang lista sa 14 projekata koji su predlozeni i odobreni za finansiranje, sa kojima je
Inovacioni fond Crne Gore potpisao ugovore o sufinansiranju u periodu jun — jul 2025. Implementacija programa
je u toku.

Nuklearna energija, nuklearna sigurnost i zastita od jonizujuéeg zracenja

U izvjeStajnom periodu u oblasti Nuklearne energije, nuklearne sigurnosti i zadtite od jonizujuceg zragenja
donijeti su sledeéi akti: Cetvrti nacionalni izvjestaj o sprovodenju obaveza iz Konvencije o nuklearnoj sigurnosti
(Vlada usvojila 19. 1X 2025); Zavrsni izvjeStaj o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Strategije zastite od
jonizujuéeg zradenja, radijacione sigurnosti i upravljanja radioaktivnim otpadom za period 2017-2021 (Vlada
usvojila 25. XII 2025; iako je usvojen, sprovodenje mjera koje su u toku ili nisu zavrSene bice nastavljeno do
dono$enja novog strateSkog dokumenta; Pravilnik o sadrzaju pocetnog i konaénog plana dekomisije (,Sl. list
CG”, broj 135/25); Pravilnik o sadrzaju plana bezbjednosti za uvoz, izvoz, tranzit ifili transport radioaktivnih iili
nuklearnih materijala (,SL. list CG”, broj 39/26); Pravilnik o nivoima bezbjednosti i njihovim ciljevima za
radioaktivne izvore kategorija 1, 2 ifili 3, mjerama za postizanje ciljeva bezbjednosti i vrstama bezbjednosnih
zona.

Antikorupcijske mjere

Clanom 78. Zakona o spre¢avanju korupcije propisano je da Agencija za sprje¢avanie korupcije prati dono$enje i
primjenu planova integriteta, daje preporuke za njihovo unapredenje i ocjenjuje efikasnost i efektivnost planova
integriteta u skladu sa ovim zakonom. Plan integriteta je strateSki dokument zasnovan na samoprocjeni rizika od
korupcije, njihovoj procjeni i utvrdivanju odgovaraju¢ih mjera za njihovu prevenciju, kako bi se unaprijedio kvalitet
rada, efikasnost, profesionalni standardi i eticka kultura. Vazna karakteristika ovog preventivnog mehanizma je
§to se sprovodenje drugih antikorupcijskih mehanizama moZe pratiti kroz njegov razvoj.

Sve javne institucije imenovale su menadzZera integriteta, Sto se moze zakljuditi da je ova mjera iz Zakona o
spreCavanju korupcije u potpunosti implementirana i univerzalno primenjena. Ministarstvo energetike i rudarstva
usvojilo je 27. 11 2026. Plan integriteta za period 2026-2028. Definisana je lista rizika sa odgovaraju¢im mjerama
prevencije. lzvjeStavanje o Planu integriteta planirano je na godiSnjem nivou, u skladu sa Zakonom. Plan
integriteta Ministarstva energetike i rudarstva za period 2026-2028 dostupan je na sajtu Ministarstva:
https://www.gov.me/meir/spilizvjestaji-i-druga-dokumenta. Planirane su i obuke za drzavne sluzbenike,
usmjerene na prevenciju korupcije u javnom sektoru.



https://www.gov.me/meir/spi/izvjestaji-i-druga-dokumenta

POGLAVLJE 21 - TRANS-EVROPSKE MREZE

Crna Gora je na Meduvladinoj konferenciji u Briselu privremeno zatvorila poglavlje 21 — Trans-evropske
mreze.

Trans-evropske saobracajne mreze

Informacija o aZuriranju Strategije razvoja saobracaja 2019-2035 je navedena u okviru poglaviia 14 -
Saobracajna politika. Vlada je 4. XII 2025. usvojila Mapu puta/Akcioni plan za u¢e$ce u programu ,Instrument za
povezivanie Evrope* (CEF), koji predstavija viSegodisnii strateski plan (npr. 2025-2027) i sprovodi obaveze Crne
Gore u okviru pregovarackog poglavlja 21. Ovaj plan je osmi$ljen da direktno odgovori na preporuku Evropske
komisije o jaCanju administrativnih kapaciteta i unapredenju donoSenja odluka u vezi sa infrastrukturnim
projektima. Mapa puta postavlja jasne prioritete i identifikuje pravne, institucionalne i finansijske instrumente
potrebne za postizanje rezultata. Dokument obuhvata pitanja vezana za u€eS¢e Crne Gore u CEF programu u
oblastima transporta, energetike i telekomunikacija.

Vlada je 26. Ill 2026. donijela novi pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva saobracaja. U
skladu sa kadrovskim planom, u Direktoratu za kapitalne projekte i medunarodnu saradnju Ministarstva
saobracaja, tokom 2026. godine bi¢e zaposlen sluzbenik na poziciji &iji opis posla obuhvata aktivnosti vezane za
Instument za povezivanje Evrope (CEF). Planirano je da se tokom 2027. popuni jo$§ jedna pozicija za CEF.
Paralelno sa tim, u toku je sertifikovana obuka za upravljanje projektima na kojoj uéestvuje 14 sluzbenika iz
sektora saobracaja i pomorstva.

Od novembra 2025, angazovan je ekspert za pruzanje podrSke u procesu azuriranja Jedinstvene liste
infrastrukturnih projekata (SPP).

Informacija o napretku u zakonodavstvu za putnu infrastrukturu je navedena u okviru poglavija 14 — Saobracajna
politika.

U sklopu projekta sanacije 13 Celicnih mostova, osam tunela, 20km pruge na dionici Lutovo — BratonoZiéi —
BioCe, kao i modernizacije radionica i depoa za odrzavanje Zeljezni¢kih voznih sredstava (koji se finansira kroz
Ugovor o grantu Investicionog okvira za Zapadni Balkan i Ugovor o kreditu sa EIB - vrijednosti 80 miliona eura),
sprovedena je tenderska procedura za projekat Rekonstrukcije 20 km gornjeg stroja pruge Lutovo — BratonoZi€i
- BioCe na koju je EIB dala saglasnost i u narednom toku maja mjeseca se o¢ekuje se potpisivanje ugovora za
izvodenje radova. Za projekat 13 &eliénih mostova i 8 tunela priprema dokumentacije je u zavrsnoj fazi i
raspisivanje tendera oCekuje se u toku Il kvartala 2026.

Za projekat rekonstrukcije dionice Golubovci — Bar, kroz Investicioni okvir za Zapadni Balkan, odobrena su grant
sredstva u iznosu 112,6 miliona eura, dok ¢e preostali iznos sredstava biti obezbijeden kroz kreditni aranZman sa
EIB i EBRD bankama. Ugovor o kreditu sa EIB i Ugovor o grnatu potpisani su u decembru 2025. Izrada Glavnog
projekta za ovu dionicu je u zavrsnoj fazi, $to je preduslova za pokretanje postupka raspisivanja tendera. Tokom
2025. godine, nakon viSe krugova komentara od strane EIB i EBRD, zavr3ena je i u kona¢nom prihvacena od
strane EBRD, Studije uticaja na Zivotnu sredinu i drustvo (ESIA). Potpisivanje finansijskog sporazuma sa EBRD
predvideno je za Il kvartal 2026.

Kada je u pitanju dionica Podgorica — granica sa Albanijom, izrada tehnicke dokumentacije koja se finansira u
okviru WBIF granta u iznosu 2,6 miliona eura dodijeliena je timu IPF11 i u toku je pribavijanje neophodne
dokumentacije za izradu Glavnog projekta koji ¢e obuhvatiti rekonstrukciju, modernizaciju i elektrifikaciju trase u



duzini od 25 km. PoCetna faza projekta (Inception Phase) je uspjeSno zavrSena, dok su aktivnosti koje se odnose
na izradu Studije procjene uticaja na Zivotnu sredinu i drustvo (ESIA) i izradu Glavnog projekta trenutno u toku.

Trans-evropske energetske mreze

Crna Gora je postigla potpuno uskladivanje sa Regulativom o Trans-evropskoj energetskoj mrezi (TEN-E)
2022/869 Zakonom o prekograni¢nim energetskim infrastrukturnim projektima, koji je Skupstina donijela 27. I
2026. (,SI. list CG*, br. 33/26). Zakonom je propisano donoSenje 2 podzakonska akta u roku od 6 mjeseci od
usvajanja Zakona: Priruénik o procedurama i Pravilnik o kategorijama energetske infrastrukture.

Kada je rije€ o elektroenergetskom povezivanju sa susjednim drzavama, izgradnja crnogorske dionice
Transbalkanskog elektroenergetskog koridora biliezi napredak, narocito u dijelu prostornog planiranja za
izgradnju nadzemnog dalekovoda 2x400 kV od TS Pljevlia 2 do granice sa Srbijom, gdje su pribavijeni
urbanisti¢ko-tehnicki uslovi i stvoreni uslovi za sprovodenje postupka eksproprijacije. U smislu navedenog,
stvoreni su uslovi za raspisivanje tendera za izbor izvodaca radova za izgradnju DV, dok je za izvodenje radova
na proSirenju TS Pljevlja 2 ugovor sa izvodaéem radova potpisan 7. IV 2026. Paralelno, kroz nacionalni plan
razvoja je utvrdena i izgradnja nove 400 kV veze sa Bosnom i Hercegovinom, kao i izgradnja 110 kV veze sa
Albanijom. Prethodno pomenute veze sa Bosnom i Herecegovinom i Albanijom se nalaze u pripremnim fazama.

Trans-evropske komunikacione mreze

Vlada je 26. Ill 2026. utvrdila Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o elektronskim komunikacijama.
PredloZenim izmjenama vrsi se dodatno uskladivanje sa regulativom Evropske unije, narogito u oblasti rominga i
regulacije trziSta elektronskih komunikacija, ¢ime se stvaraju uslovi za implementaciju EU roaming acquis u
kontekstu inicijative za ukidanje roming naknada izmedu Crne Gore i EU. Takode, uvode se odredbe o
upravljanju nacionalnim internet domenom i podacima o registraciji domena, u skladu sa Direktivom (EU)
2022/2555 (NIS2), ukljuéujuéi implementaciju Elanova 26, 27 i 28. Vlada je, shodno odredbama Zakona o
elektronskim komunikacijama donijela Uredbu o blizim kategorijama podataka o elektronskim komunikacijama
koji se zadrZzavaju (,Sl. list CG”, br. 156/25) kao i Uredbu 0 mjerama koje sadrZi plan mjera kojim se obezbjeduje
bezbjednost javne elektronske komunikacione mreze i koriS¢enje elektronskih komunikacionih usluga u
vanrednim situacijama (,Sl. list CG”, broj 42/2026);

Ministarstvo ekonomskog razvoja je na osnovu Zakona o elektronskim komunikacijama donijelo je Pravilnik o
vrstama povoljnosti i mjera za lica sa invaliditetom i lica u stanju socijalne potrebe (,SI. list CG”, br. 132/25),
Pravilnik o nainu registracije korisnika javnih elektronskih komunikacijskih usluga (,SI. list CG”, br. 100/2025),
Pravilnik o vrstama beneficija i mjera za osobe sa invaliditetom i osobe u stanju socijalne potrebe (,SI. list CG”,
br. 132/2025), Pravilnik o metodologiji za obraCun visine godisSnje naknade za koriStenje numeracije (,SI. list CG”,
br. 133/2025), Pravilnik o tehni¢kim i organizacionim uslovima koji omoguc¢avaju presrijetanje komunikacija (,Sl.
list CG”, br. 34/2026), Pravilnik o blizem nacinu kori§¢enja i nainu i uslovima dodjele brojeva iz numerickog
opsega 116 (,SI. list CG”, br. 34/2026);

Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i demografije je na osnovu odredbi Zakona o elektronskim
komunikacijama donijelo Pravilnik o utvrdivanju liste kategorija korisnika posebnih povoljnosti u korid¢enju
univerzalne usluge (,SI. list CG”, broj 7/26).

Agencija za elektronske komunikacije i postansku djelatnost (EKIP) u periodu od 1. IX 2025. do 31. Ill 2026.
donijela je set podzakonskih akata koji su navedeni u poglaviju 10 — Informaticko drustvo i mediji.

Antikorupcijske mjere



Ministarstvo saobracaja je 22. IV 2024. godine usvojilo Plan integriteta sa periodom vazenja dvije godine.
IzvjeStavanje o Planu integriteta sprovodeno je na godiSnjem nivou u skladu sa Zakonom o spre€avanju
korupcije. U toku treCeg kvartala planirana je izrada novog Plana integriteta Ministarstva saobracaja za 2026.

Ministarstvo energetike i rudarstva je 27. Il 2026. usvojilo Plan integriteta za period 2026-2028. Definisana je
lista rizika sa odgovaraju¢im mjerama prevencije. lzvjeStavanje o Planu integriteta planirano je na godisnjem
nivou, u skladu sa Zakonom. Plan integriteta Ministarstva energetike i rudarstva za period 2026-2028 dostupan
je na sajtu Ministarstva (lzvjestaji i druga dokumenta - Ministarstvo energetike i rudarstva). Planirane su i obuke
za drZzavne sluZbenike, usmjerene na prevenciju korupcije u javnom sektoru.

Plan integriteta Ministarstva ekonomskog razvoja za period 2024-2026 identifikuje nekoliko kljuénih rizika,
ukljuéujuci: neuskladeno postupanje inspektora tokom inspekcijskih nadzora, neadekvatne i nedovoljno
uskladene zakonske propise, postojanje ilegalnih trzista roba i usluga, nemaran i neprofesionalan rad,
Zloupotrebu sluzbenog poloZaja, nedovoljan broj inspektora, kao i rizike povezane sa korupcijom, prvenstveno u
oblasti trziSne inspekcije. Pored toga, Plan integriteta obuhvata strukturisan pristup upravljanju rizicima, koji
ukljuCuje identifikaciju rizika, njihovu procjenu i mjerenje, mjere za ublazavanje rizika, kao i mehanizme za
pragenje, reviziju i izvjeStavanje o identifikovanim rizicima. U oblasti elekironskin komunikacija, Zakon o
elektronskim komunikacijama uspostavlja jasne garancije usmijerene na obezbjedivanje integriteta,
transparentnosti i nezavisnosti regulatornog tijela.

POGLAVLJE 27 - ZIVOTNA SREDINA | KLIMATSKE PROMJENE

U cilju ispunjavanja zavrdnih mjerila za poglavlje 27, nadlezne institucije su intenzivirale aktivnosti u oblastima
zastite Zivotne sredine i klimatskih promjena.

o U oblasti kvaliteta vazduha, Nacrt Strategije upravljanja kvalitetom vazduha za period 2026-2029
prosao je javnu raspravu i uskladen je sa NECP-om. Strategija uklju€uje projekcije smanjenja emisija,
Program smanjenja zagadenja vazduha u skladu sa NEC direktivom, kao i planove kvaliteta vazduha za
sve zone u Crnoj Gori. Njegovo usvajanje planirano je do juna 2026. godine i predstavlja vazan korak u
realizaciji Reformske agende, koja je definisana kao jedan od klju€nih prioriteta.

e Oblast kvaliteta voda uredena je Zakonom o vodama, kojim su transponovane Okvirna direktive o
vodama, druge direktive iz oblasti voda, kao i ratifikovane medunarodne konvencije i deklaracije. U
oblasti zastite prirode, pripremljen je novi Nacrt zakona dodatno uskladen sa relevantnim EU
direktivama i CITES konvencijom. Nacionalna strategija biodiverziteta sa Akcionim planom 2026-2031
je u finalnoj fazi i usvajanje je planirano do kraja Il kvartala 2026.

o U oblasti upravljanja otpadom, Drzavni plan upravljanja otpadom 2025-2029 usvojen je 23. X 2025, dok
su jedinice lokalne samouprave u obavezi da usvoje lokalne planove u roku od 9 mjeseci od njegovog
donosenja, ukljuéujuci mjere za odvojeno sakupljanje otpada.

o U dijelu klimatskih promjena, usvojen je Zakon o klimatskim promjenama (,Sl. list CG*, broj 149/25) i
prateci podzakonski akti, Cime je uspostavljen pravni i institucionalni okvir za MRVA sistem u skladu sa
EU ETS.

Administrativni kapaciteti

Crna Gora je pripremila Akcioni plan o sada3njim i budu¢im administrativnim kapacitetima koji obuhvataju Zivotnu
sredinu i klimatske promjene. Akcioni plan ukljuCuje: procjenu postojecih i projektovanih administrativnih
kapaciteta; detaljan spisak drzavnih sluzbenika koji Ce biti zaposleni na drzavnom i lokalnom nivou, razvrstan po
sektorima, sa indikativnim rokovima do 2030. godine i jasno definisanom prekretnicom za 2028. godinu; i


https://www.gov.me/meir/spi/izvjestaji-i-druga-dokumenta

konkretne kratkoroéne obaveze, prema kojima ¢e Crna Gora do juna 2026. godine zaposliti odredeni broj
drzavnih sluzbenika; Nacrt Vladinog plana o daljem povecanju kapaciteta, pokazujuci da ¢e nove administrativne
strukture biti dovoljne da obezbijede odrZivu implementaciju i sprovodenje cjelokupne pravne tekovine EU po
pristupanju. Akcioni plan je dostavljen Evropskoj komisiji u martu 2026. godine

Horizontalno zakonodavstvo

Procjena uticaja na zivotnu sredinu — EIA / strateSka procjena uticaja na zivotnu sredinu — SEA

Sto se tide direktiva o procjeni uticaja i stratedkoj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu (EIA i SEA), revidovane
tabele uskladenosti dostavljene su Evropskoj komisiji podetkom februara 2026. godine. Evropska komisija je
potvrdila da je Direktiva o stratedkoj procjeni u potpunosti transponovana u nacionalno zakonodavsto, dok je za
Direktivu o procjeni uticaja potrebno prenijeti jo$ jednu odredbu. Tim povodom je pripremljen Predlog zakona o
izmjeni Zakona o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu, koji je dobio pozitivno miSljenje Evropske komisije i koji je
Vlada usvojila 19. 111 2026.

U cilju ja¢anja kapaciteta, preko TAIEX instrumenta, planirana je radionica o sprovodenju EIA/SEA postupaka,
koja ¢e biti odrzana 2-3. VI 2026. godine u Podgorici. Informacije o EIA/SEA postupcima su dostupne javnosti
na web-sajtu Agencije za za$titu Zivotne sredine i web-sajtovima nadleZnih organa lokalne uprave, a
obavjeStavanje se vrsi i putem Stampanih i elektronskih medija. Prekograniéni postupci se sprovode u skladu sa
potvrdenim medunarodnim ugovorima i nacionalnim zakonodavstvom.

U cilju unapredenja sinergije i koordinacije izmedu SEA i EIA postupaka, preduzimaju se aktivnosti na jaanju
njihove medusobne povezanosti kroz ranije ukljuCivanje rezultata strateskih procjena u fazu planiranja projekata,
kao i kroz dosliednu upotrebu rezultata i preporuka SEA u postupcima EIA. Poseban akcenat stavljen je na
unapredenje komunikacije izmedu nadleznih organa na nacionalnom i lokalnom nivou, kao i na standardizaciju
procedura i razmjenu podataka, ¢ime se obezbjeduje da se rezultati stratekih procjena sistematski koriste kao
osnova za donoSenje odluka u pojedinacnim projektima. Takode, kroz zajedni¢ke obuke i smjernice dodatno se
jaaju administrativni kapaciteti u cilju efikasnijeg povezivanja ova dva instrumenta u procesu planiranja i
sprovodenja.

Odgovornost za Stetu u Zivotnoj sredini (ELD)

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o odgovornosti za Stetu u Zivotnoj sredini, uz revidovanu
tabelu uskladenosti, dostavljen je Evropskoj komisiji na misljenje 16. I1l 2026. godine.

U cilju jacanja kapaciteta za sprovodenje Direktive kontinuirano se organizuju obuke. U periodu 24-26 Il 2026,
preko TAIEX instrumenta, u Rimu, Italija, realizovana je Studijska posjeta za predstavnike Ministarstva ekologije,
odrZivog razvoja i razvoja sjevera, ekoloSke inspekcije i Agencije za zastitu Zivotne sredine.

Informacije o postupcima odgovornosti za tetu dostupni su na sajtu Agencije za zaétitu Zivotne sredine.
Ekoloski kriminal

U cilju transponovanja nove Direktive o ekoloSkom kriminalu iz 2024. godine, Ministarstvo pravde je pripremilo
Zakon o izmjenama i dopunama Krivicnog zakonika Crne Gore i Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
odgovornosti pravnih lica za krivitna djela, koji su u februaru 2026 dostavljeni Evropskoj komisiji na misljenje.

U cilju efikasnijeg reagovanja na krivi€na djela iz oblasti Zivotne sredine, Vrhovni drZavni tuzilac Crne Gore je u
septembru 2025. osnovao Operativni tim za borbu protiv ekoloSkog kriminala, sastavljen od predstavnika



tuzilastva, policije, nadleznih ministarstava iz oblasti ekologije, prostornog planiranja i upravljanja prirodnim
resursima, kao i drugih stru€njaka iz oblasti zivotne sredine.

Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva unutrasnjih poslova iz oktobra 2025.godine, u
Upravi policije, u okviru Sektora za borbu protiv kriminala formiran specijalizovani tim koji ¢e se baviti borbom
protiv ekoloskog kriminala — Grupa za suzbijanje ekoloskog kriminala.

Takode, uspostaviiena je i digitalna platforma Cuvaj.me, koja omogu¢ava gradanima da prijave ekoloske
prekraje i prate postupanje nadleznih organa, ime se dodatno jagaju transparentnost i u¢eSce javnosti.

U dijelu koji se odnosi na jacanje kapaciteta za sprovodenje Krivi€nog zakonika i Eco-crime direktive kontinuirano
se realizuju obuke u saradnji sa Centrom za obuku u sudstvu i drzavnom tuZilastvu, koje su dostupne su na web
stranici: https://cosdt.me/?s=%C5%BEivotne&post_type=post&sentence=18&order=date&orderby=DESC.

Crna Gora uCestvuje u regionalnom projektu za klimatsku i ekoloSku pravdu (Climate and Environmental Justice
Convergence Project in the Western Balkans). Kao rezultat ovog Projekta, Vlada je 18. IX 2025. usvojila
Informaciju o zaklju€ivanju Memoranduma o razumijevanju u oblasti pravosudne i ekoloske saradnje izmedu
Ministarstva ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera Crne Gore, Expertise France (EF) i Francuske razvojne
agencije (AFD). Memorandum je potpisan u oktobru 2025.godine.

Preko TAIEXa u periodu 22-24. IX 2025. u Bec€u, Austrija, realizovana je Studijska posjeta u vezi Eko krime
direktive.

INSPIRE

Evropska komisija je u januaru 2026.godine potvrdila transpoziciju INSPIRE direktive u nacionalno
zakonodavstvo.

U toku je uspostavljanje prve faze razvoja Geoportala, koja podrazumijeva objavljivanje prostornih podataka i
koja Ce biti zavrSena do kraja 2026.godine, dok Ce naredna faza obuhvatiti izradu kataloga metapodataka, sa
ciliem da Crna Gora do momenta pristupanja Evropskoj uniji ima funkcionalan Geoportal.

Ekoloska inspekcija

Vlada je 23. X 2025. donijela Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva ekologije, odrzivog
razvoja i razvoja sjevera, koji je dostupan na web stranici Ministarstva. Pravilnik uspostavlja Direktorat za
inspekcijski nadzor, koji se sastoji od 4 Direkcije i to:

o Direkcija za ekoloSku inspekciju (16 mjesta),

o Direkcija za drzavnu komunalnu inspekciju (11 mjesta),

o Direkcija za inspekcijske poslove iz oblasti zastite od jonizujuéih i nejonizujuéih zraéenja (4 mjesta),
o Direkcija za zastupanje, analitiku i izvjeStavanje iz oblasti inspekcijskog nadzora (8 mjesta).

Organizaciona struktura predvida ukupno 40 sistematizovanih radnih mesta (32 inspektorska mesta i 8 radnih
mesta za ostalo osoblje), $to predstavija dvostruko povecanje u odnosu na trenutni broj i obezbeduje pokrivenost
svih segmenata zastite zivotne sredine. OCekuje se usvajanje Plana ljudskih resursa, nakon Cega ¢e biti
objavljeni javni pozivi za upraznjena radna mesta inspektora. U poredenju sa postoje¢im brojem inspektora
zaStite zivotne sredine, planiran je javni poziv za dodatnih 8 radnih mesta inspektora zastite Zivotne sredine,
¢ime €e se ukupan broj inspektora pove ¢ati na 16.


https://cosdt.me/?s=%C5%BEivotne&post_type=post&sentence=1&order=date&orderby=DESC

U Prilogu 4 su dati: statisti¢ki podaci o EIA, SEA i ELD postupcima za 2025. godinu; podaci o inspekcijskom
nadzoru za 2025.godinu; statisticki podaci o Zalbama i tuzbama (upravni izvje$taj Ministarstva ekologije, odrzivog
razvoja i razvoja sjevera- Odsjeka za horizontalno zakonodavstvo) za 2025.godinu; podaci o aktivnostima Fonda
za zastitu zivotne sredine (Eko-fonda) za period 1. IX 2025 - 31. lIl 2026; statistiCki podaci o krivi€nim djelima u
oblasti Zivotne sredine za 2025 godinu.s

Kvalitet vazduha

ZavrSen je Plan implementacije Direktive (EU) 2024/2881 o kvalitetu ambijentalnog vazduha i istijem vazduhu
za Evropu, za koju je trazeno prelazno razdoblje. Takode je pripremljen nacrt novog Zakona o zastiti vazduha,
kojim se u potpunosti transponuje Direktiva (EU) 2024/2881, zajedno sa setom sekundarnih propisa, ukljuCujuéi i
podzakonski akt kojim se u potpunosti transponuje NEC direktiva.

Direktive 94/63/EZ o kontroli emisija isparljivih organskih jedinjenja (VOC), koje nastaju usljed skladistenja
benzina i njegove distribucije od terminala do benzinskih stanica, kao i Direktiva 2009/126/EU o rekuperaciji
benzinskih para (Faza Il) tokom punjenja motornih vozila gorivom, ve¢ su regulisane u Crnoj Gori. Kontrola
emisija VOC iz benzina, ukljuuju¢i Fazu | i Fazu II, uredena je Pravilnikom o tehni¢kim standardima za zastitu
vazduha od emisija isparljivih organskih jedinjenja koja nastaju uslied skladistenja, prenosa i distribucije
motornog benzina (,Sl. list CG*, br. 7/14 i 8/19). Ovim pravilnikom utvrdeni su tehnicki i ekoloski standardi za
opremu za skladitenje i prenos na terminalima i benzinskim stanicama, kao i za cisterne koje prevoze benzin
izmedu terminala ili od terminala do benzinskih stanica. Takode su definisani rokovi za uskladivanje, ¢ime su
obuhvaceni zahtjevi Direktive 94/63/EZ (Faza ) i Direktive 2009/126/EU (Faza Il).

Ove industrijske mjere dio su Sireg okvira strateSkog planiranja Crne Gore, koji ukljuCuje i Nacionalni energetski i
klimatski plan (NECP) 2021-2030 za ulaganja u energetiku i klimu, Strategiju pametne specijalizacije za rast
zasnovan na inovacijama, kao i Nacionalnu strategiju odrzivog razvoja do 2030. godine, koja usmjerava odrziva
ulaganja u svim sektorima.

U skladu sa Uredbom o uspostavljanju mreze mjernih mjesta za praéenje kvaliteta vazduha (,SI. list CG, br.
44/10, 13/11 i 64/18), uspostavliena je optimalna teritorijalna pokrivenost podacima o kvalitetu vazduha.
Definisane lokacije mjerenja reprezentativne su, kako po tipu stanica za pracenje, tako i po uskladenosti sa
drugim makro i mikro lokacijama unutar iste zone kvaliteta vazduha. Teritorija Crne Gore podijeliena je na tri
zone (sjevernu, centralnu i juznu), koje su definisane na osnovu preliminarmne procjene kvaliteta vazduha u
odnosu na pragove procjene zagadujucih materija, koristeCi dostupne podatke o koncentracijama i modeliranje.
Granice zona poklapaju se sa administrativnim granicama opstina koje im pripadaju.

Drzavna mreZza za kontinuirano pracenje kvaliteta vazduha, za koju je nadleZzna Agencija za zastitu Zivotne
sredine, sastoji se od devet stacionamih mjernih stanica. Odrzavanje, servisiranje i kalibraciju mjernih uredaja
obavljaju ovlad¢ene kompanije proizvodaca opreme, dok se kalibracija vrSi nakon redovnog godisnjeg servisa u
akreditovanoj laboratoriji. Do sada je kalibraciju obavljala kompanija EKONERG iz Zagreba.

Centar za ekotoksikoloka istrazivanja Crne Gore (CETI) sprovodi Program pracenja kvaliteta vazduha u Crnoj
Gori, u skladu sa godi$njim ugovorom sa Agencijom za zastitu zivotne sredine, na osnovu Zakona o zastiti
vazduha. Podaci se prikupljaju na serveru koji se nalazi u CETI-ju, gdje se takode vri validacija podataka u
skladu sa Zakonom o zastiti vazduha. CETI dostavlja mjesecni izvjestaj za prethodni mjesec Agenciji za zastitu
Zivotne sredine do 15. u mjesecu, nakon ¢ega Agencija vrSi verifikaciju i objavljuje izvjeStaj na svojoj internet
stranici. Pored toga, svi podaci o kvalitetu vazduha dostupni su u realnom vremenu na internet stranici Agencije:
www.epa.org.me. Agencija za zastitu Zivotne sredine priprema godidniji Izvjestaj o stanju Zivotne sredine, koji
ukljuCuje i godisniji izvjestaj o kvalitetu vazduha, kao i izvjestaj zasnovan na indikatorima, koji se izraduje svake


http://www.epa.org.me/

Cetiri godine. Takode, Agencija dostavlja godidnje izvjeStaje o kvalitetu vazduha Evropskoj agenciji za Zivotnu
sredinu (EEA) putem EIONET mreze, a poCev od 2025. godine ukljuéena je i u izvjeStavanje u realnom vremenu
putem UTD sistema na platformi EEA. Svi podaci o kvalitetu vazduha dostupni su na internet stranici Agencije.
Izvjestaji se podnose godisnje u propisanim rokovima, u skladu sa medunarodnom metodologijom EMEP/EEA
Air Pollutant Emission Inventory Guidebook 2023.

Nacrt nove Strategije upravljanja kvalitetom vazduha za period 2026-2029. godine pro$ao je javnu raspravu u
periodu od 11. Il do 3. lll 2026. Ovaj dokument je uskladen sa Nacionalnim energetskim i klimatskim planom
(NECP). Sastavni dio Strategije Cine projekcije smanjenja emisija, na osnovu kojih ¢e biti utvrdene obavezne
obaveze smanjenja emisija za zagadujuée materije obuhvacene NEC direktivom. Ove projekcije predstavijaju
procjenu oCekivanog smanjenja emisija relevantnih zagadujucih materija. Strategija ukljuéuje Program smanjenja
zagadenja vazduha u skladu sa NEC direktivom, kao i planove kvaliteta vazduha za sve tri zone kvaliteta
vazduha u Crnoj Gori.

Tokom izvjestajnog perioda, Agencija za zastitu zivotne sredine dostavila je Inventar emisija zagadujucih
materija u vazduh za 2024. godinu putem EIONET mreze, kao i Sekretarijatu Konvencije o prekograni¢nom
zagadenju vazduha na velikim udaljenostima (CLRTAP).

Crna Gora je nastavila redovno pracenje kvaliteta automobilskih i brodskih goriva, u skladu sa godiSnjim
Programom pracenja kvaliteta goriva za period 2024-2025.

Upravljanje otpadom

Vlada je 23. X 2025. godine usvojila Drzavni plan upravljanja otpadom za period 2025-2029 (DPUO). U cilju
sprovodenja politika i smjernica iz DPUO, u svakoj jedinici lokalne samouprave izraduju se Lokalni planovi
upravljanja otpadom (rok za usvajanje je 9 mjeseci od usvajanja DPUQ), koji moraju obuhvatiti upravijanje
otpadom na datom geografskom podruéju, ukljuCujuci mjere za odvojeno sakupljanje papira, metala, plastike i
stakla.

Na osnovu Zakona o upravljanju otpadom (,SI. list CG, br. 34/24 i 92/24), svi preostali podzakonski akti (u
odnosu na prethodni izvjeStajni period) su izradeni i dostavljeni Evropskoj komisiji sredinom marta 2026, radi
uskladivanja sa EU zakonodavstvom u ovoj oblasti. U cilju dodatnog uskladivanja sa Okvirnom direktivom o
otpadu, u toku je postupak donoSenja Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravljanju otpadom.

Zahtjevi za tranzicione periode odnnose se na sliede¢e pravne akte EU: Direktivu 2008/98/EC sa izmjenama
(Okvirna direktiva o otpadu), Direktivu Savjeta 1999/31/EC (Direktiva o deponijama), Regulativu (EU) 2025/40
(ambalaza), Regulativu (EU) 2023/1542 (baterije) i Direktivu 2012/19/EU (elektriCna i elektronska oprema).
Pripremljeni su planovi za sprovodenie ovih propisa, i dostavljeni Evropskoj komisiji 13. 11l 2026.

ProSirena odgovornost proizvodaCa (EPR) uspostavijena je Zakonom o upravijanju otpadom i obuhvata
elektriénu i elektronsku opremu, vozila, baterije i akumulatore, gume, ambalaZzu, proizvode od plastike za
jednokratnu upotrebu i ribolovnu opremu koja sadrzi plastiku. Za punu implementaciju EPR sistema neophodno
je uspostavljanje informacionog sistema za programe proSirene odgovornosti proizvodaca. Agencija za zastitu
Zivotne sredine raspisala je tender za izradu ovog sistema, medutim prvi poziv je bio neuspjeSan zbog
nedostatka prijava. O¢ekuje se raspisivanje novog tendera u prvoj polovini aprila.

Usvojene su mjere za jaanje administrativnih kapaciteta i podrsku razvoju kapaciteta na lokalnom i regionalnom
nivou, posebno inspekcijskih sluzbi, kroz novu sistematizaciju u okviru Ministarstva ekologije, odrzivog razvoja i



razvoja sjevera (MERS), u cilju efikasne pripreme za sprovodenje zakonodavstva EU u oblasti upravijanja
otpadom.

U pogledu podizanja javne svijesti i saradnje sa civilnim sektorom, tokom 2025. godine realizovana je inicijativa
,Aarhus karavan“ u svim op$tinama Crne Gore, sa ciliem edukacije lokalnih sluzbenika i gradana u skladu sa
principima Arhuske konvencije. Saradnja sa nevladinim sektorom kontinuirano se ostvaruje kroz javne pozive za
finansiranje projekata usmjerenih na jacanje svijesti u oblasti upravljanja otpadom.

Zabranjena je upotreba plastiénih kesa debljine od 15 do 50 mikrona, kao i proizvoda od plastike za jednokratnu
upotrebu. Napredak je ostvaren i u tretmanu otpadnih guma, kroz nabavku masine veéeg kapaciteta, ¢ime se
rieSava dugogodisnji problem njihovog nagomilavania.

Nelegalne deponije u Zakrsnici (Mojkovac) i Mislovom dolu (Nik$i¢) su sanirane, dok je sanacija lokacije
Bakovi¢a do u KolaSinu planirana za ovu godinu i ve¢ je raspisan tender. Pod inspekcijskim nadzorom zatvorene
su i dvije nelegalne deponije: Mostina (Rozaje) i Dobrakovo (Bijelo Polje).

Planirana je i nabavka komunalne infrastrukture kroz dva velika postupka javne nabavke ukupne vrijednosti oko
13 miliona eura, koja obuhvata nabavku kamiona, kontejnera i kanti za selektivno prikupljanje otpada za svih 25
jedinica lokalne samouprave.

Kroz projekat Svjetske banke ,Reforma upravijanja otpadom u Crnoj Gori“ bi¢e realizovana izgradnja
Regionalnog centra za upravljanje otpadom u NikSiéu, koji ¢e opsluZivati viSe od 75.000 stanovnika. Centar ¢e
podrzati reciklazu, kompostiranje i savremenu obradu otpada, smanjujuci zavisnost od deponija i omoguéavajuci
vece stope reciklaze u skladu sa zahtjevima EU. Projekat takode obuhvata sanaciju oko 11 hektara
kontaminiranog zemljiSta na bivSoj industrijskoj lokaciji KAP-a u Zetskoj dolini, Cime ¢e se smanijti rizici po javno
zdravlje i zastititi podzemne vode i sliv Skadarskog jezera.

Kvalitet voda

Oblast kvaliteta voda uredena je Zakonom o vodama (,Sl. list CG*, br. 27/07, 32/11, 47/11, 48/15, 52/16, 84/18,
kojim su transponovane Okvirna direktive 0 vodama, druge direktive iz oblasti voda, kao i ratifikovane
medunarodne konvencije i deklaracije. Crna Gora je tokom marta 2026 dostavila sve tabele uskladenosti sa
propisima koji ureduju ovu oblast.

U izvjeStajnom periodu usvojeni su sljedeci propisi: Program monitoringa povrsinskih i podzemnih voda za 2026.
godinu (,SI. list CG*, broj 149/25); Planovi upravljanja rizikom od poplava za vodna podrucja slivova Dunava i
Jadranskog mora (Vlada usvojila 25. XII 2025.); Program mjera sa obaveznim mjerama za$tite voda od
zagadenja nitratima iz poljoprivrednih izvora (,Sl. list CG*, broj 18/26); Pravilnik o nacinu i rokovima sprovodenja
mjera za oCuvanje, zastitu i unapredenje kvaliteta voda za kupanije (,SI. list CG*, broj 19/26).

U skladu sa uskladivanjem zakonodavstva sa EU, Ministarstvo zdravlja je, u saradnji sa Institutom za javno
zdravlje, izradilo Nacrt zakona o vodi za ljudsku upotrebu i dostavilo ga Evropskoj komisiji na misljenje, imajuci u
vidu izmjene Direktive (EU) 2020/2184 o vodi za pice.

Direktiva 91/271/EEZ o tretmanu komunalnih otpadnih voda

U Kola$inu, u okviru projekta ,lzgradnja postrojenja za preciSCavanje otpadnih voda, kanalizacione mreze i
unapredenje vodosnabdijevanja u opstini KolaSin®, potpisan je ugovor o nadzoru nad izvodenjem radova
(780.000 eura bez PDV-a). U toku je evaluacija ponuda za izbor projektanta i izvodaa radova, nakon
ponovljenog tenderskog postupka. U Mojkovcu, u okviru projekta ,Unapredenje sistema upravljanja otpadnim



vodama u opstini Mojkovac®, potpisani su ugovor o izvodenju radova (5.807.731,60 eura bez PDV-a) i ugovor o
nadzoru (280.000 eura bez PDV-a). U Rozajama, u okviru projekta ,lzgradnja sistema za upravljanje otpadnim
vodama®“, zavr3ena je evaluacija tehni¢kih ponuda za nadzor; u toku je Zalbeni postupak, nakon ega ¢e biti
otvorene finansijske ponude. U Pljevljima, za projekat postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda (PPOV),
arbitrazni postupak je okon¢an u korist opstine; za projekat ,lzgradnja druge faze kanalizacione mreze*
pripremljen je nacrt pretkvalifikacione dokumentacije za nadzor. U Bijelom Polju, u okviru projekta ,lzgradnja
postrojenja za preCiS€avanje otpadnih voda“, zavrSena je evaluacija tehni¢kih ponuda za projektovanje i
izvodenije radova; u toku je zalbeni postupak. Sproveden je novi tender za nadzor, evaluacija je zavrSena i u toku
je priprema za potpisivanje ugovora. U Ulcinju, radovi su u zavr3noj fazi (tehniéki pregled i izdavanje upotrebne
dozvole). Ugovorena vrijednost radova iznosi 4.457.040,26 eura, dok vrijednost usluge nadzora iznosi
371.310,00 eura. Nakon toga slijedi period prijave nedostataka u trajanju od 12 mjeseci.

U oktobru 2025. potpisan je ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava u okviru Investicionog okvira za Zapadni
Balkan (WBIF — br. WB-IG10-MNE-ENV-02), kao i prate¢i posebni sporazum za projekat ,lzgradnja postrojenja
za preCiS¢avanje otpadnih voda i pratece infrastrukture u op3tini Ulcinj. Potpisan je ugovor o kreditu i grantu sa
opstinom Tivat za realizaciju projekta ,Vodosnabdijevanje i odvodenje i preCiS¢avanje otpadnih voda na
Jadranskoj obali — faza V — komponenta 2%, 2. X 2025. U skladu sa Zakljuckom Vlade od 30. X 2025,
Ministarstvo ekologije, odrZivog razvoja i razvoja sjevera zaduzeno je da dostavi zahtjeve i projektnu
dokumentaciju Ministarstvu finansija radi uklju¢ivanja u Odluku o zaduzivanju Crne Gore za 2026. godinu, kako
bi se omogucilo zaklju€ivanje kreditnog aranZmana sa Evropskom bankom za obnovu i razvoj. Ministarstvo je o
tome obavijestilo opstine i dostavilo Ministarstvu finansija zahtjeve i dokumentaciju koje su opstine dostavile.

Vlada je 20. XI 2025. usvojila Informaciju i Program izgradnje kolektorskih sistema i postrojenja za tretman
komunalnih otpadnih voda (2025-2027). Vlada je 25. XIl 2025. usvojila Izvjestaj o realizaciji Plana upravljanja
komunalnim otpadnim vodama u Crnoj Gori (2020-2035).

Vlada je 10. XII 2025. usvojila Informaciju i prihvatila Sporazum o dodjeli bespovratnih sredstava iz Investicionog
okvira za Zapadni Balkan kao i Posebni sporazum koji je sastavni dio tog ugovora, a odnosi se na projekat
,Vodosnabdijevanje i odvodenje otpadnih voda na Jadranskoj obali — Boka Kotorska“. Vlada je 5. Ill 2026.
usvojila Informaciju i prihvatila Sporazum o dodjeli bespovratnih sredstava iz zajedni¢kog evropskog fonda za
Zapadni Balkan, kao i Posebni sporazum koji je sastavni dio tog ugovora, a odnosi se na projekat
,Vodosnabdijevanje i odvodenje otpadnih voda na Jadranskoj obali — faza V, komponenta 2 — opstina Tivat".

Projekat ,Integrisani razvojni program koridora rijgka Save i Drine® predstavlja jednu od najvecih inicijativa u
oblasti upravljanja vodama, ukupne procijenjene vrijednosti od 330 miliona eura, sa posebnim fokusom na razvoj
infrastrukture i zastitu od poplava. U Crnoj Gori, projekat predvida izgradnju multifunkcionalnih nasipa duZine 10
kilometara na rijekama Grn€ar i Lim u op$tinama Gusinje, Plav, Bijelo Polje i Berane, ¢ime ¢e se stvoriti uslovi za
razvoj drugih aktivnosti i realizaciju dodatnih kapitalnih projekata. Projekat takode predvida izgradnju sistema za
navodnjavanje poljoprivrednog zemljiSta u opStinama sliva Drine, kao i unapredenje vodosnabdijevanja.

EU4Green — podrSka implementaciji Zelene agende za Zapadni Balkan - realizuju se Plan razvoja monitoringa
podzemnih voda u Crnoj Gori, i GCF projekat ,Jacanje tehni¢kih i institucionalnih kapaciteta u sektoru voda u
Crnoj Gori radi omoguc¢avanja inkluzivnih inicijativa za otpornost na klimatske promjene*.

Saradnja Crne Gore sa UNECE - U okviru programa rada UNECE za period 2025-2027 realizuje se projekat
,Medusektorska saradnja u prekograniénim slivovima na Zapadnom Balkanu®, finansiran od strane Ministarstva
Zivotne sredine i energetske bezbjednosti Italije.




Zastita prirode

Ova oblast uredena je Zakonom o zastiti prirode (,SI. list CG*, br. 54/16, 18/19, 84/24). Novi Nacrt Zakona o
zastiti prirode dodatno je uskladen sa Direktivom o stanidtima, Direktivom o pticama, Direktivom o zooloSkim
vrtovima, kao i sa Konvencijom o medunarodnoj trgovini ugroZenim vrstama divlje flore i faune (CITES
konvencija). Nacrt zakona o zastiti prirode je finalizovan i dostavljen Evropskoj komisiji.

Javna rasprava o Nacionalnoj strategiji biodiverziteta sa Akcionim planom 2026-2031 odrzana je u periodu od
25. 11 do 15. 111 2026. dok je javni forum odrzan 13. Il 2026, pri ¢emu nije bilo znacajnijeg interesovanja javnosti.
U skladu sa Programom pristupanja Crne Gore 2025-2026, usvajanje Nacionalne strategije biodiverziteta
planirano je do kraja drugog kvartala 2026.

Tokom izvjeStajnog perioda usvojeni su sliede¢i podzakonski akti: Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o
blizim uslovima za obavljanje trgovine zasticenim divljim vrstama biljaka, zivotinja i gljiva (,SI. list CG*, br.
114/25), Pravilnik o utvrdivanju liste vrsta divljih ptica koje se mogu nuditi na prodaju, zive ili mrtve, transportovati
i drzati radi prodaje i nuditi na prodaju (,Sl. list CG*, broj 39/26) .

Park prirode ,Ulcinjska solana“ — Vlada Crne Gore i Opétina Ulcinj, potpisali su 30. | 2026. ugovor o osnivanju
drustva ,Park prirode Ulcinjska solana“ d.0.0.. Postupak registracije drustva je u toku, s obzirom na to da
Ministarstvo finansija insistira na uskladivanju statuta ovog pravnog lica sa novim Zakonom o upravljanju
preduze¢ima u drzavnom vlasniStvu. Pored nacrta plana upravljanja, do kraja februara 2026. godine dostavljen
je i nacrt biznis plana za Park prirode ,Ulcinjska solana“. Oba dokumenta su trenutno u procesu konsultacija,
kako bi se obezbijedila nesmetana priprema za sprovodenje tzv. ,no-regret’ mjera u okviru operativnog IPA
programa 2024-2027. ,No-regret* mjere podrazumijevaju hitne radove na obnovi infrastrukture solane, koji su
kljuéni za funkcionisanje osnovnih ekoloSkih procesa. Viada Crne Gore obezbijedila je sredstva u iznosu od
510.000 eura u Budzetu za 2026. godinu za obnovu dodatnih 8 km prioritetnih nasipa.

Natura 2000 — Zavr§eno je mapiranje kopnenog dijela teritorije, dok je analiza podataka u zavr$noj fazi. Tipovi
staniSta mapirani su na 100% kopnene teritorije, rasprostranjenost kopnenih vrsta utvrdena je na priblizno 70%
teritorije, prikupljeni su podaci za 91 tip stanista, analizira se 131 vrsta sa liste Direktive o staniStima, prikupljeni
su podaci za oko 80 vrsta ptica znacajnih za odredivanje podrucja posebne zastite (SPA). Kada je rije¢ o
morskom podru¢ju, mapiranje ¢e uskoro biti zavrSeno, nakon ¢ega slijedi analiza podataka. U toku je javna
rasprava o predlogu Natura 2000 mreZe, dok ¢e se dalja komunikacija sa Evropskom unijom nastaviti u vezi sa
tehnickim pitanjima.

Industrijsko zagadenje

Radi poboljSanja primjene Regulative (EK) 166/2006 (E-PRTR), Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i razvoja
sjevera je usvojilo Pravilnik o detaljnom sadrzaju i naginu vodenja Registra emisija i prenosa zagadivaca (,SL. list
CG", broj 112/25). Ministarstvo ekologije, odrzZivog razvoja i sjevernog razvoja kontinuirano radi na pripremi
Smiernica za primjenu zaklju¢aka vezanih za najbolje dostupne tehnike (BAT), koje su prilagodene za primjenu u
Crnoj Gori i objavliene na veb stranici Ministarstva i Agencije za zaStitu Zvotne sredine:
https://www.gov.me/clanak/119719-zakonaska-requlativa-iz-oblasti-zivotne-sredine.  Takode, Ministarstvo je
pripremilo Vodi¢ za korisnike EU sistema za ekoloSki menadZment i audit (EMAS), u okviru priprema za
pristupanje EU i uskladivanja sa evropskim standardima zastite Zivotne sredine.

Uspostavljen je Registar zagadivaCa zajedno sa bazom podataka o emisijama zagadivaca. Projekat
,Unapredenje registara emisija i prenosa zagadivaa u zapadnom Balkanu i Republici Moldaviji*, omogucio je


https://www.gov.me/clanak/119719-zakonaska-regulativa-iz-oblasti-zivotne-sredine

uspostavljanje i precizno definisanje Registra zagadivata (PRTR) sa bazom emisija, ¢ime je obezbijeden
efektivan pristup javnosti informacijama o Zivotnoj sredini.

Agencija za zastitu Zivotne sredine radi na identifikaciji svih operatera koji su obavezni da podnose izvjestaje,
nakon Cega ¢e biti organizovane obuke za te operatere. Razvijen je softver koji je omogucio pripremu prvog
izvjeStaja dostavljenog u bazu EEA, koji pokriva PRTR metapodatke za Crnu Goru. Za prvu fazu izvjeStavanja
identifikovani operateri su: TE Pljevlja, Rudnik uglja Plievlja, Deponija Livade u Podgorici i Deponija Mozura u
Baru. Dalji status izvjeStavanja ka EEA ne zavisi od Agencije za zastitu Zivotne sredine, ve¢ od same EEA, koja
mora Crnoj Gori omoguditi pristup bazi podataka u koju se uvoze podaci o emisiiama iz PRTR objekata.
Pripremljeni su izvjeStaji za 2023. i 2024. godinu.

Kako se aktivnosti na uspostavijanju Registra zagadivata (PRTR) priblizavaju zavrSetku, zapoCeta je i
identifikacija operatera VOC. Trenutno je u toku realizacija IPA projekta ,Podrska Crnoj Gori u ispunjavanju
obaveza iz Poglavlja 27 i jaanje kapaciteta 2025-2028", u okviru kojeg Ce biti identifikovane instalacije koje
koriste organske rastvarate u svom radu, u skladu sa Zakonom o industrijskim emisijama, kao i razvoj i
unapredenije kapaciteta kako za operatere tako i za nadlezne administrativne organe.

Crna Gora ima samo jedno veliko postrojenje za sagorijevanje — Termoelekiranu Pljevlja. Vazno je napomenuti
da TE Pljevlja radi po ,Opt-Out‘ modelu, na osnovu odobrenja Energetske zajednice (Odluka br. 2016/19/MC-
ENC Ministarstva Energetske zajednice — odobrenje izuzeéa postrojenja od primjene graniénih vrijednosti emisija
propisanih Direktivom 2001/80/EC).

Crna Gora je pripremila i Evropskoj Komisiji dostavila Nacrt novog Plana implementacije Direktive o industrijskim
emisijama (DSIP), za koju je traZeno prelazno razdoblje.

Izdavanje i revizija integrisanih dozvola za operatere obavezne po Zakonu o industrijskim emisijama kontinuirano
se sprovodi od strane Agencije za za$titu Zivotne sredine. Tokom izvjeStajnog perioda podnesene su dvije
aplikacije za integrisane dozvole — od strane operatera Agromont d.0.0. NikSi¢ i Poliex d.0.0. Berane — i
procedure su u toku. Do sada je Agencija izdala Cetiri rieSenja o integrisanim dozvolama za deponije MoZura
d.o.o. i Livade d.o0.0., Uniprom d.o.0. Niksi¢ i Fab Live d.0.0. Podgorica.

Tokom izvjeStajnog perioda, u skladu sa Zakonom o industrijskim emisijama, Inspekcija Zivotne sredine izvrSila je
11 inspekcijskih kontrola, izdala 1 nalog, podnijela 1 zahtjev za pokretanje prekrSajnog postupka i izdala 3
rieSenja o nov€anim kaznama u ukupnom iznosu od 11.000 EUR. U skladu sa Zakonom o Zivotnoj sredini,
Inspekcija je izvrSila 1 inspekcijsku kontrolu i izdala 1 rjeSenje za otklanjanje nepravilnosti.

Hemikalije

U oktobru 2025, Crna Gora je usvojila Pravilnik o klasifikaciji, oznacavanju i pakovanju hemikalija u skladu sa
Globalno harmonizovanim sistemom UN, ¢ime je dodatno uskladeno nacionalno zakonodavstvo sa Regulativom
(EZ) br. 1272/2008 (CLP), ukljuCujuci njene najnovije izmjene. Dalje uskladivanje sa pravnom tekovinom EU
nastavljeno je kroz izmjene Pravilnika 0 metodama ispitivanja opasnih svojstava hemikalija, u skladu sa
najnovijim izmjenama Regulative (EZ) br. 440/2008.

Izmjene Zakona o hemikalijama su pripremljene i dostavljene Evropskoj komisiji u februaru 2026.

U oktobru 2025, Vliada je usvojila Zavrsni izvjeStaj o sprovodenju Nacionalnog plana implementacije
Stokholmske konvencije (2019-2023), €ime je unaprijedeno upravijanje digotrajnim organskim zagadivacima.



Tekuce aktivnosti ukljucivale su azuriranje nacionalnih planova implementacije u okviru Stokholmske konvencije i
jacanje sinergije izmedu Bazelske, Roterdamske, Stokholmske i Minamata konvencije.

Administrativni kapaciteti su nastavili da se unapreduju kroz aktivnosti jatanja kapaciteta uz podrsku Evropske
agencije za hemikalije i TAIEX-a.

Agencija za zastitu zivotne sredine sprovodila je upravne postupke, dok su inspekcije identifikovale nepravilnosti
koje su otklonjene kroz korektivne mjere i sankcije.

Centar za kontrolu trovanja je uspostavljen i oCekuje se da postane operativan, ¢ime ¢e se dodatno ojacati
sistem za reagovanje na hemijske incidente i zatitu javnog zdravlja.

Statisti¢ki podaci (2025) - aktivnosti sprovodenja i primjene propisa nastavile su da ja¢aju u 2025. godini, $to se
ogleda u sljede¢im pokazateljima: registrovane kompanije: 27 (2024: 26); upravni postupci: 658 (2024: 576);
dozvole za opasne hemikalije: 641 (2024: 505); PIC notifikacije/saglasnosti: 80 (2024: 71); zahtjevi za biocidne
proizvode: 251 (2024: 300); odluke o biocidnim proizvodima: 246 (2024: 274), inspekcije: 1.667 (2024: 1.468).
Ukupno posmatrano, pove¢anje broja upravnih postupaka, dozvola i inspekcija ukazuje na kontinuirano jaéanje
kapaciteta za sprovodenje i primjenu propisa.

Buka

Ministarstvo ekologije, odrZivog razvoja i razvoja sjevera (MERS) pripremilo je i Komisiji dostavilo Nacrt zakona o
zastiti od buke u Zivotnoj sredini, koji predvida stroze standarde od onih propisnaih Direktivom o buci. Pored
toga, izradeno je pet podzakonskih akata, koji su dostavljeni Evropskoj komisiji.

U toku je izrada strateSkih karata buke, zajedno sa akcionim planovima za Cetiri prioritetna drumska koridora, i
predvideno je da bude zavrSena do kraja juna.

Crna Gora nastavlja sa sprovodenjem mjera za podizanje svijesti javnosti o problematici buke. Takode, kroz Plan
javnih nabavki MERS za 2026. godinu, koji je objavljen 30. | 2026, planirana je realizacija usluge organizovanja
radionice u oblasti zastite od buke, sa ciliem podizanja svijesti javnosti. Takode, izraden je i objavljen Vodi¢ za
upravljanje bukom u Zivotnoj sredini, koji je dostupan na internet stranici Ministarstva.

Civilna zastita

U izvjeStajnom periodu, Skupstina je donijela Zakon o obnovi nakon nepogode (,SI. list CG*, broj 2/26). Vlada je
18. X1 2026. donijela Nacionalni plan zastite i spasavanja od ekstremnih vremenskih i klimatskih dogadaja.

Klimatske promjene

Skupstina je 11. XII 2025. donijela Zakon o klimatskim promjenama (,SI. list CG*, broj 149/25), kojim je
uspostavljen pravni okvir za sistem monitoringa, izvjeStavanja, verifikacije i akreditacije (MRVA) u okviru ETS1
(elektroenergetika, industrija, avijacija i pomorstvo) i ETS2 sistema (zgrade, drumski saobracaj i mala
preduze¢a). U ciliu pune operativnosti sistema, Crna Gora je usvojila Sest kljuénih podzakonskih akata, ¢ime je
obezbijedena uspostava MRVA sistema za stacionarna postrojenja, vazduhoplove i regulisane subjekte (,SI. list
CG", broj 21/26). Dodatno, usvojena su i dva podzakonska akta kojima se ureduje uspostavljanje MRV sistema
za sektor pomorstva (,SI. List CG*, broj 28/26). Paralelno je izraden Nacrt uredbe o djelatnostima koje emituju
gasove sa efektom staklene basSte za koje se izdaje dozvola za emisiju, kojim se ureduju: obuhvacene
djelatnosti, izdavanije i koriS¢enje emisionih kredita, na€in njihovog obracuna i dodjele, aukcijska prodaja, kao i
vodenie registra. Nacrt je dostavljen Evropskoj komisiji na misljenje.



Vlada je 10. XII 2025. usvojila Nacionalni energetski i klimatski plan (NEKP), kojim se definiSe pravac energetske
tranzicije i klimatske politike do 2030. godine. Strategija niskouglieni¢nog razvoja (SNR) sa Akcionim planom za
period 2026-2030. usvojena je 26. Il 2026. i predstavlja dugorocni strateSki okvir dekarbonizacije do 2050.
godine. Ova strategija nadograduje cilieve NEKP-a i Nacionalno utvrdenog doprinosa (NDC), uvodeéi dodatne
politke i mjere usmjerene ka klimatskoj neutralnosti. Dokument obuhvata sektore energetike, industrije,
saobracaja, zgradarstva, poljoprivrede, otpada i LULUCF, &ime se obezbjeduje integracija klimatskih cilieva u
sektorske politike i postepeno povecanje ambicije u skladu sa Paridkim sporazumom.

Napredak je ostvaren i u uskladivanju sa EU regulativom koja se odnosi na emisije CO,, iz novih vozila. Zakonom
o klimatskim promjenama propisana je obaveza dono$enja podzakonskih akata radi transparentnog informisanja
potro$aCa o emisijama CO,, i potrosnji goriva, ¢ime se obezbjeduje dostupnost i provierljivost podataka. U cilju
implementacije ovih zahtjeva, u maju 2026. godine bi¢e odrzana TAIEX ekspertska misija, usmjerena na jaéanje
administrativnih i tehnickih kapaciteta nadleznih institucija.

U skladu sa ¢lanom 31 Zakona o klimatskim promjenama, Ministarstvo ekologije, odrZivog razvoja i razvoja
sjevera je pripremilo Nacrt pravilnika o nacinu obraCuna emisija iz sektora Sumarstva, koriS¢enja zemljista i
promjene namjene zemljista, koji je dostavljen Evropskoj komisiji na misljenje.

Takode, pripremljei su je Nacrti mapa puta za ETS sektor i sektor van ETS, kojima se definidu planirane mjere i
vremenski okvir za dalje uskladivanje sa klimatskom pravnom tekovinom EU. Mapa puta za sektor van ETS
obuhvata mjere u oblasti LULUCF sektora i emisija CO, iz novih putni¢kih vozila.

U izvjeStajnom periodu izradeni su i podzakonski akti (dvije uredbe i dva pravilnika) kojima se omogucava
uspostavljanje potpuno operativnog nacionalnog sistema za pracenje, izvjeStavanje i verifikaciju (MRV). Ovi akti
ureduju funkcionisanije sistema inventara emisija gasova sa efektom staklene baste, kao i sistema politika, mjera
i projekcija emisija, te su dostavljeni Evropskoj komisiji na misljenje.

Kljuéni iskorak predstavlja uspostavljanje MRV platforme - online sistema za monitoring, izvjeStavanje,
verifikaciju i evaluaciju podataka u skladu sa Okvirom unaprijedene transparentnosti prema Pariskom
sporazumu. Testna verzija platforme predstavljena je 23. Xl 2025, dok su u narednom periodu planirane obuke
za sve relevantne institucije koje e imati obavezu dostavljanja podataka.

U cilju ja¢anja administrativnih kapaciteta, Ministarstvo ekologije, odrZivog razvoja i razvoja sjevera donijelo je 4.
Xl 2025. godine Pravilnik o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji. Ovim aktom uredena je unutrasnja
organizacija i sistematizacija radnih mjesta u Direktoratu za klimatske promjene i odrZivi razvoj, u okviru kojeg su
uspostavljene Direkcija za klimatske promjene (9 sistematizovanih radnih mjesta) i Direkcija za odrZivi razvoj (4
radna mjesta).

U tom kontekstu, Ministarstvo je 16. Ill 2026. dostavilo Evropskoj komisiji Analizu administrativnih kapaciteta,
koja sadrzi pregled postojecih kapaciteta i definisane mjere za njihovo unapredenje. Dokument je uskladen sa
kadrovskim planovima Ministarstva i Agencije za zastitu Zivotne sredine. Dodatno zapo$ljavanje predvideno je
ovim planovima, dok su javni oglasi za popunu radnih mjesta u pripremi.

U okviru TAIEX instrumenta i CBIT inicijative, tokom izvjeStajnog perioda organizovane su tri radionice
usmjerene na jacanje kapaciteta za implementaciju EU ETS i MRVA sistema, kao i politka adaptacije i
ublazavanja klimatskih promjena.



Antikorupcijske mjere

Clanom 78. Zakona o spre¢avanju korupcije propisano je da Agencija za spre¢avanje korupcije prati usvajanje i
sprovodenje planova integriteta, daje preporuke za njihovo poboljSanje i procenjuje efikasnost i efektivnost
planova integriteta u skladu sa ovim zakonom. Plan integriteta je strate$ki dokument zasnovan na samoproceni
rizika od korupcije, njihovoj proceni i odredivanju adekvatnih mera za njihovo spre¢avanje, kako bi se pobolj$ao
kvalitet rada, efikasnost, profesionalni standardi i etiCka kultura. Vazna karakteristika ovog preventivnog
mehanizma je da se sprovodenje drugih mehanizama za borbu protiv korupcije moZe pratiti kroz njegov razvoj.

Svi javni organi imenovali su menadzera integriteta. Moze se zakljuditi da je ova mera iz Zakona o spre€avanju
korupcije u potpunosti sprovedena i da se univerzalno postuje.

Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i razvoja severnog regiona utvrdilo je Plan integriteta za 2025/2026.
godinu pocetkom ove godine (https://www.gov.me/clanak/plan-integriteta-ministarstva-ekologije-odrzivog-
razvoja-i-razvoja-siever-za-2025-26). EkoloSka inspekcija je ukljuéena u Plan i postoji lista rizika sa uklju¢enim
preventivnim merama. U skladu sa tim, uspostavljeno je i usvojeno 32 interna akta, ukljuéujuéi zakon o primanju
poklona, sukobu interesa i javnim nabavkama (https:/www.gov.me/clanak/evidencija-rizika-ministarstva-
ekologije-odrzivog-razvoja-i-razvoja-sievera).

IzveStavanje o Planu integriteta planirano je jednom godidnje, u skladu sa Zakonom. Registar rizika je usvojen i
dostupan je na veb stranici Ministarstva ekologije, odrZivog razvoja i razvoja sjevera.

Sva ova dokumenta dostupna su na veb stranici Ministarstva ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera.
Planirane su obuke za drzavne sluzbenike za sprec¢avanje korupcije u javnom sektoru. Uspostavljen je sistem
interne revizije, a Pravilnik o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva ekologije, odrZivog razvoja i
razvoja sjevera, 25. X1 2024. godine, planirano je zapo$ljavanje dva revizora i jednog Sefa kancelarije.

KLASTER 5: RESURSI, POLJOPRIVREDA | KOHEZIJA

POGLAVLJE 11 - POLJOPRIVREDA | RURALNI RAZVOJ

U vezi sa implementacijom IPARD Il programa sprovode se Cetiri prethodno akreditovane mjere, odnosno Mjera
1, Mjera 3, Mjera 7 (Podmjere 7.1 7.2) i Mjera 9 dok se radi na akreditaciji dodatnih mjera (M4, M5 i M6 ). Kroz
objavljene javne pozive pocelo je i potpisivanje ugovora.

Trenutno je ugovoreno 129 korisnika, s iznosom investicije 26,761,431.50 eura bez PDV-a i mogu¢om podrskom
od 20,070,073.59 eura.

Do sada je isplaceno ukupno 15 finalnih zahtjeva za isplatu, 4 fazna zahtjeva za isplatu i 18 avansnih zahtjeva za
isplatu. Ukupan iznos investicija bez PDV-a je 9,861,479.66 eura, ukupan iznos isplatene podrske je
7,837,624.48 eura, i iznos EU podrske je 5,878,218.3 eura.

Sto se ti¢e horizontalnih pitanja na liniji sa realizacijom obaveza iz zavrénih mjerila, Viada je 18. IX usvojila
Pregovaracku poziciju i Izvjestaj o ispunjenju obaveza u pregovarackom poglaviju 11, u skladu sa ¢im je 16. XII
2025. godine pregovaracko poglavlie 11, priviemeno zatvoreno. U skladu sa Implementacionim planom za
uspostavljanje Agencije za plac¢anja i uspostavljanje Integrisanog administrativnog i kontrolnog sistema u Crnoj
Gori, uslijedilo je usvajanje Uredbe o izmjenama i dopunama Uredbe 0 organizaciji i naginu rada drzavne uprave,
kojom je prepoznata samostalna Agencija za placanja u poljoprivredi, ruralnom razvoju i ribarstvu. U tom pogledu
Vlada je 5. Ill 2026. godine usvojila Pravilnik o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji Agencije za placanja na
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liniji sa ¢im je usvojen i Kadrovski plan za 2026. godinu, koji je planirano zapoSljavanje 48 sluZbenika u toku
2026. godine.

U vezi sa unapredenjem IAKS-a ostvaren je napredak kroz znaCajno povecanje ubilieZzene povrSine zemljiSta u
Sistemu za identifikaciju zemljiSnih parcela (SIZEP). Ugovor za nabavku novih ortofoto mapa je potpisan i u toku
su aktivnosti pripreme snimanja drzave. Sredstva su obezbijedena kroz IPA 2021. Planirano je avionsko
snimanje cijele teritorije Crne Gore i izrada DOFa u razmjeri 1:5000 (GSD 0,20m).

Prema poslednjim azuriranim podacima, trenutno je u LPIS registrovano 12.345 gazdinstava, §to je za 1.005 vise
nego u prethodnom izvestajnom periodu. Registrovane su ukupno 103.891parcele, odnosno 9.558 viSe nego u
prethodnom izveStajnom periodu, odnosno 123.865,39 ha, $to je za 4.088,59 ha viSe u odnosu na prethodni
izvestaj.

Registar poljoprivrednih gazdinstava je uspostavljen i obezbijeduje jedinstvenu identifikaciju korisnika podrske
koji su, u skladu s javnim pozivima u obavezi da se registruju.

FADN sistem trenutno obuhvata 60 farmi, od kojih 43 aktivno ucestvuje. U prvom kvartalu 2026. zapoceta je
organizacija prikupljanja podataka za 2025. a sluzbenici direkcija za savjetodavne sluzbe samostalno ¢e
prikupljati podatke, uz podrsku Odjeljenja za ekonomske analize i trziste. Nakon objavljivanja kona¢nih podataka
Popisa poljoprivrede, pripremljen je obradun Standardnog proizvodnog koeficijienta (SO) i pokrenute su
aktivnosti na izradi Tipologije farmi. lako konkretni koraci ka transformaciji FADN-a u Sistem podataka o
odrzivosti farmi (FSDN) jo$ nisu zapoceti, kljutne promjene su ve¢ identifikovane. Planirano je da se u 2026.
pristupi izmjenama propisa i nadogradnji softvera, koji ¢e biti finansiran kroz UNFAO.

U oblasti ruralnog razvoja, pored implementacije IPARD Il programa, Crna Gora je nastavila da jaca
administrativne kapacitete Agencije za plaéenja zaposljavanjem devet izvrSilaca po ugovoru na neodredeno i pet
dodatnih izvrSilaca po ugovoru o djelu.

Regionalna kancelarija u Bijelom Polju uspjesno funkcionide. U toku su gradevinski radovi na izgradni regionalnih
kancelarija u Beranama i Pljevljima (kuce poljoprivrede). Potpisani su ugovori za opremanje namjeStajem i IT
opremom. ZavrSetak radova i opremanje ¢e biti do 30. VI 2026. U toku je izrada projekta za regionalnu
kancelariju Niksi¢ (ku¢a poljoprivrede), odobreno je idejno reSenje. Plan je da tender za gradevinske radove
bude raspisan u Il kvartalu 2026. godine sa ciliem da radovi budu zavrSeni do kraja 2027. Dinamika ove
aktivnosti zavisiCe od odziva za tender za gradevinske radove. Regionalna kancelarija Podgorica ¢e biti
uspostavljena do kraja Ill kvartala 2026. U toku je priprema predmjera i predracuna radova na sitnim zanatskim
radocima, koji e biti implemetirani do kraja juna 2026. godine.

Sto se tice Zajednicke organizacije trzista (ZOT) Skupétina je 1. XIl 2025. godine usvajila Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o Semama kvaliteta poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda (“Sl. list CG”, broj 140/25).
Zakon je uskladen sa izveStajem i akcionim planom Misije za reviziju odrzane u novembru 2019. godine i
Regulativom (EU) 2024/1143. Skupstina je 26. Il 2026. godine usvojila Zakon o izmjenama i dopunama Zakona
o uredeniju trzista poljoprivrednih proizvoda (,SI. list CG*, broj 51/17 i 33/26).

Kada je u pitanju organska proljoprivrede u izvjeStajnom periodu nastavljeno je usaglaSavanje sa pravnom
tekovinom, te su usvojeni Pravilnik o blizim uslovima za biljnu i sto¢arsku organsku proizvodnju (,Sl. list CG*, broj
29/2026) - uskladeno sa: Regulativa (EU) 2018/848, Regulativa (EU) 2020/464, Delegirana regulativa (EU)
2022/474, Delegirana regulativa (EU) 2020/1794, Delegirana regulativa (EU) 2020/427, Delegirana regulativa
(EU) 2021/716; Pravilnik o blizim uslovima za preradu, sakupljanje, pakovanije, prevoz i skladistenje proizvoda
(»Sl. list CG*, broj 45/2026) - uskladeno sa: Regulativa (EU) 2018/848; Liste proizvoda i supstanci koji se mogu



koristiti u organskoj proizvodnii (,SI. list CG*, broj 17/2026) — uskladeno sa: Implementaciona regulativa (EU)
2021/1165 i izmjene (2023/121, 2025/973, 2025/2501).

Antikorupcijske mjere

Zakon o sprieCavanju korupcije (,SI. list CG*, broj 54/24), kao opsti zakon, predstavlja pravni osnov za sve
sektore. IPARD Upravijatko tijelo je duzno da spreCava i otkriva nepravilnosti, izvjeStava o uogenim
nepravilnostima i daje naknadne informacije. Svrha prevencije je da se smanji mogucnost pojave nepravilnosti i
prevara u upravljanju fondovima EU. Iz navedenih razloga Upravljacko tijelo ima sluzbenika za nepravilnosti, koji
je duzan da se stara o prijavi nepravilnosti, rizika i spre¢avanju prevara. Za IPARD program javno je dostupan
poseban baner za prijavu nepravilnosti/sumnje na prevaru.

POGLAVLJE 12 - BEZBJEDNOST HRANE, VETERINARSTVO | FITOSANITARNA POLITIKA

U izvjeStajnom periodu Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove (UBHVFP) pripremila je set
zakona kojim se nacionalno zakonodavstvo dodatno uskladuje sa pravnom tekovinom EU. U tom smislu
pripremljeni su: Zakon o bezbjednosti hrane, Zakon o zdravlju zivotinja, Zakon o zdravstvenoj zastiti bilja, Zakon
o0 sredstvima za zastitu bilja, Zakon o upravljanju i postupanju sa nusproizvodima Zivotinjskog porijekla, kao i
Zakon o sluzbenim kontrolama. U tom kontekstu, Skupstina je 13. Il 2026. godine donijela Zakon o zdravstvenoj
zastiti bilja (,Sl. list CG*, broj 39/26). Vlada je 20. Il 2026. godine utvrdila Zakon o bezbjednosti hrane, Zakon o
sredstvima za za$titu bilja i Zakon o upravljanju i postupanju sa nusproizvodima Zivotinjskog porijekla, dok je 12.
marta utvrdila i Zakon o sluzbenim kontrolama. Navedeni zakoni upuéeni su Skupstini i bice usvojeni nakon
odobrenja Evropske komisije. Eventualni komentari Evropske komisije bi¢e adresirani kroz amandmane.
Usvajanje svih zakona planirano je u aprilu 2026. godine.

U pogledu ja¢anja administrativnih kapaciteta, u izvjeStajnom periodu, Vlada je 19. Il 2026. usvojila Akcioni plan
za jaCanje administrativnih kapaciteta UBHVFP, koji se u periodu do 2030. planira zapoSljavanje 147 sluzbenika
to 26 u 2026, 31 u 2027. kao i 30. sluzbenika u naredne tri godine.

U dijelu jacanja infrastrukture, odnosno grani¢nih kontrolnih mjesta, Mapa puta za izgradnju i unapredenje
granicnih kontrolnih mjesta u Crnoj Gori usvojena je na sjednici Vlade 19. Il 2026. godine. Mapom je kreiran
detaljan plan izgradnje Sest grani¢nih prelaza prije ulaska u EU.

U oblasti bezbjednosti hrane, sproveden je Program mjera bezbjednosti i kvaliteta hrane i hrane za Zivotinje za
2025. godinu. U zavrnoj fazi izrade je Godisniji izvjestaj o realizaciji ovog programa u 2025.godini. Pripremljen je
Program mjera bezbjednosti hrane za 2026. u najvecoj mjeri u skladu sa preporukama EK o pracenju prisutnosti
odredenih kontaminenata u hrani, monitoring 8koljki, rezidua pesticida i rezidua ostataka farmakolo$ki aktivnih
supstanci u hrani, izlu¢evinama i tkivima. Sredstva za sprovodenje monitoringa bezbjednosti hrane obezbijedena
su u BudZetu za 2026. u iznosu od 328,323.42 eura.

U oblasti stavljanja na trziste hrane, hrane za Zivotinje i nusproizvoda zivotinjskog porijekla nastavljeno je
ulaganje napora u pogledu unapredenja objekata za proizvodnju, preradu i distribuciju hrane zivotinjskog
porijekla. U tom pogledu Vlada je 26. Il 2026. usvojila Inovirani Plan za unaprjedenje objekata za hranu
Zivotinjskog porijekla i nusproizvoda Zivotinjskog porijekla nakon prethodno sprovedenog usaglaSavanja sa EK. S
tim u vezi Crna Gora se obavezala na tromjese¢no dostavljanje aZurirane liste objekata EK, pocevsi od kraja
marta 2026. Izraden je i Inovirani program za unapredenje kvaliteta sirovog mlijeka sa akcionim planom i planom
za postupanje sa neusaglasenim sirovim mlijekom i u toku je konacno usaglasavanje sa EK programa i
nacionalnih uredbi o dozvoljenim odstupanjima i prilagodavanjima zahtjevima higijene hrane i posebnim
zahtjevima higijene hrane za proizvode Zivotinjskog porijekla u skladu sa Regulativama 852/2004 i 853/20094. U



vezi sa poboljSanjem higijene u svim fazama proizvodnje mlijeka, kroz akcioni plan Crna Gora je razvila mjere
poboljSanje te ¢e u narednom periodu biti stavljen akcenat na njihovu realizaciju. U cilju priblizavanja propisanih
pravila subjektima i potroSacima u ovoj oblasti UBHVFP je krajem novembra 2025.: Vodi¢ za dobru higijensku
praksu u poslovanju hranom za zivotinje koji je u izvje$tajnom periodu promovisan i distribuiran subjektima u
poslovanju hranom za Zivotinje, te Vodi¢ za potrodae o neupakovanoj hrani, kao dio Akcionog plana za
2025.godinu u okviru Nacionalnog plana zastite potroSaca 2025-2027.

U oblasti upravljanja nusproizvodima zivotinjskog porijekla koji nijesu namijenjeni za ishranu ljudi, u
izvjeStajnom periodu Vlada je 4. Xl 2025. godine usvojila Informaciju o potrebi izgradnje stoénih groblja u Crnoj
Gori, kao priviemenog rieSenja do uspostavljanja sistema za neSkodljivo uklanjanje nusproizvoda Zzivotinjskog
porijekla. Takode, 18. Xl 2025. godine usvojen je Sesti godisnji izvjeStaj o realizaciji Plana upravijanja
nusproizvodima zivotinjskog porijekla koji nijesu namijenjeni ishrani ljudi, za period od 1. XIl 2024. do 5. XIl 2025.
godine. Dalje, 2. IV 2026. godine Vlada je usvojila Inovirani plan upravljanja nusproizvodima Zivotinjskog
porijekla koji nisu namijenjeni ishrani ljudi za period 2025-2030. godine. Ovaj plan je usaglasen sa EK kroz
viSemjesec€nu intenzivnu saradnju i sadrZi jasno definisane aktivnosti i rokove za uspostavljanje sistema u skladu
sa EU pravilima do kraja 2031. godine, ukljuCujuéi i izgradnju postrojenja za preradu nusproizvoda kao zavrsnu
fazu. U skladu sa prethodno usvojenom Informacijom i zakljuécima Vlade, Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede je 6. Il 2026. godine uputilo urgenciju svim jedinicama lokalne samouprave, naglasavajuci potrebu
da izgradnja sto¢nih groblja bude prioritet kao privremeno rjeSenje do uspostavljanja trajnog sistema.

U oblasti sluzbenih kontrola pripremlien je Nacrt ViSegodiSnjeg plana sluZbenih kontrola u skladu sa EU
smjernicama na osnovu kojeg ce do poCetka juna 2026. biti izradeni Godi$nji planovi sluzbenih kontrola po
oblastima nadzora. Krajem 2025. u svrhu pripreme Inoviranog Plana za unaprjedenje objekata za hranu
Zivotinjskog porijekla i nusproizvoda Zivotinjskog porijekla izvrSen je pojacani nadzor i sluzbena kontrola svih
odobrenih objekata za proizvodnju hrane Zivotinjskog porijekla, po zahtievu EK o kontinuiranom pracenju
usaglaSenosti za zahtjevima definisanim Regulativama 852/2004 i 853/2004 ovih objekata. IzvjeStaj o
sprovedenim kontrolama je dostavljen krajem 2025.godine EK sa opisom utvrdenog stanja, preduzetim mjerama
i rokovima za otklanjanje neusaglasenosti. Na liniji sa tim, u toku prvog kvartala je sprovedena je kontrola
nalozenih mjera i 3. IV 2026. je EK dostavlien novi presjek stanja u ovim objektima, shodno obavezi
tromjesecnog izvjeStavanja EK o unaprjedenju ovih oibjekta.Kroz Projekat IPA 2021 sprovedene su tematske
obuke po oblastima sluzbene kontrole za nadlezne inspekcije u oblasti bezbjednosti hrane i izradeni su spomocni
alati za lica koja sprovode sluzbene kontrole: Vodi¢ za sluzbene kontrole u objektima za klanje, rasijecanje i
preradu mesa; Prirucnik o sluzbenoj kontroli objekata za preradu mlijeka (kontrola zahtjeva higijene, posebnih
zahtjeva higijene sirovog mlijeka i proizvoda od mlijeka, sledljivosti, zdravstvenih zahtjeva, termi¢ke obrade
oznacavanja i dr u skladu sa Odjeljkom IX Regulative 853/2004 EC); Priruénik za primarnu proizvodnju hrane
Zivotinjskog porijekla. Takode, pripremliene su kontrolne lista za sprovodenje sluzbenih kontrola na farmama za
proizvodniju i distribuciju sirovog mlijeka. Pregled sprovedenih sluzbenih kontrola izvrSenih od strane inspekcije
za hranu u 2025. godini dat je u Prilogu 5, u okviru kog je dat i pregled neusaglaSenih poSilki hrane
neZivotinjskog porijekla.

U oblasti veterine UBHVFP je sprovela Program mjera obavezne zdravstvene zastite Zivotinja za 2025. godinu i
pripremila Program za 2026. godinu. U okviru sistema nadzora bjesnila zabiliezen je rast broja analiziranih
uzoraka, sa 3 u 2024. na 11 u 2025. godinl. Aktivnosti su podrZzane kampanjom podizanja svijesti finansiranom
kroz grant EK (HADEA), koja je obuhvatila bilborde, TV i radio kampanju, kao i informativni materijal. Kampanja
Ce biti nastavljena i u 2026. godini. Raspisan je tender i zakljucen ugovor za sprovodenje proljecne kampanje
oralne vakcinacije lisica, uz finansijsku podrsku Evropske komisije, a realizacija aktivnosti planirana je u prvoj
polovini aprila 2026. godine. EK je 31. Ill 2026. godine obavijestila Crnu Goru da je aplikacija za nekomercijaino
kretanje kuénih ljubimaca ocijenjena usaglaSenom sa EU propisima, te da ¢e Crna Gora biti uvrdtena na listu



drzava. Sluzbenici UBHVFP i SVL u€estvovali su u aktivnostima i obukama u okviru projekta Capacity Building in
Western Balkans — ADEWB I, a pripremljen je nacrt novog plana nadzora za avijarnu influencu, u potpunosti
uskladen sa EU legislativom. U martu 2026. godine potvrdeni su slu¢ajevi avijame influence tipa H5N1 kod
domace zivine na viSe epizootioloki povezanih gazdinstava u Bijelom Polju i Plavu, kao i na jednom gazdinstvu
u NikSiéu, gdje je virus potvrden i kod divljih ptica. Preduzete mjere su omogucile stavljanje situacije pod
kontrolu, bez pojave novih zarista. Programom mjera za 2026. godinu predvidene su dodatne aktivnosti u cilju
ja¢anja nadzora, uklju€ujuci i uvodenje stimulativnih mjera za prijavu uginulih divljih ptica.

U izvjeStajnom periodu sprovedena je procjena SpecijalistiCke veterinarske laboratorije kao buduce Nacionalne
referentne laboratorije za zdravlje Zivotinja i utvrden plan za akreditaciju metoda za dijagnostiku bolesti zivotinja,
koji predstavija osnovu za donoSenje odluke o imenovanju SVL kao nacionalne referentne laboratorije i za
odluku o imenovanju laboratorija u zemljama €lanicama za bolesti za koje ne postoje nacionalni kapaciteti i za
koje nije epidemiolodki opravdano uvodenje i akreditovanje metode.

U vezi sa registracijom i identifikacijom Zivotinja u junu 2025. godine, uz podrsku Svjetske banke, potpisan je
ugovor o odrzavanju Veterinarskog informacionog sistema (VIS), koji obuhvata kontinuirano unapredenje baze
podataka, otklanjanje nepravilnosti i razvoj funkcionalnosti sistema. Poetkom 2026. godine definisan je plan
aktivnosti za unapredenje taCnosti podataka, Cija je implementacija zapoCela u drugoj polovini marta 2026.
godine. Plan obuhvata Cetiri kljuéne mjere. Prva se odnosi na gazdinstva koja koriste subvencije, kroz obavezu
azuriranja podataka u veterinarskim ambulantama, uz kontrolu od strane MPSV i primjenu sankcija u sluaju
nepravilnosti, ¢ime se obezbjeduje visok nivo tanosti podataka. Druga mjera obuhvata manja gazdinstva koja
nisu obuhvacéena subvencijama, kroz terenske posjete veterinarskih ambulanti i naknadnu kontrolu od strane
veterinarske inspekcije. Tre¢a mjera podrazumijeva kontinuiranu primjenu stroge i neselektivne kaznene politike
za nepostovanje zakonskih obaveza. Cetvrta mjera odnosi se na sprovodenje javne kampanje podizanja svijesti
0 obavezama drzalaca u oblasti identifikacije, registracije i sljedljivosti Zivotinja. Nakon postizanja visoke
preciznosti podataka iz VIS-a, u skladu sa Programima nadzora na brucelozu i tuberkulozu, te u skladu sa
Uredbom o programima nadzora, programima iskorjenjivanja i statusu ,slobodno od bolesti” za odredene bolesti
s liste i emergentne bolesti koja je usaglasena sa Regulativom 2020/689, a Cije je donoSenje planirano za ||
kvartal 2026, a primjena od | kvartala 2027. godine, pristupi¢e se nadzorima, uzorkovanju i testiranju, a u skladu
sa ispunjenjem svih propisanih uslova i dodjeli statusa na nivou gazdinstava. Za dodjelu statusa na nivou
gazdinstva za ove dvije bolesti organizovace se misija eksperata iz zemlje ¢lanice EU kroz projekat PLAC, do
kraja Il kvartala 2026. godine.

U oblasti dobrobiti zivotinja sprovedene su brojne aktivnosti u okviru IPA projekta, ukljuCujuci organizaciju dva
treninga za zaStitu dobrobiti Zivotinja tokom klanja i ubijanja, namijenjena subjektima u poslovanju hranom,
ovlaS¢enim veterinarima i veterinarskim inspektorima. Takode, pripredene su kljuéne procedure i prirunici koji
obuhvataju koriS¢enje kontrolnih lista u klanicama, izdavanje sertifikata o osposobljenosti za klanje, kao i
procjenu dobrobiti Zivotinja na gazdinstvima i farmama.UBHVFP pruza tehni¢ku podrsku kroz mjere Agencije za
placanja, vr3eci kontrolu ispunjenosti minimalnih uslova dobrobiti Zivotinja na gazdinstvima i davanjem misljienja
na projektnu dokumentaciju za izgradnju objekata. Sve aktivnosti sprovode se u skladu sa vaze¢im Zakonom o
dobrobiti Zivotinja i relevantnim podzakonskim aktima. U toku je priprema Programa za kontrolu populacije pasa
u Crnoj Gori sa akcionim planom za period 2026-2029, dok je Vlada Crne Gore krajem Cetvrtog kvartala 2025.
godine usvojila Izvjestaj o realizaciji prethodnog programa za period 2021-2024. godine.

U cilju spreCavanja sukoba interesa kod ovlascenih veterinara angazovanih na ante i post mortem pregledima,
usvojena je i primjenjuje se procedura za spre¢avanje sukoba interesa (Broj: 04-312/25-31080/1 od 30.12.2025),
koja je dostavljena Evropskoj komisiji. U okviru IPA projekta sprovedene su obuke za graniéne inspekcijske
kontrole i sluzbene kontrole u oblasti dobrobiti Zivotinja, kao i pripremljen set procedura za grani¢ne kontrolne



punktove. Ove procedure obuhvataju biosigurnosne smjernice, kao i instrukcije za sprovodenje dokumentarnih,
identitetskih i fizickih kontrola, uzorkovanje, postupanje sa slozenim proizvodima, najavu i prezentaciju poSilki,
kao i postupanije u slu¢aju utvrdenih neuskladenosti.

U oblasti fitosanitarne politike realizovan je Program fitosanitarnih mjera za 2025. godinu, koji obuhvata
Program zdravstvene zastite bilja, Program sredstava za zaétitu bilja (ukljuujuéi praéenje rezidua pesticida) i
Program kontrole proizvodnje sjemena, sadnog materijala i biljnih genetskih resursa.

Detaljan prikaz svih komponenti dat je u Prilogu 5. Dodatno, pripremljen je Program fitosanitarnih mjera za 2026.
godinu sa svim komponentama. U fitosanitarnoj politici realizovan je Plan sluzbenih kontrola za 2025. godinu.
Pripremljen je Plan sluzbenih kontrola za 2026. godinu, a pregled sprovedenih sluzbenih kontrola u 2025. godini
kao i neusaglasenih posiljki bilinog porijekla dat je u Prilogu 6.

U oblasti geneticki modifikovanih organizama (GMO) pripremlien je Program kontrolnog ispitivanja
sjemenskog i sadnog materijala za GMO za 2026. godinu.

Pregled usvojenih akata u pregovaratkom poglavlju 12- Bezbjednost hrane, veterina i fitosanitarni nadzor dat je
u Prilogu 7.

POGLAVLJE 13 - RIBARSTVO

U skladu sa ispunjenjem obaveza iz zavrdnih mijerila, Vlada je 18. IX 2026. usvojila Pregovaracku poziciju kao i
Izvje$taj o ispunjenosti obaveza iz pregovarackog poglavlja 13, te je na liniji sa tim pregoavracko poglavlje 13
priviemeno zatvoreno na Mediuvladinoj konferenciji 16. Xl 2025.

U dijelu zakonodavnog okvira Skupstina je u 27. Il 2026. usvojila Zakon o slatkovodnom ribarstvu koji je
uskladen sa pravnom tekovinom EU u dijelu sljedljivost proizvoda ribarstva i upravljanja stokovima jeguljom. U
skladu sa donoSenjem Zakona o potvrdivanju Medunarodne konvencije o zastiti atlanskih tuna u julu 2025
godine, FAO je 2 X 2026. ratifikovao sporazum &ime je Crna Gora postala 55. punopravna ¢lanica ICCATa.
Dodatno, Vlada je 4. XII 2025. utvrdila Predlog zakona o potvrdivanju Ugovora o osnivanju Medunarodne
organizacije za razvoj ribarstva u istocnoj i centralnoj Evropi i Ugovora o osnivanju Medunarodne organizacije za
razvoj ribarstva i akvakulture u Evropi.

U pogledu dodatnog usaglaSavanja sa pravnom tekovinom EU, u izvjeStajnom periodu u oblasti akvakultrure,
pripremljeni su Pravilnik o sadrzaju projekta akvakulture je objavljen u (,SI. list CG*, broj 147/25); Pravilnik o
sadrzaju dozvole za akvakulturu i registar dozvola u akvakulturi (,SI. list CG*, broj 148/25); Pravilnik o
kriterijumima za imenovanje ¢lanova Savjetodavnog tijela za akvakulturu je objavijen (,SI. list CG*, broj 9/26);
Pravilnik o kriterijumima za imenovanje ¢lanova Odbora za strane i lokalno neprisutne vrste u akvakulturi (,SI. list
CG*, broj 9/26).

Dodatno na osnovu Zakona o morskom ribarstvu pripremljena su Cetiri plana upravijanja (za dno mreze,
parangal, obalu mreZe i evropski jegulja) kao tri procedure za Centar za monitoring ribarstva (inspekcije na moru,
sledljivost i sistemi pracenja i nadzora plovila) i Smjernice za inspekcije na moru i pri iskrcaju.

Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, usvojen
je 5. lll 2026. godine i u znacajnoj mjeri je uskladen sa Akcionim planom za jaCanje administrativnih,
inspekcijskih i kontrolnih kapaciteta koji se zahtijevaju Zajednickom ribarskom politkom za period 2025-2028,
imajuéi u vidu da je novim Pravilnikom formiran Direktorat za inspekcijski nadzor koji obuhvata i inspekciju u
oblasti ribarstva. U skladu sa tim, Kadrovskim planom za 2026. je planirano zaposljavanje 5 novih sluzbenika u
Direktoratu za ribarstvo, dok ¢e se preostala dva sluzbeni¢ka mjesta popuniti u skladu sa internom precedurom



zapo$ljavanja. Pored toga, planirano je i zapo$ljavanje jednog inspektora u Direktoratu za inspekcijski nadzor za
Opétinu Ulcin;.

U dijelu upravljanja resursima i flotom, nastavljena je prikupljanje podataka iz komercijalnog ulova, kao i
bioloskih podataka, shodno Programu prikupljanja podataka (DCF-DCRF).

Crna Gora je tokom 2025. nastavila aktivno u¢e¢e u okviru GFCM-a.

Kroz IPA IIl projekat u ciliu daljeg uskladivanja sa legislativom EU, zapoCete su aktivnosti koje podrazumijevaju
reviziju uspostavljenog okvira za prikuplianje podataka, izmjene i nadogradnju Ribarskog informacionog sistema
(RIS). Budu¢i da su u meduvremenu usvojeni novi zakoni u ribarstvu neophodno je da se RIS uskladi sa
obavezama koje proisti€u iz novih pravila ZRP, zbog ¢ega je uofena potreba za produzenjem projekta.

Sto se tide tendera sprovedenih kroz ovaj projekat, od ukupno 4 lota, 3 su uspesno realizovana: lot 1 - Nabavka
elektronskih uredaja za upravljanje i inspekciju ribarstva (94 987 eura); lot 3 - Nabavka elektronskih uredaja za
upravljanje i inspekciju ribarstva - pracenje uredaja (147 180 eura; lot 4 - Nabavka vozila za inspekciju ribarstva
(86 940 eura).

Realizacija ugovora za opremanje prvih deset mjesta iskrcaja, uredajima za mjerenje i registraciju je zavrena
Uredaji su instalirani ne deset lokacija duz primorja i biée stavljeni u funkciju tokom prve polovine 2026. Ova
aktivnost je veoma znacajna u dijelu kontrole ulova kao i sledljivosti proizvoda ribarstva.

Vlada je takode, u decembru 2025. potpisala novi sporazum sa Svjetskom Bankom i obezbijedila sredstva ua
realizacijua novog projekta - Razvoj klimatski otpornog ribarstva i agro-prehrambenog sektora (CRAFSD). Ovim
projektom su obezbijedena sredstva za izgradnju prve ribarske luke na rtu Beram u Ulcinju.

U okviru jadransko jonske strategije EUSAIR tokom 2025 se nastavilo sa redovnim aktivnostima.
Odrzani su sastanci Upravni odbor i: 22-23 X u Skoplju, 4-5 11 2026 u Ohridu

TSG sastabci su odrzani 15. XI1 2025 i 26. 11 2026
POGLAVLJE 22 - REGIONALNA POLITIKA | KOORDINACIJA STRUKTURNIH INSTRUMENATA

U odnosu na prvu preporuku iz Izvjestaja EK za Crnu Goru 2025 koja se odnosi na Akcioni plan za Poglavije
22, nakon usaglaSavanja sa EK, te sprovodenja javne rasprave, Plan aktivnosti za ispunjavanje zahtjeva
kohezione politike je Vlada usvojila 2. X 2025. Prvi dio Plana je svojevrsna Mapa puta za ispunjavanje mjerila sa
jasnim aktivnostima koje treba realizovati do kraja juna 0.g. Nadalje, u skladu sa reinterpretacijom mijerila iz
decembra 2025. godine, pripremljen je plan realizacije aktivnosti sa tabelom za pra¢enje obaveza koja se azurira
svake dvije nedelje i dostavlja EK. Realizacija aktivnosti teCe po planu.

Kada je rijeC o preporuci za obezbjedivanje adekvatnih administrativnih kapaciteta kroz zaposljavanje
zasnovano na zaslugama i kvalifikacijama, te jacanje meduinstitucionalne koordinaciju i strukturiranoga
dijaloga sa socijalnim partnerima (udruzenjima poslodavaca i sindikatima), civilnim drustvom i lokalnim
samoupravama, koje treba ukljuciti u razvoj, sprovodenje, pracenje i evaluaciju politika, krajem 2025.
godine pokrenute su procedure u institucijama koje su prepoznate Planom zapo$ljavanja kroz IPA 2022 SBP, od
kojih su neke ve¢ realizovane i zavrSeni su postupci zapoSljavanja. Sastanak Radnog tima za pracenje
ispunjenosti indikatora SBP odrzan je 6. Ill 2026. godine. Institucije prepoznate planom zapoSljavanja
prepoznate su i pri izradi pojedinacnih kadrovskih planova na nivou organizacionih jedinica kako bi se prioritetna
zapo$ljavanja realizovala u toku 2026. godine. Proces zapoSljavanja bice pracen na mjeseénom nivou.



U skladu sa zahtjevima iz zavrénih mjerila, trenutno se sprovode analize potreba za treninzima kroz projekat
tehnicke podrske PPF, uzevsi u obzir postoje¢e kadrovske kapacitete, imajuci u vidu da ¢e struktura i sistem koji
je uspostavljen za indirektno upravljanje IPA fondovima biti osnova za sistem za upravljanje EU fondovima
nakon pristupanja. Vazno je naglasiti da je na IPA poslovima, trenutno zaposleno oko 320 ljudi, ukljudujuéi i
sluzbenike nezavisnog Revizorskog tijela. U prethodnoj godini, na osnovu analize potreba za obukama, Uprava
za ljudske resurse, u saradnji sa Ministarstvom finansija i Ministarstvom evropskih poslova, razvila je inovirani
Program obuka za upravijanje IPA sredstvima. Program ima za cilj jacanje administrativnih kapaciteta za
efikasno koriScenje IPA fondova i pripremu kadra za upravljanje strukturnim fondovima EU. Dodatno, ovaj vid
obuka doprinosi stvaranju stabilne i strutne kadrovske baze, unapreduje meduinstitucionalnu saradnju i
omogucava instituciama da odgovore na sve slozenije zahtjeve u procesu evropskih integracija. Isti je
sproveden u 2025. godini u dva perioda, od marta do juna, te od oktobra do decembra 2025. godine. U nastavku
aktivnosti, Vlada Crne Gore je 25. Xl 2025. godine donijela zaklju¢ke kojima se zaduzuje rukovodni kadar
nadleznih IPA institucija da tokom 2026. godine, prioritetno delegira angaZovane sluzbenike/ce na dostupne i
planirane obuke kroz IPA modul 2026, u organizaciji Uprave za ljudske resurse kao i IPA program obuka u
organizaciji Ministarstva evropskih poslova, sa naglaskom na obaveznost pohadanja istih od strane novo-
angazovanog IPA kadra. Posljednje obuke realizovane kroz ovaj modul, pokazale su izuzetan procenat odziva.

Takode, vazno je istaci da je kroz program ,Obuka trenera®, koji takode organizuje Uprava za ljudske resurse,
obezbijeden adekvatan mehanizam motivacije. Sluzbenici sa veéim iskustvom steCenim kroz sprovodenje
projekata angazovani su kao predavaci na jednodnevnim obukama, s ciliem prenoSenja znanja na
novozaposlene u IPA sistemu i druge drZavne sluzbenike. Nakon zavrdetka obuke, ucesnici su imali moguénost
da ocijene kvalitet obuke, kao i nacin njene organizacije. Vazno je istaCi da je pitanje politike motivacije
adekvatno adresirano u cilju smanjenja fluktuacije zaposlenih u IPA strukturama. U tom kontekstu, na osnovu
prethodnog iskustva, nacionalni sluzbenik za ovjeravanje (NAO) predlozio je Vladi donoSenje nove Odluke o
dodatku na zaradu za IPA sluzbenike, koju je Vlada Crne Gore usvojila 23. XII 2025. godine. Odlukom se
obezbjeduje kontinuirani nadzor nad sprovodenjem aktivnosti u okviru indirektnog, direktnog i podijeljenog
upravljanja, u skladu sa propisanim procedurama. Istovremeno, kroz unaprijedenu politiku nagradivanja,
prepoznaje se i vrednuje rad sluzbenika koji daju znagajan doprinos upravljanju IPA programima i efikasnom
kori§Cenju dostupnih sredstava. Nastavliena je redovna medunistitucionalna koordinacija putem odrzavanja
redovnih koordinacionih sastanaka. Sprovodi se kontinuirano i putem stalnih sastanaka sa Delegacijom EU.

U dijelu dijaloga sa civilnim drudtvom i lokalnim samoupravama koje bi trebalo da budu uklju¢ene u razvoj,
sprovodenje, nadgledanje i evaluaciju politika, vazno je napomenuti pristup koji podrazumijeva potpunu primjenu
Kodeksa pona$anja o partnerstvu, a koji je primijenjen prilikom formiranja 6 radnih grupa za pripremu Strate$kog
planskog dokumenta, koji je dio zavrSnog mjerila 2. Naime, rad radnih grupa ¢e biti usmjeren na identifikaciju
kljuénih razvojnih izazova i potreba, koji ¢e predstavljati osnovu za definisanje strateSkih pravaca razvoja i
pripremu StrateSkog planskog dokumenta. Radne grupe se odnose na sljedece oblasti:

1. Podr8ka poslovanju, kultura, turizam i mediji, istrazivanje i inovacije

2. Digitalne tehnologije i infrastruktura, saobracaj

3. Obrazovanije i vjestine, migracije i granice, socijalna prava, jednakost i pravda
4. Efikasna javna uprava

5. Energetika, Zivotna sredina i klima, odrzivost, odbrambena industrija i svemir
6. Multi-sektorska podrska, politika stanovanja i infrastruktura

S tim u vezi, Ministarstvo evropskih poslova je uputilo dopise za imenovanje ¢lanova navedenih 6 grupa na 94
adrese, ukljuCujuéi institucije na drzavnom i lokalnom nivou, socio-ekonomske partnere, Uniju poslodavaca,
Savez sindikata, univerzitete, dok je javni poziv za nevladine organizacije, ukljuCujuci poslovna udruzenja,



objavljen 12. 11l 2026, te rok za dostavu prijava produzen do 6. IV 2026. kako bi se osigurao veci broj prijavijenih
kandidata.

U odnosu na preporuku koja se odnosi na stabilan plan realizacije projekata bez obzira na izvor finansiranja,
Zajedno s okvirom za strateSke sektorske orijentaciie i politike, poboljSa pripremu projekata, nabavke i
sprovodenje projekata u skladu sa standardima EU i medunarodnim standardima, Cra Gora je ostvarila
napredak u uspostavljanju elemenata okvira za upravljanje javnim investicijama. Kroz osnivanje Savjeta za javne
investicije 2024. godine uveden je strukturirani pristup u:

» odredivanju prioriteta kapitalnih projekata,
+ uskladivanju odabira projekata s drzavnim budzetom,
« i pracenju implementacije projekata putem mehanizama za pracenie.

Savjet se redovno sastaje i igra aktivnu ulogu u definisanju prioritetnih infrastrukturnih investicija, uklju€ujuci one
povezane s obavezama TEN-T-a i projektima koje podrzava EU, kao §to je Zapadno-balkanski investicioni okvir
(210), doprinoseci koordinisanom procesu planiranja investicija. Crna Gora takode ima iskustva u pripremi i
implementaciji projekata finansiranih kroz IPA programe i ZIO, posebno u sektorima kao Sto su saobacaj,
energetika i zastita zivotne sredine. Ovo pruza osnovu za razvoj liste projekata uskladene s prioritetima EU.

Pored toga, sprovodenje Reformske agende 2024-2027 uvodi pristup zasnovan na uginku, ja¢ajuci:
* planiranje zasnovano na mjerljivim ciljevima,

* sisteme pracenja i izvjeStavanja,

* i koordinaciju izmedu institucija.

Nadalje, u izvjeStajnom periodu odrzan je VI sastanak radne grupe za Poglavlje 22 (26. XIl 2025) i VII sastanak
radne grupe (27. 111 2026). Na VI sastanku su predstavljeni inovirani zahtjevi EK za ispunjavanje zavr3nih mijerila,
te informisani ¢lanovi da je rok za ispunjenje obaveza iz 6 zavr$nih mjerila do kraja juna 2026. Kako bi se
osiguralo ispunjenje ovih obaveza, predvidena je podrska kroz projekat TehniCke podrske. Kada je rije¢ o VII
sastanku RG, ¢lanovi su informisani da su zavrSna mjerila strukturisana kroz tabelu za pracenje, koja se redovno
azurira i dostavlja svake dvije sedmice EK. Na sastanku su predstavijene aktuelne i planirane aktivnosti na
ispunjavanju zahtjeva iz 6 zavrénih mjerila, uz napomenu da je intenzivan rad u toku u vezi formiranja 6 radnih
grupa za pripremu StrateSkog planskog dokumenta kome je prethodilo formiranje Koordinacionog tijela.

Kada je rije¢ o pravhom okviru Crna Gora je ostvarila solidan napredak u uskladivanju zakonodavnog okvira s
pravnom tekovinom EU relevantnom za kohezionu politiku, posebno u kljucnim horizontalnim oblastima, Sto je
podrzano sveukupnim napretkom pregovora o pristupanju. Uskladenost je posebno vidljiva u oblastima gdje su
pregovaracka poglavlja ve¢ priviemeno zatvorena, a posebno: poglavlje 5 — Javne nabavke, poglavije 32 -
Finansijska kontrola i poglavlje 21 — Transevropske mreze, koje su direkino relevantne za sprovodenje
kohezione politike, posebno u pogledu postupaka javnih nabavki, finansijskog upravljanja i planiranja
infrastrukture. U oblasti javnih nabavki, Crna Gora je uspostavila zakonodavni okvir koji je uskladen sa
standardima EU, uz kontinuirane napore za jaanje transparentnosti, konkurencije i integriteta postupaka. Ovo
uskladivanje je dodatno podrzano reformama u okviru Reformske agende, ukljuCujuéi:  povecanu
transparentnost postupaka javnih nabavki i objavljivanje informacija na nivou projekata (Korak 1.1.2.1), jaCanje
okvira za borbu protiv korupcije i sukoba interesa (Korak 1.1.2.3) i mjere usmjerene na smanjenje udjela
nekonkurentnih postupaka javnih nabavki (Korak 1.1.2.4).

Sto se tice drzavne pomoci i konkurencije (Poglavije 8), zakonodavni okvir je na snazi i nastavija se uskladivanje
s pravilima EU. Predviden je dalji napredak usvajanjem novog Zakona o zastiti konkurencije i novog Zakona o
kontroli drzavne pomoci, ¢ime se osigurava nezavisnost nadleZnog tijela (Korak 1.1.2.5).



U oblasti zakonodavstva o zastiti Zivotne sredine (Poglavlje 27), ukljuCujuci Procjenu uticaja na okolinu (EIA) i
StrateSku procjenu uticaja na okolinu (SEA), kljuéni elementi pravne tekovine su transponirani. U pogledu
statistickih sistema (Poglavlje 18), Crna Gora je uspostavila okvir uskladen sa zahtjevima EU, ukljuéujuci
kori§¢enje NUTS klasifikacije u statisticke svrhe, podrsku teritorijalnoj analizi i dizajniranju politika zasnovanih na
dokazima. Principi jednakih mogucnosti, nediskriminacije i rodne ravnopravnosti (Poglavlje 23) ugradeni su u
zakonodavni i strateski okvir i sve se vise odrazavaju u dizajniranju i sprovodenju politika. Sto se tiée Poglavija
22 — Regionalna politika i koordinacija strukturnih instrumenata, zakonodavni i strate$ki okvir je u razvoju, a
priprema StrateSkog planskog dokumenta (SPD) predstavlja kljuéni korak. Ocekuje se da ¢e SPD pruZiti osnovu
za budue programiranje kohezione politike, ukljuéujuéi identifikaciju razvojnih prioriteta, uspostavljanje
strukturiranog programskog okvira i postepeno uskladivanje sa zahtjevima kohezione politike EU. Medutim,
sveobuhvatni pravni okvir specifi€an za kohezionu politiku (ukljuujuéi odredivanje organa vlasti, sisteme
upravljanja i kontrole i detalina pravila implementacije) jo§ nije u potpunosti uspostavijen. Sveukupno,
zakonodavni okvir Crne Gore je uglavnom uskladen s pravnom tekovinom EU u kljuénim horizontalnim
oblastima, sa snaznim napretkom u poglavljima koja su ve¢ priviemeno zatvorena, dok se okvir za kohezionu
politiku (Poglavlje 22) progresivno razvija, pri Eemu SPD igra centralnu ulogu u ovom procesul.

Kada je rije¢ o institucionalnom okviru a u vezi sa zavrSnim revizorskim izvjetajima DG ENEST-a, koji su
prethodno izdati u vezi sa Godi$njim akcionim programom za 2024. godinu i operativnim programima za sektore
zastite Zivotne sredine i klimatskih promjena; i zapoSljavanje i socijalne politike (2024-2027), finalizovane su
najznacajnije korektivne aktivnosti koje se odnose na utvrdene nedostatke u IPA sistemu. Naime, Odluka o
imenovanju lica odgovornih za sprovodenje indirektnog upravljanja pretpristupnim fondovima (IPA) i zastitu
finansijskih interesa EU usvojena je na sjednici Viade 31. VII 2025. godine. Dodatno, 1. VIII 2025. godine
potpisani su implementacioni i operativni sporazumi za Godisnji akcioni program 2024, te IPA operativne
programe 2024-2027, imajuci u vidu nastale funkcionalne i organizacione promjene i najnovija imenovanja
odgovornih osoba u vezi s referentnim programima. IPA struktura u izvjeStajnom periodu bila u potpunosti
posvecena procesu povjeravanja izvrsenja budzetskih zadataka kako bi se eliminisala sva uska grla navedena u
kona¢nim nalazima EK i postigla uskladenost sa svim kriterijumima akreditacije. Od revizorske misije DG ENEST
sprovedene u novembru 2024. godine do pratece naknadne misije u oktobru 2025. godine, nacionalne vlasti
preduzele niz korektivnih mjera usmjerenih na zatvaranje kljucnih nalaza identifikovanih tokom revizorskog
procesa. Osim nalaza Evropske komisije, nacionalne vlasti redovno prate i preduzimaju korektivne radnje u
odnosu na nalaze Revizorskog tijela Crne Gore o ¢emu takode informiSu Evropsku komisiju.

Finansijski sporazumi za oba Operativna programa - Zapo$ljavanje i socijalnu inkluziju 2024-2027 i Zastita
Zivotne sredine i klimatske promjene 2024-2027 potpisani su u junu 2025. Nalazi koji su smatrani klju¢nim za
povjeravanje budzetskih zadataka Crnoj Gori su tretirani adekvatno i na osnovu zaklju¢aka zavrnih revizorskih
izvjeStaja sa naknadne misije DG ENEST sprovedene u oktobru 2025. godine, Evropska komisija je potvrdila
napredak i istakla da su preduslovi za akreditaciju za OP ZapoSljavanje i socijalnu inkluziju ispunjeni, dok je za
OP Zivotna sredina i klimatske promjene izdata uslovna akreditacija, i neophodno je dalje pracenje i zatvaranje
nalaza koji se odnosi na potpisivanje sporazuma se kranjim korisnicma (ERAs). U toku 2025. godine, nacionalni
sluzbenik za ovjeravanje je takode uputio Zahtjev za povjeravanje budzetskih zadataka i za Visegodisnji akcioni
program za Crnu Goru 2025-2027 za koji je takode odobrena akreditacija i potpisan Finansijski sporazum 5. XII
2025. godine.

Nacionalni sluzbenik za ovjeravanje u redovnom roku je dostavio Godi$nju izjavu o upravljanju za sve programe
koji se implementiraju u okviru indirektnog upravljanja. Proces izdavanja GodiSnje izjave o upravljanju pokazao je
da je ostvaren progres u pracenju prethodno izdatih rezervacija sistema i biée praéen u narednom periodu.
Identifikovane rezervacije u okviru IPA Il i IPA Ill programa ne ukazuju na nefunkcionisanje sistema, ve¢
predstavljaju strukturisan instrument upravljanja rizicima usmjeren na dalje unaprjedenje postoje¢ih procesa i



prati se na kvartalnom nivou. Njihova svrha je da transparentno ukazu na oblasti u kojima su potrebna dodatna
unapredenja, ¢ime se obezbjeduje dugorogna stabilnost, efikasnost i puna uskladenost sistema sa standardima
EU u oblasti interne kontrole.

Nacionalni sluzbenik za ovjeravanje je u saradnji sa nadleznim IPA tijelima pripremio i azuriranu verziju 2.0
Priru¢nika o procedurama za IPA Ill programe, koja je u procesu finalizacije i stupanja na snagu.

Kada je rije¢ o napretku u operativnim programima, NAO je uputio Zahtjev za odobrenje tranzicionog perioda i
prelaska sa modeliteta ex ante na ex post u decembru 2025. godine u skladu sa smjernicama EK. Paralelno su
intenzivirane aktivnosti u cilju unaprjedenja dostavljenih obrazaca za identifikaciju operacija (OIS) i azuiranja
Plana dostavljanja preostalih za operativne programe. Kao potvrda da ¢e nacionalne vlasti imati zna¢ajniju ulogu
ve¢ u 2026. godini, DG ENEST je odobrio tranzicioni period prelaska sa ex ante na ex post 2. Ill 2026. za
operativne programe i odobrio planove nabavki za 2026. godinu. Naredni planirani koraci su finalizacija svih OIS-
eva za oba operativna programa. Za OP zapo$ljavanje i socijalna inkluzija dostavljeni su svi OIS-evi na
odobrenje DEU. Ministarstvo ekologije, odrZivog razvoja i razvoja sjevera paralelno sa pripremom OIS-eva Cije
odobrenje se, u skladu sa Planom dostavljanja OIS-eva oCekuje do kraja juna 2026, pripremilo je nacrte
preostalih radnih sporazuma sa krajnjim korisnicma (ERASs).

U pogledu institucionalnog okvira ESIF-a sastavni dio Poglavlja-Institucionalni okvir u okviru revidiranog Plana
aktivnosti za ispunjavanje zahtjeva kohezione politike EU, a zasnivajuci se na Nacrtu regulative za post 2027
programski period, koja je objavljena u julu 2025, Vlada Crne Gore je, na sjednici od 12. Il 2026. godine, usvojila
Informaciju o Analizi najboljih praksi drzava ¢lanica u oblasti upravljanja evropskim fondovima, sa Predlogom
institucionalnog i programskog okvira za fondove EU nakon pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji. Povodom
navedenog, Vlada je donijela zakljucke kojim je zaduzila prepoznate institucie da pristupe definisanju
organizacione strukture u skladu sa predlozenim programskim okvirom. Ministarstvo evropskih poslova i
Ministarstvo finansija su takode zaduZeni i za pripremu pravnog osnova za funkcionisanje buduée institucionalne
strukture za fondove EU nakon pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.™

Nadalje, u cilju izrade SPD-a i nakon toga i NRPP-a 2. Ill 2026. godine formirano je Koordinaciono tijelo ¢ija je
prva sjednica odrzana 27. lll 2026. godine, kada je predstavijena dinamika pripreme SPD-a, €iji zreli nacrt treba
da bude finalizovan i poslat EK do kraja juna 2026. Paralelno, radi se na uspostavljanju 6 radnih grupa kako je
gore navedeno, Ciji se pocetak rada oCekuje u drugoj polovini aprila 2026.

U oblasti administrativnih kapaciteta, nastavljen je razvoj kapaciteta IPA struktura i zapoSljavanje novog kadra.
Informacija o izradi plana zapo$ljavanja u oblasti upravljanja EU fondovima, sa posebnim fokusom na dva pilot
sektora: zastita Zivotne sredine i zapo$ljavanje i socijalna politika je usvojena na sjednici Vlade 12. juna 2025.
Osim institucija koje imaju kljuénu ulogu za sprovodenje pomenutih operativnih programa, usvojenim Planom
zaposljavanja predvideno je jaanje kapaciteta i u drugim institucijama koje su direktno i/ili indirektno ukljuene u
sprovodenje programa finansiranih od strane EU. Medu njima su Ministarstvo evropskih poslova u ulozi
Upravljackog tijela za IPA programe i Ministarstvo finansija kao Upravijacka struktura za IPA programe, te
Direktorat za drzavni budZet kao horizontalna potpora u procesu buduceg zapoSljavanja. Detalje informacije u
vezi zaposljavanja iz sektorske budzetske podrske prezentovane su gore.

Kada je u pitanju programiranje, tokom izvjestajnog projekta potpisani su sljedeci finansijski sporazumi, kako
slijedi:
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o Finansijski sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Evropske komisije o VisegodiSnjem IPA programu za
period 2025-2027, potpisan je 5. Xl 2025. godine;

o Dopuna Finansijskog sporazuma sporazuma izmedu Viade Crne Gore i Evropske komisije za Godisnji
akcioni plan za Cnu Goru za 2018. godinu, potpisana 17. IX 2025. godine;

o Dopuna Finansijskog sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i Evropske komisije za Godisnji akcioni
program za Crnu Goru za 2024. godinu, potpisana 17. X 2025. godine;

e Dopuna Finansijskog sporazuma izmedu Viade Crne Gore i Evropske komisije za proSirenje
Transevropske transportne mreZze (Ruta 4, dionica MateSevo-Andrijevica), potpisana 17. X 2025.
godine;

e Izmjena Implementacione odluke Komisije C(2021)9646 u vezi sa GodiSnjim akcionim planom za Crnu
Goru za 2021. godinu, Aneks | — Akcioni dokument ,Instrument za evropsku integraciju®, potpisana 13.
X 2025. godine.

e |zmjene Finansijskog sporazuma o GodiSnjem akcionom planu za Crnu Goru za 2021. godinu, Aneks
l.4, Akcija 4: Podrka EU sektoru poljoprivrede u Crnoj Gori i Aneks 1.5, Akcija 5: Instrument EU za
podrsku reformama (EURF), potpisana 29. X 2025. godine;

e |zmjena dva sektorska sporazuma izmedu Viade Crne Gore i Evropske komisije kojima se utvrduju
pravila za upravljanje i sprovodenje finansijske podrSke Unije Crnoj Gori u okviru Instrumenta
pretpristupne podrske za oblast politike “Poljoprivreda i ruraini razvoj” — IPARD Il i IPARD I, potpisana
29. 1X 2025. godine.

Dodatno, usvajanjem programa IPA 2025-2027 zaokruzeno je programiranje cjelokupne IPA Il finansijske
perspektive. Visegodisniji IPA program za period 2025-2027 imacée ukupnu vrijednost od 46,123 miliona eura (45
miliona eura se finansira iz EU sredstava) i realizovace se kroz horizontalne instrumente podrske - Instrument za
evropske integracije (EUIF) i Instrument EU za podrsku reformama (EURF). U toku je priprema tenderske
dokumentacije za aktivnosti koje su ovim programom predvidene. Ovaj proces se intenzivno vodi u saradnji sa
predstavnicima Delegacije Evropske unije i resornim institucijama, kroz kontinuirane konsultacije i usaglasavanje
prioriteta i aktivnosti.

U izvjeStajnom periodu Crna Gora je nastavila aktivno uceS¢e u jedanaest programa prekograniéne i teritorijalne
saradnje.

U okviru bilateralnih prekograni¢nih programa sa Albanijom, Kosovom, Bosnom i Hercegovinom i Srbijom,
poseban fokus bio je na jaanju kapaciteta projektnih partnera. Tokom ovog perioda, intenzivirane su aktivnosti
na pruzanju podrSke partnerima kroz obuke, mentorski rad, zajedniCke radionice i kontinurano pracenje
realizacije projekata sa ciliem unapredenja njihovih administrativnih i tehniCkin sposobnosti. Paralelno je
zapoceta implementacija novih projekata u oblastima zastite Zivotne sredine, zdravstva, kulture i odrZivog
turizma. Poseban akcenat je bio na uklju€ivanju lokalnih zajednica i institucija kako bi se osigurala odrZivost
rezultata i povecala vidljivost programa. Objavljeni su i novi pozivi, ¢ime je dodatno podstaknuta saradnja i
razmjena iskustava medu partnerima.

Tokom izvjestajnog perioda, u okviru bilateralnih programa, objavljeni su pozivi za projekte, ukljuéujuéi prvi poziv
u okviru programa Crna Gora-Albanija i Srbija — Crna Gora, te drugi poziv u okviru BiH-Crna Gora. Ukupno
opredijeljena sredstva EU kroz IPA IIl okvir iznosila su izmedu 7 i 8 miliona eura po programu, dok je za BiH-
Crna Gora izdvojeno 8,4 miliona eura iz IPA fonda, uz dodatno nacionalno kofinansiranje.

U dijelu Interreg programa, tokom izvjeStajnog perioda objavljeni su novi pozivi u okviru sliedecih programa:

o U okviru Programa Dunavskog regiona objavljen je TreCi poziv za dostavljanje predloga projekata, u
vrijednosti od 27,3 miliona eura, koji je primarno usmjeren na izradu projektnih predloga u oblastima



pametne specijalizacije, industrijske tranzicije i preduzetniStva, obnovljivih izvora energije,
prilagodavanja klimatskim promjenama, upravljanja vodama i sedimentima u slivu rijeke Dunav,
inkluzivnih i efektivnih trzista rada, inkluzivnih usluga u obrazovanju, kao i osnazivanja institucionalnih
kapaciteta za teritorijalno i makroregionalno upravljanje;

o Objavljen je Drugi poziv u okviru projekta EmBRACE, u vrijednosti od 3 miliona eura, koji se realizuje
kroz program Interreg VI-A IPA prekogranicne saradnje Hrvatska — Bosna i Hercegovina — Crna Gora
2021-2027, sa ciliem podsticanja kontinuiranog rasta i unapredenja konkurentnosti mikro i malih
preduze¢a u pograni¢nim podrucjima ove tri drzave;

o Objavlien je Sesti poziv za dostavijanje predioga projekata u okviru Interreg Euro-Mediteranskog
programa, kojim je otvorena mogucénost da projekti iz faze testiranja (Drugi poziv) predu u fazu prenosa
postignutih rezultata. Prilika za tranziciju projekata iz faze testiranja u fazu transfera predstavija
moguénost da projekti produ kroz kompletan projektni ciklus, koji ukljucuje studijsku fazu, fazu testiranja
i fazu prenosa rezultata, éime se omogucéava adekvatna kapitalizacija ostvarenih rezultata.

Tokom izvjestajnog perioda, zavrden je postupak evaluacije i odobravanja projekata u okviru programa Hrvatska
- Bosna i Hercegovina — Crna Gora, kako u dijelu standardnih projekata, tako i projekata koje mikro i mala
preduzeca iz sve tri drzave sprovode u okviru projekta EmBRACE. U okviru ovih projekata zabiljeZeno je uce$ée
velikog broja novih projektnih korisnika, ukljuCujuci i partnere iz Crne Gore (Cak 45% novih partnera u okviru
standardnih projekata).

Napominje se da je, ¢ak i u programima u kojima Crna Gora ucestvuje tek od 2023. godine, evidentno znaéajno
ucesce crnogorskih korisnika (tre¢e mjesto po broju projekata po glavi stanovnika u okviru programa Interreg
Evropa), kao i da je visoko ocijenjen angazman Ministarstva evropskih poslova kao Nacionalne URBACT tacke u
aktivnostima podrske korisnicima (ocjena 4,8/5,00).

U dijelu saradnje i pruzanja podrSke projektnim partnerima i potencijalnim aplikantima, tokom izvjeStajnog
perioda na nacionalnom nivou organizovani su sliedeéi dogadaiji (uz redovne dogadaje na programskom nivou u
organizaciji JS/IMA):

e Implementacioni seminar za korisnike projekata ugovorenih u okviru Drugog poziva Programa
Dunavskog regiona;

e Info dan povodom objave Treéeg poziva u okviru Programa Dunavskog regiona;

o Implementacioni seminar za korisnike standardnih projekata u okviru programa Juzni Jadran (Italija —
Albanija - Crna Gora);

e Info dan povodom objave poziva koji se realizuje kroz program Hrvatska — Bosna i Hercegovina — Crna
Gora, u okviru projekta EmBRACE;

e Implementacioni seminar za korisnike projekata ugovorenih u okviru Petog poziva programa Interreg
Euro-MED;

e Implementacioni seminar za crnogorske korisnike koji uCestvuju u mreZzama za prenos u okviru
programa URBACT;

o Konferencija za crnogorske korisnike koji u€estvuju u mrezama programa URBACT, pod nazivom
,URBACT i opstine: zajedno preko granica“, na kojoj su predstavnici lokalnih samouprava, kao novi
uCesnici u programu, imali priliku da predstave svoja iskustva u implementaciji projekata i da, zajedno
sa predstavnicima Ministarstva evropskih poslova i Zajednice opStina, razmotre moguca rjeSenja za
izazove sa kojima se suoavaju.

Svi dogadaji su bili paZljivo pripremljeni i adekvatno iskomunicirani, uz visoku posjecenost. Korisnicima i
potencijalinim aplikantima pruZene su detaljne smjernice za pripremu i implementaciju projekata od strane
Ministarstva evropskih poslova, Ministarstva finansija i predstavnika JS/IMA.



Dodatno, Ministarstvo evropskih poslova kontinuirano pruza podrSku korisnicima kroz svakodnevnu direktnu
komunikaciju, sastanke i monitoring posjete.

Sto se tice nadgledanja i evaluacije, u cilju analize efikasnosti, kvaliteta, koherentnosti i uskladenosti
sprovodenja svih projekata i aktivnosti u definisanim oblastima politika, kao i u cilju targetiranja buducih obaveza
i aktivnosti u okviru IPA Il i IPA lll perspektive, 9. i 10. VIl 2025. godine odrzan je sastanak Sektorskog
nadglednog odbora, u vidu dvodnevnih sastanaka grupisanih po IPA sektorima. Umjesto odrzavanja drugog
polugodiSnjeg sastanka, u dogovoru sa Delegacijom EU i uskladu sa relevantnim Priru¢nikom o procedurama,
tokom decembra 2025. godine sprovedena je pisana procedura, sa rokom dostavljanja komentara 31. Xl 2025.
godine. Takode, u cilju nadgledanja cjelokupne efikasnosti, efektivnosti i uskladenosti sprovodenja EU podrske u
Crnoj Gori, 20. X1 2025. godine odrzan je Nadgledni IPA Odbor.

Realizacija projekta interim evaluacije IPA Il programa za sektore Zaposljavanje, obrazovanje i socijalne politike,
kao i Konkurentnost i inovacije je zavrSena, dok su preporuke evaluacije objavljene i predstavljene na IPA
Nadglednom odboru i biée pracene u narednom periodu u cilju pruzanja dodatne podrSke ovim sektorima.

Sto se tice IPARD Ill programa, tokom 2025. godine zapodela je puna implementacija programa, uz napredak u
realizaciji kljuénih mjera (Mjere 1, 3 i 7) i kroz usvajanje trece izmjene Programa. Realizovane su prve isplate
sredstava, pri ¢emu je iz EU dijela alokacije isplaéeno 5,2 miliona eura, dok je dodatnim pretfinansiranjem
obezbijedeno jo$ 3,9 miliona eura. Finansijski okvir programa i izmjene sektorskog sporazuma dodatno su ojacali
implementaciju, dok je u decembru 2025. pokrenuta procedura za predlaganje daljih izmjena i azuriranja
programa, radi povecanja efikasnosti podrske i boljeg prilagodavanja potrebama sektora, uz nastavak priprema
za buduce javne pozive. Na taj nacin postavljen je stabilan temelj za dalji razvoj ruralnog sektora u Crnoj Gori.

VI sjednica IPARD Il Nadglednog odbora odrzana je 15. | 2026. Na sjednici je razmatran periodi¢ni napredak
Crne Gore u postizanju cilieva i sprovodenju IPARD Il programa. Predstavijeni su rezultati u ostvarivanju
planiranih prvih javnih poziva za Mjeru 7, podmjere 7.1 7.2, Mjeru 1 i Mjeru 3, stanje implementacije IPARD I
programa kroz prezentovanje ex-post evaluacionog izvjestaja za IPARD Il programa. Usvojena je treCa izmjena
IPARD Il programa. Na sjednici su usvojeni Godisnji plan vidljivosti i komunikacionih aktivnosti za 2026. godinu i
Akcioni plan za 2026. godinu u okviru Mjere 9 — Tehnigka pomoé. Clanovi Odbora dali su komentare i preporuke
u cilju unaprjedenja realizacije programa i poboljSanja podrSke poljoprivrednim proizvodagima i ruralnim
podru¢jima. Agencija za placanje u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju pocela je sa radom 1. | 2026.
godine. Realiziju se zavrSne aktivnosti u cilju slanja Zahtjeva za povjeravanje budzetskih zadataka za
povjeravanje Mjere 6. U toku je i zavrSna faza aZuriranja Priru¢nika o procedurama za IPARD IIl program, u
skladu sa organizacionim promjenama i formiranjem Agencije za pla¢anje.

U dijelu aktivnosti koje se odnose na Plan rasta EU za Zapadni Balkan i Reformsku agendu Crne Gore 2024-
2027, u cilju uspostavljanja zakonodavnog okvira na nacionalnom nivou, Vlada Crne Gore je, na predlog
Ministarstva finansija, na sjednici od 25. XII 2025. godine usvojila Informaciju o sistemu upravljanja i kontrole i
naCinu sprovodenja podrSke Evropske unije kroz Instrument za reforme i rast i donijela zakljucke za dalje
postupanje. Dodatno, Ministarstvo finansija je tokom 2026. godine nastavilo sa aktivnostima u dijelu
uspostavljanja administrativnog okvira, u skladu sa Cine je pripremljena Uredba o nacinu sprovodenja podrske
Evropske unije kroz Instrument za reforme i rast, koju je Vlada Crne Gore usvojila na sjednici od 2. IV 2026.
godine

Kada je u pitanju sprovodenje programa Reformske agende, do sada su realizovana tri polugodiSnja izvje$tajna
perioda i dva godiSnja izvjestajna perioda.



S tim u vezi, pored odobrenja i uplate predfinansiranja (pripadajuci dio kredita budZetu), Evropska komisija je
odobrila prva dva polugodiSnja izvjeStaja i spram toga izvrSila uplatu sredstava pripadajuceg dijela kredita
budzZetu, od Cega je 8. VIII 2025. godine cca. 4,3 miliona eura uplaéeno za prvi izvjeStajni period, 14. X 2025.
godne cca. 3,76 miliona eura je uplaéeno za drugi izvjeStajni period, dok je uplata dijela kredita za WBIF i dijela
granta za WBIF uslovljena potpisivanjem Contribution agreementa.

TreCi polugodisnii izvjestaj i Zahtjev za trecu trandu iz Reformske agende dostavljeni su Evropskoj komisiji 16. |
2026. godine. Vazno je napomenuti da su kroz tre¢i izvjeStajni period prijavljeni koraci iz redovnog perioda
izvjeStavanja, kao i koraci koji su prenijeti iz prethodnih perioda izvjeStavanja, shodno grace periodu. Ukupan
iznos sredstava koji je trazen i koji je baziran na samoprocjeni ispunjenosti koraka iznosi cca. 59 miliona eura.
Konacna ocjena Komisije na treci izvjestajni period se oCekuie.

Zakljuéno sa drugim izvjeStajnim periodom, ukljuCujuci predfinansiranje, Evropska komisija je Crnoj Gori iz
programa Reformske agende odobrila cca. 46,5 miliona eura, dok je uplatila cca. 20,9 miliona eura. Zaklju¢no sa
drugim izvjeStajnim periodom ispunjeno je 12 koraka, dok je kroz treéi izvjeStajni period prijavljeno ukupno 23
koraka.

Do kraja juna 2026. godine predstoji intenzivan period za institucije, budu¢i da je 30. VI 2026. godine ujedno i
prvi rok isticanja grace perioda, $to predstavlja izazov za ispunjenje zna¢ajnog broja koraka, kako bi se sprijecila
potencijalna neiskoristenost dijela dostupnih sredstava.

Kroz Xl poziv za investicione grantove kroz Zapadnobalkanski investicioni okvir (Z10), koji je bio posvecen samo
projektima koji ¢e biti finansirani sredstvima iz Plana rasta, do 13. VI 2025. godine kada je istekao rok za
podnoSenje projektnih prijava, resorna ministarstva su dostavila projektne prijave za sliedece projekte koji su
pozitivno ocijenjeni na sastanku Operativnog odbora ZIO koji je odrzan 27. | 2026. godine u Splitu, Hrvatska:

1. Predskolska infrastruktura u Crnoj Gori - 2: Bar, Berane, Podgorica, Ulcini. Ukupna vrijednost
projekta iznosi 27,6 miliona eura, dok su za investicioni grant odobrena bespovratna sredstva iz
Reformske agende u iznosu od 5,7 miliona eura. Vodeéa medunarodna finansijska institucija je
Razvojna banka Savjeta Evrope (CEB);_

2. Program unapredenja crnogorskog obrazovanja. Ukupna vrijednost projekta iznosi 29,50 miliona
eura, dok su za investicioni grant odobrena bespovratna sredstva bilateralnih donatora_u iznosu od
7,1 miliona eura. Vode¢a medunarodna finansijska institucija je Evropska investiciona banka. (EIB);

3. Razvoj infrastrukture za Sirokopojasni pristup internetu. Ukupna vrijednost projekta iznosi 23,50
miliona eura, dok se kroz investicioni grant traZe bespovratna sredstva u iznosu od 7,3 miliona eura.
Vodeca medunarodna finansijska institucija je Evropska banka za obnovu i razvoj. (EBRD); Projekat
je stavlien ,na ¢ekanje do odobravanja sredstava iz tre¢eg polugodidnjeg izvjeStaja o sprovodenju
Reformske agende.

4. Rekonstrukcija i proSirenje postrojenja 220/10 kV TS Peruéica i zamjena autotransformatora u TS
400/220/110 kV Pljevlja. Ukupna vrijednost projekta iznosi 39,54 miliona eura, dok se kroz
investicioni grant traze bespovratna sredstva u iznosu od 9,50 miliona eura. Vode¢a medunarodna
finansijska institucija je Francuska razvojna agencija (AFD). Projekat je stavljen ,na ¢ekanje” do
odobravanja sredstava iz treceg polugodi$njeg izvjeStaja o sprovodenju Reformske agende.

Kroz 33. poziv za tehnicku podrdku pripremi projektne dokumentacije, koji je bio posveéen samo projektima koji
¢e biti finansirani sredstvima iz Plana rasta, Ministarstvo energetike i rudarstva je dostavilo jednu aplikaciju za
pripremu projekta Izgradnja trafostanica Buljarica, Becici i Bijela: Studija izvodijivosti, ESIA (Studija procjene
uticaja na Zivotnu sredinu i drustvo) i idejno rjeSenje, vrijednosti 1,2 miliona eura. Vode¢a medunarodna
finansijska institucija je Njemacka razvojna banka. (KfW). Kroz 34. poziv za tehniku podrSku pripremi projektne
dokumentacije, koji je bio posveéen samo projektima koji Ce biti finansirani sredstvima iz Plana rasta,



Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera je dostavilo jednu aplikaciju za pripremu projekta
Izgradnja postrojenja za preciScavanje otpadnih voda sa sistemom za transport u Prijestonici Cetinje, Priprema
projektne dokumentacije i tenderske dokumentacije vrijednosti 0,85 miliona eura. Vode¢a medunarodna
finansijska institucija je Evropska investiciona banka. (EIB). Odluka o pozitivno ocijenjenim projektnim predlozima
¢e biti doneSena tokom narednog izvjeStajnog perioda.

Pravni okvir za postupanje u slu¢ajevima nepravilnosti, prevara, korupcije i sukoba interesa u Crnoj Gori
uspostavljen je kroz viSe nacionalnih zakona, ukljuCujuci i Zakon o spre¢avanju korupcije, koji je usvojen u junu
2024. godine. Ovaj zakon ureduje pravila 0 sukobu interesa, prijavi imovine, poklonima i zastiti zvizda¢a, kao i
nadleznosti Agencije za spre€avanje korupcije. Izmjene i dopune Zakona o spre¢avanju korupcije pripremane su
tokom 2026. godine sa ciliem daljeg uskladivanja sa standardima Evropske unije i adresiranja preporuka
Evropske komisije. Izmjene i dopune Zakona nalaze se u zakonodavnoj proceduri. Takode, Zakon o spreavanju
korupcije sadrzi odredbe o zastiti zvizdaca, ukljuCujuci zastitu identiteta i zabranu odmazde. U okviru aktuelnih
izmjena nijesu predvidene znacajne promjene u ovom segmentu. Poseban zakon o zaétiti zvizdaca je u pripremi,
sa ciliem daljeg uskladivanja sa pravnom tekovinom EU.

U dijelu antikorupcijskih mjera vezanih za PP22 u 2025. godini, AFCOS kancelarija je aktivno radila na jaanju
institucionalnog, pravnog i administrativnog okvira za zastitu finansijskih interesa Evropske unije, éime je
dodatno unaprijedila uskladenost sistema u Crnoj Gori sa EU standardima.

Vlada Crne Gore je u julu 2025. godine usvojila Strategiju za borbu protiv prevara i upravijanje nepravilnostima
za period 2025-2028, zajedno sa pratecim Akcionim planom, ¢ime je uspostavljen strateski okvir za dalji razvoj
anti-fraud politike. Crna Gora je u 2025. godini u potpunosti uskladila Krivi¢ni zakonik sa PIF Direktivom, na
osnovu sprovedene GAP analize i pripremljenih tabela uskladenosti, ¢ime je znacajno unaprijedila pravni okvir za
zastitu finansijskih interesa EU i doprinijela zatvaranju Poglavlja 32 — Finansijska kontrola u januaru 2026.
godine.

AFCOS sistem je takode unaprijedio upravljanje nepravilnostima kroz azuriranje Smjernica za upravljanje
nepravilnostima u skladu sa IPA IIl okvirom, koje je nacionalni sluzbenik za ovjeravanje (NAO) formalno usvojio
podetkom 2026. godine, Cime su postale obavezujuée za sve institucije u IPA strukturi. Institucije su ojacale
administrativne kapacitete kroz sprovodenje analize potreba za obukama i izradu Plana i kataloga obuka za
period 2025-2028, uz podrdku Centra za izvrsnost u finansijama (CEF). AFCOS kancelarija je takode pripremila
azuriranu Odluku o obrazovanju radog tijela za praCenje i upravijanja politikom spre¢avanje i suzbijanja
nepravilnosti i prevara u cilju zastite finansijskih interesa EU.

AFCOS kancelarija je od februara 2026. godine, uklju¢ena u rad IPA odbora za nadgledanje, sektorskih odbora,
Zajednickog odbora za prekograniénu saradnju i IPARD odbora u ulozi posmatrata. Time je unaprijedena
koordinacija izmedu IPA aktera u oblasti zastite finansijskih interesa EU, kao i pravovremena razmjena
informacija o implementaciji programa, identifikovanim rizicima i potencijalnim nepravilnostima. U¢e$¢e AFCOS
kancelarije doprinosi jaCanju sistema prevencije i upravljanja nepravilnostima, kao i unapredenju kvaliteta
relevantnih izvjeStaja i procedura, u skladu sa Akcionim planom Strategije za borbu protiv prevara.

Kroz gore navedeni Program obuka iz oblasti upravijanja IPA fondovima, a tokom &etvrtog kvartala 2025. godine
sprovedene su specijalizovane obuke iz oblasti upravljanja rizicima, borbe protiv prevara i nepravilnosti, kao i
najcesc¢ih nepravilnosti u sprovodenju ugovora, koje ¢e biti odrzane i u maju 2026. godine.

U 2025. godini prijavljeno je 8 novih slu¢ajeva nepravilnosti kroz IMS. Od toga je 5 slu¢ajeva ve¢ zatvoreno, dok
su preostala 3 i dalje otvorena. U periodu januar-mart 2026. prijaviien je 1 slu¢aj nepravilnosti u IMS koji je
takode u meduvremenu zatvoren.



Kada je generalno rije¢ o uspostavljenom sistemu segregacije duznosti u sistemu upravljanja EU fondovima,
proces zamijene i razdvajanje duznosti propisani su odgovarajuéim poglavljem ,Interna organizacija “u okviru
Priru¢nika o procedurama. ali i definisani meduresornim radnim sporazumima. Preventivne i detektivne mjere
obuhvataju primjenu principa ,Cetiri oka“, razdvajanje duznosti, godiSnje izjave o sukobu interesa, nezavisne
sekundarne kontrole, kao i uspostavljene procedure eskalacije putem AFCOS-a i saradnju sa OLAF-om. Takode,
razdvajanje duznosti je dodatno osigurano kroz pravilnike o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji. Ovaj
sveobuhvatni pristup etiCkim standardima i upravijanju sukobom interesa osigurava da sistem upravljanja EU
fondovima u Crnoj Gori funkcioniSe sa integritetom, transparentno$¢u i odgovorno$éu.

U dijelu Informacionog sistema za potrebe upravljanja programima EU nakon pristupanja, a shodno
obavezi ispunjenja zavrSnog mijerila 6 iz Pregovarackog poglavlja 22, preduzeto je niz aktivnosti i koraka.
Potreba izrade Informacionog sistema prepoznata je kao zna€ajna, te je stoga ukljuena kroz dva Akciona plana,
odnosno programa. Naime, Program upravljanja javnim finansijama (PFM) i Strategija za borbu protiv korupcije,
kroz usvojene Akcione planove predvidaju ovu obavezu, ¢ime je obezbijedena sinergija izmedu razliCitih oblasti,
a sve u cilju postizanja Sireg konteksta upravljanja programima EU nakon pristupanja.

U vezi sa navedenim, analiza postoje¢ih informacionih sistema je zavrena, dok je u toku priprema detaljnog
opisa procesa i izrade Informacionog sistema, kao i izrada Tehni¢ke specifikacije za Informacioni sistem koji je
simboliéno nazvan MISS ME. Vremenski okvir u potpunosti prati dinamiku zatvaranja Pregovarackog poglavija
22, pa ¢e do kraja juna biti finalizovan plan izrade, ukljuéujuci detaljne procese, dok se tokom 2027. godine
planira sprovodenje tenderskin postupaka za nabavku hardvera i softvera za MISS ME sistem. Vazno je
napomenuti da se aktivnosti u ovom dijelu realizuju uz podrdku priekata tehnitke pomocéi — sa jedne strane,
projekat PPF with NIPAK i EU4PFM pruzaju direktnu podrSku za pripremne aktivnosti, uklju€ujuci izradu plana
procesa i tehnike specifikacije, dok su u okviru IPA [l ViSegodidnjeg programa za Crnu Goru za period 2025-
2027 obezbijedena sredstva za izradu MISS ME sistema, odnosno za nabavku hardvera i softvera.

POGLAVLJE 33 - FINANSIJSKE | BUDZETSKE ODREDBE

Vlada je 19. 1l1 2026. donijela Odluku o izmjeni Odluke o obrazovanju pregovaracke radne grupe za pripremu i
vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se
odnosi na pregovara¢ko poglavlje 33 — Finansijske i budZetske odredbe.

U toku je i azuriranje Smjernica za planiranje sopstvenih sredstava Evropske unije u Crnoj Gori.

Uprava carina Crne Gore: U oblasti tradicionalnih sopstvenih sredstava i carinskog zakonodavstva (,SI.
list CG”, broj 160/25), objavljene su izmjene i dopune Carinskog zakona u kojem je carinskom organu dat
zakonski osnov da radi naplate carinskog duga moze da preduzima mjere prinudne naplate koje su mu dostupne
u skladu sa zakonom kojim je ureden poreski postupak (izmedu ostalog i iz pokretne i nepokretne imovine
poreskog obveznika), i definisan je opsti rok za pla¢anje carinskog duga od strane duznika u roku od deset dana
od dana prijema obavjestenja.

Kada je rije¢ o operativnim i administrativnim kapacitetima, u oktobru 2025. usvojen je Novi Pravilnik o
unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji Uprave carina u kojem je sistematizovan Odsjek za upravijanje
tradicionalnim sopstvenim sredstvima (TSS), kao i po podruénim jedinicama carinarnicama ukupno 4 nova radna
mjesta, vezana za upravljanje tradicionalnih sopstevnih sredstava, ¢ime Ce se obezbijediti jaCanje kapaciteta i
nesmetano upravljanje tradicionalnim sopstvenim sredstvima. Kadrovskim planom Uprave carina za 2026. je
predvideno zapo$ljavanje jednog sluzbenika u Odsjeku za upravljanje tradicionalnim sopstvenim sredstvima
(TSS) dok ¢e se ostala radna mjesta popunjavati prerasporedivanjem sluzbenika sa iskustvom iz drugih
organizacionih jedinica Uprave carina. Uprava carina je uz podrsku GlZ-a, bilateralnih partnera i



TAIEX/CUSTOMS mehanizama, pokrenula proces angazovanja konsultanata za struénu pomo¢, kao i realizaciju
dodatnih studijskih posjeta i ukljucivanje medunarodnih eksperata u oblasti tradicionalnih sopstvenih sredstava, a
sve u cilju pomoéi u izradi uputstva za povracCaj i otpis carinskog duga, izradu uputstva za primjenu sistema
tradicionalnih sopstvenih sredstava Evropske unije, pomoéi u sacinjavanju izvjeStaja za Racun A i Racun B, sa
prate¢im izjavama i izvjeStajima koji se Salju Evropkoj komisiji kao i pruZanje obuke za izvjeStavanje putem
aplikacija OWNERES, WOMIS.

U cilju osiguranja da su sopstvena sredstva EU taéno prikupliena, evidentirana u racunima, isplacena, da se o
njima izvjeStava i da se revidiraju, kako na nacionalnom nivou tako i od strane EU, u toku je nadogradnja
informacionog sistema (carinskog uvoznog sistema i finansijskog modula) i izrada aplikativnog rieSenja za
automatsko generisanje izvjeStaja racuna A i B. S tim u vezi, u novembru 2025. u testnom okruZenju
implementirano je IT rjeSenje za Modul TSS (tradicionalnih sopstvenih sredstava) na ,Racune A i B* i modul
»Upravni postupci«. Akcionim planom je definisano da pomenuti moduli treba da budu u produkcionom
okruzenju ClS-a do kraja juna 2026.

Statistika za period 1. 12025. do 31. XII 2025:

Ukupno ostvarena naplata carinskih prihnoda za period januar - decembar 2025. iznosila je 1.415.021.143,18
eura $to je u odnosu na prethodnu godinu viSe za 121,74 miliona eura, odnosno 9,41%.

Pregled naplate carinskih prihoda za period 01.01.-31.12.2024-2025.

Ostvareno u Ostvareno u Apsolutno % ostvarenja
VRSTA PRIHODA 2024.godini(A) 2025.godini(B) odstupanje(B- | uodnosu na
9 9 A) 2024 (BIA)

PDV pri uvozu 851.615.212,67 930.441.697,41 78.826.484,74 109,26
Akciza 378.415.546,57 411.519.304,70 33.103.758,13 108,75
Carina 60.418.445,99 69.993.123,28 9.574.677,29 115,85
Porez na kafu 2.643.755,29 2.801.084,23 157.328,94 105,95
Ostali prihodi 184.161,87 265.933,56 81.771,69 144,40
BRUTO NAPLATA 1.293.277.122,39 1.415.021.143,18 | 121.744.020,79 109,41
Carinski povracaj sredstava 1.361.151,00 1.596.002,40 234.851,40 117,25
Akcizni povracaj sredstava 9.826.523,00 8.429.984,25 -1.396.538,75 85,79
NETO NAPLATA 1.282.089.448,39 1.404.995.156,53 | 122.905.708,14 109,59

Poreska uprava Crne Gore: Napredak u oblasti sopstvenih sredstava EU, posebno u segmentu obracuna PDV
osnovice, i dalje zavisi od podrske struénjaka i razmjene najboljin praksi. Nastavljen je kontinuiran rad Poreske
uprave Crne Gore na unapredenju administrativnih kapaciteta, standardizaciji procedura i pobolj$anju IT podrske
za procese vezane za sopstvena sredstva, sa ciliem poveéanja efikasnosti i pouzdanosti u obradunu i
izvjeStavanju.

Od znacajnijih novina u odnosu na prethodnu godinu istiCu se:

» Definisani i formalno ukljuCeni poslovni opisi vezani za obradun PDV osnove za sopstvena sredstva EU u
dvije postojece funkcije na nivou Samostalnog savetnika | u sistematizaciji Poreske uprave.



» Od januara 2026. implementiran je novi IRMS sistem. U ovom trenutku je u toku faza prilagodavanja i finog
podeSavanja, ali se ofekuje da ¢e njegova upotreba u buduénosti znacajno doprinijeti digitalizaciji obracuna
PDV osnove i automatizaciji kljucnih procesa vezanih za sopstvena sredstva EU.

» Ugovorena je posjeta Poreskoj upravi Slovenije, sa ciliem detaljnijeg upoznavanja sa naginom obracuna
PDV osnove za sopstvena sredstva i praksama uvodenja odgovarajucih IT rjeSenja, na osnovu ¢ega Ce se
uraditi prilagodavanja i dopunska pobolj$anja u Poreskoj upravi Crne Gore.

Agencija za zastitu zivotne sredine: Agencija je, po isteku zakonskog roka za dostavljanje godisnijih izvjestaja,
zapoCela sumiranje i preliminarnu obradu podataka relevantnih za plastiku i PP33. Medutim, potpuni i u
potpunosti pouzdan presjek koli¢ina uvezene robe, robe stavljene na trZiste i recikliranog plasticnog ambalaznog
otpada zavisi od pune operativizacije sistema proSirene odgovornosti proizvodaga, daljeg zaokruZivanja
podzakonskog okvira za ambalazu, nadogradnje informacionog sistema i uspostavijanja pune razmjene i
usaglasavanja podataka sa drugim nadleznim institucijama.

Antikorupcijske mjere
Uprava carina Crne Gore

Uprava carina i Centar za demokratiju i ljudska prava (CEDEM) potpisali su, 27. januara 2026. Memorandum o
saradnji, koji predstavlja prvo formalno partnerstvo Uprave carina sa nevladinom organizacijom, ¢ime je
napravljen znaCajan korak ka ja¢anju transparentnosti, institucionalnog integriteta i odgovornosti carinskog
sistema, u skladu sa evropskim standardima.

U cilju poStovanja Etickog kodeksa carinskih sluzbenika i namjestenika i definisanih profesionalnih standarda,
uspostavljen je novi sastav Etickog odbora RjeSenjem Uprave carina 5. septembra 2025. Eticki odbor je
nezavisno radno tijelo koje daje misljenja o sadrZaju i nacinu primjene Etickog kodeksa, te prati primjenu eti¢kih
nacela i standarda u praksi. Eti¢ki odbor Cine tri predstavnika Uprave carina, jedan predstavnik Sindikalne
organizaicije Uprave carina i predstavnica NVO sektora.

U saradnji sa Agencijom za spreCavanje korupcije i Upravom za ljudske resurse realizovane su obuke u skladu
sa mjerom 2.2.9. ,Sprovodenje obuka o integritetu i etici za sluzbenike koji vr3e inspekcijski, kao i carinski nadzor
i kontrolu“ iz Akcionog plana za sprovodenje Strategije za borbu protiv korupcije 2024-2028. Obuke su
realizovane 29. septembra i 28. XI 2025. i 2. Ill 2026. u prostorijama ASK-a i istima je prisustvovalo 48 carinska
sluzbenika.

Na institucionalnom nivou sprovodi se analiza izloZenosti radnih mjesta prijetnjama od korupcije i svih oblika
nezakonitog ili neetiCkog ponasanja. Analiza se vrsi za sva radna mjesta (oko 300), i na osnovu nje sacinjava
Mapa rizika pojedina¢nih radnih mjesta i organizacionih jedinica sa indikatorima i nivoima izloZenosti riziku. Mapa
rizika radnih mjesta i Mapa rizika organizacionih jedinica su sastavni dio Plana integriteta.

U decembru 2025. usvojenim Zakonom o izmjenama Zakona o carinskoj sluzbi (,Sl.list CG* broj 160/25) ¢lanom
55 propisana je obaveza podnoSenja izvjeStaja za sve ovla¢ene carinske sluzbenike iz ¢lana 62 i to: direktor
Uprave carina, pomo¢nik Direktora, upravnik carinarnice; nacelnik odjeljenja, odsjeka i sluzbe; Sef ispostave;
pomocnik Sefa ispostave; samostalni carinski inspektor II1'i 1Il; viSi carinski inspektor LI1'i lll; carinik vi§i saradnik
[, 11 ll; carinik; samostalni carinik; mladi carinik.

Agencija za spreavanje korupcije realizovala je zajednicku kampanju sa Ministarstvom unutranjih poslova-
Upravom policije i Upravom carina pod sloganom ,Granica bez korupcije”, sa ciliem zajedniCke borbe protiv
korupcije na granici i podsticanja javnosti da prijavijuju sumnju.



Poreska uprava Crne Gore

Vlada je u februaru 2024. formirala Nacionalni Savijet za borbu protiv korpucije, dok je u junu, shodno preporuci
Evropske komisije, usvojila Strategiju za borbu protiv korupcije 2024-2028 i Akcioni plan za sprovodenje za
period 2024-2025 koji sadrzi tri strateSka i deset operativnih cilieva. U okviru operativnog cilia 1.2: Osnaziti
kapacitete za sprovodenje antikoruptivnih mjera u oblastima od posebnog rizika od korupcije definisana je mjera
1.4.13. kreirati testove integriteta u Upravi carina i Poreskoj upravi sa rokom realizacije IVQ 2024-IVQ 2025.
Takode, u okviru Reformske agende Crne Gore za Instrument EU za reforme i rast 2024-2027 - cilj je dostiCi
najmanje 30% testiranih u Poreskoj upravi.

Pored ovog strateSkog okvira, pravni osnov kojim su regulisana pitanja intigriteta i etike predstavlja Zakon o
drzavnim sluzbenicima i namjestenicima (,Sl.list CG, broj 002/18,034/19,008/21,037/22,082/25), Zakon o
spreCavanju korupcije (,Sl.list CG", broj 054/24) i Eticki kodeks sluzbenika i namjestenika Poreske uprave br.l-
1/28240/1-24.

U cilju realizacije ove obaveze, formirana je Komisija za izradu testova integritetaa sa zadatkom kreiranja i
sprovodenja testova integriteta. Komisija je pripremila pitanja za testove integriteta kao i skalu za rangiranje
rezultata. Testovi su unijeti u elektronsku bazu podataka i na taj naCin omoguéeno je elektronsko testiranje
kandidata. Do ovog trenutka testirano je 202 sluZbenika, a, u navedeni broj ukljuCeni su svi poreski inspektori.

Poreska uprava je dana 1. VIl 2024. usvojila Plan integriteta,br.1/1-15451/1-24, koji predstavlja interni dokument
kojim se prepoznaju i smanjuju rizici od korupcije, sukoba interesa i zloupotrebe sluzbenog poloZaja. Zakonom o
spreCavanju korupcije definisana je i obaveza godisnjeg izvjeStavanja o realizaciji Plana integriteta do 31. Il
tekuce godine, za prethodnu godinu.

https://www.gov.me/dokumenta/f5df4171-1134-4c2b-a991-86f817404b7e

Eticki kodeks sluzbenika i namjestenika Poreske uprave donesen je dana 31. XII 2024.broj 1/1/28240/1-24, kojim
se ureduju opsta pravila i standardi ponaSanja zaposlenih u Porekoj upravi.

https://www.gov.me/dokumenta/6e6acd57-d0f3-4bf4-b57b-937d497ech3d

Takode, krajem 2025. Poreska uprava je izvjeStavala i po Metodologiji za procjenu prijmene antikorupcijskih
mjera - izvjeStavanje o realizaciji preporuka, i ista je dostavljena Agenciji za spre¢avanje korupcije dana 10. XI
2025.

KLASTER 6: VANJSKI ODNOSI

POGLAVLJE 30 - VANJSKI ODNOSI

o Crna Gora ¢e nastaviti da aktivno doprinosi sprovodenju mjera iz Akcionog plana za Zajednicko regionalno
trziSte 2025-2027 i u tom smislu fokus Ce biti na efikasnoj realizaciji aktivnosti predvidenih ovim planom, u
cilju jacanja ekonomske integracije regiona.

¢ Na osnovu Zakona o Razvojnoj banci Crne Gore (,S. list CG*, broj 99/24), Razvojna banka Crne Gore A.D.
obavljace poslove osiguranja izvoza u ime i za ra¢un drzave Crne Gore. Predlog Uredbe o osiguranju izvoza
od netrZisnih rizika pripremlien je u saradnji sa HBOR-om i SID bankom, kroz TAIEX ekspertsku misiju.
Javna rasprava na Nacrt Uredbe je uspjedno sprovedena, od 19. Xl 9. Xl 2025, a sve nadlezne institucije
dale su pozitivna miSljenja. Predlog uredbe, zajedno sa tabelama uskladenosti, dostavljen je Evropskoj


https://www.gov.me/dokumenta/f5df4171-1134-4c2b-a991-86f817404b7e
https://www.gov.me/dokumenta/6e6acd57-d0f3-4bf4-b57b-937d497ecb3d

komisiji pocetkom 1V 2026. Nakon miljenja Komisije, planirano je da Vlada Crne Gore usvoji uredbu u IV
kvartalu 2026.

o U cilju daljeg uskladivanja s pravnom tekovinom EU, a vezano za Direktivu (EU) 2019/492, 13. Il 2025,
Crna Gora je usvojila Informaciju o vaznosti uspostavljanja mehanizma skrininga stranih direktnih investicija.
U skladu sa pomenutom Informacijom, formirana je meduresorna Radna grupa, Ciji je zadatak izrada
predloga za uspostavljanje skrining mehanizma do kraja 2026. Prvi sastanak Radne grupe je odrzan 23. XII

2025.
Svjetska trgovinska organizacija (STO)

Crna Gora prepoznaje znaaj uskladivanja stavova sa politikama Evropske unije u okviru STO-a. U ovom dijelu
treba imati u vidu da aktivno uCestvuje u radu Organizacije, uz koordinaciju stavova sa EU, i u tom smislu
podsje¢amo i na aktivnosti u okviru priprema za 14. ministarsku konferenciju (26-29. lll 2026, Kamerun — MC14).
Takode, prepoznajuci znaCaj MC14, Crna Gora je dostavila Izjavu za potrebe Konferencije.

Crna Gora je nastavila da implementira obaveze iz multilateralnih i plurilateralnih sporazuma STO-a.

U vezi sa pristupom trZiStu roba, koji je definisan kroz crnogorsku Listu koncesija, Viada je 15. Xl 2025, donijela
Uredbu o carinskoj tarifi za 2026. (,Sl. list CG*, broj 157/25), kojom je izvrSeno uskladivanje nomenklature
carinske tarife sa Kombinovanom nomenklaturom Evropske unije za 2026 (Regulativa Komisije br. 2025/1926 od
22. Xl 2025), i ista je u primjeni od 1. | 2026. Kada su u pitanju tranzicioni periodi, sve obaveze po osnovu
relevantne pravne tekovine STO-a implementirane su zakljuéno sa 1. januarom 2026, i u tom smislu je za
potrebe Uredbe za 2026. izvrSeno uskladivanje u dijelu nomenklature carinske tarife®.

Na posebnoj sjednici STO Generalnog savjeta, odrZzanoj 15. novembra 2025, nakon dostizanja dvotreéinske
ratifikacije, donijeta je odluka o stupanju na snagu Sporazuma o subvencijama u ribarstvu, kojim se uspostavljaju
zabrane subvencija koje doprinose neodrZivosti i iscrpljivanju ribljih stokova (Napomena: Crna Gora je
deponovala instrument prihvatanja Sporazuma o subvencijama u ribarstvu jo§ 14. VI 2024.). Takode, Crna Gora
podrzava nastavak pregovora u okviru druge faze ovog procesa (,FISH2").

U vezi sa Sporazumom o javnim nabavkama (GPA) - Crna Gora je nastavila redovnu komunikaciju sa
Sekretarijatom STO-a i drZzavama ¢lanicama, s ciliem praéenja dosliedne implementacije ovog Sporazuma i
razmjene informacija o nacionalnim praksama. Posebna paznja posvetena je uskladivanju stavova sa
Evropskom unijom (procedure, regulativa, izbor predsjedavajuéeg relevantnog komiteta i pristupanje novih
Clanica).

Crna Gora podrzava diskusije i pregovore koji se odnose na reformu STO-a. U tom smislu, posebna paznja
usmijerena je i na pitanje sistema rjeSavanja sporova, ukljuujuéi neformalne konsultaciie o obnovi
funkcionalnosti Apelacionog tijela i jatanju postojeceg mehanizma za rje$avanje sporova.

15 U odnosu na tranzicione periode za: 1. STO ITA/ITA2 Sporazuma obaveza je realizovana zakljuno sa 1. | 2023; 2. Zakon o
potvrdivanju Protokola o pristupanju Crne Gore Sporazumu iz Marake$a o osnivanju STO sve preuzete obaveze implementirane su 1.1
2022; 3. STO Protokol 0 izmjeni aneksa sporazuma o trgovini civilnim vazduhoplovima (CV) i Odluku koja se odnosi na pristup trzistu bez
kvota i carina za najmanje razvijene zemlje (DFQF for LDCs), obaveze po osnovu Sporazuma i Odluke su implementirane zaklju¢no sa
2016.



Takode, prepoznaju¢i znacaj STO inicijativa'é, izmedu ostalog i u cilju usaglaSavanja sa politkama EU. Crna
Gora ucestvuju u aktivnostima koje se odnose na Inicijativu za olak$avanje investicija za razvoj (IFD) i Inicijativu
o elektronskoj trgovini. lako iste joS$ nijesu stupile na snagu Crna Gora podrZava njihovo uklju€ivanje u pravnu
tekovinu Organizacije. Takode, u skladu sa stavom EU, Crna Gora je podrzala usvajanje priviemenog
moratorijuma na uvodenje carina na elektronske transakcije, imajuéi u vidu nedostatak konsenzusa o trajnom
rieSenju koje bi Cinilo sastavni dio buduéeg Sporazuma o elektronskoj trgovini.

Savjeta za trgovinske olakSice — U okviru Programa trgovinskih olakSica 2024-2026, sa pratecim Akcionim
planom, koji predstavlja kljuéni reformski okvir kojim Crna Gora unapreduje efikasnost i lakoCu prekogranicne
trgovine, uskladujuci se sa medunarodnim standardima i obavezama iz STO i CEFTA sporazuma, Vlada je na
sjednici od 3. VII 2025. usvojila IzvjeStaj o radu Savjeta za trgovinske olakSice za 2024, sa lzvjeStajem o
implementaciji Akcionog plana Programa trgovinskih olak$ica 2024-2026. 1zvjestaj o realizaciji Akcionog plana
Programa ftrgovinskin olakSica za 2024. omoguCava praéenje ostvarenog napretka u pojednostavijenju
trgovinskih procedura i identifikaciju oblasti koje zahtijevaju dodatna unapredenja. Njegov kljuéni uticaj ogleda se
u ja¢anju efikasnosti institucija, smanjenju trodkova poslovanija i unapredenju konkurentnosti spoljne trgovine.

Roba dvostruke namjene

Aktuelna Odluka o utvrdivanju Nacionalne kontrolne liste robe dvostruke namjene (,Sl. list CG*, broj 30/25) u
potpunosti je uskladena sa Delegiranom Regulativom (EU) 2024/2547 od 5. IX 2024, kojom se mijenja
Regulativa (EU) 2021/821 Evropskog parlamenta i Savjeta u pogledu liste robe dvostruke namjene. Znacajno je
napomenuti da je pomenuta Odluka uskladena sa kontrolnom listom Evropske unije zakljuéno sa 2025.

Vasenarski aranZman — |zvjestioci i ko-izvjestioci za pristupanje Crne Gore Vasenarskom aranZmanu posjetice
Crnu Goru u periodu 7- 8. IV 2026. U cilju $to bolje pripreme za predmetnu posjetu, Crna Gora je 31. Il dostavila
odgovore na Upitnik izvjestilaca, koji sadrzi aZurirane podatke o nacionalnom strateSkom, legislativnom i
institucionalnom okviru u oblasti kontrole izvoza i neproliferacije.

Australijska grupa — Crna Gora je nastavila da uskladuje svoje zakonodavstvo s pravnom tekovinom EU u oblasti
neproliferacije bioloskog i hemijskog oruzja, i u tom kontekstu vazno je istaCi da se Crna Gora jednostrano
pridruzila Australijskoj grupi 18. IX 2025. Predstavnici Ministarstva vanjskih poslova i Ministarstva ekonomskog
razvoja uzeli su u¢e$¢e na 41. Plenarnom sastanku Australijske grupe (AG), 27. | 2026, u Pragu. Na sastanku,
na kojem je ucestvovalo 180 delegata iz 43 Clanice, prezentovan je pravni i institucionalni okvir Crne Gore u
domenu trgovine naoruzanjem, vojnom opremom i robom dvostruke namjene. Planirano je da se pitanje ¢lanstva
Crne Gore razmatra na narednom sastanku Australijske Grupe u VIl 2026.

Crna Gora je nastavila unapredenje zakonodavnog i institucionalnog okvira u oblasti neproliferacije oruzja za
masovno uni$tenje. Viada Cme Gore je usvojila kljuéne dokumente, ukljuéujuéi Cetvrti nacionalni izvje$taj o
sprovodenju Konvencije o nuklearnoj sigurnosti (18. IX 2025) i Zavréni izvjeStaj o realizaciji Akcionog plana za
sprovodenje Strategije zastite od jonizujuceg zracenja, radijacione sigurnosti i upravljanja radioaktivnim otpadom
za period 2017-2021 (25. Xl 2025), uz nastavak sprovodenja preostalih mjera do dono3enja novog strate$kog
okvira.

Sporazumi o slobodnoj trgovini

16 UCeScCe u zajednickim inicijativama (Participation in joint initiatives - Investment facilitation for development; E-commerce; MSMEs;
Domestic regulation of trade in services). UteSce u ekoloskim inicijativama (Participation in environmental initiatives - Fossil Fuel Subsidy
Reform; Trade and environmental sustainability).



Centralno-gvropski sporazum o slobodnoj trgovini (CEFTA 2006) i Zajednicko regionalno trzite (ZRT)

U periodu od 1. IX 2025 — 31. XII 2025, CEFTA Sporazumom je presjedavalo Kosovo, dok je u 2026.
predjedavajuca CEFTA Strana Albanija. U toku predsjedavanja Kosova i Albanije odrZani su sledeéi sastanci
nadleznih CEFTA tijela: CEFTA Zajednicki komitet'”, CEFTA Komitet za kontakt tacke'®, CEFTA Komitet za
trgovinske olaksSice'®, CEFTA Podkomitet za trgovinu uslugama®, CEFTA Podkomitet za netarifne mjere?,
CEFTA Podkomitet za carine i pravila porijekla robe 2, CEFTA Podkomitet za poljoprivredu, sanitarne i SPS
mjere23. Tokom 2025. nije odrzan nijedan sastanak CEFTA Upravnog odbora.

U vezi sa odrzanim sastancima, vazno je napomenuti da su, u izvjeStajnom periodu, odrzana 2 sastanka CEFTA
Zajednickog komiteta, te da je tom prilikom usvojeno pet (5) CEFTA Odluka? i jedna (1) Preporuka®.

Kada je u pitanju CEFTA Dodatni Protokol 7, interne procedure su zavrSene. Predlog zakona Dodatnog
Protokola 7 je dostavljen strucnim sluzbama Skupstine Crne Gore i oCekuje se da ¢e se u narednom periodu
naci na dnevnom redu Skupstine Crne Gore radi njegovog usvajanja - ratifikacije.

Takode, vezano za CEFTA Odluku Zajednickog Komiteta koja se odnosi za aspekt zastite prava intelektualne
svojine, predlog zakona je, takode, dostavljen struénim sluzbama Skupstine Crne Gore i o¢ekuje se da Ce se, u
narednom periodu, na¢i na dnevnom redu Skupstine Crne Gore radi njegovog usvajanja - ratifikacije.

Tokom izvjestajnog perioda, Crna Gora je uCestvovala u regionalnim aktivnostima u okviru CEFTA, SEED+ i
inicijative Zelene trake, sa posebnim fokusom na upravljanje rizicima i jaéanje operativne saradnje.

U okviru Radne grupe za upravijanje rizicima CEFTA, u izvjeStajnom periodu je odrZan veliki broj onlajn
sastanaka i tehni¢kih konsultacija, sa ciliem izrade i uskladivanja Strategije upravljanja rizicima CEFTA-e 2025-
2028.

U saradnji sa GlZ-om, sprovedena je zajednicka pilot akcija u kojoj su carinske sluzbe CEFTA strana
uCestvovale u saradnji sa trZiSnim inspekcijama u periodu od 29. IX do 17. X 2025).

Crna Gora je nastavila sa dodeljivanjem AEO statusa, kao i sa sprovodenjem pojednostavljenih carinskih
procedura uvoza i izvoza na osnovu knjigovodstvenih i komercijalnih dokumenata. Tokom perioda izveStavanja,
sedam privrednih subjekata je dobilo status AEO, ¢ime je ukupan broj porastao na 19.

Zajednicki komitet CEFTA je 26. VIII 2025. usvojio Odluku br. 7/2025 o izmjeni Odluke br. 1/2015 o osnivanju
CEFTA tijela, odnosno ToR za osnivanje CEFTA Savjetodavnog tijela za carinsku saradnju u tarifnoj klasifikaciji i

17 18. sastanak CEFTA Zajednitkog Komiteta 02 XII 2025 Pristina “hybrid “; 19. sastanak CEFTA Zajednickog Komiteta, 16. XIl 2025,
online.

18 46. sastanak Komiteta za kontakt tacke 02. decembar 2025 Pristina “hybrid “, 47. sastanak Komiteta za kontakt tatke 16. Xl 2025
Pristina, online.

19 18. sastanak Komiteta za trgovinske olakSice 10. XI 2025, online; 19. sastanak Komiteta za trgovinske olakSice 15. XI1 2025, online;

20 20. sastanak Podkomiteta za trgovinu uslugama meeting 26-27 1X 2025, Brisel.

21 16. sastanak Podkomiteta o netarifnim mjerama 10. XI 2025, online;.

22 30. sastanak Podkomiteta za carina i pravila porijekla robe 28. X 2025, Tirana.

23 25. sastanak Podkomiteta za poljoprivredu i SPS mjere 9. X 2025, Sarajevo.

24 (18. ZK 2. XIl 2025): Odluka Zajedni¢kog Komiteta Br.8/2025 o izmjeni Odluke Br.1/2025 o priznavanju AEO programa; Odluka
Zajednitkog Komiteta Br.9/2025 o izmjeni Odluke Br. 1/2015 o uspostavljanju CEFTA tijela; Odluka Zajedni¢kog Komiteta Br.10/2025 o
Digitalnoj kooperaciji; (19. ZK 16. XII 2025): Odluka Zajednickog Komiteta Br. 11/2025 o priznavanju naprednih elektronskih potpisa i
naprednih elektronskih pe€ata; Odluka Zajednickog Komiteta Br. 12/2025 o priznavanju kvalifikovanih povjerljivih usluga.

25 (18. ZK 02. XII 2025): Preporuka Br. 1/2025 Zajednickog komiteta o0 CEFTA Strategiji upravljanja carinskim rizicima za period 2025-
2028.



pravilima porijekla i CEFTA AEO Radne grupe, pa je prvi sastanak CEFTA Savjetodavnog tijela za carinsku
saradnju u tarifnoj klasifikaciji i pravilima porijekla odrzan u Tirani 28. X 2025.

Crna Gora je, 1. novembra 2025, pristupila Konvenciji o zajedni¢kom tranzitnom postupku (CTC) i Konvenciji o
pojednostavljenju formalnosti u trgovini robom. Skupstina je ratifikovala obije konvencije 30. VII 2025. Naime,
Zakon o potvrdivanju Konvencije o zajednickom tranzitnom postupku (CTC) (,Sl. list CG — Medunarodni ugovori,
broj 10/25), dok je Zakon o potvrdivanju Konvencije o pojednostavljenju formalnosti u trgovini robom (SAD) (,SI.
list CG* — Medunarodni ugovori®, broj 9/25). Pristupanje navedenim konvencijama znaéi da se medunarodni
tranzit robe izmedu Crne Gore i ostalih zemalja ¢lanica Konvencije o zajedni¢kom tranzitnom postupku
(ukljuCujuci zemlje Evropske unije, EFTA-e, Ujedinjeno Kraljevstvo, Srbiju, Sjevernu Makedoniju, Tursku,
Ukrajinu i Gruziju), obavlja preko elektronskog sistema NCTS. Uvodenje zajednickog tranzita donosi niz
pogodnosti za privredne subjekte, ukljuCujuéi brzi i efikasniji carinski postupak, smanjenje papirologije — svi
podaci se razmjenjuju elektronski, manji troSkovi i krace vrijeme zadrZavanja na granicama.

Radi uskladivanja nacionalne nomenklature Carinske tarife sa Kombinovanom nomenklaturom EU, Vlada je, 15.
XI1 2025, donijela Uredbu o Carinskoj tarifi za 2026. (,Sl. list CG”, broj 157/25) i ista se primjenjuje od 1. | 2026.

Regionalna konvencija o Pan-Evro-Mediteranskim preferencijalnim pravilima porijekla (PEM Konvencija)

U dijelu implementacije Konvencije, tokom 2025. primjenjivala su se paralelno PEM pravila iz 2012. i izmijenjena
pravila iz 2023, i to u okviru SSP-a, CEFTA 2006 i FTA sa drzavama EFTA, dok su se u slu€aju FTA sa
Republikom Turskom primjenjivala samo PEM pravila iz 2012. Od 1. | 2026. primjenjuju se isklju¢ivo revidirana
PEM pravila, u okviru svih pobrojanih sporazuma.

U vezi sa pregovarackim procesom usmjerenim na izmjene Sporazuma o slobodnoj trgovini sa Republikom
Turskom i Ukrajinom:

o QOdluka br. 1/2025 Zajedni¢kog odbora uspostavljenog Sporazumom o slobodnoj trgovini izmedu Crne Gore i
Republike Turske, kojom se zamjenjuje Protokol Il Sporazuma o slobodnoj trgovini koji se odnosi na definiciju
koncepta ,proizvoda sa porijeklom* i metode administrativne saradnje, potpisana je u Podgorici 12. decembra
2025. Imajuéi u vidu ve¢ uspostavljenju vezu sa PEM Konvencijom, Odluka br. 1/2025 ima za cilj
implementaciju izmijenjena PEM Konvencija. Znacajno je napomenuti da su Crna Gora i Republika Turska
priviemeno primjenjivali Odluku br. 1/2025 od 1. | 2026, do okonCanja nacionalnih procedura za njeno
formalno stupanje na snagu. Unutradnje pravne procedure u Crnoj Gori su ispunjenje. Odluka je (,SI. listu
CG"*, broj 2/26) i joS uvijek nije stupila na snagu.

o Protokol izmedu Viade Crne Gore i Viade Ukrajine o izmjenama Sporazuma o slobodnoj trgovini izmedu
Viade Crne Gore i Vlade Ukrajine, kojim se zamjenjuje Aneks Il Sporazuma o slobodnoj trgovini koji se
odnosi na pravila porijekla i metode administrativne saradnje, potpisan je u Kijevu 26. XII 2025. Cilj pregovora
bio je uspostavljanje veze sa PEM Konvencijom, ali i primjena izmijenjene PEM Konvencije, odnosno
Konvencije u njenom posljednjem izmijenjenom obliku objavljenom u Sluzbenom listu Evropske unije.
Zavr$etak nacionalnih pravnih procedura za stupanje na snagu je u toku.

Ostali bilateralni sporazumi
Crna Gora ima 25 bilateralnih sporazuma o investicijama na snazi, izmedu ostalog sa 15 drzava ¢lanica EU.

Razvojna saradnja i humanitarna pomo¢



U skladu sa Zakonom o medunarodnoj razvojnoj saradnji i medunarodnoj humanitarnoj pomoéi (,Sl. list CG*, broj
34/24), Crna Gora je u posmatranom periodu nastavila da razvija institucionalni i finansijski okvir za sprovodenje
razvojne i humanitarne politike. Sredstva za finansiranje obezbjeduju se iz drzavnog budZeta, budZeta Glavnog
grada, Prijestonice i opstina, uz dodatne izvore iz fondova Evropske unije i medunarodnih donatora.

Bruto nacionalni dohodak (BND) u 2024. iznosio je 7.623 milijardi EUR, dok je u 2025, dostigao iznos izmedu
7,851 7,95 milijardi EUR. Izdvajanja za sluzbenu razvojnu podrsku (ODA) u 2024. godini iznosila su 1.458.204,62
EUR, Sto je priblizno 0,019% BND-a. Od toga je 251.867,19 EUR bilo usmjereno na humanitarnu pomoc,
206.208,61 EUR na tehnicku pomo¢, dok je 1.000.128,82 EUR predstavijalo kontribucije medunarodnim
organizacijama. U 2025. godini trebalo bi da je zadrzan isti nivo izdvajanja, definisan kao polazna vrijednost, uz
planirano postepeno povecanje od 3% u tokom 2027. i 2028.

Operativno-komunikacioni centar 112 (OKC 112) Direktorata za zastitu i spaSavanje Ministarstva unutra$njin
poslova, u periodu od 1. | do 31. Xl 2025, ukupno je primio 182.788 poziva i koordinirao sa 45 akcija spaSavanja
u planinama u kojima su spasene 94 osobe (13 crnogorskih drzavljana i 81 strani drzavljan).

U okviru projekta SA RESILIENCE - Jacanje otpornosti na klimatske promjene u juznom Jadranu, koji finansira
Evropska unija u sklopu INTERREG IPA Programa za juzni Jadran, nabavlieno je Sest specijalizovanih
vatrogasnih vozila, namijenjenih ja¢anju operativnih kapaciteta opstinskih sluzbi zastite i spasavanja Prijestonice
Cetinje i opstina Bar, Danilovgrad i Ulcinj, dok su dva vozila priviemeno ustupliena Glavnom gradu Podgorica,
kao administrativnom i tehnickom korisniku, do formalnog uspostavljanja sluzbi zatite i spadavanja u opstinama
Zeta i Tuzi. Ukupna vrijednost vozila iznosi 399.154,80 EUR.

U cilju repatrijacije crnogorskih drZavljana sa Bliskog istoka, 8. lll 2026, aktiviran je Mehanizam Unije za civilnu
zastitu. Preko ovog mehanizma do 24. 111 2026, u Crnu Goru su se vratila tri crnogorska drzavljanina.

Administrativni kapaciteti u oblasti medunarodne razvojne saradnje i humanitarne pomocéi ostali su stabilni.
Ministarstvo vanjskih poslova koordinira razvojnu saradnju, dok Ministarstvo unutradnjih poslova koordinira
humanitarnu pomo¢. Radna grupa za izradu i sprovodenje Programa ukljuCuje predstavnike Viade, Crvenog
krsta, Zajednice opstina, MONSTAT-a, Privredne komore i Centralne banke. Broj sluzbenika angaZzovanih na
koordinaciji ODA u 2024. i prvoj polovini 2025. iznosio je dva, zatim u drugoj polovini 2025. jedan, a planirano je
povecanje za dva u 2026. i za po jedan u 2028. Evidencija projekata u 2024. bila je djelimina, bez formalnog
izvjeStaja, dok se za 2025. priprema godisniji izvjestaj.

Nakon $to je MVP Crne Gore, uz podrsku MVEP Republike Hrvatske, u prvom kvartalu 2025. realizovalo posjetu
hrvatskin eksperata Crnoj Gori koji su predstavili iskustva Republike Hrvatske u izradi strateSkog i
institucionalnog okvira u oblasti razvojne saradnje i humanitarne pomoci, u septembru 2025. nastavljene su
aktivnosti za razmatranije daljih modaliteta saradnje dvije zemlje u navedenim oblastima.

Konsultacije ne temu razvojne saradnje i humanitarne pomoci izmedu Ministarstva vanjskih poslova Crne Gore i
Ministarstva evropskih i vanjskih poslova Republike Slovenije, na nivou generalnih direktora, odrZzane su 5. XI
2025. Radna grupa za izradu Programa je, takode, imala sastanak 5. XI 2025, u Cijem dijelu je prisustvovala i
delegaciia MVEP Slovenije, na &elu sa GD za razvojnu saradnju i humanitarnu pomo¢, kada su odrzane
konsultacije sa predstavnicima Radne grupe u cilju razmjene iskustva i dobrih praksi.

Pocetkom XII 2025, Radna grupa je finalizovala Nacrt Programa i MVP je, kao koordinator, sproveo proceduru
prema Vladi Crne Gore, koja je na sjednici od 25. Xl 2025. donijela Program medunarodne razvojne saradnje i
medunarodne humanitarne pomoéi (2026-2028), sa Akcionim planom za 2026.



Imajuéi u vidu da je Radna grupa za izradu Programa medunarodne razvojne saradnje i medunarodne
humanitarne pomo¢i (,Sl. list CG”, broj 59/25), realizovala svoj primarni zadatak koji se odnosi na izradu
Programa, MVP je u decembru zapoCelo proceduru izmjene Odluke o obrazovanju Radne grupe, koja je
finalizovana u lll 2026. (,SI. list CG*, broj 34/26). Predlozene izmjene odnose se na: naziv Radne grupe,
sprovodenje Programa (umjesto izrade) i sastav Radne grupe.

Ostale nadleznosti Radne grupe, koje ostaju nepromijenjene, obuhvataju vodenje evidencije o medunarodnoj
razvojnoj saradnji i medunarodnoj humanitarnoj pomoéi u skladu sa Zakonom o medunarodnoj razvojnoj saradnii
i medunarodnoj humanitarnoj pomodéi, uspostavljanje baze podataka o projektima donatorske podrske,
planiranje, koordinaciju i praéenje sprovodenja programa i projekata razvojne saradnje i humanitarne pomo¢i,
kori§cenje ekspertske pomoc¢i EU partnera radi ispunjavanja obaveza iz pregovarackog procesa.

U ranijim izvje$tajima stoji da je navedeni Program za period 2026-2029. Napomena: Program je donesen za
period 2026-2028, shodno usaglaSavanju sa Uredbom o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i pracenja
sprovodenja strateSkih dokumenata (,Sl. list CG”, broj 54/18), u skladu sa kojom se Program donosi na period od
najviSe tri godine.

U skladu s Akcionim planom navedenog Programa, tokom prvog kvartala 2026, zapoceto je viSe aktivnosti.
Planirana je obuka ,Osnove medunarodne razvojne saradnje i humanitarne pomoci‘, koja ¢e se odrzati 20. IV
2026. u prostorijama Crvenog krsta Crne Gore, uz uéeSce eksperta iz Slovenije, a namijenjena je &lanovima
Radne grupe i predstavnicima NVO. U Ministarstvu regionalno-investicionog razvoja i saradnje sa nevladinim
organizacijama, uz prisustvo predstavnika Ministarstva vanjskih poslova, 1. IV 2026, je odrzan sastanak sa
predstavnicima NVO, na kojem su predstavijeni prioriteti Programa i obezbijedeno aktivno ukljucivanje NVO
sektora. Paralelno je pokrenuta inicijativa prema Upravi za ljudske resurse za formiranje evidencije nacionalnih
eksperata, sa akcentom na promociju ekspertize Crne Gore u oblasti evropskih i evroatlantskih integracija.

Predstavnici Generalnog direktorata za ekonomsku i javnu diplomatiju MVP, na éelu sa v.d. generalnog
direktora, 3. Ill 2026, odrzali su sastanak sa delegacijom OECD-a, koju je predvodila direktorica za jugoistoCnu
Evropu u Direkciji za medunarodne odnose i saradnju, tokom kojeg je potvrdena obostrana spremnost za
intenziviranje saradnje, naroCito u oblastima koje doprinose procesu evropskih integracija i ja¢anu kapaciteta
Crne Gore za sprovodenje sluzbene razvojne saradnje u skladu sa OECD metodologijom i standardima.

Predstavnici Generalnog direktorata za ekonomsku i javnu diplomatiju, na ¢elu sa v.d. generalnog direktora,
odrzali su konsultacije u oblastima medunarodne razvojne saradnje, humanitarne pomoCi i ekonomske
diplomatije sa Ministarstvom vanjskih i evropskih poslova Slovacke i Saveznim ministarstvom evropskih i
vanjskih poslova Austrije, 10. i 11. 1ll 2026. Konsultacije su predstavljale zna€ajnu priliku za razmjenu iskustava i
obezbjedivanje podrSke za dalju izgradnju sistema medunarodne razvojne saradnje i humanitarne pomoci u
Crnoj Gori.

U skladu sa Zakonom o medunarodnoj razvojnoj saradnji i medunarodnoj humanitarnoj pomoci, sprovode se
aktivnosti na vodenju evidencije i pripremi godiSnjeg izvietaja, dok je 3. IV 2026. je odrzan informacioni
sastanak za rukovodeci kadar nadleznih ministarstava (nivo drzavnih sekretara i/ili generalnih direktora), sa
ciliem strateSkog upoznavanja sa Programom i jacanja koordinacije u njegovoj implementaciji.

Normativni dio

Skupétina je 31. XII 2025, donijela Zakon o obnovi nakon nepogode (,Sl. list CG*, broj 2/26). Ovim Zakonom se
na jedinstven, jasan i sveobuhvatan nacin, izmedu ostalog, ureduju pitanja obnove drzave nakon katastrofa,
utvrduje kako, na koji na¢in i na bazi kojih parametara se vrsi procjena Steta, gubitaka i potreba nakon




elementarne nepogode, tehnicko-tehnolo$ke i druge nesrece i propisuje postupak za utvrdivanje prava gradanina
i privrednog subjekta na pomo¢ zbog nastale materijaine Stete i gubitka.

Vlada je 18. XII 2025, donijela Nacionalni plan zatite i spaSavanja od ekstremnih vremenskih i klimatskih
dogadaja. Plan omogucava jasno sagledavanje nadleznosti i obaveza subjekata sistema zastite i spaSavanja na
nacionalnom i lokalnom nivou i predvida konkretne mjere i aktivnosti koje je potrebno realizovati kako bi se
sprovele neophodne mijere zastite i spaSavanja od ekstremnih vremenskih i klimatskih dogadaja u preventivnoj,
operativnoj i sanacionoj fazi.

POGLAVLJE 31: VANJSKA, BEZBJEDNOSNA | ODBRAMBENA POLITIKA

Crna Gora je nastavila da odrZzava 100% uskladenost sa Zajedni¢kom vanjskom i bezbjednosnom politikom
(ZVBP) Evropske unije, $to se ogleda u pridruzivanju svim EU pozicijama i izjavama, kao i restirktivnim mjerama
usvojenim od strane Savjeta EU, ukljuéujuci i njihovo pravno transponovanje u nacionalni pravni sistem.

Preduzeti su koraci u cilju suzbijanja stranog mijeSanja i manipulacije informacijama, ukljuéujuéi dezinformacije,
kao i u jaCanju otpornosti na sve oblike hibridnih prijetnji. U vezi sa suprotstavljanjem hibridnim prijetnjama, u
aprilu 2024. godine Vlada Crne Gore donijela je odluku o osnivanju Meduresorne komisije za suprotstavljanje
hibridnim prijetnjama, sa ciliem unapredenja koordinacije na nacionalnom nivou, pracenja i analize hibridnih
aktivnosti, kao i nadzora nad sprovodenjem preuzetih obaveza. Krajem maja 2025. Vlada je usvojila Strategiju za
suprotstavljanje hibridnim prijetnjama (2025-2029), zajedno sa Akcionim planom (2025-2027). U martu 2026,
Vlada Crne Gore formirala je Koordinaciono tijelo za zastitu od stranog informativnog uticaja (FIMI).
Preduzimanjem ovih koraka Crna Gora je zna€ajno unaprijedila normativni i institucionalni okvir za efikasnije
suprotstavljanje hibridnim prijetnjama.

Crna Gora je nastavila politi¢ki dijalog s EU. U okviru politickog dijaloga izmedu Crne Gore i Evropske unije,
realizovane su brojne aktivnosti koje se odnose na sprovodenje evropske agende i dalji napredak Crne Gore u
procesu pristupanja EU. Ove aktivnosti ukljuCivale su susrete na visokom nivou26, kao i uCeSée crnogorske

26 Predsjednik Crne Gore Jakov Milatovi¢ sastao se s predsjednikom Evropskog savjeta Antoniom KoStom u viSe navrata (1. septembra
2025, na marginama Bledskog strateSkog foruma, 16. oktobra tokom radne posjete Belgiji, 17. decembra uo¢i Samita EU i Zapadnog
Balkana, 13. februara 2026. na marginama 62. Minhenske bezbjednosne konferencije). Na marginama generalne debate 80. zasijedanja
GSUN u Njujorku, u¢estvovao je na neformalnom rucku lidera Zapadnog Balkana koji je organizovala visoka predstavnica EU za vanjsku
politiku i bezbjednost Kaja Kalas. Uestvovao je 6. oktobra 2025. godine na sastanku lidera Brdo - Brioni procesa koji je odrzan u Albaniji
na temu evropske integracije, Plana rasta EU, odlaska mladih iz regiona i regionalne saradnje i bezbjednosti. 1. i 2. oktobra 2025. godine
prisustvovao je 7. Samitu Evropske politicke zajednice u Kopenhagenu. 23. marta 2026. godine u Briselu sastao se sa evropskom
komesarkom za proSirenje Martom Kos.

Predsjednik Vlade Crne Gore Milojko Spaji¢ sastao se 1. oktobra 2025. sa generalnim direktorom Generalnog direktorata za proSirenje i
istoéno susjedstvo u Evropskoj komisiji Gert Janom Kopmanom. Predsjednik Viade je 18. novembra 2025. u¢estvovao na Forumu o
proSirenju Evropske unije koji je pod nazivom “DovrSavanje Unije, obezbjedivanje naSe buducnosti” odrzan u Briselu. 18. XI u Briselu
sastao se sa predsjednikom Evropskog savjeta Antonijom KoStom. Ucestvovao je 22. XI 2025. na Samitu lidera Zapadnog Balkana
posveéenom Planu rasta u Tirani. 17 Il 2026. u Briselu sastao se sa visokom predstavniom EU za vanjsku politiku i bezbjednost Kajom
Kalas.

Potpredsjednik Vlade za me]unarodne odnose i ministar vanjskih poslova, mr Ervin Ibrahimovi¢, odrzao je 3. X 2025, sastanak sa
zamjenikom generalnog direktora i direktorom za Zapadnu Evropu u Evropskoj sluzbi za spoljne poslove (EEAS) Emanueleom Zofreom,
tokom njegove posjete Crnoj Gori. On je, na poziv visoke predstavnice EU za vanjske poslove i politiku bezbjednosti Kaje Kalas,
uCestvovao na sastanku ministara vanjskih poslova drzava €lanica EU u okviru zasijedanja Savjeta za vanjske poslove (FAC) u
proSirenom formatu, u Briselu, 19. XI 2025. Na marginama Dijaloga u oblasti bezbjednosti i odbrane sa EU, zajedno sa ministrom odbrane
Draganom Krapovicem, sastao se sa visokom predstavnicom EU za vanjsku i bezbjednosnu politiku i potpredsjednicom Evropske
komisije Kajom Kalas, kao i sa evropskim komesarom za odbranu Andriusom Kubilijusom.

Potpredsjednik Viade Crne Gore za vanjske i evropske poslove Filip Ivanovi¢ sastao se 18. IX 2025, u Podgorici sa delegacijom
Evropskog parlamenta na Celu sa predsjedavaju¢éim Parlamentarnog odbora za stabilizaciju i pridruzivanje, Tomasom Vajcom.
UCestvovao je na Samitu o proSirenju EU u Briselu, 5. XI 2025, dok se 5. Il 2026. sastao se sA evropskim komesarom za unutradnje
poslove i migracije Magnusom Brunerom.



delegacije predvodene predsjednikom Viade Milojkom Spajicem na Meduvladinim konferencijama EU - Crna
Gora odrzanim u decembru 2025, januaru i martu 2026, tokom kojih je priviemeno zatvoreno sedam
pregovarackih poglavija. U oktobru 2025, Crna Gora je uCestvovala na 12. sastanku politickih direktora drzava
Zapadnog Balkana i EU o zajedni¢koj vanjskoj i bezbjednosnoj politici (ZVBP). U decembru 2025, odrzan je Prvi
dijalog 0 bezbjednosti i odbrani sa Evropskom unijom, na kojem je delegaciju Crne Gore predvodio
potpredsjednik Vlade za medunarodne odnose i ministar vanjskih poslova mr Ervin lbrahimovi¢, a u sastavu
delegacije je bio i ministar odbrane Dragan Krapovic.

Tokom izvjeStajnog perioda, realizovana je posjeta Crnoj Gori predsjednice Evropske komisije Ursule Fon der
Lajen (oktobar 2025), kojom prilikom je uCestvovala na investicionoj konferenciji EU-Crna Gora: ,Pametan rast,
zelena buducnost — Ubrzanje investicija u Crnoj Gori*. Tom prilikom su realizovani odvojeni susreti sa
predsjednikom Crne Gore J. Milatovicem i predsjednikom Vlade M. Spajicem. U martu 2026. godine, Crnu Goru
je posjetila evropska komesarka za proSirenje Marte Kos kojom prilikom je imala odvojene susrete sa
predsjednikom Vlade M. Spajicem, predsjednikom Skupstine Crne Gore A. Mandi¢em i potpredsjednikom Vlade
za medunarodne odnose i ministrom vanjskih poslova E. Ibrahimovi¢em.

Crnu Goru je u februaru ove godine posjetila delegacija odbora Evropskog parlamenta za vanjske poslove
(AFET), kojom prilikom su realizovani susreti sa predsjednikom Crne Gore Jakovom Milatovi¢em, predsjednikom
Skupstine Crne Gore Andrijom Mandi¢em, predsjednikom Viade Crne Gore Milojkom Spajicem,
potpredsjednikom Vlade za medunarodne odnose i ministrom vanjskih poslova mr Ervinom Ibrahimovi¢em i
predsjednicima parlamentarnih opozicionih partija.

Crna Gora je nastavila da se u potpunosti uskladuje sa Zajednickom vanjskom i bezbjednosnom politikom
Evropske unije, §to ukljuuje i kontinuirano pridruZivanje restriktivnim mijerama usvojenim od strane Savijeta
Evropske unije i njihovo pravno transponovanje u nacionalni pravni sistem. U potpunosti je transponovan
devetnaesti (19) paket sankcija protiv Ruske Federacije, kao i sve kasnije izmjene i dopune odluka i regulativa
koje ga Cine. Takode, transponovane su i brojne druge odluke Savjeta Evropske unije, u skladu sa prioritetnim
politikama Evropske unije. U izvjeStajnom periodu, odrzano je sedam redovnih i jedna vanredna sjednica Stalnog
koordinacionog tijela za restriktivne mjere (SKT) u cilju koordinacije, savjetovanja i drugih aktivnosti radi
obezbjedivanja efektivne implementacije restriktivnih mjera na nacionalnom nivou. Ministarstvo vanjskih poslova
je u saradnji sa partnerima iz Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava i Ujedinjenog Kraljevstva za predstavnike drzavnog i
privatnog sektora organizovalo dvije obuke za primjenu restriktivnih mjera.

Saradnja s Ujedinjenim nacijama

Crna Gora je nastavila da se u potpunosti uskladuje sa Zajednickom vanjskom i bezbjednosnom politikom
Evropske unije, pridruZujuéi se svim zajednickim izjavama i stavovima EU u okviru svih foruma UN-a. Crna Gora
je kosponzorisala i podrzala rezoluciju ,,Podrska trajnom miru u Ukrajini*, usvojenu u Generalnoj skupstini UN 24.
11 2026.

JaCanje partnerstva izmedu Vlade Crne Gore i UN sistema, kako u zemlji, tako i kroz saradnju sa
specijalizovanim organizacijama, programima, fondovima i agencijama, nastavak politickog dijaloga na najvisem
nivou i aktivno u¢eS¢e u promociji i sprovodenju zajednickih cilieva, ¢ine osnovu multilateralnog angazmana Crne
Gore. Saradnja izmedu Vlade Crne Gore i UN sistema u zemlji potpuno je uskladena sa nacionalnim prioritetima
Crne Gore - ostvarivanjem Agende odrZivog razvoja do 2030. i pristupanjem Evropskoj uniji.

Ljudska prava - Crna Gora je nastavila da aktivno uCestvuje u zasijedanjima Generalne skupstine Ujedinjenih
nacija, sa posebnim akcentom na rad TreCeg komiteta, kao i zasijedanjima Savjeta za ljudska prava. Nastavljeno
je potpuno uskladivanje sa zajednickim stavovima EU, uz fokus na situaciju u Ukrajini i Gazi, kao i podrSku svim



tematskim inicijativama o zastiti, unapredenju i ostvarivanju ljudskih prava koje predvodi EU ili pojedine drzave
Clanice EU. Ova podrSka EU i dominantnim pozicijama drzava ¢&lanica EU nastavljena je uprkos izazovnom
kontekstu.

Kontinuitet dijaloga o ljudskim pravima sa EU i njenim drzavama ¢lanicama je nastavljen, ukljuéujuci i u okviru
Univerzalnog periodiénog pregleda (UPR) stanja ljudskih prava u drzavama élanicama UN, $to je tokom
izvestajnog perioda obuhvatilo i drzave &lanice EU: Austriju, Bugarsku i Hrvatsku.

Sto se tide situacije ljudskih prava u pojedinim zemljama, Crna Gora, kao &lan core grupe drzava koje su
podnijele rezoluciju, djelovala je kao jedan od inicijatora rezolucije Savjeta za ljudska prava o ljudskim pravima,
tranziciji i pomirenju u Sri Lanki.

Na inicijativu Italije, Crna Gora je, u novembru 2025, postala kopredsjedavajuca Grupi prijatelja za kulturna prava
osoba sa invaliditetom, zajedno sa Italijom, Kiprom, Meksikom i Irakom. Od septembra 2025, Crna Gora je
,prijatelj* inicijative ,Prove It Matters® koju je pokrenuo Specijalni predstavnik Generalnog sekretara UN za djecu i
oruzane sukobe.

Potpredsjednik Viade i ministar vanjskih poslova Crne Gore Ervin Ibrahimovi¢ uCestvovao je na sastanku na
visokom nivou u okviru 61. zasijedanja Savjeta za ljudska prava u Zenevi (23. Il 2026), i imao razgovore o
ljudskim pravima i humanitarnoj situaciji sa visokim komesarom UN za ljudska prava, visokim komeserom UN za
izbjeglice, predsjednicom Generalne skupstine UN i predsjednikom Savjeta za ljudska prava.

Redovan dijalog je nastavljen sa Komitetom za prisilne nestanke.

Mir i bezbjednost — Ministarstvo vanjskih poslova nastavlja da koordinira i prati sprovodenje Plana za prevenciju,
otkrivanje, suzbijanje i zastitu od hemijskih, bioloskih, radioloskih i nuklearnih (CBRN) prijetniji i rizika, kao i
prevenciju i suzbijanje Sirenja oruZja za masovno unistenje i sredstava za njihovu isporuku, te spreavanje
njihovog pribavljanja od strane ne-drzavnih aktera (2023-2028).

Crna Gora se jednostrano pridruzila Australijskoj Grupi u septembru 2025, kao dio napora da doprinese
neSirenju hemijskog i bioloSkog oruzja kroz kontrolu izvoza relevantnih materijala, opreme i tehnologija.
Dodatno, predstavnici MVP i MER su, 27.1 2026, uCestvovali na 41. plenarnom sastanku Australijske grupe,
odrZzanom u Pragu.

Odrzivi_razvoj — Redovna koordinacija sa Timom Ujedinjenih nacija u zemlji nastavila se kroz praenje
implementacije Okvira saradnje Ujedinjenih nacija za odrZivi razvoj (UNSDCF) izmedu Viade Crne Gore i
sistema UN u zemlji za period 2023-2027. Tokom prvog kvartala 2026, odrZani su sastanci rezultatskih grupa za
tri strateSka prioriteta Okvira za odrZivi razvoj (2023-2027) tokom kojih su predstavljeni postignuti rezultati u
2025. i predlozi radnih planova za preostali period implementacije Okvira (2026-2027).

U svjetlu zavrdne faze primjene Okvira saradnje i aktuelne dinamike pregovora o pristupanju Crne Gore EU,
pokrenuti su razgovori o kljuénim prioritetima Crne Gore u kontekstu evropske integracije, ukljuCuju¢i ulogu
podrske koju pruza sistem UN, kao i o buduéem prisustvu UN agencija u zemlii.

Pored snaznog partnerstva izmedu Vlade Cre Gore i UN agencija na nacionalnom nivou, politicki dijalog sa
zvaniénicima sistema Ujedinjenih nacija nastavljen je kroz redovne sastanke na visokom i radnom nivou.

Partnerstvo izmedu Crne Gore i UN-a dodatno je oja¢ano kroz realizaciju projekata u okviru Fonda za ubrzani
razvoj Crne Gore (MAF). Vlada Crne Gore je u Cetvrtom kvartalu 2025. uplatila tre¢u ratu u iznosu od 200.000



EUR Fondu za ubrzani razvoj Cre Gore (od ukupno opredijelienog iznosa od 1 milion EUR u pet jednakih
godi$njih rata od 2023. do 2027).

Crna Gora nastavlja da aktivno uestvuje u aktivnostima Organizacije Ujedinjenih nacija za obrazovanje, nauku i
kulturu (UNESCO) i ostaje posveéena postizanju najviSih standarda u okviru njenog mandata. Ponovo
uspostavljena Nacionalna komisija za UNESCO, na Cijem je Celu predsjednika Viade Crne Gore, nastavila je
politicki dijalog sa UNESCO-om na najviS§em nivou, kao i uce$ée u globalnim inicijativama i programima
UNESCO-a, $to potvrduje posvecenost Crne Gore oluvanju i promociji kulturnog naslieda, kao i razvoju
obrazovanja, nauke i inovacija.

Saradnja s OEBS i Savjetom Evrope

IzvjeStajni period obiljeZio je znaCajan broj sastanaka na visokom nivou, sadrzajan politicki dijalog, zajednicke
aktivnosti i vazna tehni¢ka pomo¢ koju su ove dvije organizacije pruzile nacionalnim institucijama. U okviru svojih
aktivnosti sa OEBS-om i Savjetom Evrope, Crna Gora se pridruZila svim izjavama EU, ukljuCujuci i one koje se
odnose na rusku agresiju na Ukrajinu.

OEBS - U okviru svog angazmana u OEBS-u, pored politicke i finansijske podrske Programu podrdke Ukrajini
(SPU), potpredsjednik Vlade i ministar vanjskih poslova Ervin Ibrahimovi¢ je uéestvovao na sjednici Stalnog
savjeta OEBS-a, 24. Il 2026. (video porukom), naglasavajuéi vaznost da sveobuhvatni mirovni sporazum,
zasnovan na medunarodnom pravu, ukljuCi snazne, vjerodostojne i dugorone bezbjednosne garancije za
Ukrajinu.

Potpredsjednik Vlade i ministar vanjskih poslova Ervin Ibrahimovi¢ je predvodio delegaciju Crne Gore na 32.
zasijedanju Ministarskog savjeta OEBS-a, odrzanom u BeCu (Austrija), 4-5. Xll 2025. Crnu Goru je posjetio
Visoki komesar OEBS-a za nacionalne manjine Kristof Kamp (novembar 2025).

U skladu sa svojom posveéeno$cu regionalnoj saradniji i dobrosusjedskim odnosima, Crna Gora je nastavila da
udestvuje u sprovodenju Sporazuma o subregionalnoj kontroli naoruzanja (Clan IV, Aneks 1-B Opsteg okvirnog
sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini), ukljuCujuéi tri sastanka Komisije i dva sastanka Stalne radne grupe
tokom izvjeStajnog perioda.

Savjet Evrope — U okviru ¢lanstva u Savjetu Evrope, Crna Gora je, kao jedan od osniva¢a, nastavila da aktivno
uCestvuje u radu na uspostavljanju Registra Stete za Ukrajinu (RD4U). Ministar pravde Crne Gore Bojan BoZovié
je ucestvovao na diplomatskoj konferenciji za uspostavljanje Medunarodne komisije za potrazivanja za Ukrajinu,
odrzanoj u periodu od 15. do 16. XII 2025, u Hagu, gdje je potpisao Konvenciju o osnivanju Medunarodne
komisije za potraZivanja za Ukrajinu. Crna Gora ostaje snazan zagovornik uspostavljanja Specijalnog tribunala
za zloCin agresije protiv Ukrajine.

Ppv i mvp Ibrahimovi¢ uCestvovao je na ceremoniji kojom je obiliezeno 35 godina od osnivanja Venecijanske
komisije (Venecija, Italija, 10-11. X 2025) na kojoj je bio izloZzen i Ustav Crne Gore iz 2007, koji predstavija
najuspjesniji primjer konstruktivne saradnje koja se odvijala tokom obnove nezavisnosti.

Tokom izvjestajnog perioda, Crna Gora je nastavila sa aktivnim pripremama za preuzimanje Sestomjesecnog
predsjedavanja Komitetu ministara SE, koje pocinje 10. XI 2026.

Regionalna saradnja i dobrosusjedski odnosi

Crna Gora ostaje posvecéena regionalnoj saradnji i dobrosusjedskim odnosima, kao temelju svoje vanjske politike
i kljuénom katalizatoru procesa evropske integracije.



Crna Gora je nastavila aktivno angazovanje i u¢e$¢e u brojnim regionalnim organizacijama i inicijativama kao $to
su Savjet za regionalnu saradnju (RCC), Proces saradnje u jugoistocnoj Evropi (SEECP), Centralnoevropska
inicijativa (CEl), Fond za Zapadni Balkan (WBF), Jadransko-jonska inicijativa (All), Unija za Mediteran (UzM),
Inicijativa Tri mora (3SI), Regionalna inicijativa za migracije, azil i izbjeglice (MARRI), RACVIAC - Centar za
bezbjednosnu saradnju i druge.

Crna Gora je preuzela predsjedavanje Berlinskom procesu za 2026. i definisani su sliedeéi prioriteti: ekonomski
rast, konkurentnost, bezbjednost i otpornost i zeleni i odrZivi razvoj i zelena tranzicija.

Crna Gora je preuzela i predsjedavanje Upravnim odborom Regionalne kancelarije za saradnju mladih (RYCO).

U januaru 2026, Crna Gora je preuzela jednogodisnje predsjedavanje Fondu za Zapadni Balkan (WBF). Tokom
svog predsjedavanja, Crna Gora ¢e aktivno promovisati dalje unapredenje regionalne saradnje, povecanje
vidljivosti Fonda, kao i jaanje njegovih institucionalnih kapaciteta i sveukupnog razvoja. Potpredsjednik Vlade i
ministar vanjskih poslova Crne Gore Ervin Ibrahimovi¢ bio je domaéin dogadaja 20. Il u Podgorici, kojim je
obiliezen podetak predsjedavanja Crne Gore i naglasena njena uloga kao kredibilnog aktera u regionu, kao i
pozicija predvodnika u procesu pristupanja.

Crna Gora pokazuje svoju posvecenost regionalnoj saradnji preuzimanjem ¢elnih pozicija u dvije regionalne
organizacije. U izvjeStajnom periodu, crnogorski diplomata, ambasador Miroslav Séepanovié, izabran je za
direktora RACVIAC - Centra za bezbjednosnu saradnju za mandat 2026-2029.

Istovremeno, Crna Gora nastavlja da ja¢a napore za unapredenje svog statusa u Medunarodnoj organizaciji
Frankofonije (OIF), sa statusa posmatraa na status pridruzenog ¢lana. Povodom obiljeZavanja mjeseca
frankofonije, Ministarstvo vanjskih poslova, u saradnji sa Kabinetom predsjednika Vlade, organizovalo je vise
aktivnosti usmjerenih na promociju francuskog jezika i kulture, potvrdujuéi posveéenost vrijednostima
Frankofonije, posebno u kontekstu evropskih aspiracija.

Saradnja u okviru NATO-a

Potpredsjednik Vlade i ministar vanjskih poslova, Ervin Ibrahimovi¢, ucestvovao je na sastanku ministara
vanjskih poslova NATO-a, odrzanom 3. XII 2025, u Briselu. Fokus sastanka bio je na povecanju izdvajanja za
odbranu, kao i na znacaju nastavka podrske i pomo¢i Ukrajini.

Ucesce u misijama i operacijama EU

Od pocetka angaZzovanja u operaciji EU NAVFOR ATALANTA, 96 pripadnika Vojske Crne Gore je bilo
rasporedeno. U junu 2025, jedan oficir Vojske Crne Gore upucen je na brod Ratne mornarice Kraljevine Spanije,
sa angazmanom do novembra 2025.

UceScée u NATO misijama

U okviru NATO isturenih kopnenih snaga (Forward Land Forces), pripadnici Vojske Crne Gore angazovani su u
Letoniji i Bugarskoj. U decembru 2025, upucen je 15. kontingent u Letoniju, dok je u februaru 2026. upucen 7.
kontingent u Bugarsku. Takode, Vojska Cre Gore ima jednog predstavnika u NATO Multinacionalnoj komandi
Jugoistok u Bukurestu.

NATO misija u Iraku (NMI) - posljednja rotacija Crne Gore u okviru NATO misije u Iraku, tokom koje je bio
angaZzovan jedan pripadnik Vojske Crne Gore, zavrSena je u februaru 2026.




KFOR - Crna Gora nastavlja da aktivno doprinosi ovoj misiji. U okviru KFOR-a angazovana su dva pripadnika
Vojske Crne Gore, dok je predstavnik Ministarstva odbrane angazovan u NATO Savjetodavnom i veznom timu
(NALT).

NATO operacija Sea Guardian — Crna Gora uéestvuje u NATO pomorskoj operaciji Sea Guardian, pri éemu su,
tokom 2025, dva pripadnika Vojske Crne Gore, kroz dvije rotacije, bila angaZovana u ovoj operaciji.

NATO bezbjednosna pomoc i obuka za Ukrajinu (NSATU) — u novembru 2025, Skupstina Crne Gore usvojila je
Odluku o uceS¢u do dva pripadnika u NATO misiji za bezbjednosnu pomo¢ i obuku za Ukrajinu (NSATU), sa
sjedistem u Vizbadenu, Njemacka, gdje ¢e obavljati iskljuéivo Stabne i neborbene zadatke.

CMX - Crna Gora aktivno u€estvuje u pripremi i realizaciji NATO vjezbi upravljanja krizama (Crisis Management
Exercise — CMX). Od sticanja punopravnog ¢lanstva, Crna Gora je uCestvovala u vjezbama CMX17, CMX19,
CMX23 i CMX25, te trenutno, zajedno sa saveznicima, uestvuje u pripremama za vjezbu ,Crisis Management
Exercise 27¢ (CMX27).

Regionalna saradnja

U okviru hrvatskog predsjedavanja, direktori za bezbjednosnu i odbrambenu politiku iz ministarstava vanjskih
poslova i odbrane zemalja A-5 Jadranske povelie sastali su se 9-10. Ill 2026. u Trako$¢anu, Republika
Hrvatska.

Pomo¢ Ukrajini

Od pocetka ruske agresije, Crna Gora je pruZila zna¢ajnu bilateralnu podrdku Ukrajini. Takode, Vlada je do sada
finansijski doprinijela Sveobuhvatnom paketu pomoéi (CAP), povjerenickom fondu NSATU, kao i Listi prioritetnih
potreba Ukrajine (PURL).

PRILOZI

Prilog 1 — Spisak zakona koje je Skupstina donijela u periodu od 1. IX 2025. do 31. Il 2026.

1. Zakon o izmjenama Zakona o zdravstvenoj zastiti;

2. Zakon o potvrdivanju Sporazuma o saradnji u oblasti infrastrukture izmedu Vlade Crne Gore i Vlade
Madarske;

3. Zakon o potvrdivanju Sporazuma o saradnji u oblasti telekomunikacija, informacionih tehnologija i razvoja
sprovodenja zakona izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Madarske;

4. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnom stanovaniu;

5. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o muzejskoj djelatnosti;

6. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o biblioteckoj djelatnosti;

7. Zakon o visokom obrazovanju

8. Zakon o porezu na promet upotrebljavanih motornih vozila, plovnih objekata, vazduhoplova i letilica

9. Zakon o izmjenama i dopuni Zakona o sprjeCavanju nelegalnog poslovanja

10. Zakona o jedinstvenom vjestaenju invaliditeta

11. Zakon o izmjeni i dopunama Zakona o povlastici na putovanje lica sa invaliditetom

12. Zakon o dopunama Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti

13. Zakon o dopunama Zakona o borackoj i invalidskoj zastiti

14. Zakon o dopunama Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju

15. Zakon o dopunama Zakona o radu

16. Zakon o dopunama Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zapo$ljavanju lica sa invaliditetom



17.
18.
19.

20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44.
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.

52.
53.
54.
95.
56.
7.

58.
59.
60.
61.

Zakon o dopunama Zakona o vaspitanju i obrazovanju djece sa posebnim obrazovnim potrebama
Zakon o potvrdivanju Sporazuma izmedu Crne Gore i Bosne i Hercegovine o socijalnom osiguranju
Zakon o potvrdivanju Sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike Francuske o sprovodenju
prioritetnih projekata i finansijskoj saradniji u Crnoj Gori

Zakon o izmjenama i dopunama Kriviénog zakonika Crne Gore

Zakon o zastiti jednakosti i zabrani diskriminacije

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o privrednim drustvima

Zakon o izmjenama i dopuni Zakona o registraciji privrednih i drugih subjekata

Zakon o obnovi nakon nepogode

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o strancima

Zakon o ZavrSnom raCunu budzZeta Crne Gore za 2024. godinu

Zakon o izvrSenju kazni zatvora, nov€ane kazne i mjera bezbjednosti

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o izvrSenju uslovne osude i kazne rada u javnom interesu
Zakon o potvrdivanju Tre¢eg i Cetvrtog dodatnog protokola uz Evropsku konvenciju o ekstradiciji
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o uzimanju i presadivanju ljudskih tkiva i ¢elija u svrhi lijeCenja
Zakon o slobodnom pristupu informacijama

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o $emama kvaliteta poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda
Zakon o klimatskim promjenama

Zakon o saradnji Crne Gore sa dijasporom - iseljenicima

Zakon o izmjenama Zakona o Razvojnoj banci Crne Gore

Zakon o izmjeni Zakona o platnom prometu

Zakon o izmjeni Zakona o porezu na dohodak fizickih lica

Zakon o izmjenama Zakona o vazduSnom saobracaju

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju lokalne samouprave

Zakon o predskolskom vaspitanju i obrazovaniju

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti

Zakon o dopunama Zakona o ograni¢avanju upotrebe duvanskih proizvoda

Zakon o dopuni Zakona o porezu na nepokretnosti

Zakon o izmjeni Zakona o spoljnoj trgovini naoruZanjem i vojnom opremom

Zakon o dopuni Zakona o notarima

Zakon o dopuni Zakona o tumacima

Zakon o dopuni Zakona o ovjeri potpisa, rukopisa i prepisa

Zakon o budzetu Crne Gore za 2026. godinu

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o osiguranju

Zakon o medunarodnoj pravnoj pomoci u krivicnim stvarima

Zakon o radnom vremenu i pauzama u toku radnog vremena mobilnih radnika i uredajima za evidentiranje
u drumskom prevozu

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona ¢ mirnom rjeSavanju radnih sporova

Zakon o opstoj bezbjednosti proizvoda

Zakon za sprovodenje Regulative (EU) 2023/988 o opstoj bezbjednosti proizvoda

Zakon o kolektivnim tuzbama za zastitu interesa potro$aca

Zakon o izmjenama i dopunama Zakon o akcizama

Zakon o reprogramu poreskog potraZivanja jedinice lokalne samouprave, fonda, javne ustanove i
privrednog drustva Ciji je osnivac jedinica lokalne samouprave

Zakon o izmjenama i dopuni Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o poreskoj administraciji

Zakon o izmjenama i dopunama Carinskog zakona

Zakon o izmjenama Zakona o carinskoj sluzbi



62.
63.
64.

65.
66.
67.
68.
69.
70.
1.
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76.
7.
78.
79.

80.
81.
82.
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84.
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89.
90.
91.
92.
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98.

99.

Zakon o0 izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak fizi¢kih lica

Zakon o klasifikaciji djelatnosti

Zakon o potvrdivanju Multilateralne konvencije za primjenu mjera koje se u cilju spre€avanja erozije
poreske osnovice i premjeStanja dobiti odnose na poreske ugovore

Zakon o izmjeni Zakona o detektivskoj djelatnosti

Zakon o bezbjednosti i interoperabilnosti Zeljeznice

Zakon o spreavanju zagadenja mora sa brodova

Zakon o sigurnosti pomorske plovidbe

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o izgradniji objekata

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnom premjeru i katastru nepokretnosti

Zakon o izmjeni Zakona o drzavnoj imovini

Zakon o prekograni¢noj razmjeni elektriéne energije i prirodnog gasa

Zakon o izmjenama i dopuni Zakona o energetici

Zakon o izmjeni i dopunama Zakona o efikasnom koris¢enju energije

Zakon o dopunama Zakona o radu

Zakon o izmjenama i dopuni Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju

Zakon o posebnim mjerama za zastitu Zivotne sredine u opstini Pljevlja

Zakon o zastiti stanovniStva od zaraznih bolesti

Zakon o nadzoru i kontroli proizvodnje i prometa odredenih supstanci koje se mogu upotrijebiti u
proizvodniji opojnih droga i psihotropnih supstanci

Zakon o dopuni Zakona o zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore

Zakon o izmjeni i dopuni Zakona o posredovanju pri zapo$ljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima

Zakon o izmjeni Zakona o stru¢nom obrazovanju

Zakon o izmjenama i dopuni Zakona o budzetskoj inspekciji

Zakon 0 ugovoru o prevozu putnika morem

Zakon o lukama

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o sanaciji kreditnih institucija

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o poStanskim uslugama

Zakon o izmjeni Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore

Zakon o izmjeni Zakona o Sudskom savjetu i sudijama

Zakon o izmjeni Zakona o Drzavnom tuZiladtvu

Zakon o slobodnim zonama

Zakon o zastiti potro$aca

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o kreditnim institucijama

Zakon 0 ugovornim odnosima u zeljeznickom saobracéaju

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zapaljivim te¢nostima i gasovima

Zakon o potvrdivanju Sporazuma o izmjenama Sektorskog sporazuma izmedu Viade Crne Gore i
Evropske komisije kojim se utvrduju pravila za upravijanje i sprovodenje finansijske podrske Unije Crnoj
Gori u okviru instrumenta pretpristupnme podrske za oblast politike ,,Poljoprivreda i ruralni razvoj" (IPARD
1)

Zakon o potvrdivanju Sporazuma o izmjenama Sektorskog sporazuma izmedu Viade Crne Gore i
Evropske komisije kojim se utvrduju pravila za upravljanje i sprovodenie finansijske podrske Unije Crnoj
Gori u okviru instrumenta pretpristupnme podrske za oblast politike ,,Poljoprivreda i ruralni razvoj"
(IPARD)

Zakon o javnim izvrSiteljima

100.Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodatu vrijednost



101.Zakon o potvrdivanju Sporazuma o saradnji u oblasti energetike izmedu Viade Crne Gore i Viade
Ujedinjenih Arapskih Emirata

102.Zakon o dopunama Zakona o parni¢nom postupku

103.Zakon o potvrdivanju Ugovora izmedu Crne Gore i KnjaZevine Lihtenstajn o otklanjanju dvostrukog
oporezivanja u odnosu na poreze na dohodak i na imovinu i spreCavanju poreske evazije i izbjegavanja

104.Zakon o upravljanju podacima u oblasti zdravstva i digitalnom zdravlju

105.Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zdravstvenoj zastiti

106.Zakon o izmjeni i dopunama Zakona o finansijskom obezbjedenju

107.Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o dobrovoljnim penzionim fondovima

108.Zakon o zelenim i odrzivim obveznicama

109.Zakon o referentnim vrijednostima

110.Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o0 sanaciji investicionih drustava

111.Zakon o sanaciji centralnih drugih ugovornih strana

112.Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o otvorenim investicionim fondovima sa javnom ponudom

113.Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o alternativnim investicionim fondovima

114.Zakon o dopunama Zakona o izdavanju pokrivenih obveznica i nadzoru pokrivenih obveznica

115.Zakon o izmjeni i dopuni Zakona o finansijskim konglomeratima

116.Zakon o trziStu kapitala

117.Zakon o digitalnoj operativnoj otpornosti finansijskog sektora

118.Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o uredenju trzidta poljoprivrednih proizvoda

119.Zakon o povlastici na putovanje lica sa invaliditetom

120.Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o prekrsajima

121.Zakon o izmjenama Zakona o Prijestonici

122.Zakon o dopuni Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru

123.Zakon o izmjeni Zakona o odredivaniju i zastiti kriticne infrastrukture

124.Zakon o izmjenama OpS&teg zakona o obrazovaniju i vaspitanju

125.Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnom stanovanju

126.Zakon o izmjeni Zakona o porezu na promet nepokretnosti

127.Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o ostvarivanju prava na finansijsku podrsku licima koja su bila
zaposlena u sektoru drvopreradivacke i Sumarske industrije

128.Zakon o dopuni Zakona o Zeljeznici

129.Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o uzimanju i presadivanju ljudskih organa u svrhu lije¢enja

130.Zakon o liekovima

131.Zakon o globalnom minimalnom porezu na dobit pravnih lica

132.Zakon o dopuni Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju

133.Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zatiti prirodnog i kulturno-istorijskog podruéja Kotora

134.Zakon o izmjeni Zakona o unutrasnjoj trgovini

135.Zakon o prekogranicnim energetskim infrastrukturnim projektima

136.Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o legalizaciji bespravnih objekata

137.Zakon o slatkovodnom ribarstvu

138.Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o arbitrazi

139.Zakon o izmjeni Zakona o strancima

140.Zakon o dopuni Zakona o drZavnim sluZbenicima i namjeStenicima

141.Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o osiguranju

142.Zakon o izmjenama i dopunama Zakona 0 socijalnoj i djecijoj zastiti

143.Zakon o dopunama Zakona o socijalnom stanovanju

144.Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o unutradnjim poslovima

145.Zakon o Agenciji za nacionalnu bezbjednost



146.Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o tehni¢kim zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju usaglasenosti
147.Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o standardizaciji

148.Zakon o postupcima za naknadu Stete zbog povrede konkurencije na trziStu

149.Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o0 putevima

150.Zakon o zdravstvenoj zastiti bilja

151.Zakon o izmjeni i dopuni Zakona o uzimanju i presadivanju ljudskih organa u svrhu lije€enja
152.Zakon o izmjenama i dopunama Zakona privrednim drustvima

153.Zakon o izmjenama i dopuni Zakona o registraciji privrednih i drugih subjekata

154.Zakon o nadzoru proizvoda na trZistu

155.Zakon o zaétiti konkurencije

156.Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o bezbjednosti i interoperabilnosti Zeljeznice
157.Zakon o izmjenama Zakona o op3toj bezbjednosti proizvoda

158.Zakon o izmjenama Zakona o ovjeri potpisa, rukopisa i prepisa

Prilog 2 - Politicki dijalog (Politicki kriterijuma i poglavlje 31)

Republika Hrvatska

Dana 15. XII 2025. odrzana je Cetvrta sjednica Meduvladinog mjeSovitog odbora za zastitu nacionalnih manjina u
Zagrebu. Nastavak rada ovog Odbora ¢e doprinijeti unapredenju uzivanja prava manjina u vezi sa jezikom,
kulturom, tradicijom i identitetom, kao i unaprijediti status hrvatske i crnogorske manjine u obje zemlje.

Nakon viSegodiSnjeg zastoja u radu, 18. Ill 2026. organizovan je sastanak Komisije za nestala lica Vlade Crne
Gore i Povjerenstva Vlade Republike Hrvatske za zatoene i nestale. Na sastanku su razmijenjene dodatne
informacije, te dogovoreni konkretni koraci za rjeSavanje slu€ajeva nestalih (Hrvatska potrazuje 14 lica, a Crna
Gora tri), u skladu sa Protokolom o saradniji izmedu Komisije za nestala lica Vlade Crne Gore i Povjerenstva
Vlade Republike Hrvatske za zatoCene i nestale, zaklju¢enom 2017. godine.

U vezi sa pitanjem Skolskog broda ,Jadran®, Hrvatska je 17. Xl 2025. formirala komisiju za rjeSavanje ovog
pitanja, dok je i Crna Gora preduzela korake ka formiranju svoje komisije.

Nastavljene su aktivnosti na rieSavanju pitanja razgrani¢enja. S tim u vezi, Vlada je 12. Ill 2026. donijela Odluku
0 obrazovanju Komisije za obavljanje poslova razgrani¢enja i utvrdivanje drzavne granice i za pripremu za
zaklju€ivanje medunarodnih ugovora o drzavnoj granici.

Prilog 3 - Politicki kriterijumi — materijal Generalnog sekreterijata Vlade

Broj vazecih strateskih dokumenata na kraju 2025. bio je 89 - 74 sektorske strategije i 15 sektorskih
programa, u smislu Uredbe o nacinu i postupku izrade, uskladenosti i pracenja sprovodenja strate$kih
dokumenata (SI. list CG 54/18). Ovo je manje u odnosu na period kad je Uredba stupila na snagu (oktobar, 2018
- 118), ali viSe u odnosu na kraj 2024, kada ih je bilo 69.

Generalni sekretarijat Vlade Crne Gore (GSV) je u periodu od 1. | — 31. XII. 2025. izdao je 76 misljenja na
ukupno 41 strateski dokument (15 strategija, 7 programa i 19 akcionih planova) i 8 miSljenja u formi dopisa,
buduci da je za odredena strateSka dokumenta procijenjeno da ne podlijezu standardnoj provjeri kvaliteta,
shodno Uredbi. Prosjeéni kvalitet starteSkih dokumenata je na nivou od 77,72%, u skladu s kriterijumama
iz Uredbe i pratee Metodologije planiranja politika, izrade i praéenja sprovodenja starteSkih dokumenata (u
daljem tekstu Metodologija).

Od 1. | - 31. Xll 2025. GSV je izdao ukupno 68 misljenja na izvjeStaje o sprovodenju strateskih
dokumenata, od ¢ega 65 misljenja na standardnom obrascu za procjenu i 3 dopis miljenja (na izvjestaje koji ne



podlijezu metodolodkim zahtjevima koji proizilaze iz Uredbe i prate¢e Metodologije). Procenat izvjestaja koji su
potpuno uskladeni sa Metodologijom razvijanja politika (prema metodologiji proracuna iz paso$a indikatora
Strategije reforme javne uprave) iznosi 58,46% na nivou 2025.

U maju 2025. izvSene su izmjene i dopune Poslovnika o radu Vlade Crne Gore (SI. list CG, br. 3/12, 31/15,
48/17,62/18, 121/23, 58/24 i 43/25). U okviru ovih izmjena uvedene su dvije procedure:

Obaveza ministarstva da prilikom podno$enja zavrSnog izvjesStaja o sprovodeniju strateSkih dokumenata, moraju
dostaviti i izvjestaj o sprovedenoj evaluaciji predmetnog stratesSkog dokumenta. Ovo je rezultiralo time da
nalaze evaluacije sadrzi 80% zavrdnih izvjeStaja o sprovodenju strategija/programa, na koje je GSV dao
mi$ljenja u 2025, 20% vide nego 2024.

Kontrola proliferacije strateSkih dokumenata putem legislativnog postupka od strane GSV, kroz proces
izdavanja misljenja na predloge zakona. U ovoj proceduri, je izdato 86 misljenja na zakone, od Cega 84
pozitivna mislienja (bez primjedbi na predloge zakonskih rieSenja), jedno negativno i jedno mislienje u kome je
utvrdeno da GSV nije nadleZan za dato pitanje.

U periodu april-jul 2025. realizovan je VI ciklus Programa struénog obrazovanja drzavnih sluzbenika za
stratesko planiranje. Ciklus je pohadalo 22 drzavna sluzbenika.

Vlada je na sjednici od 20. XI. 2025. donijela Odluku o izmjeni Odluke o obrazovanju Komisije za pratenje
realizacije Srednjoroénog programa rada Vlade 2024-2027 i godi$njih programa rada Vlade (Sl. list CG, br.
122/23, 16124, 129/24 i 27/25 i 152/25). Izmijenjen je sastav Komisije u skladu sa predlozima ministarstava,
shodno raspoloZivim ljudskim resursima. Komisija se posledniji put u 2025. sastala 11. XIl . 2025. povodom rada
na Programu rada Vlade za 2026., lzvjeStaju o realizaciji Srednjoroénog programa rada Vlade za 2025. i
izvje$taja o realizaciji zaklju¢aka Viade.

U okviru projekta ,,EU4PFM* izvrSena je analiza jaza postojece prakse strateskog planiranja u odnosu na
zvaniénu Metodologiju, kako bi se utvrdili elementi za pobol3anja u strateSkom planiranju. Utvrdena je mapa puta
za sprovodenje ostalih obaveza, u decembru je pripremljen prvi nacrt revidirane Metodologije, u kojem se
uskladuje planiranje i izrada strateSkih dokumenata i planiranja budZeta, i dogovoren okvirni sadrzaj priru¢nika za
procienu troSkova i liste standardnih troSkova, koji ¢e biti razradivani tokom 2026.

U okviru projekta ,,EU4PFM“ definisan je koncept reforme srednjoroénog planiranja koji je verifikovan od
strane GSV i MF. Izraden je paket dokumenata koji povezuje srednjoroéni i godidnje programe rada Vlade,
strateSka dokumenta, pripremu i izvjeStavanje programskog budzeta, u etvrtom kvartalu 2025. i to: predlozene
izmjene Zakona o budzetu, unaprijedena struktura fiskalnih smjernica, ojaana veza sa planiranjem investicija,
revidiran kalendar budzetiranja, predloZene izmjene nacrta Prirucnika za srednjorocni budZetski okvir i Prirucnika
za programski budzet, izmijenjen budZetski cirkular.

U saradnji sa SIGMA-om, GSV je definisao polazni koncept funkcija koordinacije politika na nivou ministarstava i
pripremio informaciju i smjernice za koordinaciju politka u ministarstvima. Informacija je trenutno na
usaglaSavanju u okviru institucije, nakon ¢ega ¢e biti upuc¢ena na misljenje MF, MEP, MJU i formalnim putem.

Uz podrsku OEBS-a, zavrSen je proces evidentiranja dostupnih rodno rasclanjenih podataka u
evidencijama koje vode nacionalne institucije. Do kraja 2025. su prikupljeni podaci o 404 dostupna rodno
ras¢lanjena indikatora o kojima podatke prikupljaju: Institut za javno zdravlie, Ministarstvo finansija,
Ministarstvo javne uprave i Uprava za kadrove, Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava, Ministarstvo pravde,
Ministarstvo prosviete, nauke i inovacija, Ministarstvo unutradnijih poslova i Uprava za statistiku Monstat.




Prilog 4 — Horizontalno zakonodavstvo (statistika) u poglavlju 27
Procjena uticaja na zivotnu sredinu-ElA/strateSka procjena uticaja na Zzivotnu sredinu - SEA

Shodno Zakonu o procjeni uticaja na zivotnu sredinu (EIA), u postupcima koje vodi Agencija za zaétitu zivotne
sredine, za period 1.januar -31. decembar 2025.godine za navedeni period donijeto je:

e 55rjeSenja kojima je data saglasnost na elaborat procjene uticaja na zivotnu sredinu ,

e 75rjeSenja za koje je donijeta odluka da nije potrebna izrada elaborate procjene uticaja i
e 22 zahtjeva su odbijena, jer projekti nijesu predemet procjene uticaja na Zivotnu sredinu
o 21 postupak je obustavljen

e 50 postupaka je u toku.

Shodno Zakonu o strateskoj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu (SEA) — za navedeni period donijeto je:

o 16 saglasnosti na izvjestaj o strateSkoj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu
o 1 postupak je u toku.

U toku su prekograniéne konsultacije sa Bosnom i Hercegovinom u skladu sa Espoo konvencijom za projekat
izgradnje hidroelektrane ,Buk Bijela“ instalirane snage 118,10 MW. Rok za dostavljanje komentara i sugestija je
24.03.2026. godine. Na web stranici Ministarstva ekologije, odrZivog razvoja i razvoja sjevera nalaze se
informacije o prekograni¢nim konsultacijama i dokumentacija dostavijena od nadleznog organa Bosne i
Hercegovine:

https://www.gov.me/clanak/prekogranicne-konsultacije-sa-bosnom-i-hercegovinom-u-skladu-sa-espoo-
konvencijom-za-projekat-izgradnje-hidroelektrane-buk-bijela-instalirane-snage-11810-mw

Odgovornost za stetu u Zivotnoj sredini (ELD)

Shodno Zakonu o odgovornosti za Stetu u Zivotnoj sredini za navedeni period, Agencija za zastitu Zivotne
sredine ukupno je pokrenula 4 postupka za utvrdivanje Stete u Zivotnoj sredini, od ¢ega 2 postupka po sluzbenoj
duznosti, a 2 postupka po zahtjevu stranke. Sva 4 postupka su jo$ uvijek u proceduri. Broj predmeta koji su
pokrenuti ranije a nastavljeni u 2025.godini - 9

Eko krime
Statisti¢ki podaci za kriviéna djela u oblasti zivotne sredine dati su u prilogu (excel tabela).

Uvidom u dostavljene statistiCcke podatke moZe se zakljuciti da se, u izvjeStajnom periodu, najviSe kriviénih
prijava odnosilo na krivicna djela: Sumske krade (Clan 324 KZ) i gradenje objekta bez prijave i dokumentacije za
gradenje (326a KZ), dok se maniji broj krivi€nih prijava odnosio na kriviéna djela: zagadenje Zivotne sredine (Clan
303 KZ), ostecCenje Zivotne sredine (Clan 307 KZ), unistenje biljaka (¢lan 308 KZ), mucenje i ubijanje Zivotinja i
razaranje njihovih stanidta (Clan 309KZ), uniStenje i o3te¢enje zastiCenog prirodnog dobra (&lan 310KZ), krada
zasticenog prirodnog dobra (Clan 311 KZ), pustoSenje Suma (Clan 323 KZ), nezakonit lov (Elan 325KZ),
nezakonit ribolov (Clan 326KZ).

Inspekcijski nadzor

Ekolo$ka inspekcija je u izvjeStajnom periodu 1. 1 - 31. 12. 2025. izvrSila 2311 inspekcijskih pregleda .

Broj inspekcijskih pregleda 2311



https://www.gov.me/clanak/prekogranicne-konsultacije-sa-bosnom-i-hercegovinom-u-skladu-sa-espoo-konvencijom-za-projekat-izgradnje-hidroelektrane-buk-bijela-instalirane-snage-11810-mw
https://www.gov.me/clanak/prekogranicne-konsultacije-sa-bosnom-i-hercegovinom-u-skladu-sa-espoo-konvencijom-za-projekat-izgradnje-hidroelektrane-buk-bijela-instalirane-snage-11810-mw

- redovni 1249

- poinicijativi £14

- kontrolni EEE
Broj utvrdenih nepravilnosti 1097
Broj ukazivanja 154
Broj nepravilnosti otklonjenih u toku pregleda (Clan 32 ZIN) 5
Broj rieSenja 767

Broj prekrSajnih naloga

Iznos izreCenih novanih kazni prekr8ajnim nalozima

Broj zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka 86

Broj rieSenja 0 novéanom kaznjavanju 38
Iznos izre€enih nov€anih kazni rieSenjem 55550 €
Broj kriviénih prijava 53
Poslato na prinudnu naplatu - Poreskoj upravi 4 |8 550€
-Broj rjeSenja o otklanjanju nepravilnosti 721
-Broj rjeSenja o odbijanju inicijative zbog nenadleznosti 10
-Broj rjeSenja o pecacenju objekata 4

-Broj rjeSenja o odbijanju zahtieva za ponavljanje upravnog
postupka/obustavljanje izvréenja rjeSenja

-Broj rjeSenja o zabrani obavljanja djelatnosti 32
-Broj Zalbi 9
- ObavjeStenja o nenadleznosti 43
- RjeSenje o produzenju roka 1
- Broj obavjestenja o prosljedivanju inicijativa 224

Utvrdene nepravilnosti:

U izvjeStajnoj godini utvrdeno je ukupno 1097 nepravilnosti, a najceS¢e su se odnosile na: obavljanje djelatnosti
bez dozvole i saglasnosti nadleznih organa; kvalitet tehnoloskih voda ne odgovara uslovima za ispustanje u
javnu kanalizaciju i prirodni recipijent propisan zakonom (kada obaveza kontrole kvaliteta otpadnih voda
proizilazi iz Elaborata o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu); obavljanje djelatnosti u zatiéenom prirodnom dobru
bez dozvole nadleZnih organa; drZanje zati¢enih vrsta u zatoCeniStvu bez dozvola ili u neadekvatnim uslovima,
kvalitet ispustenih gasova iz lozista i drugih tehnoloskih ispusta ne odgovara uslovima propisanim zakonom;
nepreduzimanje mjera iz Elaborata o procjeni uticaja na zivotnu sredinu; upravljanje otpadom na nacin kojim se
stvara negativan uticaj na Zivotnu sredinu; nepostupanje po planovima i programima na koje je data saglasnost
od strane nadleznih organa; nesprovodenje monitornga segmenata Zivotne sredine; povecan nivo buke u




zivotnoj sredini; nedostavljanje podataka iz katastra zagadivaca nadleznom organu; nevrSenje zdravstvenih
pregleda profesionalno izlozenih lica koja rade u zoni zragenja; nevrSenje dozimetrijskih ispitivanja, kontrole
radne sredine i mjerenja u cilju sprovodenja programa osiguranja i kontrole kvaliteta za izvore jonizujuéeg
zraCenja; neposjedovanie rjeSenja o ispunjenosti propisanih uslova za koris¢enje izvora jonizujuceg zracenja,
neadekvatno skladistenje hemikalija, promet hemikalija bez dozvole nadleZznog organa, nedostavijanje
obavjestenja o seveso postrojenjima, mjerenje nivoa nejonizujuceg zraCenja i dr.

Preduzete upravne mjere:

U cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti, inspektori su izrekli mjere ukazivanja 154 i donijeli 767 rjeSenja. U
izvieStajnom periodu, donijeto je 38 zakljucka koja se odnose na izricanje nov€anih kazni zbog neizvrSenja
rieSenja (u ukupnom iznosu od 55.550 €).Podnijeto je 53  kriviéne prijava.Podnijeto je 86 zahtjeva za
pokretanje prekr§ajnog postupka.

Upravni izvjeStaj Ministarstva ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera-Odjske za horizontalno
zakonodavstvo za period 1. 01.- 31.12. 2025.godine

U postupku vr3enja nadzora nad upravnim aktima Agencije za zastitu Zivotne sredine i ekoloSke inspekcije ovo
Ministarstvo-Direkcija za unaprjedenje Zivotne sredine-Odsjek za horizontalno zakonodavstvo, je postupalo na
sledeci nacin:

U drugostepenom upravnom postupku po zalbama podnesenim protiv rjeSenja Agencije za zastitu Zivotne
sredine doneSeno je 15 rieSenja i to: 11 rjeSenja kojima su poniStena rieSenja Agencije i predmeti vraéeni na
ponovni postupak i odluéivanje, 4 rieSenja kojim su odbijene zalbe i potvrdena rjeSenja Agencije.

RjeSavajuci po Zalbama podneSenim protiv rjeSenja Direktorata za inspekcijski nadzor — Direkcije za ekolodku
inspekciju, doneSeno je ukupno 4 rjieSenja i to: 2 rieSenja kojim su poniStena rieSenja ekoloskog inspektora i
predmeti vraceni na ponovni postupak i 2 rjeSenja kojim je odbijene Zalbe i potvrdeno rieSenje ekolodkog
inspektora.

U izvjeStajnom periodu navedene Zalbe su izjavljene protiv rieSenja prvostepenih organa koje su se odnosile na
sprovodenje Zakona o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu i Zakona o odgovornosti za Stetu u Zivotnoj sredini.

U ovom periodu dostavljeno je 5 odgovora na tuzbu Upravnom sudu CG, koje su podneSene protiv rieSenja
ovog Ministarstva. Postupak pred Sudom je u toku.

Doneseno je 9 presuda Upravnog suda od kojih: 6 presuda kojim su tuZbe usvojene i 3 presude kojima su tuzbe
odbijene.

Fond za zastitu Zivotne sredine (Eko-fond)

IzvjeStaj obuhvata realizovane aktivnosti Fonda za zastitu Zivotne sredine Crne Gore (Eko-fonda) u periodu od 1.
septembar 2025 — 31. mart 2026. godine.

U izvjeStajnom periodu Vlada Crne Gore je usvojila Program za podizanje svijesti i javno informisanje o Stetnosti
plastiénih kesa, ¢ime je stvoren okvir za aktivnosti usmjerene na jaganje ekoloske svijesti gradana i smanjenje
negativnog uticaja plasticnih kesa na Zivotnu sredinu. Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera, u
saradnji sa Eko-fondom, odgovorno je za sprovodenje aktivnosti Programa.



Eko-fond je raspisao Javni konkurs za dodjelu bespovratnih sredstava nevladinim organizacijama u ukupnom
iznosu od 100.000 eura za projekte podizanja svijesti o Stetnosti plasti¢nih kesa, a nakon sprovedene evaluacije
za finansiranje je odabrano 11 projekata nevladinih organizacija. Eko-fond je sproveo i javnu nabavku za izbor
marketinske agencije koja ¢e realizovati nacionalnu kampanju, a proces evaluacije ponuda je u toku.

U okviru medunarodnih donacija, Eko-fond je realizovao projekat u saradnji sa Centrom za medunarodnu
saradnju i razvoj (CMSR) Republike Slovenije, sa ukupnim grantom od 1.500.000 eura. Projekat SKLAD E-
mobility u 2025. godini subvencionisao je 52 vozila, dok je broj korisnika iznosio 36, od ¢ega 9 fizickih lica, 25
privrednih subjekata i 2 korisnika iz javnog sektora. Takode, u okviru donacije CMSR-a realizovana su dva javna
konkursa za domacinstva u okviru SKLAD — energetska efikasnost u ukupnom iznosu od 700.000 eura. Pored
toga, u decembru 2025. godine raspisani su projekti subvencionisanja kupovine energetski efikasnih uredaja za
domacinstva u vrijednosti od 400.000 eura (sa subvencijom od 150 eura po korisniku) i projekat podizanja
svijesti o Stetnosti plasticnih kesa od 100.000 eura. U toku su javni konkursi za energetsku efikasnost u privredi
(760.000 eura), kupovinu elektricnih i hibridnih vozila u javnom sektoru (100.000 eura), mjere energetske
efikasnosti u javnom sektoru (200.000 eura), uklanjanje otpada (400.000 eura), uredenje i odrzavanje zelenih
povrSina (300.000 eura), nabavku komunalne opreme za upravijanje otpadom (1.000.000 eura), podrsku
biodiverzitetu i obnovu suvozida (100.000 eura), izradu projektne dokumentacije u oblasti zastite Zivotne sredine
i klimatskih promjena (500.000 eura), sakupljanje elektriénog otpada iz domaéinstava (200.000 eura) i
prikupljanje vozila van upotrebe (100.000 eura).

Eko-fond je imenovan implementacionom jedinicom za sprovodenje ftri programa energetske efikasnosti
finansirana iz direktne budzZetske podrske Evropske komisije Crnoj Gori za prevazilazenje energetske krize. U
okviru Programa za podsticanje energetske efikasnosti u domacinstvima, sa budzetom od 8.000.000 eura, do
kraja 2025. godine odobreno je 3.558 prijava u ukupnom iznosu od 7.510.000 eura, a isplaceno je 5.450.000
eura kroz 2.936 ugovora. Posebna paznja posvecena je Opstini Plievlja, gdje je izvrSena dodatna preraspodiela
sredstava: 536.000 eura za gradane Plievalja, 229.940 eura za gradane ostalih opstina i 50.000 eura za
upravljanje Programom. Nastavak javnog konkursa za ostale opstine iznosio je 229.940 eura, a pristiglo je 248
prijava.

U okviru Programa za podsticanje energetske efikasnosti u hotelskoj industriji, sa budZetom od 3.000.000 eura,
objavljen je Javni konkurs koji je rezultirao 16 prijava, od kojih je 15 korisnika ostvarilo pravo na subvenciju.
Potpisani su trilateralni ugovori sa odabranim korisnicima i kvalifikovanim izvodagima, ukupno odobreno
2.239.166,92 eura, dok je tokom izvjestajnog perioda isplaceno 1.226.705,59 eura.

Za podrsku energetskoj efikasnosti u objektima koji pruzaju usluge u domacinstvu i seoskom domacinstvu, sa
budzetom od 500.000 eura, do kraja perioda zaprimljeno je 70 prijava, od kojih je 49 odobreno, 9 odbijeno, a 12
u obradi. Potpisano je 43 trilateralna ugovora, dodijeljeno je 226.864,59 eura, isplaceno 84.938,18 eura, dok
preostali raspoloZivi iznos iznosi 273.135,41 eura.

Eko-fond ¢e i u narednom periodu nastaviti sa kontinuiranom realizacijom i unapredenjem programskih
aktivnosti, sa posebnim fokusom na zastitu Zivotne sredine, unapredenje energetske efikasnosti i podsticanje
odrzivog razvoja. Kroz dalje sprovodenje javnih konkursa i podrSku gradanima, privredi i institucijama, Eko-fond
¢e doprinositi jacanju ekoloske svijesti, efikasnijem upravljanju resursima i ostvarivanju nacionalnih i
medunarodnih ciljeva, ukljuCujuci i aktivnosti podrzane direktnom donacijom Evropske komisije.



Statisticki podaci o krivicnim djelima u oblasti zivotne sredine za 2025.
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Prilog 5 - Pregled komponenti programa PP12

U okviru Programa zdravstvene zaétite bilja realizovani su nadzori na teritoriji Crne Gore nad prioritetnim i drugim
karantinskim Stetnim organizmima, i to nad 14 prioritetnih i dodatnih 11 karantinskih $tetnih organizama. U toku
nadzora uzeto je ukupno 835 uzoraka, na osnovu kojih su potvrdeni fitosanitarni statusi Crne Gore u odnosu na
navedene Stetne organizme.

U okviru Programa sredstava za zaétitu bilja sprovedene su planirane aktivnosti iz Nacionalnog plana za odrzivu
upotrebu pesticida za period 2021-2026. godine predvidene za 2025. godinu, dok je u toku priprema inoviranog
Nacionalnog plana. U oblasti rezidua pesticida realizovan je Program praéenja rezidua pesticida u hrani biljnog i
Zivotinjskog porijekla za 2025. godinu, a pripremljen je i program za 2026. godinu. Ukupan broj uzetih uzoraka u
okviru monitoringa iznosio je 180, od Cega je 118 uzoraka bilo bez ostataka pesticida, dok su u 62 uzorka utvrdeni
ostaci jedne ili viSe aktivnih supstanci, pri &emu je u 59 uzoraka nivo bio ispod maksimaino dozvoljenih koli€ina, a u 3
iznad propisanih vrijednosti.

Pored toga, van programa monitoringa, u 2025. godini analizirano je dodatnih 3108 uzoraka na prisustvo pesticida, i
to 1060 uzoraka voc¢a, 1387 uzoraka povr¢a, 155 uzoraka Zita i proizvoda od Zita, 64 uzorka mesa i proizvoda od
mesa, ribe i ribljih proizvoda, 84 uzorka sto¢ne hrane, 27 uzoraka mlijeka i mlijecnih proizvoda, 27 uzoraka djecje
hrane i 304 uzorka ostalih proizvoda. U 1632 uzorka nijesu pronadene rezidue pesticida, dok je u 1476 uzoraka
utvrdeno njihovo prisustvo, od ¢ega je u 1375 uzoraka koncentracija bila ispod maksimalno dozvoljenih vrijednosti, a
u 101 uzorku iznad dozvolienog nivoa. U uzorcima Zivotinjskog porijekla utvrdeno je prisustvo 2-fenilfenola u pet
uzoraka kobasica i cipermetrina u jednom uzorku govedeg mesa.

U okviru Programa kontrole proizvodnje sjemena, sadnog materijala i biljnih genetskih resursa realizovana je
sertifikacija u viSe sektora. U proizvodniji siemenskog krompira ukupna povrsina prijavijena za sertifikaciju iznosila je
70,59 ha, uz ukupnu koli¢inu sertifikovanog naturalnog prinosa od 528.600 kg, pri ¢emu je izdat 61 sertifikat za 5
proizvodaCa. U sektoru vinove loze sertifikovano je 182.500 loznih podloga i 500.000 sadnica, uz izdavanje 2
sertifikata za jednog proizvodaca. U oblasti vocarstva sertifikovano je 11.652 komada sadnog materijala, uz 48
izdatih sertifikata za 3 proizvodaca. Kada je rijeC o ukrasnom bilju, sertifikovano je 94.385 komada drvenastog
sadnog materijala (276 sertifikata, 5 proizvodaca) i 486.037 komada zeljastog bilja (84 sertifikata, 5 proizvodaéa). U
proizvodniji rasada povrc¢a sertifikovano je 4.337.648 komada sadnog materijala, uz izdavanje 215 sertifikata za 13
proizvodaca.

Prilog 6 — Pregled sprovedenih sluzbenih kontrola u 2025. godini
1. ODSJEK ZA INSPEKCIJU HRANE

Pravni osnov za postupanje - Zakon o bezbjednosti hrane (,Sl. list CG*, br. 57/15) i podzakonski akti U Odsjeku za
inspekciju hrane i hrane za Zivotinje u periodu od 1. | 2025. godine do 31.XII 2025. godine prvostepeni upravni
predmeti, iz djelokruga poslova inspekcijskog nadzora, vrSenja pregleda poSiliki hrane i predmeta i materijala i
predmeta koji dolaze u kontakt s hranom, rjeSavani su po osnovu 29.479 podnijetih zahtjeva.

Inspektori za hranu su donijeli rjeSenja:



- 29.176 rjeSenja o odobravanju uvoza i stavljanju na trziSte poSiljki hrane Zivotinjskog porijekla i predmeta i
materijala koji dolaze u kontakt s hranom iz uvoza;

- 19 rjeSenje o zabrani uvoza i stavljanja na trZiSte nebezbjednih poSiljki hrane neZivotinjskog porijekla i
predmeta i materijala koji dolaze u kontakt s hranom;

- 187 rjeSenja o otklanjanju nepravilnosti;

- TrjeSenja o priviemenoj zabrani rada objekata za hranu;

- 23 rjeSenja o zabrani rada licima koja rukuju hranom;

- 67 rieSenja o stavljanju van prometa i uniStenju nebezbjdne hrane

Izre¢eno je 767 prekrSajnih naloga u iznosu od 230.468,00 eura. Za izvrSene preglede poSiliki iz uvoza hrane i
predmeta i materijala koji dolaze u kontakt sa hranom napla¢ene su naknade u iznosu od 976.989,02 eura.

2. ODSJEK ZA VETERINARSKU INSPEKCIJU

Pravni osnov za postupanje - Zakonu o veterinarstvu (,Sl. list CG*, br. 30/2012, 48/2015, 52/2016 i 43/2018), Zakonu
o identifikaciji i registraciji Zivotinja ("SI. list RCG", br. 48/2007 i u "SI. list CG", br. 73/2010, 40/2011 i 48/2015),
Zakonu o zastiti dobrobiti ("S. list CG", br. 14/2008, 40/2011, i 47/2015), Zakonu o bezbjednosti hrane (,Sl. list CG",
br. 57/15 i podzakonska akta.

Odsjek za veterinarsku inspekciju - ukupno 18.701 postupanja:

- 331 rjeSenja o opservaciji pasa i macaka radi iskljuivanja sumnje na bjesnilo i rieSenja sa mjerama za
subijanje i iskorijenjivanje zaraznih bolesti Zivotinja i zoonoza;

- 160 rjeSenja o otklanjanju nepavilnosti na registrovanim gazdinstvima kod drZaoca Zivotinja;

- 2449 rieSenja nakon inspekcijskog nadzora;

- 232 ukaza drzaocima Zivotinja o otklanjanju nepravilnosti;

- 15526 rieSenja o spoljnotrgovinskom prometu;

- 2rjeSenja o odbijanju inicijative zbog nenadleznosti;

- 1rjeSenje o pecacenju objekta.

Ukupno izdato 168 prekrsajnih naloga.
3. ODSJEK ZA FITOSANITARNU INSPEKCIJU

Pravni osnov za postupanje - Zakon o bezbjednosti hrane (,SI. list CG*, br. 57/15), Zakonu o zdravstvenoj zastiti bilja
("SI. listu RCG", br. 28/2006 i "SI. list CG", br. 28/2011 i 48/2015), Zakonu o sjemenskom materijalu poljoprivrednog
bilia ("SI. list RCG", br. 28/2006 i "Sl. list CG", br. 61/2011, 73/2010 , 40/2011 i 48/2015), Zakonu o sadnom
materijalu  28/2006, 61/2011, 73/2010 , 40/2011 i 48/2015), Zakonu o sredstvima za zastitu bilja ("Sl. list CG", br.
51/2008, 40/2011 i 18/2014), Zakon o geneticki modifikovanim organizmima ("Sl. list CG", br. 22/2008,40/2011-1),
Zakonu o zaétiti biljnih sorti ("SI. list RCG", br. 48/2007 i "Sl. list CG", br. 48/2008. 40/2011-1).

RijeSeno je po svim zaprimljenim zahtjevima i donijeto je ukupno 23.817 rjeSenja i to:
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UnutraSnja kontrola:

Tokom 2025. godine, u unutrasnjoj kontroli, fitosanitarna inspekcija je preduzela 1.418 upravnih mjera i radniji ii to:
- 1.388 rjeSenja u redovnoj kontroli

- 6 rjeSenja po inicijativi;

- 24 kontrolnih rjeSenja.

Od Cega

- 13 rjeSenja o otklanjanju nepravilnosti;

- 5 rjeSenje o stavljanju robe van prometa;
- 5 rjeSenja o zabrani prometa;

- 6 prekrsajnih naloga;

12 rjeSenja 0 oduzimanju i unistenju.

Ukupno je uzeto 655 uzoraka.

Broj inspekcijskih pregleda na osnovu:

- zakona o zdravstvenoj zastiti bilja: 750 pregleda;
- zakona o sadnom materijalu: 140 pregleda;

- zakona o sjemenskom materijalu: 210 pregleda;

- zakona o sredstvima za ishranu bilja: 77 pregleda;
- zakona o sredstvima za zastitu bilja: 165;

- zakona o bezbjednosti hrane; 71.

Spoljnotrgovinska kontrola/uvoz/izvoz:

Fitosanitarni inspektori su vrSili kontrolu uvoza hrane biljnog porijekla (voée, povrée, Zitarice i ostala hrana biljnog
porijekla koja je podvrgnuta jednostavnom procesu prerade mljevenjem, sudenjem i sl.), hrane neZivotinjskog
porijekla koja podlijeze poja¢anim sluzbenim kontrolama na mjestima unoSenja i hrane za zivotinje biljnog porijekla,
sjemena i sadnog materijala, sredstava za zastitu i ishranu bilja, kao i bilja, biljnih proizvoda i objekata pod nadzorom
sa aspekta zdravstvene zastite.

U 2025. godini fitosanitarna inspekcija je postupila po 22.399 zahtjeva za pregled poSiljki po robama iz nadleznosti i
nakon izvrSenih pregleda i utvrdenog stepena usaglasenosti sa propisanim zahtjevima donijeli:

— 15.415 rjeSenja o uvozy;

— 887 rjeSenja o provozu posiljki;

— 36 riedenja o zabrani uvoza;

— 101 rjeSenja o unistenju posiljki;

— 3.805 izvoznih fitosanitarnih sertifikata (uvjerenja o zdravstvenom stanju);

— 2.155 reexportnih fitosanitarnih sertifikata (uvjerenja o zdravstvenom stanju).

U izvjeStajnom periodu naplaceno je 786.823,27 eura propisanih naknada za uvoz.

Od ukupno 15 415 pregledanih posiliki iz uvoza, za laboratorijska ispitivanja propisanih zahtjeva, uzeto je 4.679
uzoraka.

Nakon izvrSenih pregleda i utvrdenog stepena usaglaenosti sa propisanim zahtjevima fitosanitarni inspektori su
donijeli 36 rjeSenja o zabrani uvoza i 101 rjeSenje o unistenju nebezbjednih posiljki.

294



Pregled neusaglasenih posiljki hrane nezivotinjskog porijekla (nebezbjedne unistene/vraéene posiljke)

Br. Datum Proizvod Koli¢ina Neusaglasenost Razlog MDK MDK
(kg) utvrdena propisana
1. - o e 1358163
15.02.2025. Preradeni proizvod od 230,40 akrilamid koli€ina veca od nivoa ughkg 750 pglkg
krompira (Cips) referentne vrijednosti
2. . . , ) 969.6
17.02.2025. Preradeni proizvod od 2508,00 akrilamid koli€ina veca od nivoa uglkg 750 pglkg
krompira (Cips) referentne vrijednosti
3.
20.2.2025 Osvjezavajuce 21384,00 oznaka .obavezne
bezalkoholno pi¢e (OBP) informacije
4, e
20.2.2025 Osvjezavajuce 21384,00 oznaka .obavezne
bezalkoholno pice (OBP) informacije
5. L
20.2.2025 Osvjezavajuce 21384,00 oznaka .obavezne
bezalkoholno pi¢e (OBP) informacije
6. L
20.2.2025 Osvjezavajuce 21384,00 oznaka .obavezne
bezalkoholno pi¢e (OBP) informacije
7. 28.02.2025 Pasterizovano povrée u 638,04 aditivi sadrZii a nije .
teglama navedene benzoeva i
MijeSana salata sorbinska kiselina
8. Pasterizovano povrée aditivi Sadrzi a nije
12.03.2025. (ljuti feferoni) 1028,00 navedena benzoeva
9. Konzervisane masline u oznaka .obavezne nutritivne vrijednosti
16.3. 2025 ) 712.25 . ; . )
tegli informacije netacne (masti).
obmanjujuce
10.
17.03.2025. krekeri s dumbirom 7,20 mikotoksini povecan sadrzaj
aflatoksina B1 i zbira
aflatoksina B1. B2.
G11G2
1. Majonez informacije o
06.6.2025. 4095.00 Oznaka -obavezne .
) " proizvodu
informacije L
obmanjujuce
12. - o e 1050163
17.6. 2025. Preradeni proizvod od 2.025,60 akrilamid koli¢ina veca od nivoa uglkg 750 pglkg
krompira (Cips) referentne vrijednosti
13. "
25.8.2025. Cokolada 65,00 nutritivne obmanjujuce
tvrdnje/sastav informacije
14. .
10.9.2025. Cajni biljni infuzi 179,28 navodenje obmanjujuce
zdravstvenih tvrdnji informacije o
15. .
18.9.2025. Cajni biljni infuzi 324 navodenje obmanjujuée
zdravstvenih tvrdnji informacije o
16.
18.9.2025. Fondana masa 370,00 aditivi prisustvo titan-
dioksida
17.
23.10.2025 Keks sa voéem 2085,00 Trans masne kiseline povecana koli€ina
(integralne Strudle) transmasnih kiselina
18. Snek proizvodi od Zita o i .
12.11.2025. 3385, 60 akrilamid koli¢ina veca od nivoa 750 pglkg

referentne vrijednosti
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19. S zdi 0,25+0.13
17.11.2025. (No grozde 259,20 Pesticidi iznad propisanih MDK
20. Jabuk ir
5.12.2025. aburovo siree 2.304,00 Metali povecan sadrzaj Fe
21. Pasteri ¢ 0,25+0.13
09.12.2025. aslenzovano povice 1874,880 Pesticid iznad propisanih MDK
(ljuti feferoni)
22. Ki i bamij
19.12.2025. onzenvisana bamia 1920 korozijal odtecenja
limenki
23. Gazi ic
22.12.2025. azirano pice 2,688,00 saddrzaj kofeina
24. Formula za odoj¢ad 667,6
25.12.2025. i 22 o0l 1,740,00 Bacillus ceeus spp. 400
25. K i ¢
26.12.2025. onzer\.nsanlo Povrce 188,00 aditivi sadrZia nije na oznaci
(ajvar ljuti) )
sorbinska
26. _— o . .
29.12.2025. Preradeni proizvod od 921,60 akrilamid koli€ina veca od nivoa 750 pglkg
krompira (Cips) referentne vrijednosti
27.
30.12.2025 Osvjezavajuce 187,2 povecana koli¢ina Bacillus cereus spp.
bezalkoholno pice (OBP) metanola
28. T )
31.12.2025 Osvjezavajuce 105,00 povecana koli¢ina
bezalkoholno pi¢e (OBP) metanola
29. Pivo i ) .
30.12.2025 3248,62 povecan broj aerobnih
mikroorganizama i
kvasaca
Pregled neusaglasenih posiljki hrane biljnog porijekla (nebezbjedne uniStene/vraéene posiljke)
Januar
Br. Datum Proizvod Koli¢ina Neusaglasenost Razlog MDK MDK
(kg) utvrdena propisana
30. 09.01.2025. nar 1.317,00 rezidue pesticida tebufenpyrad 0.023 0.01
31. 13.01.2025. nar 1.813,00 rezidue pesticida tebufenpyrad 0.035 0.01
32. 13.01.2025. krastavac 4.128,00 rezidue pesticida folpet 0.06 0.03
33. 16.01.2025. paradajz 6.816,00 rezidue pesticida chloratholonil 0.17 0.01
34. 27.01.2025. nar 1.317,00 rezidue pesticida buprofezin 0.046 0.01
35. 30.01.2025. krastavac 3.496,00 rezidue pesticida folpet 0.016 0.03
Februar
Br. Datum Proizvod Koli¢ina Neusaglasenost Razlog MDK MDK
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kglkom utvrdena propisana
1. 05.02.2025 luk 5.000,00 kvalitet kvalitet / /
2. 07.02.2025 paradajz 8.510,00 rezidue pesticida hlorotalonil 0.036 0.01
3. 07.02.2025. nar 1.413,00 rezidue pesticida piriproksifen 0.043 0.01
4. 10.02.2025 krastavac 3.056,00 rezidue pesticida folpeta 0.1 0.03
5. 13.02.2025. krastavac 3.474,00 rezidue pesticida folpeta 0.16 0.03
6. 13.02.2025. nar 1.126,00 rezidue pesticida acetamprid 0.02 0.01
7. 13.02.2025 krastavac 3.323,00 rezidue pesticida folpet 0.084 0.03
8. 17.02.2025. krastavac 2.770,00 rezidue pesticida folpet 0.084 0.03
9. 17.02.2025. sjemena povréa 5.75 zdravlje bilja nema analize na / /
ToBRFV
10. 19.02.2025. krastavac 3.401,00 rezidue pesticida folpet 0.17 0.03
1. 20.02.2025. krastavac 4.218,00 rezidue pesticida folpet 0.089 0.03
12. 25.02.2025 sadnice masline 8 kom zdravlje bilja zdravlje bilja / /
kvalitet kvalitet
13. 25.02.2025 krastavac 3.700,00 rezidue pesticida folpet 0.15 0.03
14. 26.02.2025 krastavac 1.867,00 rezidue pesticida folpet 0.10 0.03
15. 26.02.2025 drvene palete 3 kom zdravlje bilja nema propisane / /
sluzbene oznake
16. 26.02.2025 krastavac 6.576,00 rezidue pesticida folpet 0.073 0.03
17. 27.02.2025. sjemena povréa 2,49 zdravlje bilja nema dopunske
izjave na fc za / /
ToBRFV
Mart
Br Datum Proizvod Koli¢ina NeusaglaSenost Razlog MDK MDK
(kg) utvrdena propisana
1. 04.03.2025. sadnice ukrasnog bilja 612 zdravlje bilja dokumentacija / /
kom
2. 10.03.2025. sjeme paradajza 0,9 zdravlje bilja dokumetnacija i i
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3. 11.03.2025. krastavac 1.800,00 rezidue pesticida folpet 0,077 0,03
4, 12.03.2025. tikvice 1.377,00 rezidue pesticida folpet 0,091 0,03
5. 12.03.2025. crveni luk 5.000,00 kvalitet kvalitet / /
6. 17.03.2025. krastavac 11.192,00 rezidue pesticida folpet 0,19 0,03
7. 17.03.2025. krastavac 7.892,00 rezidue pesticida 0,18 0,03
folpet
8. 19.03.2025. mineralno dubrivo 24.500,00 kvalitet kvalitet / /
9. 20.03.2025. krastavac 7.761,00 rezidue pesticida folpet 0,086 0,03
10. 21.03.2025. sadnice grejfruta 100 zdravlje bilja prisustvo virusa / /
psorosisa
kom
1. 27.03.2025. sadnice ukrasnog bilja 2134 zdravlje bilja dokumetnacija
/ /
kom
12. 27.03.2025. krastavac 5.927,00 rezidue pesticida folpet 0,35 0,03
13. 28.03.2025. organsko dubrivo 24.000,00 nedozvoljene supstance hlorpirifos i / /
permetrin
April
Br Datum Proizvod Koli¢ina Neusaglasenost Razlog MDK MDK
(kg) utvrdena | propisana
1. 01.04.2025. mineralno dubrivo NPK 4.500,00 sadrzaj hranivih elemenata Urea/azot 8.8 12
2. 07.04.2025. nar 1.400,00 rezidue pesticida acetamiprid 0.042 0.01
3. 07.04.2025. sjemenski kukuruz 78 dokumentacija nepotpuna / /
dokumentacija
4. 10.04.2025. paprika 4.290,00 rezidue pesticida chlorpyrifos 0.015 0.01
5. 10.04.2025. sredstva za zastitu 3101 dokumentacija nepropisno deklarisano / /
6. 11.04.2025. boranija 365,00 rezidue pesticida folpet 0.078 0.03
7. 15.04.2025. krastavac 5.888,00 rezidue pesticida folpet 0.69 0.03
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8. 16.04.2025. sadnice citrusa 630 kom zdravlje bilja prisust\{o virusa. tristeza / /
i psorozis
9. 16.04.2025. sadnice citrusa 600 kom zdravlje bilja prisustvo virusa tristeza / /
i psorozis
10. 22.04.2025. krastavac 4.088,00 rezidue pesticida folpet 0.13 0.03
1. 22.04.2025. krastavac 4.749,00 rezidue pesticida folpet 0.099 0.03
12. 23.04.2025. krastavac 3.972,00 rezidue pesticida folpet 0.083 0.03
13. 25.04.2025. malina 15,00 kvalitet kvalitet / /
14. 28.04.2025. krastavac 3.202,00 rezidue pesticida folpet 0.1 0.03
Maj
Br Datum Proizvod Koli¢ina Neusaglasenost Razlog MDK MDK
(kg) utvrdena propisana
1. 15.05.2025. krastavac 2.742,00 rezidue pesticida folpet 0.0 0.03
2. 15.05.2025. krastavac 4.478,00 rezidue pesticida folpet 0.25 0.03
3. 20.05.2025. krastavac 1.050,00 rezidue pesticida formetanat 0.15 0.01
4. 13.05.2025. krastavac 1.886,00 rezidue pesticida formetanat 0.35 0.01
5. 29.05.2025. paprika 1.043,00 rezidue pesticida chlorpirifos 0.031 0.01
6. 13.05.2025. sadnice ukrasnog 35 zdravlje bilja nepotpuna / /
bilja dokumentacija
kom kvalitet
7. 19.05.2025. breskva 1.743,00 rezidue pesticida imidacloprid 0.032 0.01
8. 20.05.2025. krastavac 3.280,00 rezidue pesticida folpet 0.075 0.03
9. 07.05.2025. kajsija 807,00 rezidue pesticida chlorpirifos 0.032 0.01
10. 28.05.2025. sadnice ukrasnog 423 zdravlje bilja sasusen sadni
bilja materijal / /
kom kvalitet
11. 06.05.2025. banane 22.141,00 kvalitet kvalitet / /
Jun
Br Datum Proizvod Koli¢ina Neusaglasenost Razlog MDK MDK
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(kg) utvrdena | propisana
1. 10.06.2025. hrana za Zivotinje 24.000,00 kontaminenti alfatoksin B1 0.018 0.005
2. 12.06.2025. nektarina 265,00 rezidue pesticida imidacloprid 0.046 0.03
3. 12.06.2025. hrana za Zivotinje 250,00 Informisanje potroSaca povecan sadrzaj Ca 4 0.1-1.0
4. 19.06.2025. paprika 6.126,00 rezidue pesticida tebufenpirid 0.084 0.01
5. 19.06.2025. paprika 5.486,00 rezidue pesticida formetanat 0.061 0.01
6. 20.06.2025. paprika 6.154,00 rezidue pesticida tebufenpirid 0.028 0.01
7. 20.06.2025. nektarina 462,00 rezidue pesticida chlorpirifos 0.061 0.01
8. 20.06.2025. paprika 5.928,00 rezidue pesticida formetanat 0.1 0.01
9. 20.06.2025. sojino brasno 22.500,00 kontaminenti alfatoksin B1 29 2
10. 21.06.2025. paprika 4.500,00 rezidue pesticida formetanat 0.089 0.01
1. 26.06.2025. paprika 7.782,00 rezidue pesticida formetanat 0.033 0.01
12. 30.06.2025. hrana za Zivotinje 6.250,00 kontaminenti alfatoksin B1 0.036 0.002
Jul
Br Datum Proizvod Koli¢ina Neusaglasenost Razlog MDK MDK
(kg) utvrdena | propisan
a
1. 07.07.2025. drvene palete 18 kom zdravlje bilja neoznacen / /
2. 10.07.2025. kukuruzno bradno 1.700,00 mikotoksini aflatoksin B1 12.02 2.0
aflatoksini B1,B2, G1,G2 12.08 4.0
3. 15.07.2025. suvo voce 31,00 dokumentacija dokumentacija / /
4. 17.07.2025. kupus 19.500,00 rezidue pesticida chlorpyrifos 0.034 0.01
5. 18.07.2025. borovnica 250,00 dokumentacija dokumentacija / /
6. 21.07.2025. povrée 40,00 nelegalni uvoz nelegalni uvoz / /
7. 24.07.2025. povrée i voce 110,00 nelegalni uvoz nelegalni uvoz / /
8. 24.07.2025. krastavac 560,00 rezidue pesticida folpet 0.10 0.03
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9. 28.07.2025. paprika 678,00 rezidue pesticida benalaxyl 0.027 0.01
10. 28.07.2025. stono grozde 664,00 rezidue pesticida propamokarb 2.8 0.01
1. 28.07.2025. sjemenski luk 165,00 nelegalni uvoz nelegalni uvoz / /
Avgust
Br Datum Proizvod Koli¢ina Neusaglasenost Razlog MDK MDK
(k) utvrdena | propisana
1. 13.08.2025. vinsko grozde 9.984,00 rezidue pesticida captan 0.6 0.03
2. 19.08.2025. zaCin kari u prahu 250,00 rezidue pesticida chlorpyrifos 0.011 0.01
3. 20.08.2025. krastavac 1.261,00 rezidue pesticida chlorpyrifos 0.022 0.01
4. 20.08.2025. banana 23.058,00 kvalitet kvalitet / /
5. 20.08.2025. banana 23.058,00 kvalitet kvalitet / /
6. 20.08.2025. nektarina 5.223,00 rezidue pesticida chlorpyrifos 0.056 0.01
7. 21.08.2025. palete 70 kom zdravlje bilja nepropisno oznagene / /
8. 21.08.2025. kukuruzno bradno 1.000,00 kontaminenti aflatoksin b1 9.7 5
9. 27.08.2025. vinsko grozde 10.790,00 rezidue pesticida captan 1.0 0.03
10. 30.08.2025. vinsko grozde 410,00 rezidue pesticida captan 0.17 0.03
Septembar
Br Datum Proizvod Koli¢ina Neusaglasenost Razlog MDK MDK
(kg) utvrdena propisana
1. 03.09.2025. hrana za Zivotinje 24.000,00 Informisanje potro$aca rok upotrebe / /
2. 04.09.2025. vinsko groZzde 6.155,00 rezidue pesticida captan 0.63 0.02
3. 05.09.2025. vinsko grozde 20.770,00 rezidue pesticida captan 0.62 0.02
4. 09.09.2025. vinsko grozde 21.100,00 rezidue pesticida captan 0.21 0.02
5. 10.09.2025. vinsko grozde 20.750,00 rezidue pesticida captan 0.24 0.01
6. 11.09.2025. krastavac 1.557,00 rezidue pesticida folpet 0.1 0.03
7. 18.09.2025. kivi 814,00 kvalitet kvalitet / /
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8. 19.09.2025. paradajz 5.678,00 rezidue pesticida chlorfenapyr 0.029 0.01
9. 19.09.2025. vinsko grozde 21.881,00 rezidue pesticida captan 0.057 0.02
10. 20.09.2025. hrana za Zivotinje 2.000,00 kontaminenti aflatoksin B1 53 5
1. 23.09.2025. celer list 462,4 rezidue pesticida cyromazin 0.051 0.01
12. 24.09.2025. sadnice ukrasnog bilja 17 kom uvoznik nij:e upisan u / / /
registar
13. 24.09.2025. krastavac 1.000,00 rezidue pesticida chlorpyrifos 0.095 0.01
14. 25.09.2025. banana 6.167,00 kvalitet nezadovoljavajuci kvalitet / /
15. 25.09.2025. vinsko grozde 18,000.00 rezidue pesticida captan 0.24 0.02
propamokarb 0.065 0.01
16. 30.09.2025. drvene palete 22 kom zdravlje bilja neobiljeZeni materijal / /
17. 30.09.2025. masline i boranija 145,00 nelegalan uvoz / / /
Oktobar
Br Datum Proizvod Koli¢ina Neusaglasenost Razlog MDK MDK
(kg) utvrdena propisana
1. 06.10.2025. sjeme trave 250,00 dokumentacija nepotpuna / /
dokumentacija
2. 09.10.2025. hrana za Zivotinje 1.000,00 kontaminenti aflatoksin B1 0.074 0.005
3. 09.10.2025. brasno 150,00 dokumentacija nelegalan uvoz / /
4. 09.10.2025. hrana za Zivotinje 8.160,00 dokumentacija dokumentacija / /
5. 14.10.2025. banane 13.060,80 kvalitet kvalitet / /
6. 16.10.2025. grozde 2.700,00 rezidue pesticida kaptan 0.475 0.03
7. 22.10.2025. drvene palete 25 kom zdravlje bilja nepropisno oznacene / /
8. 28.10.2025. banane 20,00 nelegalan izvoz / / /
9. 28.10.2025. banane 20,00 nelegalan izvoz / / /
10. 31.10.2025. kesten 1.580,00 kvalitet, prisustvo kvalitet, prisustvo Stetnih / /
Stetnih organizama organizama
11. 31.10.2025. krastavac 4.000,00 rezidue pesticida folpet 0.13 0.03
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Novembar

Br Datum Proizvod Koli¢ina Neusaglasenost Razlog MDK MDK
(kg) utvrdena propisana
1. 07.11.2025. plodovi masline 150,00 nelegalan uvoz / / /
2. 12.11.2025. nar 6.530,00 rezidue pesticida pyrimethanil 0.072 0.01
3. 13.11.2025. hrana za Zivotinje 4.000,00 mikotoksini aflatoksin b1 / /
4. 13.11.2025. stono grozde 1.775,00 rezidue pesticida captan 0.17 0.03
5. 17.11.2025. banane 22.498,00 kvalitet / / /
6. 17.11.2025. banane 22.498,00 kvalitet / / /
7. 18.11.2025. nar 2.001,00 rezidue pesticida lambda cyhalothrin 0.01 0.07
8. 25.11.2025. pasulj 200,00 kvalitet / / /
9. 28.11.2025. bijeli kupus 611,00 rezidue pesticida pyrimethanil 0.071 0.01
10. 28.11.2025. banane 22.498,00 kvalitet / / /
Decembar
Br Datum Proizvod Koli¢ina Neusaglasenost Razlog MDK MDK
(ka) utvrdena propisana
1. 09.12.2025. banane 2.539,60 kvalitet / / /
2. 09.12.2025. banane 22.498,00 kvalitet / / /
3. 10.12.2025. krastavac 5.930,00 rezidue pesticida folpet 0.067 0.03
4. 31.12.2025. jagode 188,00 rezidue pesticida tebuconazol 0.27 0.02
5. 22.12.2025. nar 8.698,00 rezidue pesticida pyriprofexyfen 0.022 0.01
imazalil 0.038 0.01
prochloraza 0.063 0.03
indoxacarb 0.069 0.02
acetamiprid 0.029 0.01
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Prilog 7 - Pregled usvojenih akata u pregovarackom poglavlju 12- Bezbjednost hrane, veterina i fitosanitarni
nadzor

Bezbjednost hrane
1. Uredba o izmjeni Uredbe novoj hrani koja se moze koristiti i stavljati na trziste (,Sl.list CG*, broj 35/26)

U ovu Uredbu prenijete su Regulative o izmjenama i dopunama Implementirajuce Regulative Komisije (EU)
2017/2470 od 20. decembra 2017. o utvrdivanju popisa nove hrane Evropske Unije u skladu sa Regulativom (EU)
2015/2283 Evropskog parlamenta i Vije¢a o novoj hrani : 32021R0882; 32021R0900; 32021R0912; 32021R1318;
32021R1319; 32021R1326; 32021R1377; 32021R1974; 32021R1975; 32021R2029; 32021R2079; 32021R2129;
32021R2191; 32022R0047; 32022R0168; 32022R0169; 32022R0187; 32022R0188; 32022R0196; 32022R0202;
32022R0672; 32022R0673; 32022R0684; 32022R0961; 32022R0965; 32022R0966; 32022R1160; 32022R1365;
32022R1373; 32022R1381; 32022R2534; 32022R2535; 32023R0004; 32023R0005; 32023R0006; 32023R0007;
32023R0052; 32023R0058; 32023R0065; 32023R0113; 32023R0267; 32023R0463; 32023R0652; 32023R0667;
32023R0859; 32023R0931; 32023R0937; 32023R0938; 32023R0943; 32023R0948; 32023R0949; 32023R0950;
32023R0951; 32023R0961; 32023R0972; 32023R1581; 32023R1582; 32023R1583; 32023R2145; 32023R2210;
32023R2214; 32023R2215; 32023R2847; 32023R2851; 32024R1023; 32024R1026; 32024R1027; 32024R1037;
32024R1046; 32024R1047; 32024R1048; 32024R1052; 32024R1611; 32024R2036; 32024R2044; 32024R2046;
32024R2047; 32024R2048; 32024R2090; 32024R2049; 32024R2061; 32024R2062; 32024R2101; 32024R2102;
32024R2196; 32024R2682; 32024R2694; 32025R0089; 32025R0097; 32025R0153; 32025R0167; 32025/0691.

2. Uredba o izmjeni Uredbe o dodacima hrani za Zivotinje i premiksima koji se mogu stavljati na trziste (,Sl.list
CG", broj 46/25);

U ovu Uredbu prenijeta je osnovna Regulativa (EZ) br. 1831/2003 Evropskog parlamenta i Savjeta od 22. septembra
2003. o dodacima hrani za Zivotinje sa Regulativama o odobrenim dodacima hrani za Zivotinje donijetim nakon 1.
septembra 2021. godine i to: 32021R2094; 32021R2090; 32021R2097; 32021R2093; 32021R2095; 32021R2092;
32021R2096; 32021R2080; 32021R2076; 32021R2077; 32021R2050; 32021R2051; 32021R2047; 32022R01493;
32022R01492; 32022R01490; 32022R01472; 32022R01469; 32022R01471; 32022R01470; 32022R01458;
32022R01459; 32022R01457; 32022R01451; 32022R01453; 32022R01452; 32022R01445; 32022R01442;
32022R01417; 32022R01420; 32022R01421; 32022R01419; 32022R01412; 32022R01383; 32022R014;
32022R01382; 32022R01374; 32022R01375; 32022R01266; 32022R01248; 32022R01247; 32022R01250;
32022R01249; 32022R0702; 32022R0703; 32022R0654; 32022R0653; 32022R0652; 32022R0633; 32022R0593;
32022R0565; 32022R0537; 32022R0538; 32022R0415; 32022R0385; 32022R0347; 32022R0320; 32022R0272;
32022R0268; 32022R0271; 32022R0273; 32022R0270; 32022R1525; 32023R2846; 32023R2850; 32023R2802;
32023R2733; 32023R2734; 32023R2736; 32023R2645; 32023R2646; 32023R2647; 32023R2628; 32023R2632;
32023R2594; 32023R2583; 32023R1709; 32023R1704; 32023R1705; 32023R21708; 32023R1707; 32023R1711;
32023R1703; 32023R1705; 32023R1712; 32023R1710; 32023R1713; 32023R1699; 32023R1698; 32023R1682;
32023R1455; 32023R1443; 32023R1417; 32023R1416; 32023R1405; 32023R1341; 32023R1342; 32023R1332;
32023R1334; 32023R1333; 32023R1168; 32023R1173; 32023R1172; 32023R1171; 32023R1170; 32023R1167;
32023R1169; 32023R1163; 32023R0669; 32023R0668; 32023R0651; 32023R0649; 32023R0650; 32023R0605;
32023R0584; 32023R0585; 32023R0565; 32023R0366; 32023R0341; 32023R0263; 32023R0256; 32023R06255;
32023R0257; 32023R0060; 32023R0059; 32023R0061; 32023R0054; 32023R0053; 32023R0008; 32024R2040;
32024R2039; 32024R1989; 32024R1839; 32024R1810; 32024R1786; 32024R1757; 32024R1755; 32024R1750;
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32024R1743; 32024R1730; 32024R19723; 32024R1685; 32024R1325; 32024R1196; 32024R1194; 32024R1189,;
32024R1186; 32024R1185; 32024R1187; 32024R1190; 32024R1193; 32024R1195; 32024R1199; 32024R1179;
32024R1161; 32024R1200; 32024R1104; 32024R1068; 32024R1054; 32024R1055; 32024R1056; 32024R1057;
32024R1058; 32024R0997; 32024R0980; 32024R0824; 32024R0806; 32024R0778; 32024R09781; 32024R0777;
32024R0794; 32024R0778; 32024R0780; 32024R0762; 32024R0764; 32024R0763; 32024R0752; 32024R0750;
32024R0749; 32024R0754; 32024R0262; 32024R0285; 32024R0265; 32024R0261; 32024R0252; 32024R0251;
32024R0239; 32024R0228; 32024R0221; 32024R0231; 32024R0260; 32024R09220;

3. Pravilnik o nacinu upisa i vodenju Centralnog registra registrovanih, odnosno odobrenih objekata za
proizvodniju, preradu i distribuciju hrane za Zivotinje (,SI. list CG*, broj 60/25);

U ovaj pravilnik prenijeta je Regulativa broj 141/2007 Evropskog Parlamenta i Savjeta od 14. februara 2007. o
uslovima za odobravanje objekata u poslovanju hranom za Zivotinje koji proizvode ili stavljaju na trziSte dodatke hrani
za zivotinje kategorije kokcidiostatici i histomonostatici i odredbe ¢l. 10, 19 i Prilog IV i V Regulative broj 183/2005.

4, Uredba o izmjeni uredbe maksimalno dozvoljenim koli¢inama nepozeljnih supstanci u hrani za Zivotinje (,SI.
list CG*, broj 78/25)

U ovu uredbu prenijeta Regulativa (EZ) 2019/1869 o izmjeni Priloga Regulative (EZ) 2002/32.

5. Pravilnik o uslovima za uvoz hrane i hrane za Zivotinje radi pracenja nivoa radioaktivnosti zbog incidenta u
nuklearnoj elektrani u Cernobilu (,SI. list CG*, broj 93/25.);

U ovaj pravilnik prenijeta je Implementirajuca Regulativa Komisije (EU) 2020/1158. i Regulativa (EU) broj 2020/1158.
Regulativa Komisije (EU) 2024/256

6. Pravilnik 0 metodama uzimanja uzoraka za kontrolu nivoa mikotoksina u hrani (,SI. list CG*, broj 93/25);

U ovaj pravilnik prenijeta je Imlementirajuca Regulativa Komisije (EU) broj 2023/2782 i Imlementiraju¢a Regulativa
Komisije (EU) 2024/885 o izmjeni Regulative (EU) 2023/2782 o utvrdivanju metoda uzorkovanja i ispitivanja za
kontrolu nivoa mikotoksina u hrani u pogledu metode uzorkovanja za suSeno zacinsko bilje, biljne infuzije (suseni
proizvod), Cajeve (suSeni proizvod) i zaCine u prahu.

7. Pravilnik o izmjeni pravilnika o nacinu vr8enja sluzbene kontrole hrane nezivotinjskog porijekla i hrane za
Zivotinje nezivotinjskog porijekla (,SI. list CG*, broj 103/25.)

U ovaj pravilnik prenijeta je Delegirana Regulativa broj 2024/3153 o izmjeni Delegirane Regulative (EU) 2019/1793 o
priviemenom povecanju sluzbenih kontrola i hitnim mjerama kojima se ureduje ulazak odredene robe iz odredenih
tre¢ih zemalja u Uniju.

8. Pravilnik o0 metodama za uzimanje uzoraka i laboratorijska ispitivanja hrane za Zivotinje (,Sl.list CG", broj
106/25.);

U ovaj Pravilnik prenijete su Regulativa komisije (EZ) broj 152/2009 o utvrdivanju metoda uzorkovanja i analize za

sluZzbene kontrole hrane za Zivotinje, Regulativa (EU) broj 2017/771 o izmjeni Regulative (EZ) broj 152/2009 i
Implementiraju¢a Regulativa komisije (EU) 2022/893.
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9. Pravilnik o posebnim uslovima za plasti¢ne materijale i predmete koji dolaze u kontakt sa hranom (,SI. list
CG*, broj 120/25)

U ovaj pravilnik prenijeta je Regulativa Komisije (EU) br. 10/2011 o plasti¢nim materijalima i predmetima koji dolaze u
kontakt sa hranom sa sledeéim izmjenama i dopunama 32011R0321; 32011R1282; 1895/2005; 32012R1183;
32014R0202; 32014R0865/; 32015R0174; 32016R1416; 32017R0752; 32018R0079; 32018R0213; 32018R0831;
32019R0037; 32019R0988; 32019R1338; 32020R1245; 32023R1442; 32023R1627; 32024R3190 i 32025R0351.

10. Pravilnik o izmjeni pravilnika o hranivima i krmnim smjeSama koje se stavljaju na trZiSte za ishranu Zivotinja
(»Sl. list CG*, broj 122/25)

U ovaj pravilnik prenijeta je Uredba Komisije(EU) broj 68/2013 o Katalogu hraniva i Regulative o izmjeni:
32017R1017; 32022R1104 .

11. Pravilnik o preradi hrane za Zivotinje detoksifikacijom (,SI. list CG*, broj 122/25)

U ovaj Pravilnik prenijeta je Regulativa (EZ) broj 2015/786 o utvrdivanju kriterijuma prihvatljivosti za postupke
detoksifikacije koji se primjenjuju na proizvode namijenjene hrani za Zivotinje kako je predvideno Direktivom
2002/32/EZ

12. Pravilnik 0 metodama uzimanja uzoraka za kontrolu nivoa biljnih toksina u hrane (,SI. list CG*, broj 130/25)

U ovaj pravilnik prenijeta je Delegirana Regulativa Komisije (EU) broj 2023/2783 . o utvrdivanju metoda uzorkovanja i
analize za kontrolu nivoa biljnih toksina u hrane

13. Pravilnik o metodama za uzorkovanje, identifikaciju i karakterizaciju primarnih proizvoda dima (,Sl. list CG,
broj 134/25.)

U ovaj pravilnik je preneSena Regulativa Komisije (EZ) br. 627/2006. o implementaciji Regulative (EZ) br. 2065/2003
u odnosu na kriterijume kvaliteta za akreditovane analiticke metode uzorkovanja, identifikacije i karakterizacije
primarnih proizvoda dima

14. Pravilnik o izmjeni pravilnika o nacinu uzimanja uzoraka hrane i metodama laboratorijskih ispitivanja
kontaminenata u hrani (,Sl. list CG*, broj 138/25.)

U ovaj pravilnik prenijeta je Regulativa (EZ) broj 333/2007 o metodama za uzimanje uzoraka i metodama za
laboratorijska ispitivanja nivoa elemenata u tragovima i procesnih kontaminenata u hrani sa sledec¢im izmjenama i
dopunama: 32011R0836; 32016R0582; 32019R2093; 32021R0705 32022R0685; 32022R2418; 32024R1045.

15. Pravilnik o metodama za uzimanje uzoraka i laboratorijskim ispitivanjima za kontrolu perfluoralkilnih
supstanci u odredenim vrstama hrane (,Sl. list CG*, broj 144/25.)

U ovaj pravilnik je preneSena Uredba Komisije (EZ) 2022/1428 od 24. o utvrdivanju metoda uzorkovanja i analiza za
kontrolu perfluoroalkilnih supstanci u odredenim vrstama hrane.

16. Pravilnik o materijalima i predmetima od reciklirane plastike koji dolaze u kontakt sa hranom (,SI. list CG*,
broj 145/25.)
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U ovaj pravilnik prenedena je Regulativa Komisije (EU) 2022/1616 o materijalima i predmetima od reciklirane plastike
koji dolaze u kontakt sa hranom

17. Pravilnik o kerami¢kim proizvodima koji dolaze u kontakt sa hranom (,Sl. list CG*, broj145/25.);

U ovaj Pravilnik preneSene su odredbe Direktive (EU) 84/500 o uskladivanju zakonodavstava drzava Clanica u
odnosu na keramicke proizvode koji dolaze u kontakt sa hranom sa svim njenim izmjenama i dopunama.

18. Naredbu o posebnim uslovima za aktivne i inteligentne materijale i predmete koje dolaze u kontakt sa
hranom (,SI. list CG*, broj 140/25);

U ovu naredbu prenijete su odredbe Regulative Komisije (EU) br. 450/2009 o aktivnim i inteligentnim materijalima i
predmetima koji dolaze u kontakt sa hranom

19. Uredba o izmjeni uredbe o supstancama koje se mogu dodavati hrani za posebne prehrambene potrebe
(,Sl. list CG", broj 152/25);

U ovu uredbu prenijeta je Regulativa br. 609/2013. o hrani za odoj¢ad i malu djecu, hrani za posebne medicinske
potrebe i zamjeni za cjelodnevnu ishranu pri redukcionoj dijeti sa slede¢im izmjenama i dopunama: 32017R1091;
32021R0571; 32023R0439; 32024R2791;

20. Preporuke o pracenju neorganskog arsena u hrani za zivotinje (br.002/3-310/25-5478 od 1.X 2025.)

U ovaj akt prenejete su Preporuke evropske komisije 2022/C 206/01. o praéenju prisutnosti neorganskog arsena u
hrani za zivotinje

21. Preporuke o pracenju i upravljanju prisutnosti dioksina i PCB-s u ribi i proizvodima ribarstva iz balticke regije
(br. 002-310/25-3685 od 10. VIl 2025.);

U ovaj akt je prenijeta Preporuka Komisije (EU) 2016/688 o pracenju i upravijanju prisutnosti dioksina i PCB-ova u
ribi i proizvodima ribarstva iz balticke regije

22. Preporuke 0 smanjenju prisutnosti dioksina, furana i PCB-s u hrani za Zivotinje i hrani (br. 002-310/25-1823
od 10. VIII 2025.);

U ovaj akt prenijeta je Preporuka Komisije broj 2013/711/EU. o smanjenju prisutnosti dioksina, furana i PCB-s u hrani
i hrani za Zivotinje sa izmjenama 2014/663/EU o izmjeni priloga 2013/711/EU

23. Preporuke o prisutnosti deoksinvalenola, zearalenona, ohratoksina A, T-2 i HT-2 toksina i fumonizina u
proizvodima namjenjenim ishrani Zivotinje (br.002/3-310/25-5479 od 1. X 2025.).

U ove preporuke prenjeta je Preporuka Komisije o prisutnosti deoksinvalenola, zearalenona, ohratoksina A, T-2 i HT-
2 toksina i fumonizina u proizvodima namjenjenim ishrani Zivotinje

24. Preporuke o prisutnosti nikla u hrane za Zivotinje (br.002/3-310/25-5480 od 1.X 2025.).

U ovaj akt prenjete su Preporuke Komisije br.2016. /1110 o prisutnosti nikla u hrane za Zivotinje
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U izvjeStajnom periodu UBHVFP -Sektor za bezbjednost hrane je Evropskoj Komisiji dostavila preko 70
podzakonskih akata iz oblasti higijene hrane, sledljivosti, lota, nove hrane, aditiva, jonizujuceg zraCenja, predmeta i
materijala koji dolaze u kontakt sa hranom, hrane za odoj¢ad i malu djecu, hrane za Zivotinje, MDK kontaminenata,
nepozeljnih supstanci u hrane za Zivotinje, rastvara€a, aroma, nusproizvoda zivotinjskog porijekla itd. u formi tabela
uskladenosti, radi ocjene nacionalnih propisa sa legislativom Evropske Unije. Nakon dostavljene ocijene
usaglasenosti od strane Evropske Komisije, UBHVFP ¢e nastaviti dalje usaglaSavanje i usvajanje propisa u cilju
obezbjedenja potpune i stalne uskladenosti.

VETERINA

1.

Pravilnik 0 izmjenama i dopuni Pravilnikka o metodama kontrole rezidua u Zivotinjama i proizvodima
zivotinjskog porijekla (,Sl. list CG*, broj 83/2025) — Regulativa (EU) 2024/2052, Regulativa (EU) 2024/2858,
Regulativa (EU) 2025/127;

Pravilnik o izmjeni Pravilnika o maksimalno dozvoljenim koli¢éinama rezidua farmakolo$ki aktivnih supstanci
veterinarskih ljekova u proizvodima Zivotinjskog porijekla (,SI. list CG*, broj 125/2025) — Regulativa (EU)
37/2010 i izmjene (Regulative: 758/2010, 759/2010, 761/2010, 890/2010, 914/2010, 362/2011, 363/2011,
84/2012, 85/2012, 86/2012, 107/2012, 122/2012, 123/2012, 201/2012, 202/2012, 221/2012, 222/2012,
436/2012, 466/2012, 1161/2012, 1186/2012, 1191/2012, 59/2013, 115/2013, 116/2013, 394/2013,
406/2013, 489/2013, 1056/2013, 1057/2013, 1235/2013, 19/2014, 20/2014, 200/2014, 201/2014, 418/2014,
676/2014, 677/2014, 681/2014, 682/2014, 683/2014, 967/2014, 1227/2014, 1359/2014, 1390/2014,
2015/149, 2015/150, 2015/151, 2015/152, 2015/394, 2015/446, 2015/1078, 2015/1079, 2015/1080,
2015/1308, 2015/1491, 2015/1492, 2015/1820, 2015/2062, 2016/129, 2016/305, 2016/312, 2016/576,
2016/710, 2016/885, 2016/1444, 2016/1834, 2016/2045, 2016/2074, 2017/1558, 2017/1559, 2018/201,
2018/520, 2018/523, 2018/721, 2018/722, 2018/1076, 2018/1967, 2019/238, 2019/1881, 2020/42, 2020/43,
2020/1685, 2020/1712, 2021/621, 2022/634, 2023/454, 2023/981, 2023/2194, 2023/2203, 2024/859,
2024/860, 2025/1102, 2025/1105);

Pravilnik o izmjeni Pravilnika 0 maksimalno dozvoljenim koli¢inama rezidua farmakolo$ki aktivnih supstanci
veterinarskih liekova u proizvodima Zivotinjskog porijekla (,SI. list CG*, broj 36/2026) — Regulativa (EU)
37/2010 i izmjene (ukljuCujuéi Regulativu (EU) 2025/1908);

Pravilnik o monitoringu rezidua u Zivotinjama i proizvodima Zivotinjskog porijekla (,SI. list CG*, broj
125/2025) - Regulativa (EU) 2022/1644, Regulativa (EU) 2022/1646, Regulativa (EU) 2019/2090,
Regulativa (EU) 2024/2562;

Pravilnik o dopunama Pravilnika o monitoringu rezidua u Zivotinjama i proizvodima Zzivotinjskog porijekla
(»Sl. list CG*, broj 36/2026) — Regulativa (EU) 2019/1871;

Pravilnik o izmjenama i dopuni Pravilnika o nainu pra¢enja zoonoza i uzroénika zoonoza (,Sl. list CG*, broj
111/2025) — Odluka (EU) 2020/1729;

Naredba za spreCavanje pojave, otkrivanje, suzbijanje i iskorjenjivanje zarazne bolesti kuga malih prezivara
(,Sl. list CG*, broj 59/2025);
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8. Naredba za spreCavanje pojave, otkrivanje, suzbijanje i iskorjenjivanje bolesti plavog jezika (,Sl. list CG*,
broj 104/2025);

9. Pravilnik o dopunama Pravilnika 0 na¢inu drZzanja zivotinja koje se koriste u eksperimentima (,Sl. list CG*,
broj 47/26);

10. Pravilnik o blizim uslovima za objekte i opremu za drzanje i uzgoj teladi (,SI. list*, broj 47/26);

11. Naredba o zabrani stavljanja na trziste, unos u Crnu Goru i izvoz iz Crne Gore krzna pasa i magaka i
proizvoda koji sadrze takvo krzno (,SI. list*, broj 41/26);

12. Pravilnik o izmjenama i dopuni Pravilnika o uslovima za objekte i opremu za drzanje i uzgoj zivotinja (SI. List
47/26).

FITOSANITARNA POLITIKA
STETNI ORGANIZMI
1. Zakon o zdravstvenoj zadtiti bilja (“S. list CG”, broj 39/26) (CELEX 32016R2031);

2. Pravilnik o izmjeni Pravilnika o fitosanitarnim mjerama za uno$enije bilja i biljnih proizvoda koji predstavljaju
neprihvatljiv rizik od Stetnih organizama (“Sl. list CG”, broj 15/26) (CELEX 32018R2019 sa izmjenama:
32020R1214, 32020R1361, 32021R0419, 32021R1936, 32022R0230, 32022R0490, 32022R0853,
32022R1309, 32022R1404, 32022R1916, 32022R1942, 32023R0158, 32023R0446, 32023R1174,
32023R1203, 32023R1511, 32023R1535, 32023R2458, 32023R2743, 32024R0377, 32024R0879,
32024R1162, 32024R1436, 32024R1437, 32024R1457; 32024R1958; 32024R2931; 32025R0312,
32025R1088, 32025R1091, 32025R1545, kao i Celex 32020R1213 sa izmjenama: 32020R1362;
32021R0419, 32021R1936, 32022R0490, 32022R1942, 32023R0446, 32023R1203, 32023R1511,
32023R1535, 32023R2458, 32023R2743, 32024R1162, 32024R1436, 32024R1457, 32024R2931,
32025R1088, 32025R 1545, 32025R1949, 32025/2298, 32026R0152);

3. Pravilnik o fitosanitarnim mjerama za suzbijanje Stetnog organizma fitoplazme Grapevine flavescence dorée
u obilieZzenim podruéjima (“Sl. list CG”, broj 105/26) (CELEX 32022R1630);

4. Pravilnik o uslovima i na¢inu obavljanja smanjenog obima provjera identiteta i zdravstvenog stanja poSiljke
bilja, biljnih proizvoda i objekata pod nadzorom (,Sl. list CG", broj 134/25) (CELEX 32022R2389);

5. Pravilnik o izmjeni Pravilnika o fitosanitarnim mjerama za spreCavanje uno$enja i Sirenja bakterije Xylella
fastidiosa (Wells et al.) ("SI. list CG", broj 1/26) (CELEX 32025R2231 i CELEX 32020R1201);

6. Pravilnik o fitosanitarnim mjerama radi spre€avanja unoSenja drveta hrasta (Quercus L.) porijeklom iz
Sjedinjenih Americkih Drzava (“Sl. list CG”, broj 134/25) (CELEX 32023R1312);

7. Pravilnik o izmjeni Praviinika o fitosanitarnim mjerama za suzbijanje Stetnog organizma fitoplazme
Grapevine flavescence dorée u obiljezenim podrucjima*("Sl. list CG", broj 1/26). (CELEX 32025R0358);
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8. Naredba o hitnim fitosanitarnim mjerama za sprecavanje uno3enja i Sirenja odredenih Stetnih organizama
("Sl. list CG", broj 13/26) (CELEX 32022R1941);

9. Pravilnik o izmjenama i dopuni pravilnika o fitosanitarnim mjerama za suzbijanje Stetnog organizma
Aleurocanthus spiniferus (Quaintance) u obiljezenim podrugjima ("Sl. list CG”, broj 18/26) (CELEX
32024R0589, 32025R1075);

10.Pravilnik o izmjeni pravilnika o fitosanitarnim mjerama za spre€avanje uno$enja i Sirenja Stetnog organizma
Popillia japonica Newman ("Sl. list CG, broj 19/26) (CELEX 32025R1313);

11.Pravilnik o fitosanitarnim mjerama za spre€avanje unoSenja, odomacivanja i Sirenja $tetnog organizma
Anoplophora chinensis (Forster) ("S. list CG, broj 37/26) (CELEX. 32022R2095: 32025R2461);

12.Pravilnik o fitosanitarnim mjerama za spre€avanje uno$enja Stetnih organizama biljem Calibrachoa spp.,
Petunia spp. i njihovim hibridima porijeklom iz Kenije ("Sl. list CG”, broj 37/26) (CELEX 32025R2072);

13.Pravilnik o fitosanitarnim mjerama za spre€avanje uno$enja Stetnih organizama biliem Calibrachoa spp.,
Petunia spp. i njihovim hibridima porijeklom iz Gvatemale ("SI. list CG’, broj 37/226) (CELEX
32025R1078);

14.Pravilnik o fitosanitarnim mjerama za spre€avanje odomacivanja i Sirenja Stetnog organizma Aromia bungii
(Faldermann) i mjerama za njegovo iskorjenjivanje i suzbijanje ("SI. list CG", broj 40/26) (CELEX
32025R2520);

15.Lista prioritetnih Stetnih organizama ("Sl. list CG", broj 29/26) (CELEX 32019R1702);

16.Liste Stetnih organizama bilja, biljnih proizvoda i objekata pod nadzorom (“Sl. list CG”, broj 41/26) (CELEX
32019R2072);

17.Pravilnik o fitosanitarnim mjerama za spreCavanje odomacivanja i Sirenja Stetnog organizma Anoplophora
glabripennis (Motschulsky)(“Sl. list CG”, broj 44/26)(CELEX 32025R1952).

REZIDUE PESTICIDA

1. Pravilnik o maksimalnom nivou rezidua sredstava za zastitu bilja na ili u bilju, biljnim proizvodima, hrane ili
hrane za Zivotinje (,SI. list CG", broj 116/25) (CELEX: 32005R0396).

PESTICIDI

1. Pravilnik o sadrZaju i nacinu vodenja evidencije o upotrebi sredstava za zastitu bilja (,SI. list CG", broj 1/26)
(Celexi: 32009L0128 Annex 1 point 13; 32023R0564);

2. Pravila za kontrolu uredaja za upotrebu sredstava za zastitu bilja (br. 004-309/25-7807 od 24. XII 2025.)
(Celex: 32024R0373);

3. Pravilnik o izmjeni pravilnika o oznaCavanju sredstava za zastitu bilja (,SI. list CG", broj 45/26) (Celexi:
32011R0547);
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SJEME | SADNI MATERIJAL

1. Pravilnik 0 metodama za ispitivanje razli€itosti, uniformnosti i stabilnosti biljne sorte (,SI. list CG", broj 8/25 i
1/2026) (CELEXI: 32003L0090: 3202311438, 32022L1647, 32022L0905, 32019L1985, 32019L0114,
32018L0100, 32016L1914, 32015L1168, 32014L0105, 32013L0057, 32012L0044, 32012L0008,
32011L0068, 32010L0046, 32009L0097, 32007L0048, 32005L0091; 02003L0091: 32022L1648,
32008L0083, 32007L0049, 32006L0127, 32025L1079 i 32024L2963);

2. Pravilnik o proizvodnji i stavljanju u promet sjemenskog materijala povrca (,SI. list CG* broj 26/27, 42/18,
136/22 i 1/26) (CELEXI: 32002L0055, 32003L0061, 32004L0117, 32006L0124, 32009L0074, 32011D0180,
32009L0145, 3201910990, 32020L0177, 32020L0432, 32021L0971, 32024L3010);

3. Pravilnik o proizvodnji i stavljanju u promet sjemenskog materijala krmnog bilja (,SI. list CG* broj 21/18,
33/19, 1/26) (CELEXI: 31966L0401, 31969L0063, 31971L0162, 31972L0274,31972L0418, 31973L0438,
31975L0444, 31978L0055, 31978L0386, 31978L0692, 31979L0641, 31979L0692, 31980L0754,
31981L0126, 31982L0287, 31985L0038, 31987L0120, 31987L0480, 31988L0332, 31988L0380,
31989L0100, 31992L0019, 1996L0018, 31996L0072, 32003L0061, 32004L0055, 32004L0117,
32004D0371, 32007D0072, 32008L0124, 32009L0074, 32012D0340, 32016L0317, 32016L2109,
32018L1028, 32016L2109, 32018L1028, 32020L0177, 32021L04515, 32021L0971);

4. Pravilnik o proizvodnji i stavljanju u promet sjemenskog materijala uljarica i predivog bilja (,SI. list CG* broj
75/18,1/26) (CELEXI: 32002L0057, 32003L0045, 32003L0061, 32004L0117, 32009L0074, 32016R1011,
32016L0317, 31997D0125, 32004D0266, 32008L0124, 32009L0074, 32012D0340, 32020L0177,
32021L0971, 32024L.3010);

5. Pravilnik o proizvodnji i stavljanju u promet sadnog materijala vinove loze (,SI. list CG* broj 11/16 i 1/26)
(CELEXI: 31968L0193, 32005L0043, 32004L0029, 32020L0177).

PRILOG 8 - Statisticki izvjeStaj o sprovodenju prava intelektualne svojine u Crnoj Gori za 2025. godinu -
pregovaracko poglavlje 7 - Pravo intelektualne svojine

| MINISTARSTVO EKONOMSKOG RAZVOJA
1.1 DIREKCIJA ZA INTELEKTUALNU SVOJINU

216
Period 01.01. 31.12.2025.
BROJ PRIJAVA BROJ REGISTROVANIH ZIGOVA
NACIONALNE 552 607
MEDUNARODNE* 2887 2850

* Podaci sa WIPO portala
PATENT

311




Period 01.01.-31.12.2025.
BROJ PRIJAVA BROJ PRIZNATIH PATENATA
PRIJAVE PATENATA DOMACIHH | 20 9
PODNOSILACA
PRIJAVE  PATENATA  STRANHH |1 2
PODNOSILACA
Period 01.01.-31.12.2025.
BROJ ZAHTJEVA BROJ UPISANIH U REGISTAR
PATENATA
ZAHTJEV ZA UPIS PROSIRENOG | 165 143
EVROPSKOG PATENTA
ZAHTJEV ZA UPIS PRIZNATOG | 46 3
EVROPSKOG PATENTA

INDUSTRIJSKI DIZAJN

Period 01.01.-31.12.2025.
BROJ PRIJAVA BROJ REGISTROVANIH DIZAJNA
NACIONALNI 5 9
MEDUNARODNI 248 249
*Podaci sa WIPO portala
AUTORSKO PRAVO
Period 01.01.-31.12.2025.
BROJ ZAHTJEVA BRQJ DEPONOVANIH PREDMETA
ZASTITE
ZAHTJEV ZA DEPONOVANJE 1 |49 48

UNOSENJE U EVIDENCIJU
AUTORSKOG DJELA | PREDMETA
SRODNIH PRAVA

PRILOG 2 - GRAFICKI PRIKAZ UPOREDNIH STATISTICKIH PODATAKA INSTITUCIJA PO GODINAMA
MINISTARSTVO EKONOMSKOG RAZVOJA

ZIG
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Broj nacionalnih prijava patenata
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Prosireni evropski patenti 164 415 168 153 143

Priznati evropski patenti- ME | / / / / 3
zemlja ugovornica

Nacionalni patenti 8 7 5 6 11
AUTORSKO PRAVO

Broj zahtjeva za deponovanje i unosenje u evidenciju
autorskog djela i predmeta srodnih prava
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Broj deponovanih predmeta zastite
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Broj deponovanih predmeta zastite
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40 18 37 26 48

U pogledu broja podnijetih prijava i registrovanih prava, osim u 2022. godini u kojoj je broj bio maniji,
priblizno su na istom nivou. U 2022. godini je bio cyber napad, $to je uzrokovalo takav ishod.

U 2025. godini broj evropskih patenata za koje je Crna Gora zemlja ugovornica ,,contracring state“ za koje
su nosioci prava trazili upis u Registar patenata, u odnosu na 2024. godinu uveéan je vise od 9 puta a
oéekuje se i dalji porast.

Iz svega navedenog, moze se konstatovati da je broj podnijetih prijava za registraciju prava industrijske
svojine zadrzao svoj kontinuitet, iz ¢ega se zakljuéuje da postoji velika zainteresovanost za zastitu ovih
prava za teritoriju Crne Gore.

.2 TRZISNA INSPEKCIJA

AUTORSKO PRAVO
r.br. po po opstem | po Ukupno:
sluzbenoj zahtjevu pojedinaénom
duznosti zahtjevu
1. | Broj kontrola u oblasti autorskog | 7 / / 7
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| prava

2. | Broj subjekata kod kojih su |/ / / /
| utvrdene nepravilnosti
3. | Broj utvrdenih nepravilnosti / / / /
4. | Broj ukazivanja / / / /
5. | Brojrjesenja [ / / /
6. | Broj slucajeva oduzete robe / / / /
7. | Broj komada oduzete robe / |/ / / /
vrijednost u eura
8. | Broj izdatih prekrsajnih naloga/ | / / / /
vrijednost u eura
9. | Broj zahtjeva za pokretanje | / / / /
prekrsajnog postupka
10. | Broj kriviénih prijava / / / /

OPTICKI DISKOVI

r.br.

po
sluzbenoj
duznosti

po opstem
zahtjevu

po
pojedinaénom
zahtjevu

Ukupno:

Broj kontrola u oblasti prometa

| optickih diskova

| Broj subjekata kod kojih su
| utvrdene nepravilnosti

Broj utvrdenih nepravilnosti

Broj ukazivanja

Broj rjeSenja

Broj slu¢ajeva oduzete robe

N o g & »

Broj komada oduzete robe /
vrijednost u eura

e CD

e DVD

o kasete
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e ketridz

8. | Broj izdatih prekrsajnih nalogal | /

vrijednost u eura

9. | Broj zahtjeva za
prekrsajnog postupka

pokretanje | /

10. | Broj kriviénih prijava

PRAVA INDUSTRIJSKE SVOJINE

(patent, zig, dizajn, oznake geografskog porijekla, topografija poluprovodnika)

r.br. po sluzbenoj | po  opstem | po Ukupno:
duznosti zahtjevu pojedinaénom
zahtjevu
1. | Broj kontrola u oblasti | 603 52 26 681
industrijske svojine
2. | Broj subjekata kod kojih su | 77 10 15 102
utvrdene nepravilnosti
3. | Broj utvrdenih nepravilnosti 7 10 15 102
4. | Broj ukazivanja / / / /
5. | BrojrjeSenja 77 10 15 102
6. | Broj slu¢ajeva oduzete robe 77 10 14 101
7. | Broj komada oduzete robe /| 419/11.327eura | 87/1.486eura | 71/2.818eura 577/15.631eura
vrijednost u eura
e Patent / / / /
o Zig 419/11.327eura | 87/1.486eura | 71/2.818eura 577/15.631eura
e Dizajn / / / /
e oznake geog.porijekla / / / /
o topografija / / / /
poluprovodnika
8. | Broj izdatih prekrsajnih | 96/95.200eura | 11/11.500eura | 19/19.900eura | 126/126.600eura
nalogalvrijednost u eura
9. | Broj zahtjeva za pokretanje | 1 / / 1

prekrsajnog postupka
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10. | Broj kriviénih prijava / / / /

U ovom periodu podnijeto je ukupno 22 zahtjeva nosilaca prava za zastitu prava intelektualne svojine, od
¢ega 17 opstih i pet pojedinaénih.

UPOREDNI PODACI

AUTORSKA | SRODNA PRAVA

1.00€
0.80€
0.60€
0.40€
0.20€
0.00€
2021 2022 2023 2024 2025

AUTORSKA | SRODNA PRAVA

B VRIJEDNOST ODUZETE ROBE
B IZNOS IZDATIH  PREKRSAINIH NALOGA

2021
10 7 21 93 7
0

2021 2022 2023 2024 2025

0,00 eura 0,00 eura 0,00 eura 0,00 eura 0,00 eura

0,00 eura 0,00 eura 0,00 eura 0,00 eura 0,00 eura

INDUSTRIAL PROPERTY RIGHTS

€180,000.00
€160,000.00
€140,000.00

€120,000.00
€100,000.00

€80,000.00

€60,000.00

€40,000.00

€20,02;J..gg L I l B 321
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INDUSTRIAL PROPERTY RIGHTS
2021 2022 2023 2024 2025

NUMBER OF INSPECTIONS 800 1011 803 561 681
NUMBER OF IRREGULARITIES 8 57 108 80 102
INDUSTRIAL PROPERTY RIGHTS

2021 2022 2023 2024 2025

VALUE OF SEIZED GOODS 5.299,00 44.049,00 76.846,00  24.178,03 15.631,00
eura eura eura eura eura

AMOUNT OF ISSUED PENALTY [BGHolo[oRo] 61,900.00 165.700,00 122.100,00  126.600,00
TICKETS eura eura eura eura eura

IIl. MINISTARSTVO TURIZMA - TURISTICKA INSPEKCIJA

TURISTICKA INSPEKCIJA

AUTORSKA | SRODNA PRAVA

Kontrola ugostiteljskih objekata u kojima se koriste autorska muzicka djela.
Period od 01. 01. 2025. godine do 31. 12. 2025. godine
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PODACI ZA PERIOD 2019 - 2025. GODINE

TURISTICKA INSPEKCIJA

Br.br. po po po po Ukupno:

sluzbenoj | opstem | pojedinaénom | zaduzenoj
duznosti zahtjevu | zahtjevu prijavi

1. Broj kontrola 393 106 - - 499

2, Broj subjekata kod kojih su | 57 106 - - 163

utvrdene nepravilnosti

3. Broj utvrdenih nepravilnosti 57 106 - - 163

4, Broj ukazivanja 53 106 - - 159

5. Broj rjeSenja - - - -

6. Broj izdatih  prekrSajnih | 1/500 - - - 1/500

nalogal vrijednost u eura

1. Broj zahtjeva za pokretanje | 3 - - - 3
prekrsajnog postupka

8. Broj krivi€nih prijava - - - -
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AUTORSKA | SRODNA PRAVA
800
700 678
600 566
499
500
400
200 163
122
91
100 n 56 a7
BTN
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
B BROJ KONTROLA  m BROJ NEPRAVILNOSTI

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

EROMOWROMII 2 0 o1 2 s o
EROINEPRAVIENOSTIN] & o 56 1 20 241 1

Ill. UPRAVA CARINA
Tabela 1.

Broj preduzetih postupaka zbog povreda prava intelektualne svojine prema vrsti postupka

(po zahtjevu i po sluzbenoj duznosti)

Mjeseci Broj prekinutih | BROJ POSTUPAKA (PREKIDA)
carinskih Po sluzbenoj duznosti Po zahtjevu nosilaca prava
postupaka

Januar 5 / 5

Februar 2 / 2

Mart 3 1 2

April 5 4 8

Maj 10 1 1
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Jun 1 5 14
Jul 36 1 53
Avgust 5 / 6
Septembar / / /
Oktobar 4 2 2
Novembar 1 3 1
Decembar 4 / 6
Ukupno: 86 27 110
Napomena:

* U naSem sistemu se racuna: jedan carinski postupak- jedna carinska deklaracija-jedan prekid postupka, bez obzira
Sto jedan prekid moZe da sadrZi mjeSovitu poSiliku odnosno veliki broj robnih marki (Zigova) od kojih je svaka u stvari
poseban postupak do okoncanja.

Tabela 2.

Broj komada robe zadrzanih po pojedinaénom prekidu carinskog postupka

Mjeseci Broj prekida Broj komada
Januar 5 5
Februar 2 1.293
Mart 3 3
April 5 13.441
Maj 10 9.591
Jun 1 744
Jul 36 4
Avgust 5 1.301
Septembar / /
Oktobar 4 4
Novembar 1 37
Decembar 4 6
Ukupno: 86 26.496
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Tabela 3.

Broj preduzetih postupaka prema ishodu postupka zbog povreda prava intelektualne svojine

POSTUPCI

Mjeseci Ukupno NASTAVAK | CEKA UNISTENA |CEKA ISHOD | U RADU

Po Po CARINSKOG |UNISTENJE | ROBA SUDSKOG

sluzben | zahtjevu POSTUPKA | POSTUPKA

0j nosilaca PUSTANJE

duznost | prava ROBE

i
Januar / 5 3 2 / / /
Februar / 2 / 1.293 / / /
Mart 1 2 1 2 / 3.918 |
April 4 8 7.997 1.526 l / /
Maj 1 1 9.585 6 l / /
Jun 5 14 728 16 / / |
Jul 1 53 3 68 l / /
Avgust / 6 1177 124 / / /
Septembar |/ / / / / / /
Oktobar 2 2 3 1 / / /
Novembar |3 1 5 / / / 32
Decembar |/ 6 / / / / 6
Ukupno: 27 110 19.502 3.038 / / 38

Ukupno: 26.496 komada

Napomena:

* U nasem sistemu se raCuna: jedan carinski postupak - jedna carinska deklaracija-jedan prekid postupka, bez
obzira $to jedan prekid moze da sadrzi mjeSovitu poSiliki odnosno veliki broj robnih marki (Zigova) od kojih je svaka u
stvari poseban postupak do okoncanja. S toga dolazi do nepoklapanja cifara u zbirnom prikazu.

Tabela 4.

Broj preduzetih postupaka i broj sumnjivih roba s udjelima u ukupnom broju prema vrsti roba
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Vrsta proizvoda Broj % Broj sumnjivih %
postupaka proizvoda
1. HRANA, ALKOH’OLNA | DRUGA
PICA
a) hrana / / / /
b) alkoholna pi¢a / / / /
c) ostalapica / / / /
2. SREDSTVA ZA NJEGU TIJELA
a) Parfemi i kozmetika / / / /
b) Ostala sredstva 7 / 18298 /
3. ODJECA | DODACI ODJECI
a) odjeca 43 / 93 /
b) dodaci odjedi 1 / 1200 /
4. OBUCA
a) Sportska obuéa 4 / 4353 /
b) Ostala obuéa 17 / 1128 /
5. LICNI PRIBOR
a) Sunéane naocare i naoare 2 / 3 /
za vid
b) torbe 10 / 26 l
c) satovi 3 / 3 /
d) nakitidr pribor 5 / 1392 /

6. MOB.TELEFONI, DJELOVI
TEHN. PRIBOR

a) mob.telefoni

b) djelovi i teh. pribor

7. ELEKTR.JELEKTRON.I
RACUNARSKA OPREMA

a) Audiolvideo uredaji uk.i
djelove i teh pribor

b) Memorijske kartice i
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stickovi

c¢) Ispisni ulosci i tinte

d) Racunarska oprema
(hardware) ukljug. djelove i
teh pribor

e) Ostala oprema
ukljué.ppribor i djelove

8. CD,DVD,KASETE | OSTALI
NOSACI ZVUKA

a) Snimljeni (pjesme,
film,programi , igre)

b) nesnimljeni

9. IGRACKE, IGRE | SPORTSKA
OPREMA

a) Igracke

b) igre (uklj. i el. igracke
konzole)

c) sportska oprema (uklj. i
opremu za slobodno
vrijeme)

10. DUVANSKI PROIZVODI

a) Cigarete

b) ostali duvanski proizvodi

11. LJEKOVI

12. OSTALO

a) Masine i alati

b) Vozila ukljué i djelove i pribor

c) Kancelarijski pribor

d) upaljadi

e) oznake, etikete, neljepnice

f) tekstilni proizvodi

g) materijali za pakovanje
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ostalo

UKUPNO

92

26.496

Napomena:

*U naSem sistemu se u sluCaju mjeSovitih poSiliki koje se podnose preko jedne deklaracije prekid rauna po sistemu
jedan prekid - jedna deklaracija, bez obzira $to isti sadrZi veliki broj robnih marki od kojih je svaka u stvari poseban

postupak do okoncanja.

Tabela 5.

Broj sumnijivih proizvoda prema vrsti proizvoda i ishodu postupka

VRSTA PROIZVODA NASTAVAK | CEKA UNISTENA | CEKA SE ISHOD | U RADU
CARINSKOG | UNISTENJE |ROBA SUDSKOG
POSTUPKA | POSTUPKA
PUSTANJE
ROBE

1. HRANA,

ALKOHOLNA | DRUGA

PICA

a)hrana / / / / /

b)alkoholna pi¢a / / / / /

c)ostala pica / / / / /

2.SREDSTVA ZA

NJEGU TIJELA

a)Parfemi i kozmetika |/ / / / /

b)Ostala sredstva 18.298 / / / /

3.0DJECA | DODACI

ODJECI

a) odjeca 16 74 / / 3

b) dodaci odjeci / 1.200 / / /

4. OBUCA

a) Sportska 1 434 / 3.918 /
obuca
b) Ostalaobuéa |7 1.097 / / 23

5. LICNI PRIBOR
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a) Suncéane 1 2 /
naocare i
naocare za vid
c) torbe 6 9 12
d) satovi 1 2 /
e) nakit i dr pribor | 1.178 214 /
6.MOB.TELEFONI,
DJELOVI | TEHN.
PRIBOR

a) mobh.telefoni

-~

b) djelovi i teh.|/ / /
pribor

7.ELEKTR.JELEKTRON.I

RACUNARSKA

OPREMA

a)Audiolvideo  uredaji
uk.i djelove i teh pribor

-~

b)Memorijske kartice i
stickovi

-~

c)Ispisni ulosci i tinte

-~

d)Racdunarska oprema
(hardware) ukljué.
djelove i teh pribor

-~

e)Ostala oprema ukljug.
Pribor i djelove

-~

8.CD,DVD,KASETE |

OSTALI NOSACI

ZVUKA

a)Snimljeni  (pjesme, |/ / /

film,programi , igre)

b)nesnimljeni

9. IGRACKE, IGRE |
SPORTSKA OPREMA

a)lgracke

b)igre (uklj. i el. Igrace

-
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konzole)

c)sportska oprema
(uklj. i opremu za
slobodno vrijeme)

10. DUVANSKI
PROIZVODI

a)Cigarete

b)ostali duvanski
proizvodi

11. LJEKOVI

12. OSTALO

a)Masine i alati

b)Vozila uklju¢ i djelove
i pribor

c)Kancelarijski pribor

d)upaljaci

e)oznake, etikete,
neljepnice

f)tekstilni proizvodi

g)materijali za
pakovanje

h)ostalo

/

UKUPNO

19.508

3.032

3.918

38

Ukupno: 26.496 komada

TABELA broj 6.

Vrijednost unistenih krivotvorenih proizvoda u eurima

VRSTA PROIZVODA

VRIJEDNOST U EUR

1.HRANA, ALKOHOLNA | DRUGA PICA

a)hrana

b)alkoholna pica

c)ostala pica
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2.SREDSTVA ZA NJEGU TIJELA

a)Parfemi i kozmetika

b)Ostala sredstva

3.0DJECA | DODACI ODJECI

a)odjeca

b)dodaci odje¢i

4.0BUCA

a)Sportska obuéa

b)Ostala obuéa

5.LICNI PRIBOR

a)Suncane naocare i naocare za vid

b)torbe

c)satovi

d)nakit i dr pribor

6.MOB.TELEFONI, DJELOVI | TEHN. PRIBOR

a)mob.telefoni

b)djelovi i teh. pribor

7.ELEKTR./ELEKTRON.I RACUNARSKA OPREMA

a)Audiol/video uredaji uk.i djelove i teh pribor

b)Memorijske kartice i stickovi

c)Ispisni ulosci i tinte

d)Racunarska oprema (hardware) ukljué. djelove i teh pribor

e)Ostala oprema uklju¢. Pribor i djelove

8.CD,DVD,KASETE | OSTALI NOSACI ZVUKA

a)Snimljeni (pjesme, film,programi, igre)

b)nesnimljeni

9. IGRACKE, IGRE | SPORTSKA OPREMA
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a)lgracke

b)igre (uklj. i el. igrake konzole)

c)sportska oprema (uklj. i opremu za slobodno vrijeme)

10.DUVANSKI PROIZVODI

a)Cigarete

b)ostali duvanski proizvodi

11.LJEKOVI

12.0STALO

a)Masine i alati

b)Vozila uklju¢ i djelove i pribor

c)Kancelarijski pribor

d)upaljaci

e)oznake, etikete, neljepnice

f)tekstilni proizvodi

g)materijali za pakovanje

h)ostalo

UKUPNO

Napomena: U izvjestajnom periodu nije bilo unistenja robe pod carinskim nadzorom.

Uporedni podaci 2021 -2025. godine

Godina Broj rjeSenja/Odobrenja
2021. 150
2022. 169
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2023. 168
2024. 152
2025. 153

* Uporedni podaci 2021-2025 - usvojeni zahtjevi za preduzimanje carinskih mjera za zastitu prava intelektualne

svojine (ukupan broj odobrenja po godinama).

Godina |Broj prekida Koli¢ina zadrzane robe | Koli¢ina uniStene robe
2021. 67 30.635 10.861

2022. 49 32.948 10.630

2023. 58 97.302 27.573

2024. 175 31.773 2.819

2025. 86 26.496 -

Napomena: Prema preporuci iz IzvjeStaja sa Peer-review misije EK za Poglavlje 7 - Prava intelektualne svojine koja
je odrzana u septembru 2024. godine, Uprava carina je prilagodila prikaz statistickih podataka vezanih za koliCinu
unistene robe kako bi predstavljala udio ukupnog broja predmeta zadrzanih u istoj kalendarskoj godini.

Shodno tome, tokom 2025. godine je uniStavana roba ali iz perioda 2019-2022. godine, pa s toga nije navedena u

tabeli.

Uporedni podaci 2021 -2025. godine - graficki prikaz
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120000

100000
80000
M Broj prekida
60000 - .
m Koli¢ina zadrZane robe
@ Koli¢ina unistene robe
40000
- l I
0 T T T T T
2021. 2022. 2023. 2024, 2025.
IV. PRIVREDNI SUD CRNE GORE
TUZBENI ZAHTJEV NACIN RJESAVANJA PREDMETA
BROJ BROJ
NERIJESENIH E E NERIJESENIH
= =
PREDMETE NA a 2 o UKUPNO | PREDMETA NA
[4 [4 E a
VRSTA POCETKU o = 3 2 RIJESENO | KRAJU
. = = % = = .
POVREDE 1ZVJESTAINOG u 5 > w 2 3 1ZVJESTAINOG
= = o o e = 2 = S
RAZDOBLJA x z Z z ] 8 = < g & RAZDOBLJA
=1 u = > = 2 4 o
3 3 9 @ z ] = = a 2
w |
(4 e [72] (=) =2 4 o (=) << [72]
o o 2 o (=] o o o = =2
716 1 6 8 2 10 7
PATENT
INDUSTRIJSKI
DIZAIN
OZNAKE
GEOGRAFSKOG
PORIJEKLA
AUTORSKO 93 59 54 22 16 92 60
PRAVO
OSTALO
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! sveukuno | 104 65 62 |22 18 102 |67
Ukupno | do3mj. |3 do 6|6 do12 |1 do 2|2 do 3|3 do 4|4 do 5| Preko 5
mj. mj. god. god. god. god. god.
Privredni | 65 102 67
sud
% 153% 103%
UPOREDNI PODACI ZA PERIOD 2021-2025 GODINE
PRIVREDNI SUD CRNE GORE
TUZBENI ZAHTJEV NACIN RIESAVANJA PREDMETA
BROJ
= NERIJESENIH
"gJ ° UKUPNO | PREDMETA NA
VRSTA GODINA g E % RWESENO | KRAJU
POVREDE z 2 " 5 3 1ZVJESTAINOG
2 o = = 2 S S
= z e ,3 3 = 2 5] &= RAZDOBLJA
& 3 8 = & e 8 = 2
1 2 4 6 7 8 9 10 1" 12 13
76 2021 15 2 / / 6 / 8 7
2022 12 1 / / 6 / 7 5
2023 17 1 / / 14 / 15 2
2024 28 4 / / 13 / 18 10
2025 6 8 / / 2 / 10 7
UKUPNO | 78 16 / / 41 / 58 3
2021 / / / / / / / /
2022 / / / / / / / /
2023 / / / / / / / /
PATENT
2024 / / / / / / / /
2025 / / / / / / / /
UKUPNO | / / / / / / / /
INDUSTRIJSKI 2021 / / / / / / / /
DIZAIN 2022 / / / / / / / /
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2023

2024

2025

UKUPNO

OZNAKE

GEOGRAFSKOG
PORIJEKLA

2021

2022

2023

2024

2025

UKUPNO

AUTORSKO

PRAVO

2021

35

12

23

2022

292

117

70

190

102

2023

184

63

23

93

93

2024

159

45

24

75

75

2025

65

54

16

92

60

UKUPNO

735

280

141

462

353

OSTALO

2021

2022

2023

2024

2025

UKUPNO

V. UPRAVA POLICIJE
Statisticki podaci za period 01.01. 2025.godine - 31.12.2025. godine

Vrsta
povrede
kriviénog
djela

Podnijeto prijava

Broj podnijetih  kriviénih

prijava
tuzilastvu

Drzavnom

Vrsta
oduzetih
proizvod
a
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Koli¢ina | Vrijedno | Broj
3 / oduzeti | st nerijeSeni
h oduzetih | h prijava
Po predme | predmet | na kraju
sluzben | Po Broj pocinilaca ta a izvjestajn
0j prijavi | kriviénih dijela Odbagen og
duznosti o prijava perioda
| Fizick | Pravn
/ olice | olice
Zig / / / [ / / / [
Patent / / / / / / / /
Industrijsk | / / / / / /
C o 1 1
i dizajn
Oznake / / / / / /
geografsk | |
o9
porijekla
Autorsko |/ / | | / / / /
pravo
Ostalo / / / / / / / /

UPOREDNI PERIOD 2021-2025
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GODINA | BROJ BROJ NAZIV BROJ BROJ PRIJAVLJENIH
PODNIJETIH | KRIVICNIH KRIVICNOG PRIJAVLJENIH PRAVNIH LICA
KRIVICNIH DIJELA DIJELA | CLAN | FIZICKIH LICA
PRIJAVA ZAKONA
2021 2 3 Nezakonita 2 1
upotreba tudje
firme clan. 271
KZCG X 3
2022 / / / / /
2023 / / / / /
2024 / / / / /
2025 1 2 Neovlaséeno 1 1

kori$cenje tudeg
dizajna iz CI 238
KZCG.

VI DRZAVNO TUZILASTVO CRNE GORE

2021

mBroj

Krivi¢nih Prijava

2022

Broj

Krivi¢nih djela

Uporedni pregled

2023

2024

Broj prijavljenih fizi¢kih lica

2025

Broj prijavljenih
pravnih lica

Kriviéno djelo, ¢lan KZ

Ukupan broj predmeta u radu

Faza postupka

233

2

RjeSenje o odbacivanju

234

/

/
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235 / /
236 / /
237 / /
238 / /
271 1 Postupak izvidaja
280 1 Postupak izvidaja

VII.SEKRETARIJAT SUDSKOG SAVJETA

01.01.2025. do 31.12.2025
ClanKZ |Nerijeseni |Primljeni Ukupan broj Br o) ~ Ppravosnazno Osudujuéa presuda
predmeta u radu rijeSenih predmeta

233 0 0 0 0 0

234 0 0 0 0 0

235 0 0 0 0 0

236 0 0 0 0 0

237 0 0 0 0 0

238 0 0 0 0 0

280 1 1 2 0 0

271 1 0 1 1 1
2023 2024 "y 2024 2025 “ s 2025

.. Neovlaséena .| Neovlaséena .
Neovlaséena Odavanje Odavanje
upotreba upotreba oslovne upotreba oslovne
2021 | 2022 | UPOU€ tudeg naziva | P° tudeg naziva | P°
tude firme ili 3i0a tajne i 3i0a tajne
(élan 271 | "9 (élan 280 | "' 29 (élan 280
kzcg) (Glan 271 KZCG) (Clan 271 KZCG)"
9 KZCG) KZCG)"
PREDMETI U RADU 0 0 1 1 1 1 2
PRAVOSNAZNO RIJESENI PREDMETI | 0 0 0 0 0 1
ODLUKA-ODBIJAJUCA 0 0 0 0 0
ODLUKA-OSUDUJUCA 0 0 0 0 0 1
ODLUKA-OSLOBAPAJUCA 0 0 0 0 0
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ODLUKA-OBUSTAVA 0 0 0 0 0

ODLUKA-ODBACAJ 0 0 0 0 0

UPOREDNI PRIKAZ STATISTIEK ZA PREDMETE
INTELEKTUALNE SVOJINE 2021-2025

W PREDMETI U RADU PRAVOSNAZNO RIESENI PREDMET! M ODLUKA-ODBUAJUCA
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Prilog 9 uz poglavlje 24 — Pravda, sloboda i bezbjednost

Smjernice za ostvarivanje prava na naknadu Stete za Zrtve u krivicnim postupcima( za krivicna djela trgovine
ljudima, ratnih zlocina i nasilja u porodici ili porodi¢noj zajednici)

Vrhovni sud je u decembru 2025. godine izradio i predstavio Smjernice za ostvarivanje prava na naknadu Stete za
Zrtve u krivicnim postupcima (za krivicna djela trgovine ljudima, ratnih zlo€ina i nasilia u porodici ili porodi¢noj
zajednici) koji dokument je namijenjen sudijama, tuziocima i drugim ucesnicima u krivicnom postupku, sa ciliem
unapredenja postupanja u predmetima u kojima Zrtve ostvaruju pravo na naknadu Stete.

Smijernice su vazan korak ka ujednaCavanju sudske prakse i jaCanju zastite prava zrtava krivi¢nih djela, kako bi se
obezbijedila djelotvorna, pravovremena i praviéna naknada $tete u okviru kriviénog postupka, u skladu sa domacim
zakonodavstvom i medunarodnim standardima.

Smiernice su izradene na inicijativu Vrhovnog suda, u saradnji sa Vrhovnim drzavnim tuZilatvom i Advokatskom
komorom, uz struénu i finansijsku podrSku zajedni¢kog programa Evropske unije i Savjeta Evrope pod nazivom
“Horizontal Facility za Zapadni Balkan i Tursku” i Kancelarije Ujedinjenih nacija za droge i kriminal.

U ciliu dalje dosljedne primjene Smjernica u praksi, razvice se konkretne, odrzive i ciljane aktivnosti. Naime, u
saradnji sa Centrom za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilaStvu Crne Gore, planirano je razvijanje odrzivog programa
obuke i organizovanje nacionalnih obuka za sudije, drzavne tuZioce i advokate. Ove aktivnosti bile bi usmjerene na
jacanje kapaciteta za primjenu Smjernica u krivicnim postupcima, uz poseban akcenat na Zrtvi usmjeren i efikasan
pristup ostvarivanju prava na naknadu Stete, a razvijale bi se u bliskoj saradnji sa Vrhovnim sudom i Vrhovnim
drzavnim tuzilatvom Crne Gore, te uz eventualnu podrsku regionalnih prakticara.

Smijernice za izricanje kriviénih sankcija u predmetima organizovanog kriminala i krivicnih djela u vezi sa
neovlas§éenom proizvodnjom, drzanjem i stavljanjem u promet opojnih droga

Vrhovni sud je izradio Smijernice za izricanje kriviénih sankcija u predmetima teSkog i organizovanog kriminala gdje
su obuhvacena i kriviéna djela u vezi sa neovlas¢enom proizvodnjom, drzanjem i stavljanjem u promet opojnih droga.

Cilj izrade Smjemica je obezbjedivanje dosliedne, praviéne i proporcionalne kaznene politike koja odgovara teZini i
drustvenoj opasnosti kriviénih djela organizovanog kriminala i kriviénih djela u vezi sa opojnim drogama. Poseban
fokus stavljen je na prevenciju i odvraéanje od izvrSenja ovih kriviénih djela kroz dosljedno izricanje djelotvornih i
proporcionalnih kazni, kao i na razbijanje kriminalnih mreza adekvatnim sankcionisanjem klju¢nih ¢lanova kriminalnih
organizacija.

342



Prilog 10 uz poglavlje 24 — Pravda sloboda i bezbjednost

Na sjednici odrzanoj 19. IX 2025, Vlada je usvojila Cetvrti nacionalni izvjestaj o sprovodenju obaveza koje proizilaze
iz Konvencije o nuklearnoj sigurnosti, koji je dostavljen Sekretarijatu Konvencije.

Vlade je 25. Xl 2025. godine usvojila Zavréni izvjestaj o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Strategije zastite
od jonizujuéeg zraCenja, radijacione sigurnosti i upravljanja radioaktivnim otpadom za period 2017-2021. lako je
Zavr$ni izvje$taj usvojen, sprovodenje mjera koje su u toku ili nijesu zavrSene nastavice se do usvajanja novog
strateSkog dokumenta. Naime, Zakljuckom br. 11-011/25-4655/3 od 22. januara 2026. godine Vlada Crne Gore
je zaduzila sve nadlezne institucije da nastave sa sprovodenjem preporuka do donoSenja novog strateSkog okvira u
ovoj oblasti (ZakljuCak je dostupan na internet stranici Vlade).

Na osnovu novog Zakona o zastiti od jonizujucih zracenja, radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti
(»Sluzbeni list Crne Gore®, br. 049/24 od 29. maja 2024. godine), Ministarstvo ekologije, odrZivog razvoja i razvoja
sjevera donijelo je:

- Pravilnik o sadrZaju pocCetnog i konacnog plana dekomisije (,Sluzbeni list Crne Gore®, br. 135/25 od 25.
novembra 2025);

- Pravinik o sadrzaju plana bezbjednosti za uvoz, izvoz, tranzit ifili transport radioaktivnih ifili nuklearnih
materijala (,Sluzbeni list Crne Gore*, br. 039/26 od 20. marta 2026);

- Pravilnik o nivoima bezbjednosti i njihovim cilievima za radioaktivne izvore kategorija 1, 2 i/ili 3, mjerama za
postizanje cilieva bezbjednosti i vrstama bezbjednosnih zona (,Sluzbeni list Crne Gore®, br. 47/26 od 24. aprila
2026)

- Takode, na osnovu novog Zakona izraden je sujo$ dva pravilnikai upuéena na midljenje radi konac¢nog
usvajanja, koje se ocekuje u drugom kvartalu 2026. godine:

- Pravilnik o naginu nadzora, detekcije i procjene neovlaséenih ulazaka u bezbjednosnu zonu (€lan 163 stav 6);

- Pravilnik kojim se ureduje obrazac zahtjeva za izdavanje licence za obavljanje stru¢ne obuke, potrebna
dokumentacija, kao i uslovi u pogledu kadra, opreme i prostora koje mora ispunjavati privredno drustvo ili drugo
pravno lice koje posjeduje licencu za sprovodenje stru¢ne obuke (Elan 114 stav 10).

- Pored toga, u toku je izrada 16 pravilnika zasnovanih na novom Zakonu o zaétiti od jonizujuéih zraCenja,
radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti, od kojih se viSe odnosi na nuklearnu bezbjednost, a njihovo
usvajanje planirano je do kraja 2026. ili poetkom 2027. godine.

Vlada Crne Gore je u novembru 2025. godine usvojila Pravilnik o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva
ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera. Ovim pravilnikom formiran je Direktorat za inspekcijski nadzor, koji se
sastoji od Cetiri direkcije, ukljuujuci i Direkciju za inspekcijske poslove u oblasti zastite od jonizujuceg i nejonizujuceg
zraCenja. OCekuje se usvajanje Kadrovskog plana, nakon ¢ega ¢e biti raspisani javni oglasi za popunjavanje radnih
mjesta inspektora.

Mapa puta za prevenciju, detekciju, suzbijanje i zastitu od hemijskih, bioloSkih, radioloskih i nukleamih prijetnii i rizika
(CBRN), sprie¢avanje Sirenja oruzja za masovno unistenje i sredstava za njihovu isporuku, kao i sprieCavanje
njihovog pribavljanja od strane nedrzavnih aktera (2023-2028) uspje$no se sprovodi.

U okviru ispunjavanja obaveza u oblasti zastitnih mjera (safeguards), Ciji je znaCaj posebno istaknut u Izvjestaju
Evropske komisije o napretku Crne Gore za 2025. godinu, predstavnici Ministarstva ekologije, odrZivog razvoja i
razvoja sjevera ucestvovali su na uvodnoj radionici projekta ,Priprema za uskladivanje sa EURATOM zastitnim
mjerama u (potencijalnim) zemljama kandidatima za ¢lanstvo u EU (PEUSA)*, odrzanoj 16-17. decembra 2025.
godine u Zajedni¢kom istrazivatkom centru (JRC) u Karlsrueu, Njemacka. Cilj radionice bio je unapredenje
razumijevanja uloge JRC-a i Evropske zajednice za atomsku energiju (EURATOM) u podrsci (potencijalnim)
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zemljama kandidatima u procesu uskladivanja sa relevantnim pravnim i tehnickim standardima, sa posebnim
fokusom na novu Uredbu Komisije (Euratom) 2025/974 o primjeni Euratom zastitnih mjera, koja je zamijenila Uredbu
(Euratom) br. 302/2005, osim odredenih aneksa.

Delegacija Crne Gore ucestvovala je na Cetiri radionice organizovane u okviru projekta ,JaCanje kapaciteta za
istrage, krivicno gonjenje i sudenje u oblasti CBRN (IPA) u regionu Zapadnog Balkana: Crna Gora, Bosna i
Hercegovina i Sjeverna Makedonija“, uz podrSku Evropske komisije. Poziv je upuéen od strane Meduregionalnog
instituta Ujedinjenih nacija za istraZivanje kriminala i pravde (UNICRI), koji je zaduZen za implementaciju projekta.

U kontekstu implementacije Sveobuhvatnog sporazuma o zastitnim mjerama, Dodatnog protokola i Protokola o
malim koli¢inama u vezi sa Ugovorom o neSirenju nuklearnog oruzja, Crna Gora je, u skladu sa odredbama
navedenog Zakona, pripremila 55 nacionalnih izvjeStaja i deklaracija (227) o nuklearnim materijalima i dostavila ih
Medunarodnoj agenciji za atomsku energiju u propisanom roku.

Na inauguralnom sastanku kontakt taaka Medunarodne konvencije o spreavanju akata nuklearnog terorizma
(ICSANT), odrzanom 25. marta 2026. godine u BeCu i organizovanom od strane Kancelarije Ujedinjenih nacija za
droge kriminal (UNODC), uCestvovala je nacionalna kontakt tacka za ICSANT za Crnu Goru, dajuci doprinos
diskusijama o ja¢anju medunarodne saradnje i razmjene informacija u odgovoru na incidente koji ukljuéuju nuklearni
ili radioaktivni materijal. Sastanak je okupio 74 uéesnika iz 48 drzava potpisnica, uz fokus na implementaciju ¢lana
7(4) ICSANT-a, usvojenog pod okriliem United Nations, koji zahtijeva imenovanje nadleznih organa i kontakt taCaka.
UCesnici su razmijenili iskustva, ucestvovali u praktiénoj vjezbi koordinacije i istakli zna¢aj kontinuiranog jacanja
kapaciteta, ukljuCujuéi aktivnosti podrzane kroz EU-finansiranu inicijativu UNODC-a. Ukupno, sastanak predstavija
vazan korak u jaCanju globalne saradnje i unapredenju efikasne implementacije ICSANT-a.
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