Adresa; Cetinjski put bb
' Ministarst /0 ekologij y i

j o ologge, Mo 81000 Podgorica, Crna Gora
razvofa i razvoja sjevera

Broj: 04-322/26- 299/7 Podgorica, 4.03.2026.godine

Predmet: Izvjestaj o sprovedenim javnim konsultacijama povodom izrade Nacrta zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o odgovornosti za stety u Zivotnoj sredini

Na osnovu &lana 13 Uredbe o izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela organa
drzavne uprave i Sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i strategija ("Sluzbeni list Crne
Gore”, broj 41/1 8), Ministarstvo ekologije, odrZivog razvoja i razvoja sjevera sacinilo je

IZVJESTAJ O SPROVEDENIM JAVNIM KONSULTACIJAMA
POVODOM IZRADE NACRTA ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
ODGOVORNOSTI ZA STETUU ZIVOTNOJ SREDINI

U skladu sa &lanom 12 Uredbe o izboru predstavnika neviadinih organizacija u radna tijela organa
drzavne uprave sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i strategija, Ministarstvo ekologije,
odrZivog razvoja i razvoja sjevera je objavilo Javni poziv za konsultovanje Zainteresovane javnosti
povodom izrade Nacrta zakona o izmjenama dopunama Zakona o odgovornosti za stety y Zivotnoj
sredini.Javni poziv je trajao 15 dana, pocev od 13 februara 2026.godine | isti je sproveden u formi
dostavljanja inicijativa, predioga, sugestija i komentara, u pisanom i elektronskom obliku.

Zainteresovana javnost je imala mogucnost dostaviti inicijative, predloge, sugestije i komentare na:
- adresu Ministarstva ekologije, odrZivog razvoja | razvoja sjevera: Eko-efikasna Zgrada,
Cetinjski put bb, 81000 Podgorica;

= e-mail adrese sluzbenika zaduzenih za konsultovanije: slavica.braunowc@mers.gov.me i
maia.raicevic@mers.gov.me
Poziv je bio dostupan na internet stranici Ministarstva ekologije, odrZivog razvoja i razvoja sjevera

httg§://www.gov.me/mers . kao i na portalu e-uprave: ht_tgs://www.eugrava.me.

Tokom trajanja javnih konsultacija ovom Ministarstvu sy dostavijene inicijative, predioge i sugestije
od NVO ,0ZON* i gdina Nikole Raigevica, sudskog vjestaka ekoloske struke,

Pregled inicijativa, predloga i sugestija, sa odgovorima, nalaze se yu tekstu ispod.

lnlcijativalpredloglsugaﬂjalkomentar 1(NVO OZON)
Shodno pozivu za ucesce u javnim konsultacijama u Pripremo Nacrta Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o odgovornosti za stety u Zivotnoj sredini u nastavku su nasi predlozi uz prateca

Odgovor na inicijativulpredloglsugesﬂjulkomentar 1

Ne prihvata se primjedba jer Direktiva 2004/35/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od 21, aprila
2004. godine o odgovornosti za Stetu y Zivotnoj sredini, koja se prenosi ovim Zakonom, ne obuhvata
negativne uticaje na vazduh Naime, shodno ovoj Direktivi ,Stetom u Zivotnoj sredini* Smatra se
Steta nanijeta zastiCenim vrstama i prirodnim stanistima, vodama i zemljistu,



Inlcljatlvalprodlog/sugestija/komentar 2 (NVO OZON)
U dijelu V. NADZOR jasno prepoznati nadleznosti inspekcija

Odgovor na inicijaﬁvu/predloglsugesﬂjulkomentar 2

Ne prihvata se primjedba jer zavisno od djelatnosti/aktivnosti koju obavlja operater a uslied koje
nastane neposredna opasnost od Stete, odnosno Steta u Zivotnoj sredini, za sve inspekcije
propisane, ista prava i obaveze, odnosno oviascenja koja su duzna da preuzmu u postupku
inspekcijskog nadzora, a shodno svojim nadleznostima.

lnlcijativalpredloglsugestijalkomentar 3 (NVO OZON)
U dijelu VI. KAZNENE ODREDBE definisati i krivicna djela

Odgovor na inicljatlvulpredlog/sugestijulkomentar 3

Kriviéna djela se mogu propisati samo Kriviénim zakonikom Crne Gore, kojim su u Glavi xxv
propisana kriviéna djela protiv Zivotne sredine i uredenja prostora, a koja obuhvataju i Zagadenje,
unistenje i ostecenje zivotne sredine i druga kriviéna djela. Ovim Zakonom sy Propisani prekrsaji i
utvrdene novéane kazne, u visini dvostrukog maksimuma propisanog Zakonom o prekrsajima, a
koji se mogu utvrditi za prekrsaje iz oblasti zastite Zivotne sredine.

Cilj ovog dopisa nije samo identifikovanje nedostataka, veé predlaganje konkretnih normativnih |
podzakonskih riesenja koja mogu unaprijediti funkcionalnost sistema odgovornosti za Stetu u
Zivotnoj sredini ojacati njegovu primjenu u praksi.

Analiza dosadasnje primjene Zakona ukazuje na nekoliko sistemskih izazova koji ograni¢avaju
njegovu punu efikasnost.

Centralni pojmovi Zakona, poput «ZNnacaja $tete" i ,neposredne opasnosti®, definisani su na opstem

uticajima ili degradiranom ekosistemu, nedostatak precizne metodologije moze dovesti do pravne
nesigurnosti i produZenja postupka,

Takode, Zakon ne Propisuje detalino nacin utvrdivanja referentnog (prvobitnog) stanja, niti jasno
definiSe kako se postupa kada pouzdani monitoring podaci ne postoje ili su nepotpuni. U praksi se
javija potreba za:komparativnim analizama,modelovanjem.ekspertskom procjenom.korié(:enjem
istorijskih i sekundarnih podataka.

Bez normativnog osnova za primjenu takvih metoda, postoji rizik OSporavanja zakonitosti odluka
zbog navodne proizvoljnosti procjene.



Iskustvo primjene Zakona pokazuje da je za punu operativnost Zakona neophodno donosenje
preciznih podzakonskih akata koji bi:utvrdili metodologiju procjene Znacaja Stete definisali sadrzaj i
standard plana mjera remedijacije, precizirali kriterijume  za procienu  neposredne
opasnosti, ujednagili strucy praksu.

sa drzavama regiona koje su &lanice E U, uspostavijanije registra eksperata iz ove oblasti, formiranje
stalne strucéne komisije, izrada jedinstvenih smjernica za Postupanje u predmetima ekoloske stete.

Ovu priliku za izmjenu Zakona smatram od strateskog znacaja, jer bi iste doprinijele smanjenju
pravne nesigurnosti, jacanju dokazne odrZivosti riesenja, efikasnijoj primjeni principa »Zagadivaé

Zakonodavstva.

Pored toga, tokom dosadasnje primjene Zakona identifikovane sy odredene nommativne
nedoreéenosti i i
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