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Podgorica, 22.12.2022.godine

ekologije, prostornog planiranja | urbanizma - Direktorata za inspekcijske poslove |
licenciranje, Direkcije za urbanisticko gradevinski nadzor — Odsjek za sjeverny regiju , broj:
UPI 12175-042/22-713/2 od 14.10.2022.godine, na osnovu Clana 199 Zakona o planiranju
Prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 64/17, 44/1 8,63/18,11/19 82/20),
Cl.18, 46 stav 1, 126 stay 4128 Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni list Crne Gore", br,
56/14, 20/15, 40/1 6, 37/17) i ¢&lana 12 Uredbe o organizaciji i naéinu rada drZzavne uprave

("Sluzbeni list Crne Gore", br. 49/22, 52/22, 56/22 82/22), donosi

RJESENJE

Zalba se odbija.
Obrazloienje

Ozalbenim rieSenjem stavom I, naredeno je Aleksié Kseniji iz Beograda, rusenje
bespravno izgradenog objekta spratnosti P + Pk, na katastarskoj parceli br. 2109/3 KO
Njegovoda, opstina Zabljak, jer ista gradi bez Prijave gradenja iili dokumentacije iz &lana 91
Zakona o planiranju prostora i izgradniji objekata, kojoj je donesena mjera zabrane gradenja
— rjieSenje br. UP] 1 2175-042/22-713/1 od 1 9.07.2022. godine.

Na navedeno rieSenje Zalitelika je izjavio Zalby neposredno ovom ministarstvu,
( 14.10.2022.godine), iz svih zakonskih razloga. U Zalbi u bitnom navodi, da pobijano rieSenje
ima nedostataka, prije svega u dijelu gdje je konstatovano da se subjekat nadzora — investitor
Aleksi¢ Ksenija nije u ostavljenom roku izjasnila na ispitni Postupak i ¢injenice utvrdene
zapisnikom br. 121-31-ZB-50/4 od 07.10.2022. godine, o &emu je sadinjena sluzbena
zabilieska br. 121-3-1-ZB-50/4-1 og 12.10.2022.god, ovo iz razloga sto nisy postojali
objektivni uslovi za izjasnjenje po zapisniku od 07.10.2022.god, jer subjektu nadzora nije
primio isti, odnosno &to prvostepeni organ nije dostavio adresuy prebivaliéta—stanovanja koji su
naznaceni u ozalbenom rieSenju. Istite, da y oZalbenom resenju prvostepeni organ navodi

Crne Gore", br. 39/03, Sluzbeni list Crne Gore", br. 76/09, 57/11, 18/14, 11/15, 52/16), vrsi
organ uprave nadlezan za poslove inspektora kao sluzbenika sa posebnim ovlaséenjima i
odgovornostima (Clan 4 stav 1 Zakona).

Upravni organi su duzni da, saglasno citiranim propisima, provedu postupak i donesu
obrazloZeno rieSenje. Obaveza upravnih organa je da, prema clanu 11 i 12 Zakona o]
upravnom postupku ("Sl.list CG", br.56/14.j 37/17), utvrde pravo stanje stvari, a koje ¢e



savjesne i brizljive ocjene svakog dokaza posebno i svih dokaza zajedno, kao i na osnovu
rezultata cjelokupnog postupka.

Odredbom ¢lana 91 st. 1 i 2 Zakona o planiranju prostora i izgradniji objekata ("Sluzbeni
list Crne Gore", br. 64/17, 44/18, 63/18,11/19 i 82/20), propisano je da investitor gradi objekat
na osnovu prijave gradenja i dokumentacije propisane ovim zakonom. Investitor je lice koje
podnosi prijavu i dokumentaciju za gradenje odnosno postavijanje objekta, propisanu ovim
zakonom. Clanom 92 stav 1 ovog zakona propisano je da prijavu gradenja i dokumentaciju iz
¢lana 91 ovog zakona, investitor je duzan da podnese nadleznom inspekcijskom organu, u
roku od 15 dana prije pocetka gradenja.

Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata, propisano je da kada u postupku
inspekcijskog nadzora, ocijeni da je povrijeden zakon ili drugi propis, urbanisticko gradevinski
inspektor duzan je da zabrani gradenje objekta ako se objekat gradi bez prijave gradenja i/ili
dokumentacije iz ¢lana ovog zakona (Clan 201 stav tacka 1), kao i da naredi ruSenje objekta
i/ili vra¢anje prostora u prvobitno stanje ako se objekat gradi odnosno ako je izgraden i pored
zabrane gradenja objekta (¢lan 201 stav 1 tacka 11).

Iz spisa predmeta proizilazi da je rieSenjem urbanisti¢ko gradevinskog inspektora, broj
UPI 12175-042/22-713/1 od 19.07.2022.godine, Ministarstva ekologije, prostornog planiranja
i urbanizma — Direkcije za urbanisti¢ko gradevinski ndazor, zabranjeno svako dalje izvodenje
radova na izgradnji stambenog objekta, koji se nalazi na kat.parceli br.2109/3 KO Njegovoda,
opstina Zabljak, jer isti gradi bez prijave gradenja i/ili dokumentacije iz &lana 91 Zakona o
planiranju prostora i izgradnji objekata.

Dana 07.10.2022.godine, izvren je kontrolni inspekcijski nadzor prilikom kojeg je
sacinjen zapisnik broj 121-3-1-BP-50/4 kojim je konstatovano da je investitor Aleksi¢ Ksenija
nastavila sa izvodenjem radova na predmetnom objektu i to: sa prednje strane objekta
postavljena je izolacija kao i drvena fasada, dok je sa zadnje strane objekta djelimi&no
postavljena izolacija. Na objektu je postavljena stolarija.

Polazeéi od Cinjenica, utvrdenih inspekcijskim nadzorom, primjenom odredbi &lana 200
stav 1 tacka 1 i 201 stav 1 tatka 11 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata,
urbanisticko gradevinski inspektor je, rieSenjem broj UPI 12175-042/22-713/2 od
14.10.2022.godine, Zalitelju, naredio rusenje bespravno izgradenog objekta spratnosti P+Pk,
na katastarskoj parceli br. 2109/3 KO Njegovoda, opstina Zabljak, jer isti gradi bez prijave
gradenja i/ili dokumentacije iz &lana 91 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata i
pored date mjere zabrane gradenja - rieSenje br.UPl 12175-042/22-713/1 od
19.07.2022.godine.

U ovoj upravnoj stvari je nesporno da je zaliteljka izvodlao radove na izgradnji stambenog
objekta spratnosti P+Pk, na katastarskoj parceli br. 2109/3 KO Njegovoda, opstina Zabljak,
bez prijave gradenja, odnosno bez zakonom propisane dokumentacije i da su na ovom
objektu, nastavljeni gradevinski radovi, konstatovani zapisnikom o inspekcijskom pregledu od
07.10.2022 godine, iako je na istom objektu, rieSenjem urbanisti¢ko gradevisnkog inspektora,
br.UPI  12175-042/22-713/1 od 19.07.2022 godine, Zaliteliu zabranjeno izvodenje
gradevinskih radova, na predmetnom objektu.

Po nalazenju ovog ministarstva, postupajuci inspektor se kretao u obimu zakonskih
ovlascenja, kada je Zzalitelju naredio rusenje izvedenih radova na izgradnji predmetnog
objekta, pri éemu je postupak inspekcijskog nadzora zakonito sproveden, zbog €ega nije bilo
mjesta ponistaju osporenog rje$enja. Naime, zakonom je propisano da je urbanistitko —
gradevinski inspektor ovlaséen da naredi rusenje objekta, odnosno vraéanje prostora u
prvobitno stanje, ako se objekat gradi, odnosno ako je izgraden i pored zabrane gradenja
objekta. U konkretnom slu&aju zalitelj je, nesporno, nastavio sa izvodenjem radova na objektu
i pored izreCene mjere zabrane gradenja, zbog ¢ega je nadlezni organ bio ovlaséen i duzan
da mu izrekne mjeru rudenja objekta. Pritom, ovo ministarstvo je cijeneéi cjelishodnost
izreene mjere, naslo da je ova mjera srazmjerna ucinjenim nepravilnostima, jer je ocigledno
da se blaZim mjerama (zabrana gradnje), nije mogla obezbijediti svrha i cilj zabrane gradenja,
suprotno imperativnim zakonskim odredbama.

Odluéujuéi na navedeni nagin prvostepeni organ je postupio i u skladu sa &lanom 16 stav
1 tatka 3 Zakona o inspekcijskom nadzoru, kojim je propisano da kada se u postupku
inspekcijskog nadzora utvrdi da je povrijeden zakon ili drugi propis ili da se ne postuju
propisani standardi ili normativi, inspektor je obavezan da preduzme upravne mjere i radnje
utvrdene posebnim propisom kojim je uredena oblast u kojoj se vrsi inspekcijski nadzor, a
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narocito da naredi rusenje, uklanjanje bespravno Zapocetog ilj podignutog objekta i uklanjanje
stvari sa odredenog prostora i Clana 201 tagka 1 Zakona o Planiranju prostora i izgradnji
objekata.

Cijenjeéi navode Zalbe, ovo Ministarstvo je ocijenilo da navod Zalitelja da je pobijano
rieSenje donijeto uz bitne povrede pravila upravnog postupka jer je dispozitiy rieSenja u
suprotnosti sg obrazloZenjem tako da nije moguce utvrdivanje zakonitosti y Zalbenom
postupku, nije osnovan. Prednje iz razloga jer je Prvostepeni organ y Svemu postupio u sklady
sa odredbom &lana 22 stav 1 u vezi stava 3 i 7 Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni list
Crne Gore", br. 118/20, 121/20, 01/21, 02/21, 29/21, 34/21 » 41/21), kojim je propisano da
rieSenje u pisanom obliku pored uvoda j dispozitiva, sadrsi obrazlozenje, da dispozitiv riesenja
sadrzi odluku o upravnoj stvari i mora bitj sazetijasanida ne izaziva dileme kako je odluéeno,
te da rjesenje mora imati takay dispozitiv da se sa lakoc¢om izvodi zakljuéak kako je rijesen
predmet, a da obrazioZenje treba da bude razumiljivo i da sadrzi, ¢injeniéno stanje i propise
naosnovu kojih je donijeto, kao i razloge koji, s obzirom na utvrdeno &injeniéno stanje, upuéuju
na odluku u dispozitivu rieSenja, odnosno razloge zbog kojih nije uvazen neki od Zahtjeva
stranke. U prilog navedenom je ¢injenica da se subjekat nadzora dana 18.jula 2022.godine,
elektronskim putem, izjasnila na Zapisnik od 1 21-3-1-ZB-50/3 od 1 2.07.2022.godine.

U odnosu na navod Zalitelike da ona nije vlasnik katastarske parcele br. 2109/3 kO
Njegovoda, Opstina Zabljak, OVO ministarstvo, ukazuje da je isti osnovan. Medutim, Cinjenica
je daje Zaliteljka 18.jula 2022.godine, dala iZjavu da je ona bespravni graditelj predmetnog
objekta o ¢emu y spisima predmeta postoji dokaz o aktivnoj legitimaciji Zaliteljke.

Ovo ministarstvo je cijenilo i ostale navode Zalitelja, alj je naslo da su istj bez uticaja na
zakonitost pobijanog rieSenja, iz kog razloga je odlugio zalby odbiti Zalbu shodno Clanu 126
stav 4 Zakona o upravnom postupku.

Sledstveno izloZzenom, odluéeno je kao y dispozitivu rieSenja — ¢&l. 126 stav 4 Zakona o
upravnom postupku.

UPUSTVO O PRAVNOM SREDSTVU: Protiy ovog rjesen;j
sudu Crne Gore u roky od 20 dana od dana njégovog prijema.




