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ZAKON
[bookmark: _Hlk150434170]O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O FINANSIRANJU LOKALNE SAMOUPRAVE

Član 1

U Zakonu o finansiranju lokalne samouprave ("Službeni list CG”, br. 3/19, 86/22, 05/24 i 07/24) u članu 10 stav 1 tačka 3 mijenja se i glasi:

 “3) godišnje naknade pri registraciji drumskih motornih vozila, traktora, priključnih vozila i drugih drumskih vozila na motorni pogon“.

Član 2

U članu 16, stav 1 mijenja se i glasi:

„Opština, čiji je stepen razvijenosti ispod 100% prosječne vrijednosti indeksa razvijenosti utvrđenog u skladu sa zakonom kojim se uređuje regionalni razvoj i čije je učešće tekućih prihoda, isključujući prihode od Fonda, u ukupnim tekućim prihodima svih opština u godini koja prethodi godini u kojoj se vrši raspodjela sredstava Fonda za narednu godinu, ispod 10%, ima pravo na korišćenje sredstava Fonda za godinu za koju se vrši raspodjela sredstava Fonda.”

Član 3

Član 19 mijenja se i glasi:
„Član 19

O raspodjeli sredstava Fonda odlučuje Ministarstvo.
Akt o raspodjeli sredstava Fonda za narednu godinu donosi se do kraja oktobra tekuće godine i isti se objavljuje u „Službenom listu Crne Gore“.
Sredstva Fonda dodjeljuju se opštinama dva puta mjesečno u toku fiskalne godine.
Bliži način raspodjele sredstava Fonda propisuje Ministarstvo finansija.“

Član 4

Podzakonski akt iz člana 19 stav 4 donijeće se do kraja oktobra 2025. godine.

Član 5

Izuzetno od člana 19 stav 2 ovog zakona, akt o raspodjeli sredstava Fonda za 2026. godinu donijeće se do kraja novembra 2025. godine, u skladu sa ovim zakonom.

Član 6

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da važi Pravilnik o načinu raspodjele sredstava iz Egalizacionog fonda i načinu korišćenja neraspoređenih sredstava Fonda  („Službeni list Crne Gore“, broj 6/19).


[bookmark: _GoBack]Član 7

Ovaj Zakon stupa na snagu danom objavljivanja u „Službenom listu Crne Gore“.


OBRAZLOŽENJE

I.  USTAVNI OSNOV ZA DONOŠENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u članu 16 tačka 4 Ustava Crne Gore kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, uređuje sistem lokalne samouprave, u koji spada i sistem finansiranja nadležnosti lokalne samouprave.

II.  RAZLOZI ZA DONOŠENJE ZAKONA 
Osnovni razlog za donošenje ovog zakona je uvođenje dodatnog kriterijuma na osnovu koga se stiče pravo opštine za korišćenjem sredstava iz Egalizacionog fonda. 
Naime, kao uslov za ostvarivanje ovog prava, pored stepena razvijenosti opštine, predlaže se da procenat učešća tekućih prihoda pojedine opštine u ukupnim tekućim prihodima svih opština, isključujući sredstva iz Egalizacionog fonda, bude ispod 10%. 
Predloženo rješenje ima za cilj da se sredstva Egalizacionog fonda usmjere na opštine sa manjim fiskalnim kapacitetom, sa manjim mogućnostima za generisanje sopstvenih prihoda, čime bi se pravičnije alocirala sredstva iz ovog Fonda, u skladu sa principima fiskalne ravnoteže, regionalne kohezije i održivosti lokalnih budžeta. Uvođenje dodatnog kriterijuma omogućava da se mehanizam Egalizacionog fonda fokusira na opštine kojima je takva vrsta podrške najpotrebnija, čime se jača transparentnost sistema finansiranja lokalne samouprave. 
Iz istog razloga, predložene su izmjene Zakona kojima se ukida akontativna isplata sredstava Fonda. Osim povećanja transparentnosti, povećava se efikasnost i skraćuju administrativne procedure.

III. USKLAĐENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE  UNIJE I  POTVRĐENIM MEĐUNARODNIM KONVENCIJAMA

Predmetni zakon ne podliježe usaglašavanju sa evropskim zakonodavstvom i potvrđenim međunarodnim konvencijama.


IV.  OBJAŠNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA
Član 1 -Ovim odredbama vrši se tehničko usklađivanje naziva naknade, u smislu da se navede tačan naziv godišnje naknade pri registraciji drumskih motornih vozila, traktora, priključnih vozila i drugih drumskih vozila na motorni pogon, a koja je uvedena posebnim materijalnim propisom iz ove oblasti. 
Član 2 – Odredbama ovog člana uvodi se dodatni kriterijum kao uslov za ostvarivanje prava opština na korišćenje sredstava Egalizacionog fonda. Naime, predlaže se da se, pored stepena razvijenosti opštine, doda i novi kriterijum, odnosno da učešće tekućih prihoda pojedine opštine bude ispod 10% u ukupnim tekućim prihodima svih opština, što ima za cilj da se sredstva Egalizacionog fonda usmjere na opštine koje su objektivno u nepovoljnijoj fiskalnoj poziciji, sa nižim kapacitetom za generisanje sopstvenih prihoda. Ovim se doprinosi efikasnijoj i pravičnijoj alokaciji sredstava, u skladu sa principima fiskalne ravnoteže, regionalne kohezije i održivosti lokalnih budžeta. Uvođenje dodatnog kriterijuma omogućava da se mehanizam Egalizacionog fonda fokusira na opštine kojima je takva vrsta podrške najpotrebnija, čime se jača transparentnost i svrhovitost sistema finansiranja lokalne samouprave.
Član 3 – Ovim odredbama redefiniše se procedura raspodjele sredstava opštinama iz Egalizacionog fonda, u cilju povećanja transparentnosti, predvidivosti i efikasnosti ovog procesa. Ukinut je prethodni model akontativne isplate, koji je zahtijevao naknadna usklađivanja, čime se pojednostavljuje procedura, smanjuje administrativni teret i omogućava preciznije budžetsko planiranje i izvršavanje. Dodatno, ovakvo normativno rješenje doprinosi pravičnijoj i racionalnijoj raspodjeli sredstava, u skladu s definisanim kriterijumima.
Član 4 – Odredbama ovog člana predlaže se da se podzakonski akt koji se odnosi na bliži način raspodjele sredstava opštinama iz Egalizacionog fonda donese do kraja oktobra 2025. godine čime bi se stvorio pravni osnov za implementaciju predloženih zakonskih rješenja.
Član 7 – Ovim odredbama predlaže se da predmetni zakon stupi na snagu danom objavljivanja, što podrazumjeva da se donese po hitnom postupku.

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTVA ZA SPROVOĐENJE ZAKONA

Za sprovođenje ovog zakona nije potrebno obezbijediti dodatna sredstva iz budžeta Crne Gore.
	
	VI. RAZLOZI ZA DONOŠENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU
	
Razlog za donošenje ovog Zakona po hitnom postupku je stvaranje zakonskog osnova za blagovremeno donošenje Rješenja o raspodjeli sredstava Egalizacionog fonda opštinama, korisnicama Fonda, za 2026. godinu.













PREGLED ODREDBI ZAKONA O FINANSIRANJU LOKALNE SAMOUPRAVE ČIJE SE IZMJENE PREDLAŽU

Član 10 ﻿
Zakonom ustupljeni prihodi opštine su prihodi od:
1) poreza na dohodak fizičkih lica;
2) koncesionih i drugih naknada za korišćenje dobara od opšteg interesa koje dodjeljuje država, u skladu sa ovim zakonom;
3) godišnje naknade pri registraciji motornih vozila, traktora i priključnih vozila.
Član 16
Opština, čiji je stepen razvijenosti ispod 100% prosječne vrijednosti indeksa razvijenosti utvrđenog u skladu sa zakonom kojim se uređuje regionalni razvoj, ima pravo na korišćenje sredstava Fonda za godinu za koju se vrši raspodjela sredstava Fonda.
Izuzetno od stava 1 od ovog člana, Prijestonica, u skladu sa zakonom, nema pravo na korišćenje sredstava Fonda.
Član 19 ﻿
Sredstva Fonda dodjeljuju se opštinama tokom godine, kao mjesečne akontacije i po isteku godine, po konačnoj raspodjeli.
Opštinama se, tokom godine, sredstva dodjeljuju akontativno u visini od 90% raspoloživih sredstava Fonda.
Plan akontativne raspodjele sredstava Fonda za narednu godinu donosi se do kraja oktobra tekuće za narednu godinu.
Konačna raspodjela sredstava Fonda za prethodnu godinu vrši se do kraja marta tekuće godine.
O raspodjeli sredstava iz st. 3 i 4 ovog člana odlučuje Ministarstvo.
Akti o raspodjeli sredstava iz stava 5 ovog člana objavljuju se u "Službenom listu Crne Gore".
Bliži način raspodjele sredstava Fonda, kao i način korišćenja neraspoređenih sredstava Fonda propisuje Ministarstvo.
