NACRT

ZAKON O ZASTITI ZVIZDACA*

|. OSNOVNE ODREDBE

Predmet
Clan 1
Ovim Zakonom ureduje se prijavljivanje nepravilnosti, postupak prijavljivanja
nepravilnosti, prava lica u postupku prijavljivanja, obaveze organa vlasti kao i
drugih pravnih i fiziCkih lica u vezi s prijavom nepravilnosti, kao i druga pitanja od
znacCaja za prijavu nepravilnosti i zastitu zvizdaca.

Prenos direktive Evropske unije
Clan 2
Ovim zakonom se u pravni poredak Crne Gore prenosi Direktiva (EU)
2019/1937 Evropskog parlamenta i Savjeta od 23. oktobra 2019. o zastiti lica koja
prijavljuju povrede prava Unije (SLL br. 305 od 26. 11. 2019, str. 17; u daljem
tekstu: Direktiva 2019/1937/EUV).

Nepravilnosti i ugrozavanje javnog interesa koje upucéuje na postojanje
korupcije
Clan 3
Pod nepravilnostima, u smislu ovog zakona, podrazumijevaju se:

1) povreda propisa, kao i radnja koja ima za cilj da se za takvu povredu ne sazna,
posebno u oblastima:

- radnih odnosa,

- javnih nabavki,

- finansijskih usluga,

- proizvoda i trzista,

- spre€avanja pranja novca i finansiranja terorizma,

- bezbjednosti hrane i hrane za Zivotinje, zdravlja i dobrobiti Zivotinja,

- zastite potrosaca,

- bezbjednosti proizvoda,

- zdravstva,

- zaStite privatnosti i liCnih podataka i bezbjednosti mreznih i informacionih
sistema,

- bezbjednosti saobracaja,

- zastite zivotne sredine,

- zastite od zraCenja i nuklearne bezbjednosti;

2) ugrozavanje javnog interesa koje upucuje na postojanje korupcije, a koje
predstavlja povredu propisa i etiCkih pravila, odnosno naruSavanje integriteta ili
mogucnost nastanka takve povrede, kao i radnju koja ima za cilj da se za takvu
povredu ne sazna,



3) povreda propisa koja utice na finansijske interese Evropske unije u skladu sa
¢lanom 325 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije i utvrdena relevantnim
mjerama Evropske unije;

4) povreda propisa koja se odnosi na unutradnje trZiSte u skladu sa ¢lanom 26
stav 2 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije, ukljuuju¢i povrede pravila
Evropske unije o trziSnoj konkurenciji i drzavnoj pomoci, kao i povrede koje se
odnose na unutradnje trziSte u odnosu na radnje kojima se kre pravila o porezu
na dobit ili aranZmane Cija je svrha ostvarivanje poreske prednosti koja je u
suprotnosti sa ciljem ili svrhom vazZecih propisa o porezu na dobit;

5) povreda propisa u drugim oblastima, kao i radnja ili propust koji formalno
nijesu nezakoniti, ali su u suprotnosti sa zakonskim ciljem ili svrhom propisa.

Zvizdac
Clan 4
Zvizdacg je fiziCko lice zaposleno u privatnom ili javnom sektoru, koje je steklo
informacije o nepravilnostima u svom radnom okruZenju i koje podnosi prijavu o
nepravilnostima.
Zaposlenim, u smislu stava 1 ovog ¢lana, smatra se:
1) lice u radnom odnosu, kao i lice koje ima polozaj zaposlenog u smislu ¢lana
45 stav 1 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije, uklju€ujuéi i sluzbenika;
2) lice koje ima polozaj samozaposlenog lica, ukljuCujuci lice koje ima polozaj
samozaposlenog lica u smislu ¢lana 49 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije;
3) vlasnik udjela, ¢lan upravnog ili nadzornog organa privrednog drustva;
4) volonter, pripravnik ili korisnik stru¢nog osposobljavanja;
5) lice koje radi pod nadzorom i u skladu s uputstvima ugovaraca, podugovaraca
i dobavljaca;
6) lice koje na bilo koji nacin u€estvuje u djelatnostima pravnog ili fizickog lica

Upotreba rodno osjetljivog jezika
Clan 5

lzrazi koji se u ovom zakonu koriste za fiziCka lica u musSkom rodu
podrazumijevaju iste izraze u Zenskom rodu.

Znacenje izraza
Clan 6
|zrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedec¢a znacenja:

1) javni interes, u smislu ovog zakona, je materijalni i nematerijalni interes za
dobro i prosperitet svih gradana pod jednakim uslovima;

2) privatni interes, u smislu ovog zakona, podrazumijeva vlasnicki i drugi
materijalni ili nematerijalni interes prijavljenog lica;

3) korupcija je svaka zloupotreba sluzbenog, poslovnog, odnosno drustvenog
polozaja ili uticaja u cilju sticanja licne koristi ili koristi za drugog;

4) radno okruzenje podrazumijeva poslovne aktivnosti u javnom ili privatnom
sektoru u okviru kojih, nezavisno od prirode tih aktivnosti, lica sti€u informacije o



nepravilnostima i u okviru kojih bi ta lica mogla pretrpjeti Stetu ako prijave takve
informacije, ukljuCujuci i kad je aktivnost u meduvremenu prestala, neposredno
treba da zapocne ili je trebala zapoceti;

5) zvizdaCev pomagac je lice koje pomaze zvizdaCu u postupku prijavljivanja
korupcije u radnom okruzeniju, a Cija bi pomoc trebala biti povjerljiva;

6) povezano lice sa zvizdatem je:

- kolega ili drugo lice koje bi zbog povezanosti sa zvizdaem u radnom
okruzenju moglo da pretrpi Stetu;

- fiziCko ili pravno lice sa kojim je zvizda€ na drugi na€in povezan u
radnom okruzenju;

- srodnik zvizdaca koji je sa zvizdaCem povezan u radnom okruzenju,
bez obzira na vrstu, liniju i stepen srodstva;

7) informacije o nepravilnostima su informacije, uklju€ujuci i opravdane razloge za
sumnju o stvarnim ili moguc¢im nepravilnostima kod poslodavca u radnom
okruzeniju;

8) poslodavac je organ vlasti, privredno drustvo, drugo pravno lice ili preduzetnik
kod kojeg je zvizda€ zaposlen ili je bio zaposlen ili bi uskoro trebao da bude
zaposlen, u smislu ¢lana 4 stav 2 ovog zakona;

9) prijavljeno lice je fizicko ili pravno lice na koga se odnosi prijava zvizdaca,
odnosno javno objelodanjivanje informacija, a koje je pocinilo povredu, kao i
povezano lice sa njima,

10) Stetna radnja je svaka direktna ili indirektna radnja ili propust u radnom
okruZenju podstaknuta internim ili eksternim prijavljivanjem ili javnim
objelodanjivanjem informacija, a uzrokuje ili moze uzrokovati stetu zvizdacu.

Il. Postupak prijavljivanja nepravilnosti i postupanje po prijavi

Prijava
Clan 7

ZvizdaC koji ima opravdane razloge da sumnja u postojanje nepravilnosti,
moze podnijeti prijavu u skladu sa ovim zakonom.

Prijava iz stava 1 ovog ¢lana podnosi se u pisanoj formi, usmeno na zapisnik,
putem poste ili elektronskom putem i putem telefona.

Pisani oblik ukljuCuje svaki oblik komunikacije koji osigurava pisani zapis.
Usmena prijava se evidentira preciznim zapisom njenog sadrzaja.

Usmena prijava nepravilnosti mozZe se podnijeti putem telefona, glasovne poruke
ili liénim obra¢anjem ovlas¢enom licu. O usmeno podnijetoj prijavi ovlaséeno lice duzno
je saciniti zapisnik, koji zvizda¢ moze potvrditi svojim potpisom.

Usmena prijava se moze snimiti uz izri€itu saglasnost zvizdaca. Ako se prijava
podnosi telefonom, poziv se mozZe snimiti iskljuivo uz prethodno obavjeStenje i
saglasnost zvizdaca.

ZvizdaCu se mora omoguditi da izvrSi uvid u zapis usmene prijave, kao i da isti
ispravi i potpiSe, ukoliko to Zeli.

Odredbe opsteg ili pojedinatnog akta poslodavca kojima se propisuje
zabrana podnosSenja prijave zvizda¢a nemaju pravno dejstvo.



Sadrzaj prijave
Clan 8
Prijava iz €lana 7 ovog zakona sadrzi opis nepravilnosti, licne podatke
zvizdacCa ako ne Zeli da bude anoniman a po potrebi i druge €injenice i okolnosti.

Zabrana zloupotrebe prijavljivanja
Clan 9
Zabranjena je zloupotreba podnoSenja prijave zvizdaca.
Smatra se da postoji zloupotreba podnosenja prijave zviZzdaca ako je podnijeta
prijava koja sadrzi informacije o nepravilnostima za koje je podnosilac znao da nijesu
istinite.

Zastita povjerljivosti
Clan 10
Identitet zviZzdaca, zviZzdaCevog pomagaca, povezanog lica sa zvizdacem,
prijavljenog lica, odnosno podaci na osnovu kojih se moze otkriti njegov identitet, kao
i drugi podaci iz ¢lana 8 ovog zakona koji su navedeni u prijavi dostupni su iskljucivo
licima, odnosno organizacionim jedinicama iz ¢lana 14 st. 1 i 2 ovog zakona, Agenciji
za spreCavanje korupcije (u daljem tekstu: Agencija) i nadleznom organu iz ¢lana 16
stav 6 ovog zakona i sa njima se postupa u skladu sa zakonom kojim se ureduje
tajnost podataka.
lzuzetno od stava 1 ovog ¢lana, identitet lica i drugi podaci iz stava 1 ovog
¢lana mogu se otkriti samo ako je to nuzno i srazmjerno obavezama propisanim
posebnim zakonom, u okviru istraga drZzavnih organaili u okviru sudskog postupka.
Ako je u toku postupka neophodno otkriti identitet zvizdaca, lice, odnosno
organizaciona jedinica iz ¢lana 14 st. 1 i 2 ovog zakona, Agencija, nadlezni organ
iz ¢lana 16 stav 6 ovog zakona duzna je prethodno o tome, prije otkrivanja identiteta
obavijestiti zvizdaca.
Lice, odnosno organizaciona jedinica iz ¢lana 14 st. 1 i 2 ovog zakona,
Agencija, nadlezni organ iz €lana 16 stav 6 ovog zakona duzna je Stititi liCne

podatke anonimnog zvizdaca Ciji identitet bude naknadno otkriven.

Zastita podataka
Clan 11

Lice, odnosno organizaciona jedinica iz ¢lana 14 st. 1 i 2 ovog zakona,
Agencija, nadlezni organ iz Clana 16 stav 6 ovog zakona, zvizdaCev pomagac,
povezano lice sa zvizdaCem i drugo lice koje uCestvuje u postupku po prijavi
zvizdaCa duzno je da Stiti podatke koje sazna iz prijave i ne smije ih Koristiti ili
otkrivati u druge svrhe osim one koja je potrebna za dalje postupanje po toj prijavi.

Ako prijava iz Clana 7 ovog zakona sadrzi tajne podatke, podatke koji
predstavljaju poslovnu tajnu, podatke koji se odnose na tajnost zasijedanja sudskih
vije€Ca, kao i tajne podatke u skladu sa pravilima krivicnog postupka, sa tim
podacima postupace se u skladu sa zakonima kojima se ureduje tajnost podataka,
poslovna tajna u odgovarajuéoj djelatnosti i kriviéni postupak.

[ll Interno i eksterno prijavljivanje i javno objelodanjivanje informacija



Interno prijavljivanje
Clan 12
Prijavu iz ¢lana 7 ovog zakona zvizda€ moze podnijeti poslodavcu kod kojeg,
po njegovom saznanju, postoje opravdani razlozi za sumnju u postojanje
nepravilnosti.

Postupanje poslodavca po prijavi
Clan 13
Poslodavac je duzan da u postupku po prijavi iz ¢lana 7 ovog zakona provjeri
istinitost navoda o postojanju nepravilnosti i preduzme mjere iz okvira svoje
nadleznosti radi spre€avanja nastanka nepravilnosti, u skladu sa zakonom.

Odredivanje lica ili organizacione jedinice za prijem i postupanje po prijavi
zvizdaca
Clan 14

Radi sprovodenja postupka iz ¢lana 13 ovog zakona, poslodavac koji ima
manje od 20 zaposlenih mozZe odrediti nepristrasno lice ili organizacionu jedinicu
za prijem i postupanje po prijavi zvizdaca.

Radi sprovodenja postupka iz ¢lana 13 ovog zakona, poslodavac koji ima
najmanje 20 zaposlenih duZan je da odredi nepristrasno lice ili organizacionu
jedinicu za prijem i postupanije po prijavi iz ¢lana 7 ovog zakona.

Prijem prijava zvizda€a i postupanja po tim prijavama moze obavljati lice ili
organizaciona jedinica koja, pored tih poslova, obavlja i druge poslove svog radnog
mjesta, odnosno iz svoje nadleznosti.

Poslodavac je duzan da podatke o odredivanju lica, odnosno organizacione
jedinice iz st. 1 i 2 ovog Clana ucCini lako dostupnim u radnom okruzZenju i
objavljivanjem na svojoj internet stranici.

Lice, odnosno organizaciona jedinica iz st. 1i 2 ovog ¢lana sprovodi postupak
radi provjere istinitosti navoda iz prijave iz ¢lana 7 ovog zakona i predlaze mjere
ako utvrdi postojanje nepravilnosti.

Poslodavci iz st. 1i 2 ovog €lana ne smiju uticati na postupanje nepristrasnog
lica, odnosno organizacione jedinice prilikom preduzimanja radnji iz njihove
nadleznosti potrebnih za zastitu zvizdaca.

Ako je prijavu iz €lana 7 ovog zakona primilo lice, odnosno organizaciona
jedinica koja nije nadlezna za postupanje po prijavi, to lice, odnosno organizaciona
jedinica duzna je da prijavu, bez odlaganja i izmjena, proslijedi licu, odnosno
organizacionoj jedinici iz st. 1 i 2 ovog Clana, StiteCi identitet zvizdaca i povjerljivost
podataka iz prijave.

Obavjestenje o prijemu prijave i preduzetim mjerama po prijavi
Clan 15

Lice, odnosno organizaciona jedinica iz €lana 14 st. 1 i 2 ovog zakona duzna
je da zvizdacCu dostavi obavjeStenje o prijemu prijave iz ¢lana 7 ovog zakona u roku
od sedam dana od dana podnoSenja te prijave, a 0 mjerama koje su preduzete po



njegovoj prijavi, odnosno o ishodu preduzetih mjera, u roku od 45 dana od dana
podnoSenja prijave.

Ako prijava ne sadrzi podatke iz ¢lana 8 ovog zakona, lice, odnosno
organizaciona jedinica iz ¢lana 14 st. 1i 2 ovog zakona ¢e u roku od osam dana
pozvati zvizda€a da dopuni prijavu.

Ako zvizda€ ne dopuni prijavu u roku iz stava 2 ovog ¢lana, lice, odnosno
organizaciona jedinica iz ¢lana 14 st. 1 i 2 ovog zakona ¢e na osnovu raspoloZivih
informacija odluciti o daljem postupanju po zaprimljenoj prijavi.

Lice, odnosno organizaciona jedinica iz ¢lana 14 st. 1 i 2 ovog zakona duzno
je postupati i po anonimnim prijavama koje sadrze opis nepravilnosti, odnosno
druge Cinjenice i okolnosti na osnovu kojih se moze pokrenuti postupak, pri ¢emu
ne smije preduzimati radnje utvrdivanja identiteta podnosioca anonimne prijave
nepravilnosti.

Eksterno prijavljivanje
Clan 16

Ako zvizda€ nije obavijeSten, odnosno nije zadovoljan obavjeStenjem,
odnosno mjerama iz €lana 15 ovog zakona, prijavu o nepravilnostima moze
podnijeti Agenciji.

Prijavu iz ¢lana 7 ovog zakona zvizda¢ moze podnijeti Agenciji i bez
prethodnog podnoSenja prijave poslodavcu na kojeg se prijava odnosi, pri ¢emu
Agencija dostavlja u roku od sedam dana od dana prijema prijave obavjestenje
zvizdacu o prijemu prijave.

Pored podataka iz ¢lana 8 ovog zakona, prijava iz stava 1 ovog ¢lana moze
sadrzati i podatke o prijavljenom licu i obavjestenje o preduzetim mjerama iz ¢lana
15 ovog zakona, ako je to obavjestenje dostavljeno zvizdacu, a prijava iz stava 2
ovog Clana moZe sadrzati i podatke o prijavljenom licu.

Ako prijava ne sadrzi podatke iz ¢lana 8 ovog zakona, Agencija ¢e u roku od
osam dana pozvati zvizdaca da dopuni prijavu.

U slucaju da zvizda€ ne postupi u skladu sa stavom 4 ovog ¢lana, Agencija
Ce obustaviti postupak.

Ako Agencija primi prijavu koja se ne odnosi ha nepravilnost koja upucuje na
ugrozavanje javnog interesa koje upucuje na postojanje korupcije, prijavu ¢e bez
odlaganja dostaviti nadleznom organu.

Nadlezni organ iz stava 6 ovog Clana duzan je da bez odlaganja obavijesti
Agenciju o ishodu postupka po prijavi.

Po prijemu obavjeStenja iz stava 7 ovog ¢lana, Agencija ¢e to obavjestenje
dostaviti zvizdaCu u roku od sedam dana od dana prijema.

Misljenje Agencije
Clan 17

Ako na osnovu sprovedenog postupka po prijavi iz ¢lana 16 st. 1 i 2 ovog
zakona, Agencija utvrdi da je doSlo do ugroZavanja javnog interesa koje upucuje
na postojanje korupcije, sacinjava misljenje koje sadrzi preporuku o tome $ta treba
preduzeti da bi se ugrozavanje sprijecilo, kao i rok za postupanje po preporuci i
obavjestavanje Agencije o tome, a koje dostavlja poslodavcu na kojeg se prijava
odnosi i zvizdacu.



Ako na osnovu sprovedenog postupka po prijavi iz ¢lana 16 st. 1 i 2 ovog
zakona Agencija utvrdi da nije doSlo do ugroZavanja javnog interesa koje upucuje
na postojanje korupcije, Agencija o tome obavjesStava zvizdaca.

Postupanje po preporuci Agencije
Clan 18

Poslodavac na ¢iji rad se preporuka iz ¢lana 17 stav 1 ovog zakona odnosi
duZan je da, u ostavlenom roku, dostavi izvjeStaj o preduzetim radnjama radi
izvrSenja preporuke.

Ako poslodavac u ostavljenom roku ne postupi po preporuci iz ¢lana 17 stav 1
ovog zakona ili ne obavijesti Agenciju, Agencija obavjeStava organ koji vrSi nadzor
nad njegovim radom, podnosi poseban izvjesStaj skupsStinskom radnom tijelu
nadleznog za poslove antikorupcije (u daljem tekstu: nadlezni odbor) i obavjeStava
javnost.

Pomo¢ Agencije
Clan 19

Agencija ¢e, objavljivanjem na svojoj internet stranici ili na drugi odgovarajuci
nacin, uciniti dostupnim javnosti i besplatnim sve informacije koje se odnose na
dostupne postupke i pravna sredstva za zastitu od nano$enja Stete zvizdacu.

Ako zvizdac, usljed pretrpljene Stete, pokrene sudski postupak, Agencija ¢e na
njegov zahtjev obezbijediti potrebnu pravnu i psiholoSku pomoc.

Blizi uslovi za ostvarivanje prava na pravnu i psiholoSku pomo¢ zvizdacu, kao

i naCin pruzanja te pomoc¢i, bic¢e utvrdeni podzakonskim aktom Agencije.

Obaveza vodenja evidencije
Clan 20
Poslodavac i Agencija za spreCavanje korupcije duzni su da vode evidenciju o
svim zaprimljenim prijavama nepravilnosti, u skladu sa zahtjevima u pogledu
povjerljivosti i zastite identiteta zvizdaCa, u skladu sa ovim zakonom i zakonom o
zastiti podataka o licnosti.

Poslodavac je duzan da vodi evidenciju prijava zvizdacCa koja sadrzi sljedece
podatke: broj, datum prijave, ime i prezime, opstinu, prebivaliSte i adresu zvizdaca
(ako prijava nije podnesena anonimno), kratak opis nepravilnosti koje prijavljuje
zvizdac, broj i datum obavjestenja o prijemu prijave i preduzetim mjerama iz ¢lana
15 ovog zakona i broj i datum izvjeStaja o preduzetim radnjama radi izvrSenja
preporuke iz ¢lana 18 ovog zakona.

Agencija je duzna da vodi:

- evidenciju prijava zvizdaca po kojima je postupila Agencija koja sadrzi sljedece
podatke: redni broj, datum prijave, ime i prezime, opstina, prebivaliSte i adresa
zvizdaCa (ako prijava nije podnesena anonimno), naziv i sjediSte/adresu
prijavlienog lica, opis nepravilnosti koju prijavlijuje zvizdag, broj i datum
obavjesStenja o preduzetim mjerama iz ¢lana 15 stav 1 ovog zakona ako je
dostavljeno zvizdacCu, broj i datum davanja misljenja Agencije o postojanju
ugrozavanja javnog interesa koje upucuje na postojanje korupcije i broj i datum
izvjeStaja poslodavca na kojeg se prijava odnosi o preduzetim radnjama radi
izvrSenja preporuke iz misljenja Agencije;



- evidenciju prijava zvizdaCa koje je Agencija dostavila nadleznom organu iz
Clana 16 stav 6 ovog zakona koja sadrzi sljedeée podatke: redni broj, datum prijave,
ime i prezime, opstina, prebivaliste i adresa zvizdaCa (ako prijava nije podnesena
anonimno), naziv i sjediSte/adresu prijavljenog lica, opis nepravilnosti koju
prijavljuje zvizdac i organa kome je prijava dostavljena.

Javno objelodanjivanje informacija
Clan 21
Zvizda¢ moze javno objelodaniti informacije o nepravilnostima ako:

1) je prethodno podnio prijavu iz ¢lana 7 ovog zakona poslodavcu i Agenciji,
odnosno Agenciji, a u rokovima iz ¢l. 15 17 ovog zakona nijesu preduzete mjere
da bi se nepravilnost sprijecila;

2) zvizda€ ima opravdane razloge da vjeruje da nepravilnost predstavlja
oCiglednu opasnost, kao i u slu€ajevima kriznih situacija ili rizika od nastanka
nepopravljive Stete;

3) prijavljivanje nepravilnosti Agenciji podrazumijeva rizik od nastanka Stete ili su
izgledi da ¢e nepravilnost biti otklonjena niski, zbog posebnih okolnosti slu¢aja.

Ustupanje postupka nadleznim tuzilastvima
Clan 22
Ako u postupku provjere istinitosti navoda o postojanju nepravilnosti
poslodavac, Agencija, odnosno nadlezni organ iz ¢lana 16 stav 6 ovog zakona
posumnja da je nastankom nepravilnosti u€injeno krivi¢no djelo za koje se goni po
sluzbenoj duznosti, duzan je da prijavu sa prikupljenim dokazima, bez odlaganja,
dostavi nadleznom drzavnom tuzilastvu i o tome obavijesti zviZzdaca.

lzvjesStaji Poslodavca i Agencije
Clan 23
Poslodavac je obavezan da najkasnije do 31. marta teku¢e godine za
prethodnu godinu dostavi izveStaj Agenciji koji sadrzi:
- broj prijava koje su podnijete u vezi sa nepravilnostima;
- broj prijava u kojima su utvrdene nepravilnosti;
- broj preduzetih mjera radi spreCavanja nastanka nepravilnosti.
Poslodavac je duzan da izveStaj dostavi na nacin koji omogucava zastitu
identiteta zvizdacCa i povjerljivost podataka sadrzanih u prijavama.
Agencija podnosi nadleznom odboru godiSnji izvjeStaj o postupcima po
prijavama zvizdaca.
Izvjestaj iz stava 3 ovog Clana moze se podnijeti i u sluCajevima kada se radi
0 ugrozenosti ustavnih i zakonskih prava veceg stepena ili znacCaja.
Agencija ¢e, jednom godisSnje, vrSiti preispitivanje svojih postupaka za
primanje prijava i postupanja po prijavama zvizdaca, u cilju jedinstvene primjene
zakona.

IV. Zastita zvizdac¢a i naknada sStete

Uslovi za zastitu zvizdaca
Clan 24



Zvizdac ostvaruje pravo na zastitu ako je imao opravdan razlog da vjeruje da
su prijavljene informacije o nepravilnostima istinite u trenutku podnosenja prijave
poslodavcu, odnosno Agenciji, odnosno u trenutku javnog objelodanjivanja
informacija.

Lica koje su prijavu podnijela anonimno ili javno objelodanile informacije o
nepravilnostima, a koje ispunjavaju uslove iz stava 1 ovog ¢lana i Ciji je identitet
naknadno utvrden a trpe Stetu, imaju pravo na zastitu nezavisno od toga Sto su
prijavu podnijele anonimno.

Zvizda¢ ne snosi odgovornost u pogledu nacina saznanja prijavljenih
informacija iz stava 1 ovog €lana ili pristupa tim informacijama, pod uslovom da
nacin saznanja ili pristupa ne predstavljaju samostalno krivi¢no djelo.

U sudskim postupcima u vezi sa prijavom zvizdaca, ukljuujuci postupke zbog
povrede autorskog prava, povrede tajnosti podataka, povrede pravila o zastiti
podataka, otkrivanja poslovne tajne ili zahtjeva za naknadu Stete iz radnog odnosa,
zvizdac ne snosi odgovornost zbog podnoSenja prijave.

U slu€aju pokretanja postupka iz stava 3 ovog Clana, zvizda¢ ima pravo da
zatrazi obustavu postupka, ako se u tom postupku utvrdi da su ispunjeni uslovi iz
stava 1 ovog C€lana.

Zabrana nanosenja Stete zvizdacu
Clan 25
Zabranjeno je direktnim ili indirektnim €injenjem, necinjenjem ili propustanjem
Cinjenja u radnom okruzenju zvizdaCu nanijeti Stetu stavljanjem u nepovoljniji
polozaj u vezi sa podnoSenjem prijave, odnosno javnim objelodanjivanjem
informacija, a narocito ako se nepovoljniji poloZaj odnosi na:

1) ugrozavanje Zivota, zdravlja i imovine;

2) nemogucnost zaposSljavanja;

3) onemogucavanije sticanja svojstva pripravnika ili volontera;

4) rad van radnog odnosa (fakticki rad);

5) onemogucavanje obrazovanja, osposobljavanja ili stru€nog usavrSavanja;

6) onemogucavanje napredovanja na poslu, ocjenjivanja ocjenom ,ne
zadovoljava” i sticanja zvanja, odnosno gubitak zvanija;

7) uskracivanje sredstava rada koje je koristio;

8) zabranu pristupa odredenim podacima neophodnim za obavljanje radnih
duznosti;

9) pokretanje disciplinskog postupka i kaznjavanije;

10) pokretanje neopravdanih postupaka;

11) prestanak radnog odnosa;

12) privremeno udaljenje (suspenzija);

13) prekid poslovne saradnje raskidom ugovora o djelu ili ugovora o priviemenim
i povremenim poslovima;

14) netransformisanje ugovora o radu na odredeno vrijeme u ugovor o radu na
neodredeno vrijeme, nakon Sto budu ispunjeni zakonski uslovi, propustanje
produzenja ugovora ili prijevremeni raskid ugovora;

15) umanijenije ili uskracivanje zarade i drugih naknada iz radnog odnosa;

16) uskracivanje u¢esc¢a u dobiti poslodavca;

17) neisplacivanje nagrade i otpremnine;



18) rasporedivanje na drugo radno mjesto ili u drugo mjesto rada van mjesta
prebivaliSta, odnosno boravista;

19) rasporedivanje u drugo mjesto rada i promjenu radnog vremena, bez
opravdanih razloga;

20) nepreduzimanje mjera radi zastite zbog uznemiravanja od strane drugih lica;

21) neupucdivanje na obavezne zdravstvene preglede ili upucivanje na preglede
radi ocjene radne sposobnosti kad nijesu ispunjeni uslovi za upucivanje na te
preglede u skladu sa zakonom;

22) prijevremeni raskid ugovora o nabavci robe ili usluga ili njegovo ponistenje;

23) stavljanje na odgovarajucu listu, u skladu sa neformalnim ili formalnim
sporazumom koji se odnosi na pojedini sektor privredne djelatnosti ili cjelokupnu
privrednu djelatnost, na osnovu koje lice ne¢e moc¢i da se zaposli u tom sektoru,
odnosno djelatnosti;

24) nanosenje materijalne i/ili nematerijalne Stete, ukljucujuc¢i nematerijalnu Stetu
zbog povrede prava li¢nosti, naroCito na drustvenim mrezama ili finansijskog
gubitka, uklju€ujuéi gubitak poslovanja i gubitak prihoda (propustena dobit);

25) diskriminaciju;

26) mobing.

Odredbe opsteg ili pojedinaénog akta poslodavca kojima se nanosi $teta
zvizdacu ili licu povezanom sa zvizdacem zbog podnoSenja prijave zvizdaca ili
javnog objelodanjivanja informacija nemaju pravno dejstvo.

Naknada Stete zbog prijave
Clan 26
Zvizda¢ ima pravo na naknadu Stete zbog podnoSenja prijave zviZzdaca,
odnosno javnog objelodanjivanja informacija, u skladu sa zakonom kojim se
ureduju obligacioni odnosi.

Potvrda Agencije
Clan 27

Agencija ¢e, na zahtjev podnosioca i na osnovu dostavljenog dokaza o
podnijetoj prijavi u skladu sa odredbama ovog zakona, dodijeliti status zvizdaca
fiziCkom licu u roku od 30 dana od dana obra¢anja Agenciji za dodjelu tog statusa,
bez obzira na to da li je nastupila Steta po zvizdaCa, o cemu izdaje Potvrdu.

Zvizdac, na osnovu izdate Potvrde, ima pravo pravo da podnese tuzbu za
zastitu zvizdaca nadleznom sudu.

Sudska zastita
Clan 28
Zvizdac koji je pretrpio Stetu, odnosno kojem prijeti mogu¢nost nastanka Stete
u skladu sa ¢lanom 25 ovog zakona ima pravo da podnese tuzbu za zastitu
zvizdaCa nadleznom sudu.
Tuzba iz stava 1 ovog Clana podnosi se u opstem roku zastarjelosti
propisanom zakonom kojim se ureduju obligacioni odnosi.



Za sudenje u postupku iz stava 1 ovog €lana stvarno je nadlezan osnovni sud,
dok je mjesno nadleZan sud na Cijem podrucju tuzilac ima prebivaliste, odnosno na
Cijem podrucju je nastupila Stetna radnja.

Postupak po tuzbi za zastitu zvizdaca je hitan.

Postupku po tuzbi za zastitu zvizdaCa ne mora prethoditi postupak mirnog
rieSavanja sporova pred Agencijom za mirno rjeSavanje radnih sporova ili pred
Centrom za alternativno rjeSavanje sporova.

U postupku po tuzbi za zastitu zvizdata shodno se primjenjuju odredbe
zakona o parni¢nom postupku kojim se ureduju radni sporovi.

Sadrzina tuzbenog zahtjeva
Clan 29
Tuzbom za zastitu zvizdaCa moze se traziti:
1) utvrdenje da je prema zvizdacCu preduzeta Stetna radnja iz ¢lana 25 ovog zakona;
2) zabrana vrSenja i ponavljanja Stetne radnje iz ¢lana 25 ovog zakona;
3) uklanjanje posljedica Stetne radnje;
4) naknada materijalne i nematerijalne Stete;
5) objavljivanje presude donijete po toj tuzbi u sredstvima javnog informisanja, o
troSku tuzenog.

Teret dokazivanja
Clan 30
Ako je u postupku po tuzbi za zastitu zvizdaCa zvizda€, kao tuzilac, ucinio
vjerovatnim da je podnio prijavu, odnosno javno objelodanio informacije o
nepravilnostima i da mu je pri€injena Steta, na tuzenom je teret dokazivanja da
Stetna radnja nije u uzro€noj vezi sa podnosSenjem te prijave, odnosno javnim
objelodanjivanjem informacija.

Privremene mjere
Clan 31
U postupku po tuzbi za zastitu zvizdaca, odnosno javnhog objelodanjivanja
informacija, sud koji vodi postupak moze odrediti privremenu mjeru u skladu sa
zakonom kojim se ureduje izvrSenje i obezbjedenje.

Pravo na zastitu zvizdacevog pomagaca i povezanog lica sa zvizdacem
Clan 32
ZvizdaCev pomagac i povezano lice sa zvizdacem ostvaruju pravo na zastitu
shodno odredbama ovog zakona kojima se ureduje zastita zvizdaca

V. Nagrada za prijavljivanje nepravilnosti

Pravo na nagradu zvizdaca
Clan 33
Poslodavac moze nagraditi zvizdaca koji je podnoSenjem prijave doprinio
sprecavanju nastanka nepravilnosti.



ZvizdaC koji je podnoSenjem prijave o nepravilnosti doprinio ostvarivanju
javnih prihoda ili prihoda poslodavca, a ti prihodi bi izostali da prijava nije podnijeta,
ima pravo na nov€anu nagradu od poslodavca koji je ostvario prihod.

Pravo na nagradu zvizdac stiCe od momenta ostvarivanja prihoda iz stava 2
ovog €Clana, a ako je zbog podnoSenja prijave doslo do pokretanja i vodenja
krivicnog postupka koji je okon¢an pravosnaznom odlukom na osnovu koje je doslo
do trajnog oduzimanja imovine, pravo na nagradu stice trenutkom pravosnaznosti
odluke o trajnom oduzimanju imovine.

Nagrada za zvizda¢a odreduje se prema doprinosu zviZzda€a u odnosu na
visinu pribavljenih prihoda, odnosno oduzete imovine.

Visina nagrade ne moze biti manja od 3%, niti ve¢a od 5% od ostvarenih
prihoda, odnosno imovine iz stava 4 ovog ¢lana.

Postupak za ostvarivanje prava na nagradu
Clan 34

Radi ostvarivanja prava na nagradu, zviZzda¢ u pisanoj formi podnosi zahtjev
poslodavcu koji je ostvario prihod.

O zahtjevu iz stava 1 ovog ¢lana odluCuje se u roku od 30 dana od dana
podnosenja zahtjeva.

Odlukom kojom se utvrduje pravo na nagradu odreduje se i rok za isplatu
nagrade koji ne moze biti duzi od Sest mjeseci.

Odluka o zahtjevu iz stava 1 ovog ¢lana je konacna i protiv nje se moze
pokrenuti upravni spor.

VI. KAZNENE ODREDBE

Novéane kazne za prekrsaje pravnog lica i odgovornog lica u pravhom licu ili
drzavhom organu, organu drzavne uprave, organu lokalne uprave i lokalne
samouprave i preduzetnika
Clan 35

Nov€anom kaznom od 1.000 eura do 20.000 eura kazniCe se za prekrsaj
pravno lice, ako:

1) ne &titi podatke koje sazna iz prijave i koristi ih ili otkriva u druge svrhe osim
one za koje je potrebna za dalje postupanje po toj prijavi (¢lan 11 stav 1);

2) ne odredi nepristrasno lice ili organizacionu jedinicu za prijem i postupanije po
osnovu prijava zvizdaca radi sprovodenja postupka iz ¢lana 54 ovog zakona (¢lan
14 stav 2);

3) podatke o odredivanju lica, odnosno organizacione jedinice iz ¢lana 14 st. 1 i
2 ovog zakona ne ucini lako dostupnim u radnom okruzenju i objavljivanjem na
svojoj internet stranici (¢lan 14 stav 4);

4) utiCu na postupanje nepristrasnog lica, odnosno organizacione jedinice
prilikom preduzimanja radnji iz njihove nadleznosti potrebnih za zastitu zvizdaca
(¢lan 14 stav 6);



5) prijavu bez odlaganja i izmjena, ne proslijedi licu, odnosno organizacionoj
jedinici iz ¢lana 14 st. 1 i 2 ovog zakona uz zastitu identiteta zvizdaCa i povjerljivosti
podataka iz prijave (Clan 14 stav 7);

6) ne dostavi zvizda€u obavjeStenje o prijemu prijave u roku od sedam dana od
dana podnoS$enja te prijave, a 0 mjerama koje su preduzete po njegovoj prijavi,
odnosno o ishodu preduzetih mjera, u roku od 45 dana od dana podnoSenja prijave
ne obavijesti zvizdaca (Clan 15);

7) ne dostavi, u ostavljenom roku, izvjestaj o preduzetim radnjama radi izvrSenja
preporuke iz ¢lana 17 stav 1 ovog zakona (Clan 18 stav 1);

8) ne vodi evidenciju prijava zvizdaCa koja sadrzi podatke iz ¢lana 20 ovog
zakona;

9) ne dostavi prijavu zvizdaCa koja se odnosi na nepravilnosti koje nijesu u
njihovoj nadleznosti (Clan 22);

10) nanese Stetu zvizdaCu, zvizdatevom pomagacCu i povezanom licu sa
zvizdaCem stavljanjem u nepovoljniji poloZaj u vezi sa podnoSenjem prijave,
odnosno javnim objelodanjivanjem informacija, direktnim ili indirektnim Cinjenjem,
necinjenjem ili propustanjem Cinjenja u radnom okruzenju (¢lan 25);

Za prekrSaj iz stava 1 ovog Clana kazni¢e se i odgovorno lice u pravnom licu,
drzavhom organu, organu drzavne uprave, organu lokalne uprave i lokalne
samouprave novéanom kaznom od 500 eura do 2.000 eura.

Za prekr8aj iz stava 1 ta€. 1, 2, 3, 4 i 5 ovog Clana kazni¢e se preduzetnik
nov€anom kaznom od 500 eura do 6.000 eura.

Novéane kazne za prekrsaje za fizicka lica
Clan 36

Nov€&anom kaznom od 500 eura do 2.000 eura kazniée se fizi¢ko lice, ako:

1) podnese prijavu koja sadrzi informacije za koje je podnosilac znao da nijesu
istinite (¢lan 9 stav 2);

2) ne §titi podatke koje sazna iz prijave i koristi ih ili otkriva u druge svrhe osim
one za koje je potrebna za dalje postupanje po toj prijavi (Clan 11 stav 1);

3) nanese Stetu zvizdadu, zvizdaCevom pomagacdu i povezanom licu sa
zvizdaCem stavljanjem u nepovoljniji poloZaj u vezi sa podnoSenjem prijave,
odnosno javnim objelodanjivanjem informacija, direktnim ili indirektnim Cinjenjem,
necinjenjem ili propustanjem Cinjenja u radnom okruzenju (¢lan 25);

VII. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Zapoceti postupci
Clan 37
Postupci koji su pokrenuti po prijavama zvizdata okoncace se po odredbama
zakona koji su vazili u vrijeme pokretanja postupaka.



Obaveza odredivanja neprestrasnog lica, odnosno organizacione jedinice
za postupanje po prijavama zvizdaca
Clan 38
Poslodavci iz ¢lana 14 st. 1i 2 ovog zakona duzni su da odrede nepristrasno lice,
odnosno organizacionu jedinicu za postupanje po prijavama zvizdaca u roku od 60
dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Prestanak vazenja propisa
Clan 39
Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vaze odredbe ¢lana 5, ¢lana 8
tac. 5-10, glave Il Zvizdadi, ¢lana 108 ta€. 13-22 i stav 3, ¢lan 110 tac. 1),2) 3), ¢lan
114, ¢&lan 117 Zakona o sprecCavanju korupcije (,Sluzbeni list CG*, br. 54/2024).

Odlozena primjena pojedinih odredbi
Clan 40
Odredbe ¢lana 4 stav 3 tac. 2 i 3 ovog zakona primenjivace se od dana pristupanja
Crne Gore Evropskoj uniji.

Stupanje na snagu i pocetak primjene
Clan 41
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu
Crne Gore".

*U ovaj zakon prenesene su odredbe Direktive (EU) 2019/1937 Evropskog
parlamenta i Savjeta od 23. oktobra 2019. godine o zastiti lica koja prijavljuju povrede
prava Unije



OBRAZLOZENJE

| USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u odredbi ¢lana 16 tacka 5
Ustava Crne Gore kojim je propisano da se zakonom u skladu sa Ustavom ureduju
druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

Il RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji za 2025. godinu predvida se
donoSenje Predloga zakona o za$titi zvizdaCa, sa ciliem jaCanja preventivnih
mehanizama u borbi protiv korupcije. Ova obaveza je definisana u Akcionom planu
za Poglavlje 23, a prema Programu rada Vlade za 2025. godinu, usvajanje zakona
planirano je za Cetvrti kvartal te godine.

Korupcija je jedan od najvecih izazova s kojima se suoavamo kao drustvo. Ona
ne samo da ugroZava temelje pravde i jednakosti, ve¢ stvara nesigurnost, usporava
razvoj i pogorSava drustvenu nejednakost. Medutim, nezamenjivi saveznici u borbi
protiv korupcije su zvizdadi koji svojim hrabrim djelovanjem razotkrivaju nepravilnosti
koje ugrozavaju temeljne vrijednosti drustva. Kako bi njihova uloga bila efikasna,

U cilju ispunjenja privremenih mjerila u Pregovarackom poglavlju 23 - Pravosude
i temeljna prava kao i dobijanja lzvjeStaja o ispunjenosti privremenih mjerila (IBAR)
Ministarstvo pravde je uz podrSku Savjeta Evrope i u konsultacijama sa Evropskom i
Venecijanskom komisijom sprovelo znacCajne izmjene u zakonodavstvu koje se
odnose na za$titu zvizdaca kojima je izvrSeno uskladivanje sa Direktivom (EU)
2019/1937 Evropskog parlamenta i Savjeta o zastiti osoba koje prijavljuju povrede
prava Unije. Trenutni pravni okvir koji reguliSe oblast zvizdaca predviden je u sklopu
Zakona o sprec€avanju korupcije, medutim medunarodni partneri Crne Gore, kao sto
su GRECO, Venecijanska komisija i Evropska komisija, preporucili su donosenje
posebnog zakona o zastiti zvizdaca, koji proizilazi iz potrebe da se uspostavi poseban
pravni okvir, koji ¢e pruZiti jasne procedure, efikasnu zastitu i sigurnost zvizdacima.

Donosenje ovog zakona predstavlja dodatno uskladivanje sa Evropskom
direktivom 2019/1937, kojom se propisuju obaveze drzava Clanica EU da zastite
osobe koje prijavljuju povrede prava Unije. Ovim se Crna Gora dodatno uskladuje sa
najviSim evropskim standardima u oblasti zastite zvizdaca, Sto je vazan korak u
procesu pristupanja Evropskoj uniji.

Cilj donoSenja novog Zakona je usmjeren na stvaranje sistema za prijavljivanje
nepravilnosti i zastitu zvizdaca. Ovaj zakon prepoznaje vaznost slobode prijavljivanja
nepravilnosti kao kljuénog faktora za borbu protiv korupcije i drugih nepravilnosti koje
ugrozZavaju drustvo, kao i prava i obaveze svih u€esnika u tom procesu. Poseban



naglasak stavljen je na zastitu zvizda€a, ¢ime se ukazuje na potrebu da se stvori
sigurniji okvir za one koji prijavljuju nepravilnosti.

Osiguravanjem efikasne zastite zvizdaCa, zakon c¢e podstaéi gradane da
prijavljuju nepravilnosti, ¢ime se povecava transparentnost i odgovornost u radu
javnih institucija i privatnog sektora. Time se jaCa povjerenje gradana u institucije i
pravni sistem. Takode, ovaj zakon doprinosi razvoju kulture odgovornosti i etiCkog
poslovanja u svim drustvenim sektorima, kroz uspostavljanje internih politika i
procedura koje podstiCu integritet i spre€avaju zloupotrebe. Pored toga, zakon ¢e
omoguciti bolju koordinaciju i djelotvorniju saradnju nadleznih organa.

Konacno, zakon predstavlja vazan korak u zastiti ljudskih prava i sloboda, jer Stiti
one koji svojim djelovanjem doprinose otkrivanju nepravilnosti, a time i ja¢anju pravne
drzave i demokratskih principa.

Predlog zakona o zastiti zvizdaca raden je u skladu sa preporukama sadrzanim u
Analizi Savjeta Evrope ,Pregled zakonodavnog okvira Crne Gore o zastiti zvizdaca®,
preporukama Evropske komisije, preporukama Venecijanske komisije kao i Greco
preporukama.

Il USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE |
POTVIRDENIM MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Predlog Zakona o zastiti zvizdaCa sadrzi odredbe koje su u skladu sa sljedeéim
medunarodnim dokumentom:
v' Direktiva (EU) 2019/1937 Europskog Parlamenta i Vije¢a od 23. listopada
2019. o zastiti osoba koje prijavljuju povrede prava Unije
v" Preporuka Savjeta Evrope CM/Rec (2014)7 Komiteta ministara drzava ¢lanica
o zastiti zvizdaca.

IV OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clanom 1 Predloga zakona se defini$e osnovni cilj zakona, koji je usmjeren na
stvaranje sistema za prijavljivanje nepravilnosti i zastitu zvizdaca. Ovaj zakon
prepoznaje vaznost slobode prijavljivanja nepravilnosti kao kljuénog faktora za borbu
protiv korupcije i druge nezakonite radnje koje ugrozavaju drustvo, kao i prava i
obaveze svih uCesnika u tom procesu. Poseban naglasak stavljen je na zastitu
zvizdacCa, Cime se ukazuje na potrebu da se stvori sigurniji okvir za one koji prijavljuju
nepravilnosti.

Clan 2 Predloga zakona ima poseban znaéaj jer definise obavezu Crne Gore
da implementira Direktivu Evropske unije 2019/1937, koja Stiti lica koja prijavljuju
povrede prava EU. Ovaj zakon, u skladu sa tom direktivom, omoguc¢ava unifikaciju
zakonskih normi na evropskom nivou, ¢ime se Crna Gora uskladuje sa praksama i



obavezama EU u pogledu zastite zvizdaca i borbe protiv korupcije. Direktivom se
predvida mehanizam zastite zvizdacCa, a uvodenjem tog mehanizma u crnogorski
pravni okvir, drzava je korak blize evropskim standardima zastite prava pojedinca.

Clan 3 Predloga zakona ima za cilj da precizno definiSe $ta se smatra
nepravilnostima, ukljuujuci Sirok spektar oblasti u kojima mogu nastati nezakonite
radnje. Nepravilnosti obuhvataju povrede u kljuénim oblastima kao Sto su radni
odnosi, javne nabavke, zdravstvo, zaStita zivotne sredine, sigurnost hrane,
finansijske usluge, i druge oblasti od znacaja za funkcionalnost drustva. Poseban
naglasak stavljen je na nepravilnosti koje mogu ukazivati na postojanje korupcije, jer
se korupcija Cesto pojavljuje kao kljuéni faktor koji ugroZzava javni interes i naru$ava
poverenje gradana u institucije. Ovaj ¢lan jasno razdvaja razliCite vrste nepravilnosti,
Cime se omogucava lakSe i efikasnije pracenje i sankcionisanje nepravilnosti.

Clanom 4 Predloga zakona se propisuje definicija zvizdada, $to je od sustinske
vaznosti za razumjevanje kako se zakonski tretiraju osobe koje prijavljuju
nepravilnosti. Siroka definicija ima za cilj obuhvatanje svih onih koji mogu do¢i u
kontakt sa nepravilnostima, ¢ime se poveéava vjerovatno¢a da nepravilnosti budu
prijavljene i da se stvori sigurniji okvir za zastitu zvizdaca.

Clan 5 Predloga zakona afirmiSe obavezu upotrebe rodno senzitivnog jezika
i naglasava da su izrazi koji se koriste u muskom rodu rodno neutralni, odnosno da
podrazumijevaju i zene i musSkarce. Ovo je u skladu s principima rodne
ravnopravnosti i zastite ljudskih prava, te doprinosi inkluzivnosti u zakonodavstvu.

Clan 6 Predloga zakona ima normativno-tehniéku funkciju jer definise kljuéne
izraze koji se koriste u zakonu, ¢ime se osigurava pravna sigurnost i jednoobrazna
primjena zakonskih odredbi. S tim u vezi javni interes je postavljen kao sredisSnji pojam
koji opravdava prijavljivanje nepravilnosti, Privatni interes — pojaSnjava motive i
potencijalne konflikte koji se mogu skrivati iza zloupotreba. Korupcija — daje se Siroka
i operativna definicija koja ukljuCuje razliCite oblike zloupotreba mo¢i radi sticanja
koristi. Radno okruzenje — definiSe kontekst u kojem se nepravilnosti uocavaju i
prijavijuju. ZvizdaCev pomagaC i povezana lica sa zvizdatem — priznaju se kao
subjekti koji takode mogu biti izloZeni riziku zbog prijave, pa su tako obuhvaceni
mehanizmima zastite. Informacije o nepravilnostima — pojam obuhvata i stvarne i
potencijalne nepravilnosti, ¢ime se zvizdaCu daje Siri prostor za djelovanje,
Poslodavac — uklju€uje Siri spektar pravnih subjekata, ¢ime se zakon odnosi na cijeli
javni i privatni sektor. Prijavljeno lice — jasno defini$e na koga se prijava odnosi, Stetna
radnja — ova definicija je klju¢na jer sluzi kao osnova za procjenu da li je zvizdac
pretrpio Stetu zbog prijave, i omogucava pokretanje mehanizama zastite.

Clanom 7 Predloga zakona se formalizuje pravo zvizdada da prijavi
nepravilnosti, omoguceno je viSe nacina (pisano, usmeno, elektronski, telefonom),
Cime se olakSava pristup i smanjuju prepreke za prijavljivanje. Nadalje, zadnji stav



navedenog Clana poniStava sve interne akte poslodavca koji zabranjuju ili
obeshrabruju prijavu. Ova odredba osnazuje zvizdaCa i $&titi njegovo pravo od
eventualnog zloupotrebljavanja moci od strane poslodavca.

Clan 8 Predloga zakona propisuje osnovne elemente koje prijava nepravilnosti
treba da sadrzi u cilju omogucavanja efikasnije obrade prijave.

Clan 9 Predloga zakona propisuje odgovornost zvizdaéa, osiguravajuéi da se
institut zvizda€a ne koristi za lazne optuzbe. KljuCni elementi su: zabrana zloupotrebe
podnoSenja prijave i jasna definicija zloupotrebe — kada podnosilac zna da informacije
nijesu istinite. Ova odredba $§titi od neosnovanih i zlonamjernih prijava koje mogu
nanijeti Stetu reputaciji drugih osoba ili institucija, a istovremeno ¢uva integritet samog
sistema prijavljivanja.

Clan 10 Predloga predstavlja temelj zastite identiteta zvizdaga i drugih ukljuenih
lica. S tim u vezi podaci iz prijave su dostupni isklju€ivo ovlaséenim licima (npr.lica,
organizacione jedinice, Agencija za spreCavanje korupcije, nadlezni organi),
informacije su zasticene u skladu sa zakonom o tajnosti podataka, a identitet se moze
otkriti samo u izuzetnim slu€ajevima, kada je to nuzno za potrebe istrage ili sudskog
postupka, uz postovanje principa srazmjernosti. Ove norme imju za cilj da podstaknu
zvizdace da prijave nepravilnosti, jer znaju da je njihov identitet zasti¢en, a eventualna
iznimna otkrivanja su podlozna zakonskim ograni¢enjima.

Clanom 11 Predloga zabranjuje se kori§éenje podataka iz prijave u druge svrhe
osim zakonom predvidenih. Takode se definiSe postupanje sa tajnim i poslovnim
podacima, naglasavajuci da: Prijave koje sadrze tajne podatke treba tretirati u skladu
sa zakonima o tajnosti podataka, poslovnim tajnama i krivicnim postupkom. Ove
odredbe osiguravaju da zastita ne bude samo formalna, vec i praktiCno primjenjiva,
narocito u osjetljivim slu€ajevima kada prijava uklju€uje povijerljive informacije.

Clanovi 12 do 15 Predloga predstavljaju kljuéne odredbe za uspostavljanje
sigurnog mehanizma internog prijavljivanja nepravilnosti, uz obaveze poslodavaca da
postupe po prijavi i organizuju efikasne kanale za postupanje. Ove odredbe sluze kao
zastitni mehanizam ne samo za pojedince koji prijavljuju nepravilnosti, ve¢ i za
oCuvanje zakonitosti i eticCkog poslovanja unutar organizacija. ureduje postupanje
poslodavca po prijavi kao i obavezu poslodavaca da, u skladu sa brojem zaposlenih,
odrede nepristrasno lice koje ¢e postupati po prijavama zvizdaca, odnosno da dijele
nadleznosti u pogledu postupanja po prijavama. Takode, zabranjeno je poslodavcima
da utiCu na rad nepristrasnog lica i propisana je obaveza nenadleznog lica, odnosno
organizacione jedinice da, u slu€aju primanja prijave, istu bez odlaganja proslijedi licu
koje je nadlezno da postupa po njoj. Zakon propisuje postupanije lica ili organizacione
jedinice u odnosu na navode iz prijave i obavezu dostave obavjeStenja u roku od
sedam dana od dana podnoSenja te prijave, a 0 mjerama koje su preduzete po
njegovoj prijavi, odnosno o ishodu preduzetih mjera, u roku od 45 dana od dana
podnoSenja prijave.



Clanovma 16 do 19 Predloga propisano je da zvizda¢ ima pravo da, ako nije
zadovoljan mjerama koje je poslodavac preduzeo ili ako nije dobio odgovarajuce
obavjestenje o prijavi, podnese prijavu Agenciji. Ovo predstavlja drugi nivo zastite,
jer zvizdaC moze traziti pomo¢ od nezavisne institucije ako nije zadovoljan
odgovorom ili reakcijom poslodavca. Zvizda¢ moze podnijeti prijavu Agenciji i bez
prethodnog podnoSenja prijave poslodavcu, Cime se omogucava direktno
angazovanje Agencije. Nadalje, pored osnovnih podataka koji su propisani ¢lanom
8 Zakona (koji se odnosi na sadrzaj prijave), prijava podnesena Agenciji moze
sadrzati i informacije o prijavlienom licu i obavjeStenje o preduzetim mjerama iz
Clana 15, ukoliko je zvizda€ bio obavijeSten o postupcima koje je poslodavac
preduzeo. Ako prijava ne sadrzi sve potrebne informacije, Agencija ima obavezu
da pozove zvizdaCa da dopuni prijavu u roku od osam dana. Ukoliko zvizda¢ ne
postupi u skladu s tim, Agencija ¢e obustaviti postupak. Ovo obezbjeduje da prijave
budu potpuno informativne i omogucava efikasnu obradu prijava. Ako prijava ne
sadrZi informacije koje se odnose na nepravilnosti koje ugroZzavaju javni interes
priavu ¢e bez odlaganja dostaviti nadleznom organu. Nadlezni organ, koiji
preuzima prijavu, duzan je da obavijesti Agenciju o ishodu postupka po prijavi bez
odlaganja. Agencija je zatim duzZna da obavijesti zvizda¢a o ishodu u roku od
sedam dana. Ovaj postupak omogucava zvizdaCu da bude informisan o tome $ta
je preduzeto u vezi sa prijavom koju je podnio.

Clanom 20 Predloga propisana je obaveza vodenja evidencije.

Clanom 21 Predloga omogucéava zvizdadima da, u odredenim okolnostima,
javno objelodane informacije o nepravilnostima.

Clan 22 Predloga kada se utvrdi da nepravilnosti mogu predstavljati kriviéno
djelo koje se goni po sluzbenoj duznosti, odgovorni organi, kao Sto su poslodavac,
Agencija, nadlezni organ duzni su da prijavu i prikupljene dokaze dostave nadleznom
drzavnom tuzilastvu i o tome obavijeste zvizdaca. Ovo je kljuéno za omogucéavanije
prepoznavanja i sankcionisanja krivi¢nih djela koja su nastala usljed nepravilnosti koje
su prijavljene.

Clan 23 Predloga propisane su obaveze poslodavaca i Agencije da godisnje
izvjestavaju o prijavama nepravilnosti, utvrdenim slucajevima i preduzetim mjerama,
uz ocuvanje povjerljivosti podataka i zastite zvizdaca. Cilj je unapredenje
transparentnosti, institucionalne odgovornosti i efikasnosti postupanja po prijavama.

Clanovi 24 do 31 Predloga zakona je propisan sistem zastite zvizdaga na nadin da
zvizdac koiji je pretrpio Stetu, odnosno kojem prijeti mogucnost nastanka Stete u skladu
sa Clanom 25 ovog zakona ima pravo da podnese tuzbu za zastitu zvizdaca
nadleznom sudu koja se podnosi u opStem roku zastarjelosti propisanom zakonom
kojim se ureduju obligacioni odnosi. Postupak po tuzbi za zastitu zvizdaca je hitan.
Takode novim zakonom propisano je da postupku po tuzbi za zastitu zvizdaca ne
mora prethoditi postupak mirnog rjeSavanja sporova pred Agencijom za mirno
rieSavanje radnih sporova ili pred Centrom za alternativno rjeSavanje sporova.



Zakonom su predvidene vrste tuzbenih zahtjeva koje zvizda¢ moze istaci u tuzbi u
postupku sudske zastite prema poslodavcu kao tuzenom, a u sudskom postupku za
zastitu zvizdaca propisana je obaveza, odnosno teret dokazivanja da Stetna radnja
nije u uzro€noj vezi sa podnosenjem prijave, odnosno javnog objelodanjivanja je na
strani poslodavca kao tuzenog. Zakonom je data mogucnost postupajuéem sudu da
u postupku sudske zastite zvizda€a odredi privremenu mijeru, te propisano da se
predlog za njeno odredivanje moze podnijeti prije, tokom i nakon okon€anja sudskog
postupka, sve dok izvrSenje ne bude sprovedeno. ZvizdaCev pomagac i povezano lice
sa zvizdaCem ostvaruju pravo na zastitu shodno odredbama ovog zakona kojima se
ureduje zastita zvizdaca

Clanovi 33 do 34 Predloga propisuju pravo na nagradu zvizda¢a, njen iznos i
uslove pod kojima se ista mozZe ostvariti.

Clanovi 35 do 36 Predloga kaznenim odredbama se prekrsaji i novéane kazne
zafiziCko i pravno lice, odgovorno lice u pravnom licu, kao i odgovorno lice u drzavnom
organu, organu uprave, organu lokalne samouprave i organu lokalne uprave u
sluCajevima kada povreda odredbi ovog zakona, za taksativho navedene prekrsaje
nepridrzavanja odredbi zakona.

Clanovi 37 do 40 Predloga propisane su prelazne i zavréne odredbe
Clan 41 Predloga zakona propisuje da zakon stupa na snagu osmog dana od

dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore".

V PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE OVOG
ZAKONA

Za implementaciju ovog propisa nisu potrebna dodatna finansijska sredstava iz
budzeta Crne Gore.



