PREDLOG

ZAKON

O DOPUNI ZAKONA O PENZIJSKOM | INVALIDSKOM OSIGURANJU

Clan 1
U Zakonu o penzijskom i invalidskom osiguranju (“Sluzbeni list RCG*, br. 54/03, 39/04,
61/04, 79/04, 14/07 i 47/ 07 i ,Sluzbeni list CG*, br. 79/08, 14/10, 78/10, 34/11, 66/12 i
38/13)u Clanu 193a stav 4poslije rijeci: , u 2013.“ dodaju se rijeci: ,i 2014.".

Clan 2

Ovaj zakon stupa na snagu danom objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore."



OBRAZLOZENJE
| USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u €lanu 16 tacka 5 Ustava Crne Gore,
kojim je odredeno da se zakonom u skladu sa Ustavom ureduju i druga pitanja od interesa za
Crnu Goru.

Il RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju (“Sluzbeni list RCG*, br. 54/03)donijela je
Skupstina Republike Crne Gore 24. septembra 2003. godine, i u primjeni je od 1.
januara 2004. godine.Nakon toga izvrSeno je viSe izmjena i dopuna Zakona o
penzijskom i invalidskom osiguranju (,Sluzbeni list RCG*, br. 39/04, 61/04, 79/04, 14/07
i 47/ 07 i ,Sluzbeni list CG“, br. 79/08, 14/10, 78/10, 34/11, 66/12 i 38/13).

DonoSenje Zakona o dopuni Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju proizilazi iz potrebe
da se, uzimajuéi u obzir okolnosti uslovljene niskim u¢eséem prihoda od doprinosa u ukupnim
primicima Fonda PIO i rastom broja penzionera,a §to je stvorilo dodatni pritisak na ionako visok
deficit penzijskog sistema, izvrS§e neophodne dopune u Zakonu o penzijskom i invalidskom
osiguranju kako bi se, shodno mogucnostima budzZeta i realnih izvora finansiranja, obezbijedilo
redovno finansiranje prava utvrdjenih tim zakonom.

Il USAGLASENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM | POTVRBENIM
MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Ne postoje odgovarajuci propisi Evropske unije sa kojima je potrebno obezbijediti
usaglasenost ovog Zakona, ve¢ se ova oblast ureduje nacionalnim zakonodavstvom.

IV OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Penzije, vrijednost penzije za jedan li¢ni bod i prava iz ¢lana 193 stav 1Zakona o
penzijskom i invalidskom osiguranju redovno su se uskladjivali do 2013. godine, u
skladu sa odredbama tog zakona.

Obezbjedjivanje sredstava za uskladjivanje prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja,
uticalo bi na dodatno povecanjedeficita Fonda PIO. Da je odrzivost penzijskog sistema
dovedena u pitanje pokazuje podatakda je u€eSée rashoda Fonda PIO u BDP-u Crne
Gore, za 2012. godinu, iznosilo 12,17%". Uge$¢e prihoda od doprinosa u ukupnim

'Bruto domaci proizvod Crne Gore u 2012.godini iznosi 3 149 miliona eura; Izvor:
http://www.monstat.org/userfiles/file/GDP/2013/saopstenje%2020%2009%202013-finalfinal.pdf



http://www.monstat.org/userfiles/file/GDP/2013/saopstenje%2020%2009%202013-finalfinal.pdf

primicima Fonda u periodu januar — jun 2013. godine iznosilo je 50,41%, te je za
finansiranje prava bilo potrebno obezbijediti 49,07% sredstava iz opStih prihoda
BudZeta.Takode, broj penzionerau odnosu na decembar 2012. godine, povecan je za
2849.

Dakle, ukoliko bi se uskladjivanje prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja u 2014.
godini izvrSilo primjenom vazeéih odredaba Zakona o penzijskom i invalidskom
osiguranju, njihovo obezbjedjivanje se ne bi moglo finansirati iz realnih sredstava
budZeta drzave, odnosno finansiranje navedenih prava u viSim — uskladjenim iznosima
bi moglo da dovede u pitanje likvidnost budzeta, te je neophodno bilo da se predloze
odgovarajuca rjeSenja kojima bi se sprijecCili negativni efekti.

S tim u vezi, a saglasno razlozima za donoSenje ovog zakona u ¢lanu 1 predlaze se da
se penzije,vrijednost penzije za jedan licni bod i prava iz ¢lana 193 stav 1 ovog zakona
zadrze na dostignutom nivou, odnosno da se ne uskladuju u 2014. godini.

V FINANSIJSKA SREDSTVA KOJA JE POTREBNO OBEZBIJEDITI ZA SPROVODENJE
ZAKONA SA PROCJENOM EFEKATA PRIMJENE OVOG ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbijeditidodatna sredstva iz Budzeta
Crne Gore.

VI RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO SKRACENOM POSTUPKU

Vlada predlaze Skupstini Crne Gore da u skladu sa ¢lanom 151 Poslovnika Skupstine Crne
Gore ("Sluzbeni list CG", br. 7/10, 80/10, 39/11 i 25/12) ovaj zakon donese po skracenom
postupku kako bi se obezbijedio nastavak nesmetanog finansiranja ostvarivanja prava iz
penzijskog i invalidskog osiguranja iz realnih izvora finansiranja, a na nacin kojim se ne dovodi u
pitanje zakonitost ostvarivanja prava i nesmetan rad organa koji su nadlezni za obezbjedjenje
ostvarivanja tih prava.

U suprotnom, nedonoSenje ovog zakona moglo bi da prouzrokuje Stetne posljedice,
odnosno negativno bi uticalo na finansiranje prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja
i na zastitu korisnika prava iz ovog osiguranja.

VI RAZLOZI ZA STUPANJE NA SNAGU DANOM OBJAVLJIVANJA U SLUZBENOM
LISTU CRNE GORE

Stupanje na snagu Zakona o dopuni Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju danom
objavljivanja proizilazi iz potrebe da se, uzimaju¢i u obzir objektivne okolnosti uslovijene
ekonomskom krizom i njihov uticaj na system javnih finansija u CrnojGori, obezbijedi
finansiranje ostvarivanja odnosno koris¢enja prava utvrdjenih tim zakonom u skladu sa
mogucnostima budzeta i realnim izvorima finansiranja.




PREGLEDODREDBI

ZAKONA O PENZIJSKOM | INVALIDSKOM OSIGURANJU
KOJE SE DOPUNJUJU

Clan 193a

Prava iz ¢lana 193 stav 1 ovog zakona uskladuju se po ¢lanu 58 ovog zakona.

Za period jul 2002. godine-decembar 2003. godine uskladivanje prava iz ¢lana 193 stav 1 ovog
zakona izvrSi¢e se prema propisima koji su se primjenjivali do 31. decembra 2003. godine.

Izuzetno od stava 1 ovog €¢lana i ¢lana 58 ovog zakona, penzije, vrijednost penzije za jedan li¢ni
bod i prava iz ¢lana 193 stav 1 ovog zakona od 1. januara 2011. godine uskladuju se, na
oshovu statisti¢kih podataka, sa kretanjem potroSackih cijena i prosje¢ne zarade zaposlenih na
teritoriji Crne Gore u drugom polugodistu 2010. godine u odnosu na polugodiste koje mu
prethodi, u procentu koji predstavlja zbir 75% rasta, odnosno pada potroSackih cijena i 25%
procenta rasta, odnosno pada zarada.

Izuzetno od stava 1 ovog C€lana i €lana 58 ovog zakona, penzije, vrijednost penzije za jedan licni
bod i prava iz ¢lana 193 stav 1 ovog zakona, nec¢e se uskladjivati u 2013. godini.”
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