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Uvod

Pregovaralko poglavlje 33 - Finansijske i budietske odredbe obuhvata pravila o
sopstvenim sredstvima koja predstavljaju finansijske prihode budieta Evropske unije.
Budietska sredstva Evropske unije prikupljaju se iz tri osnovne vrste prihoda:
tradicionalnih vlastitih sredstava (prihodi od carina, ukljuéujuéi carina na poljoprivredne
proizvode i akcize na Secer), vlastitih sredstava po osnovu poreza na dodatnu vrijednost
(PDV) i vlastitih sredstava iz uplata driava ¢lanica na temelju bruto nacionalnog dohotka.

Od prvog dana ¢lanstva Crna Gora ¢e upladivati potrebne doprinose u zajednicki budiet
Evropske unije ¢ime ée stedi moguénost da koristi odredeni iznos rashoda Unije iz
Kohezijskog fonda i strukturnih fondova.

Crna Gora je na Meduvladinoj konferenciji u Briselu u decembru 2014. godine otvorila
pregovore o pristupanju u poglaviju 33, a do pristupanja u obavezi je da uspostavi
koordinacionu strukturu i pravila za sprovodenje kako bi se cbezbijedilo ispravno
izraCunavanje, naplata, predvidanje, isplata i kontrola sopstvenih resursa i izvjeStavanje
EU o sprovodenju pravila o sopstvenim sredstvima,

Vlada Crne Gore, na sjednici od 26. jula 2018. godine razmotrila je Informaciju o planu
ispunjenja zavrinog mijerila za privremeno zatvaranje pregovora u poglaviju 33 -
Finansijske i budZetske odredbe i zaduZila Ministarstvo finansija da u | kvartalu 2019,
godine pripremi i Vladi dostavi revidirani akcioni plan za uspostavljanje sistema
sopstvenih sredstava Evropske unije u Crnoj Gori, sa definisanim obavezama institucija
nosioca aktivnosti za ispunjavanje mjera.

Vlada Crne Gore, na sjednici od 4. aprila 2019. godine usvojila je Informaciju o
ispunjavanju obaveza definisanih kroz pregovaratko poglavlje 33 - Finansijske i
budzetske odredbe , kao i Reavidirani Akcioni plan za uspostavljanje sistema sopstvenih
sredstava Evropske unije u Crnoj Gori sa definisanim obavezama institucija nosioca
aktivnosti za ispunjavanje mjera iz akcionog plana. Vlada je istim zakljuckom zaduiila
Ministarstvo finansija da o realizaciji Akcionog plana godisnje izvjeStava Vladu Crne
Gore.

Akcionim planom predvidene su aktivnosti koje se odnose na: prouavanje propisa i
zahtjeva EU koji se odnose na ratunovodstveni sistem tradicionalnih sopstvenih
sredstava, izradu analize ratunovodstva sistema tradicionalnih sopstvenih sredstava na
osnovu A i B ratuna u skladu sa iskustvima zemalja ¢lanica EU, pripremne radnje u vezi
sa izmjenama i dopunama Carinskog zakona ili drugih propisa kojim bi se regulisalo
prinudno izvrienje na pokretnim ili nepokretnim stvarima i uskladenost Zakona o porezu
na dodatu vrijednost sa pravnom tekovinom EU.



Shodnoe definisanim aktivnostima u ispunjenju mjera sa ciljem njihovog blagovremenog i
preciznog ispunjenja i rokom ispunjenja mjera, po poglavljima podijeljene su obaveze
institucija nosioca aktivnosti.

Obaveza jatanja administrativnih kapaciteta za koordinaciju sistema sopstvenih
sredstava Evropske unije, definisanje sistema procedura upravljanja sopstvenim
sredstvima stavljene su u nadleinost Direktorata za koordinaciju i upravijanje
sopstvenim sredstvima Evropske unije.

Obaveze na uspostavljanju Informacionog sistema i procedura za vodenje raduna,
uspostavljanje sistema izvjeStavanja u vezi tradicionalnih sopstvenih sredstava,
uskladjivanje sistema otpisa carinskog duga i uskladivanje sistema administrativne
saradnje u podrudju naplate poreza i drugih davanja je u nadleinosti Ministarstva
finansija, odnosno Direktorata za poreski i carinski sistem i Uprave carina.

Aktivnosti izratunavanja prosjetne ponderisane stope PDV-a, pozitivnih i negativnih
kompenzacija, izrada simulacije izvjeStaja o osnovici za sopstvena sredstva od PDV-a i
uskladivanje Zakona o porezu na dodatu vrijednost sa pravhom tekovinom Evropske
unije je u nadleZnosti Ministarstva finansija, odnosno Direktorata za poreski i carinski
sistem, Poreske uprave i Uprave za statistiku.

Aktivnosti na uskladivanju BDP i BND su u nadleinost Uprave za statistiku, dok su
aktivnosti na uskladivanju zakonodavstva u tom dijelu sa pravnom tekovinom EU u
nadleZnosti Ministarstva finansija, odnosno Direktorata za poreski i carinski sistem.

Fokus u realizaciji aktivnosti tokom 2019. godine, pored realizacije obaveza definisanih
Akcionim planom, bio je usmjeren na razmatranju i realizaciji preporuka iz lzvjeitaja
Evropske Komisije o Crnoj Gori u cilju pracenja sprovedenih i planiranja buduéih
aktivnosti na ovom planu. U izvje$taju je konstatovano da je ostvaren ograniten
napredak u ja€anju administrativnih kapaciteta za koordinaciju i upravljanje sopstvenim
sredstvima, i da su potrebni dalji napori kako bi se uspostavila solidna institucionalna
organizacija i snazna meduresorna saradnja izmedu svih institucija i organa ukljuenih u
primjenu sistema sopstvenih sredstava. Stoga, preporuke se u narednom periodu
odnose na unaprjedenje uskladenosti pravnog okvira i administrativnih pravila za sistem
sopstvenih sredstava i PDV s pravnom tekovinom EU, postovanje obaveza preuzetih u
okviru tehnitke podrike i programa pracenja sopstvenih sredstava; zatim aZuriranje i u
potpunosti sprovodenje Akcionog plana za sistem sopstvenih sredstava, kao i
obezbijedjenje adekvatnih kapaciteta u Direkciji za koordinaciju i upravljanje sopstvenim
sredstvima EU i svih institucija ukljucenih u sistem sopstvenih sredstava. S tim u vezi
evidentno je da je navedene aktivnosti potrebno sprovoditi u kontinuitetu i da je njihovo
ispunjenje prepoznato kroz realizaciju aktivnosti predvidenih Akcionim planom.



Tradicionalna sopstvena sredstva

U oblasti tradicionalnih sopstvenih sredstava (TSS) Akcionim planom definisan je cilj koji
se odnosi na uspostavljanje Informacionog sistema (IS) i procedura za vodenje racuna A
{regularni racuni) i B (odvojeni rauni} za ¢ije ispunjenje su u prethodnom periodu
realizovane aktivnosti koje se odnose na uspostavljanje Projektnog tima u okviru Uprave
carina sa osnovnim zadatkom koji obuhvata definisanje i uspostavljanje postupaka
potrebnih za vodenje A i B rafuna tradicionalnih sopstvenih sredstava i odredivanje
odgovornosti organizacionih jedinica ukljuéenih u upravljanje sistemom tradicionalnih
sopstvenih sredstava, definisanje procedura i rokova u vezi knjiZzenja, obratuna, naplate
placanja i izvjeStavanja, i koordinacija izmedu organizacionih jedinica koje su uklju¢ene u
sistem tradicionalnih sopstvenih sredstava.

Cilj: Uspostavljanje informacionog sistema i procedura za vodenje raéuna A i B

* Proucavanje propisa i zahtjeva EU koji se odnose na ratunovodstveni sistem
tradicionalnih sopstvenih sredstava

Aktivnost u nadleZnosti Uprave carina realizovana je u predvidenom roku od strane
Uprave carina, odnosno lzvriena je Anaiza propisa i direktiva EU koji se odnose na
ratunovodstveni sistem TSS — Aktom 07 D-15456/1, kroz prouéavanje sliedecih akata:

- Odluka Savjeta o sistemu sopstvenih sredstava Evropske Unije (2014/335/EU,
Euratom),

- Regulativa Savjeta (EU, Euratom) broj 609/2014 o metodama i postupcima za
stavljanje na raspolaganje tradicionalnih sopstvenih sredstava i sredstava
zasnovanih na PDV — u i BND - u i na mjerama za ispunjavanje zahtjeva
gotovine,

- Regulativa Savjeta (EU, Euratom) broj 608/2014 koja utvrduje mjere primjene
sistema sopstvenih sredstava EU;

- Regulativa Savjeta (EU, Euratom) 2016/804 koja mijenja Regulativu (EU,
Euratom) broj 609/2014 o metodama i postupcima za stavljanje na raspolaganje
tradicionalnih sopstvenih sredstava i sredstava zasnovanih na PDV-uiBND-u i
mjerama za ispunjavanje zahtjeva gotovine, sprovedbena Odluka Komisije (EU,
Euratom) 2018/194 o uspostavljanju modela za izvode sa raéuna za prava na
sopstvena sredstva | obrasca za izvjeStaje o nepovratnim iznosima koji
odgovaraju pravima na sopstvena sredstva u skladu s Uredbom Savjeta (EU,
Euratom) No 609/2014,

- Odluka o provedbi komisije {(EU, Euratom) 2018/195 o uspostavljanju obrazaca
za izvjeStavanje o prevarama [ nepravilnostima koje utitu na prava na
tradicionalna sopstvena sredstva i o inspekcijama koje se odnose na
tradicionalna sopstvena sredstva u skladu sa Uredbom Saveta (EU, Euratom) br.
608/2014,



- Interna procedura za upravljanje sluCajevima otpisa u vezi sa tradicionalnim
sopstvenim resursima koje izdaje EK, Carinski zakon Unije i njegove sprovedbene
odredbe. Evidentiranoc je da je neophodno izraditi operativna uputstva
Ministarstva finansija o procedurama izvjestavanja i dostupnosti TSS, Interne
instrukcije za vodenje evidencije TSS, ratunovodstvo, povradaj i izvjeStavanje o
TSS.

¢ Analiza pravila raunovodstva sistema Tradicionalnih sopstvenih sredstava na
osnovu A i B ratuna, u skladu sa iskustvima stecenim iz radnih posjeta u
zemljama clanicama EU

Aktivnost u nadleinosti Uprave carina realizovana je u predvidenom roku od strane
Uprave carina, odnosno lzradena je Analiza pravila raunovodstvenog sistema TS5-a na
osnovu A i B racuna, u skladu sa iskustvima steenim iz radnih posjeta u zemljama
lanicama EU kroz definisanje Osnova i kriterijuma za upisivanje na regularni (A racun) ili
odvojeni racun (B racun). Osnov za upisivanje na A i B rafun podrazumijeva
Uspostavljena prava EU - upis i korekciju prava, odnosno knjizenjem carinskog duga,
dobija se pravo na taj iznos, a moie se zahtjevati i knjiZenje onih iznosa koji nisu
obavljeni usled administrativne greske.

U martu 2019. godine realizovana je studijska posjeta Finansijskoj upravi Slovenije u
okviru Customs 2020 Programa, na temu Tradicionalna sopstvena sredstva i
racunovodstvene procedure za svrstavanje carinskih prihoda na A & B ratune, gdje je
sagledan model i nacin funkcionisanja kao i moguénost primjene sprovodenja procedura
i zahtjeva EU koji se odnose na raunovodstveni sistem tradicionalnih sopstvenih
sredstava.

U novembru 2019. godine realizovana je studijska posjeta Finansijskoj upravi Republike
Ceske u okviru Customs 2020 Programa, na temu Tradicionalna sopstvena sredstva i
raunovodstvene procedure za svrstavanje carinskih prihoda na A & B raune.

¢ Pripremne radnje u vezi izmjene i dopune Carinskog zakona ili drugih propisa
kojim bi se regulisalo prinudno izvrienje na pokretnim i nepokretnim stvarima,
kojem treba prilagoditi i raunovodstvenu evidenciju

Aktivnost je ralizovana odnosno Pripremljen je Prijedlog Carinskog zakona u skladu sa
Carinskim zakonom Unije (UCC) u decembru 2019. godine. U narednom periodu
potrebno je u saradnji sa Poreskom upravom analizirati primjenu drugih propisa koji
reguliu prinudno izvrSenje na pokretnim i nepokretnim stvarim, a koje ée se
primjenjivati danom ulaska.



e Definisanje i oznatavanje prihoda koji ¢e se svrstati na posebnim A i B
racunima, shodno tome da li su potrazivanja plaéena, neplaéena, obezbijedena,
neobezbijedena ili osporavana

Aktivnost je realizovana, odnosno pripremljen je Prijedlog Pravilnika o obliku, sadrzaju i
nacinu podnosenja carinske deklaracije i drugih obrazaca koji se upotrebljavaju u
carinskom postupku, kojim ¢e, izmedu ostalog, biti definisano i oznaavanje prihoda i
potraZivanja, koje c¢e precizno definisati svrstavanje prihoda na A i B raCune. U
narednom periodu potrebno je pripremiti novu Naredbu o nacinu uplate javnih prihoda
u koordinaciji sa Ministarstvom finansija i Centralnom bankom.

e Vjezba simulacije vodenja A i B ratuna

Aktivnost je realizovana, odnosno vjeZbe se izvriavaju u kontinuitetu i pripremljene su u
skladu sa postojecom metodom simulacije koriséenjem iskustva prethodnih godina, U
martue 2019. godine pripremljene su Simulacije izvjeStavanja o tradicionalnim
sopstvenim sredstvima na A & B raCune za posljednji kvartal 2018. godine u skladu sa
iskustvima stecenim iz radnih posjeta u zemljama élanicama EU.

Cilj: Priprema sluzbe za uspostavijanje sistema izvjeStavanja u vezi sa tradicionalnim
sopstvenim sredstvima koja se prikupljaju na osnovu rezultata otkrivenih sluéajeva
prevara | nepravilnosti

¢ PodnoSenje simulacije lzvjestaja s opisom otkrivenih slufajeva prevara i
nepravilnosti koji ukljucuju tradicionalna sopstvena sredstva u iznosu vecem
od 10.000,00€

Aktivnost u nadleZnosti Uprave carina je realizovana, odnosno lzvriena je Simulacija
izvjeStaja. Naime, driave ¢lanice Evropske Unije imaju obavezu da po zavrSetku svakog
kvartala u roku od dva mjeseca obavijeste ostale Elanice Evropske Unije o svim
nepravilnostima ili prevarama sa pravima koja su veca od 10.000 eura na tradicionalnim
sopstvenim sradstvima. Opis ovih prevara ili nepravilnosti se unosi u OWNRES web
aplikaciju i na taj nacin stavlja na uvid svim élanicama EU. Takode i sluCajevi
krijuméarenja cigareta i slitno koji ukljuéuju gadenje duga zaplijenom i oduzimanjem
robe moraju se na istovjetan nacin unositi u OWNRES sistem i na taj naéin stavljati na
uvid ostalim ¢lanicama EU.

¢ [zrada izvjeStaja o zaplijenjenim robama putem OWNRES-a

U Upravi carina uspostavijene su baze podataka kao osnov za OWNRES izvjestavanje. U
Upravi carina ne postoji sistemska aplikacija OWNRES, veé ¢e se podaci iz postojecih
baza unositi u OWNRES web-aplikaciju. Prilikom popunjavanja obrasca za izvjeStavanje u
OWNRES web-aplikaciji Uprava carina Crne Gore ¢e koristiti podatke iz aplikacija



Carinskog Informacionog sistema (CIS), Registar upravljanja rizikom (RUR) i elektronski
registar rizicnih informacija (ERRI). RUR i ERR! su aplikacije razvijene za potrebe
prikupljanja i evidencije informacija iz oblasti carinskih kontrola i analize rizika.
Zvanicnim upustvom Uprave carina za kori$éenje aplikacija RUR i ERRI propisano je
obavezno unoenje podataka o naknadnim kontrolama i zapljenama robe, ¢ime je
obezbijedeno da informacije relevantne za OWNRES izvjeitavanje budu unesene u
centralizovanu elektronsku bazu podataka. RUR u okviru dijela lzvjedtaja, sadri
izvjestaj o izmjenama {uvedanjima) deklaracija koje su uneéene u CIS Uprave carina. ERRI
je elektronski registar rizi€nih informacija, u koji se unose podaci o rezultatima carinskih
kontrola, prekrsaji, kriviéne prijave, zapljene, naknadne kontrole.

- Obradom podataka u excel fajlu u izvjeitajnom periodu (01.01.2019 do
01.04.2019) ne postoje deklaracije na kojima su carinske dadibine uvecane za
10.000 € ili vide, odnosno nema podataka za unoienje u OWNRES sistem po
ovVOm osnovu.

- U ERRI aplikaciji se, izmedu ostalih, unose podaci o slu¢ajevima naknadne
naplate carinskog duga. Pretragom u ERRI bazi podataka za period od 01.01.2019
do 01.04.2019. godine nema sluéajeva naknadne naplate od znaaja za OWNRES
izvjestavanje.

- Aktivnost koja predvida izradu izvjedtaja o zaplijenjenim robama putem
OWNRES-2 -a je realizovana odnosno izraden je izvjeitaj o zaplijenjenim robama.
Takode Uprava carina ima obavezu da u OWNRES sistem unosi i zapljene cigareta
na teritoriji Crne Gore. ERRI aplikacija ima opciju da vrdi pretragu u prekriajima
po vrsti zapljijenjene robe.

Prema obavezama Uprave carina u poglavlju 33, izvjeitavanje u OWNRES sistemu, u
simulaciji za prvi kvartal 2019. godine, uslove za unos sluéajeva u OWNRES sistem
ispunjava 29 slu¢ajeva zapljena cigareta u periodu od 01.01.2019 do 01.04.2019.godine.

Cilj: Uskladivanje carinskog zakona sa pravnom tekovinom EU

U dijelu obaveza uskladivanja carinskog zakonodavstva sa pravnom tekovinom EU i
podzakonskim propisima, pored pripreme novog Carinskog zakona, u toku jeradina
Novom Pravilniku o obliku, sadriaju i nainu podnosenja carinske deklaracije i drugih
obrazaca koji se upotrebljavaju u carinskom postupku, kojim ¢e, izmedu ostalog, biti
definisano i oznacavanje prihoda i potrafivanja, koje ¢e precizno definisati svrstavanje
prihoda na A i B ralune.

Imajudi u vidu pripremu za implementaciju novog Pravilnika (koji uklju€uje i nove kodne
liste) i drugih obrazaca koji se upotrebljavaju u carinskom postupku, kojim ¢e, izmedu
ostalog, biti definisano i oznatavanje prihoda i potrafivanja krajem 2019. godine
intenzivno se radilo na pripremi uvodjenja novih tehnozkih rijeSenja u carinskom
informacionom sistemu (CIS-u). Predvidjeno je da u prvom kvartalu 2020 godine
sprovede jos jedna simulacija raspodjele A i B ratuna po postojeéem modelu podataka



koja ¢e posluiiti i kao osnova za finalizovanje izmjena i izrade novog modela podataka u
novim verzijama CIS-a sa novim funkcionalnostima koje se odnose na ovu oblast. Nakon
toga predvideno Je testiranje simulacije nakon pustanja u rad novog migriranog CIS-a.
Novi metod izvodenja simulacija ée nakon uvodenja novih funkcionalnosti u CIS-u
omoguciti dalja priblizavanja finalnom modelu razdvajanja podataka po Ai B raCunima.

U skladu sa Izmjenama i dopunama Carinskog zakona, usvojena je Uredba o izmjenama i
dopunama uredbe o uslovima za dodjelu statusa ovlaiéenog privrednog subjekta na
carinskom podrugju Crne Gore, {avgust 2019.) koja je u skladu sa odredbama regulativa
EU kojima se ureduje status ovladéenog privrednog subjekta {AEO). Program je
uspostavljen nakon usvajanja Uredbe i dokumenti su dostupni na sajtu Uprave carina
Crne Gore.

Sopstvena sredstva po osnovu poreza na dodatu vrijednost

Cilj: Obradun prosjeine ponderisane stope PDV-a i pozitivnih | nagativnih naknada i
izrada simulacije izvje$taja o PDV -u

Od posebnog znacaja u cilju adekvatnog obratuna sopstvenih sredstava EU je
otpofinjanje realizacije projekta “Reforma poreske administracije” u saradnji sa
Svjetskom bankom vrijednosti 18,8 mil.€. Razvojni cilj projekta je da poboljsa
djelotvornost operativnih funkcija Poreske uprave Crne Gore i smanji troskove poreskih
obveznika pravnih lica prilikom po$tovanja poreskih obaveza, Projekat podriava
dugorofnu viziju Crne Gore, a to je poreska administracija sa modernizovanim
poslovnim procesima zasnovanim na riziku koji doprinose efikasnoj naplati poreza i
doprinosa za socijalno osiguranje iz svih izvora privredne djelatnosti. Porast u izmirivanju
poreskih obaveza generisate veéi priliv prihoda iz kojih ¢e se obezbjedivati osnovne
usluge za gradane. PoboljSanje kapaciteta poreske administracije takode ¢e doprinijeti
ostvarivanju cilja zemlje za pristupanje EU i ekonomsku integraciju sa driavama
¢lanicama EU. Realizacijom projekta ée se doprinijeti kvalitetnijem obragunu POV-3,iu
krajnjem stvoriti preduslovi za efikasnost u izradi izvjeitaja o simulaciji obra¢una PDV-a,
u skladu sa zahtjevima koji se odnose na obra¢un tradicionalnih sopstvenih sredstava,
koje Poreska uprava realizuje u saradnji sa Upravom za statistiku.

Projekat Reforma Poreske uprave u3ao je u treu godinu, satinjen je Function
Requirement Document (FRD) postojeceg stanja, u toku je izrada FRD buduceg stanja,
&iji je rok za izradu do 31.05.2020. godine. Sastavni dio FRD dokumenta je i dio koji se
odnosi na obracun PDV ( obragun, povrat, analiza rizika). Implementacijom integrisanog
IT sistema bice automatizovani svi poslovni procesi, $to ée omoguditi efikasniju naplatu
svih vrsta poreza, kao i kori3¢enje savremenih alata za obavljanje poreskih kontrola, ito
¢e doprinijeti povecanju prihoda. Uvodenjem E-fiskalizacije, kao sastavnog dijela
integrisanog sistema, omogucice se praenje u realnom vremenu prometa svih

privrednih subjekata (fizickih i pravnih lica). Na taj natin e se doprinijeti smanjenu



poreskih prevara i utaja, posebno u oblasti PDV-a. Jedna od komponenti projekta su i
analiticki procesi u sklopu koje je i izratunavanje poreskog jaza. Uz pomo¢ eksternog
konsultanta sainjene su prve procjene, definisana metodologija i kalkulacije poreskog
jaza za PDV, porez na dohodak, doprinose i porez na dobit za 2017 i 2018. godinu, a na
osnovu raspoloZivih podataka. Procjena poreskog jaza za 2019. godinu biée uradena
krajem 2020. godine nakon 3to budu dostupni potrebni podaci na gadisnjem nivou,

Prema preliminarnim rezultatima dobijen je iznos poreskog jaza. Prezentovana je
metodologija koja je koriiéena i upucena na sve izvore podataka pribavljene od
nadleinih institucija u Crnoj Gori, ali i pribavljenih putem baze podataka AMECO.
Takode, objadnjen je i koncept poreskog jaza i razlika izmedu jaza naplate (compliance
gap) i jaza politike {policy gap). Definisan je rad na modelu i kalkulacija samog jaza po
svim komponentama BDP-a po potroinoj metodi. Takode, evidentirane su moguénosti
za kljuéne makroekonomske indikatore (BDP komponente po dohodovnom metodu) za
kalkulaciju potencijalne naplate navedene dvije kategorije prihoda {porez na dohodak i
doprinose),

Kako kljuéni makroekonomski indikatori (BDP komponente po dohodovnom metodu) za
kalkulaciju potencijalne naplate navedene dvije kategorije prihoda nisu dostupni,
koris¢eni su podaci i struktura od zemalja regiona i EU, kao i procjena Ministarstva
finansija, koja je radena kroz projekat finansiran iz EU sredstava, ito je s obzirom na
trenutnu raspoloZivost neophodnih podataka, optimalan natin za izratun.

U dijelu poreskog jaza za porez na dobit definisana je metodologija za kalkulaciju, ali u
nedostatku potrebnih podataka, sa kojim bi bila izratunata potencijalna naplata, nije
evidentan uvid u trentni gap kod ove kategorije. Daljim razvojem statistickog sistema u
Crnoj Gori ¢e biti definisana metodologija i postavljeni model koji ¢e pruiiti moguénost
da se izratuna poreski jaz za ovu kategoriju prihoda.

Uskladivanje propisa o porezu na dodatu vrijednost se vrsi postepeno, pri ¢emu je
lzmjena zakona o PDV u dijelu planiranog uskiadivanja u formi Nacrta, nakon Cega se

ocekuje usaglaSavanje sa nadleznim institucijama.

Sopstvena sredstva po osnovu Bruto nacionalnog dohotka

Cilj: Uskladivanje Bruto domaéi proizvod (BDP) ~ Bruto nacionalni dohodak (BND)
podataka

* Obracun bruto nacionalnog dohotka (BND) za 2018. godinu

Uprava za statistiku u septembru 2019. godine objavila je BND Crne Gore za 2018.
godinu u skladu sa ESA 2010 metodologijom, &to ukazuje da je raspoloZiva vremenska



serija BND-a za period 2010 - 2018.godine. BND je mjera dohotka koji pofiva na
podacima bruto domaceg proizvoda i na podacima platnog bilansa.

Bruto domaci proizvod izradunava se prema metodologiji evropskog sistema nacionalnih
i regionalnih ra¢una (ESA 2010). Prelaz sa bruto domaceg proizvoda na brute nacionalni
dohodak izvrien je na osnovu statistike platnog bilansa, &to je u nadieinosti Centralne
banke. Platni bilans Crne Gore sastavlja se u skladu sa metodologijom Medunarodnog
monetarnog fonda. Bruto nacionalni dohodak jednak je bruto domacem proizvodu
uvecan za primarni prihod koji rezidencijalne jedinice primaju iz ostatka svijeta i manje
primarne isplate prihoda od rezidencijalnih jedinica u ostatak svijeta. Podaci o BND-u
dostupni su od 2010. do 2018. godine i objavljeni na sajtu Uprave za statistiku
www.monstat.org

Napominjemo, nacionalni raéuni pokrivaju ekonomiju koja nije obuhvacena i koja se
odnosi na sledeée aktivnosti:
- Podizvjestavanje prihoda preduzetnika iznad 18.000 € prihoda,
- Procjene ostalih aktivnosti koje nisu posmatrane, kao ito su napojnice, privatni
Casovi i placene usluge &lanovima domatinstava,
- Procjene vezane za nelegalne aktivnosti koje nisu obuhvacene, kao 5to su droga i
prostitucija.

Metodologija koja se koristi za procjenu nelegalne ekonomije zasniva se na Priruéniku
Eurostata za IEA. Procjene NOE su ukljuéene u BDP po sektorima NACE Rev.2 i nisu
odvojeno predstavijene.

U okviru projekta IPA 2014 pripremljen je i dostavljen Eurostatu Opis izvora i metoda
podataka koji se koriste za sastavljanje BDP-a i BND-a za referentnu 2015. godinu.

Administrativni kapaciteti

Kako bi se uspostavila §to bolja institucionalna organizacija i snaina meduresorna
saradnja izmedu svih institucija i organa ukljuéenih u primjenu sistema sopstvenih
sredstava, institucionalna organizacija i meduresorna saradnja ¢e se kontinuirano
sprovaditi kroz aktivnosti radne grupe i podriku iz TWINING LIGHT PROIJECT, TAIEX,
CUSTOMS 2020. Otpocete su aktivnost na dobijanju sredstava EU fondova u iznosu do
300.000,00¢€ za potrebe usavriavanja postojecih kapaciteta za koordinaciju i upravljanje
sopstvenih sredstava EU, zatim izrada Priruénika i definisanje modela za procjenu
sopstvenih sredstava.



