Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imavine
Cdjeljenje za drugostepeni postupak

8ro). UP Il 05-042/25-1497/4

veza: UPIl 15-042/26-5

Podagorica, 03.03.2026. godine

Jinistarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, rjeavajuéi po Zalbi
izjavljeno] od Anastasije Milovanovi¢, koju zastupa Nikolina Misni¢, advokatica iz Podgorice,
protiv rjeSenja Sluzbe glavnog gradskog arhitekte opstine Berane, broj: 13-333/24-309 od
05.03.2024. godine, na osnovu &lana 25 stav 3 Zakona o zgradnji objekata (,.SI. list CG”
br.19/25 162/25) 1 ¢l 46 1 126 stav 7 Zakona o upravnom postupku ("Sl. list CG", br. 56/14,
20115, 401161 37/17), a postupajuéi po presudi Upravnog suda Crne Gore, U. br. 4278/24 od
03.12 2025. gocine, na asnovu &lana 57 Zakona o upravnom sporu (,.S!. list CG™, br. 54/16 i
011/24}, Clana 15 Uredbe o organizaciji i nadinu rada dr2avne uprave ("SI. CG", br. 18/23,
102723, 113723, TAIT1724, 7224, §0/24, 93124, 104/24,117/24, 39725, 97/25, 148/25 1 164/25)
i 00 ovla&enju Ministra, brej: 08-104/26-890/2, donosi

RJESENJE

Zalba se usvaja.

Ponidtava se riesenje Sluzbe glavnog gradskog arhitekte opstine Berane, broj: 13-
333/24-309 od 05.03.2024. godine | predmet vraca istom organu na ponovni postupak i
odlugivanje.

Obrazlozenje

Ozaloenim rjedenjem, u stavu |, prekinut je postupak pokrenut po zahtjevu Zalitelike za
izdavanje saglasnosti na idejno rjeSenje arhitektonskog projekta za izgradnju stambenog
objekta, na lokaciji koju &ine kat.parcele, br.: 134/3 i 135 KO Luzac, u zahvatu prostorne
razrade PUP-a “Berane’ u zoni stanovanja malih gustina, za koju je predvideno donosenje
plara nizeg reda LSL-e Aeorodrom®, izradeno od d.o.0.°Centar arhitekturu i dizajn® iz
Podgorice, spratnesti Su+P, indeksa zauzetosti 0,14 i indeksa izgradenosti 0,14, U stavu ||
¢Zzlbenog rie3enja se navodi da ¢e se postupak nastaviti nakon izrade Studije opravdanosti
za aktiviranje | prodirenje asorodroma u Beranama i Prostorno urbanistiékog plana Berane,
dox je stavom Il navedeno da e rokovi koji su usled prekida postupka prestali da teku, za
zainteresovanu stranku tedi iznova od dana kada joj se dostavi rieSenje o nastavljanju
postupka.

Protiv citiranog jesenja, Zalitela je izjavila 2albu o kojoj drugostepeni organ nije odluéio
4 zakonom propisanom roku, zbog &ega je pokrenula upravni spor zbog .Cutanja uprave”,
pred Upravnim sudom Crne Gore, koji je presudom, U.br. 4278/24 od 03.12.2025. godine,
usvofio tuZbu | obavezao ovo ministarstvo da odiudi po 2albi od 19.03.2024 godine.

Ministarstvo presternog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, razmotrilo je oZalbeno
riefenje, Zalbu | spise predmeta, pa je edlutilo kao u dispozitivu rjesenja, a ovo iz slededih
razloga:

Na olzloeno rjesenje Zaltelka je izjavila 2albu, ovom ministarstvu, iz swih zakonom
propisanih razioga. U bitnome navodi da je prvostepeni organ u obrazloZenju ozalbenog
rieSen;a naveo da je idejno rjedenje uradeno u skladu sa UTU-ima, broj: 07-332/22-310/7 od
29.08 2022 godine, izdatim od Sekretarijata za planiranje i uredenje prostora opétine Berane,
le da su se stekli formalni uslovi za dobijanje saglasnosti na idejno rjedenje. Navodi da se iz
obrazloZenja oZalbenog riefenja moZe zakljudti da je trenutno dozvoljena gradnja na
predmetng) lokaciji, ali da je prvostepeni organ procijenio da treba da zastiti njen interes kao
stranke, jer je u planu izrada Studije opravdanosti za aktiviranje i prosirenje aeorodroma u
Beranama | Prostomo urbanistickeg plana Berane, Sto predstavija prethodno pitanje u
predmento] sivan. Ukazuje na Einjenicu da je prvostepeni organ pogredno primjenio odredbe
tlana 116 ZUP-a, izko navedena odredba ne daje moguénost prekida postupka zbog
riesavanja prethodneg pitanja, kao i da je primjenio i odredbe Zakona o parniénom postupku
§1c je nezakonito. Smatra da je neprihvatljivo da se zbog neizvjesnih okolnosti, kao 5t je
Izrada Studije opravdanosti za aktiviranje | prosirenje aeorodroma u Beranama i donosenje
Prostorno urbanistitkog plana Berane, prekida postupak izdavanja sag'asnosti, kod ¢injenice
da je sam prvostepeni organ utvrdio da je Idejno rieSenje u skladu sa izdatim UTU-ima.



Inciiativa za pokretanje postupka aktiviranja aeorcdroma u Beranama je pristigla tokom
2023 .godine | dalji tok je neizvijestan, a gradnja na predmentoj lokaciji je dozvolena, Sto
uakzuje da je oZalbeno resenje nezakonito. U prilegu navedenom je i Cinjenica da se
svakednevno na predmetnom podruéju grade objekti. Smatra da bi mogao da prekine
postupak, prvestepeni ergan bi prethodno morao da donese odluku o cbustavijanju gradnje
na tom podru¢ju. Navodi da je izvrSena povreda prava iz €114 | 111 ZUP-a od strane
prvoastepensg organa. PredlaZe da se 2alba usvoji | da drugostepeni organ meritorno njesi
upravnu stvar,

'z spisa predmeta proizilazi da je oZalbenim rjesenjem, u stavu |, prekinut je postupak
pokrenut po zahtjevu 2alitelke za izdavanje saglasnosti na idejno rjesenje arhitektonskog
projekia za zgradnju stambenog objekta, na lokaciji koju Cine kat.parcele, br.: 134/31 135 KO
Luzac, u zahvatu prostorne razrade PUP-a "Berane” u zoni stanovanja malih gustina, za koju
& predvidenc donosenje plena nizeg reda LSL-e ,Aeorodrom”, izradeno od d.o.o."Centar
arhitextury i dizajn” iz Podgernce, spratnosti Su+P, indeksa zauzetosti 0.14 i indeksa
zgradenosti 0,14, dok je u stavu |l ozalbenog rjedenja navedeno da ce se posiupak nastaviti
naxon zrade Studije cpravdanosti za aktiviranje i prosirenje aeorodroma u Beranama i
Prostorno urbanisti¢kog plana Berane,

Ovo ministarstvo je prifikom rjeSavanja predmetne Zalbe, dopisom, broj: UP |1 15-042/26-
5/2 od 27.02.2026.gocine, traZilo mislienje od Direktorata za palniranje prostora ovog
miristarstva da li su Studija opravdanosti za aktiviranje 1 prosirenje aeorodroma u Beranama
i Prostorno urbanistiéxi plan Berane, izradeni cdnosno usvojeni.

J odgovoru koji je dostavijen od nadleznog direktorata, broj: UP Il 15.042/26-5/3 od
02.03.2026.godine, navedi se da su Izmjene | dopune PUP-a Berane u fazi izrade i da iste
nijesu ¢o sada usvojene, da je Studija opravdanosti za aktviranje | peodirenje aecredroma u
Beranama, izradena i dostavljena obradivaéu lzmjena i dopuna PUP-a opstine Berane, kao

trufna | analitiCka ocjena za izradu planskog rjeSenja i njenu eventualinu implementaciju kroz

planski dokument Takode se navedi da Izmjene i dopune PUP-a opstine Berane niesu
usvojene, te da predmetna studija nije verdikovana kroz planski dokument i ne proizvedi
pravno dejstvo, niti predstavija osnov za odluéivanje u konkretnom slucaju. Osnov za
cdlutvanje je vaZe& PUP opétine Berane (,Sl.list CG-opStinski propisi, broj: 35/14), koji se
nalazi u Registar planske i tehnicke dokumentacije i koji je na snazi i primjenjuje se do
donosdenja i stupanja na snagu lzmjena i dopuna.

Uvidom u spise predmeta uivrdeno je da je zaltelka podnijela prvosiepenom organu,
zahtjev za izdavenje predmetne saglasnosti, broj: 13-333/24-14 dana 25.01.2024 godine, te
da |e prvestepeni cegan prilikom donodenja a2albenog riedenja, u obrazioZenju oZalbenog
rnesenja naveo da je idejno rjesenje uradeno u skladu sa izdatim UTU-ima Sekretarijata za
plariranje | uredenje prostora opétine Berane, broj: 07-332/22-310/7 od 29.09.2022 godine,
te da su se stekli formalni uslovi za dobljanje saglasnostina idejno riedenje. Medutim,
prvostepeni ergan oZzlbenim rjesenjem prekida predmetni postupak zbog izrade Studije
opravdanosti za aktiviranje | prosirenje aeorodroma u Beranama i Prostorno urbanisti¢kog
plana Berane, a koji ¢e se nastaviti nakon njihovog donosenja i usvajanja.

Odrecbom &lana 87 stav 4 tatka 1 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekta ("SI list
CG", br.64/17, 4418, 63/18, 11/19, 82/20 i B6/22), koji zakon je vazio u vrijeme podnosenja
predmetnog zahtjeva, propisano je da glavni dr2avni arhitekta daje saglasnost na idejno
rieSanje zgrade, trga, skvera, Setalifta ili gradskog parka u pegledu usaglasenosti sa:
smiamicama za oblikavanje | materijalizaciju iz ¢lana 55 stav 2 tacka 3 i stav 3 ovog zakona;
i osnovrim urbanistiékim parametrima (indeks izgradenosti, indeks zauzetosti, spratnost,
odnosa visina objekta | odnos prema gradevinskoj liniji), dok je odredbom clana 88 stav 1
ovoqg zakona, propisano da se navedeni poslovi glavnog drzavnog arhitekte, koji se odnose
na zgrade do 3000m2 bruto gradevinske povrsing, izuzev hotela ednosno turistitkog naselja
sa Cetirl it pet zvjezdica i turistiékeg rizorta, kao i poslovi iz ¢lana 87 stav 4 tacke 2,35 1 6,
prencse na jedinicu lokalne samouprave, Takode, odredoom ¢&lana 88 stav 2 ovog zakona,
proplsano je da se poslovi glavnog dr2avnoeg arhitekte koji se odnose na zgracde bruto
gredevinske povrsine 3000m2 i vise, hotel odnosno turistitko naselje sa Cetiri il pet zvjezdica
i turistiZki rizorn, mogu povieriti jedinici lokalne samouprave.

Nadalje, odredbama &lana 87 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, a u vezi
sa ocradbama élana 215 istog zakona, saglasnost na idejno arhitektonsko rjesenje se izdaje
na osnovy Drzavnih smjernica razvoja arhitekture, odnosno uslova iz planskog dokumenta
koji sa ocnosa na oblikovanje i materijalizaciju cbjekata.



Ispitujuél zakonitost oZaloenog riedenja, cvo ministarstvo je ecijenilo da je prvostepent
organ pogresno primienio materijalno pravo na pravilno utvrdeno Cinjeniéno stanje, zbog ¢ega
ja ovo ministarstvo ponistilo ozalbeno riedenje | predmet vratilo na ponovni postupak i
odlugivane istom organu. Naime, prvostepen: organ je utvrdio da je Idejno riesenje u skladu
sa UTU-ima, broj; 07-332/22-310/7 od 29.09.2022 godine, izdatim od Sekretanjata za
planiranje | uredenje prostora opstine Berane, da je na predmetnoj lokaciji dozvoljena gracnja
objekta, ali da po njegovom mislienju izdavanje saglasnesti na Idejno riesenje ne bi bilo u
najboljem Interesu 2aliteljke, jer ukoliko bi kat.parcele koje Cine lokaciju za izgradnju usle u
zonu 2eorodroma, zalitelka bi bila u obavezi da ukloni objekat, &ime bi se izloZila trofkovima,
§t0 (e suprotne javnom interesu o kojem prvostepeni organ mora da vodi raduna u upravnom
postupku. Iz tog razioga, prvestepeni organ je prekinuo predmetni postupak pozivajuci se na
Einjenicu da je u pitanju prethodno pitanje, odnosno zrada Studije opravdanosti za aktiviranje
i progirene aeorodroma u Beranama i donosenje Prostorno urbanistickog plana Berane.

Ovo ministarstvo je utvrdilo da se prvostepeni organ pegresno poziva na odredbe €1.211
i 212 Zaona o pamiénom postupku, jer se u upravnom postupku primjenjuju odredbe Zakona
o upravnom postupku | odredbe materijalnih propisa koji regulisu predmetnu oblast.

Ocjenjujudi navode Zalbe Zalitelja shodno odredbama Zakona o upravno postupku, ovo
ministarstvo je ocijenilo da su isti esnovani. U odnosu na predlog 2aliteljke da drugostepeni
organ mertomo odludi o predmetnom zahtievu, ovo ministarstvo ukazuje na edredbu Elana
126 stav 9 Zzkona o upravnom postupku kojim je propisano da kad je drugostepeni organ po
zalni ved iednom poniitio prvostepeno rjesenje, a stranka izjavi Zalbu na novo rjesenje
prvosiepenog javnopravnog organa, drugostepeni organ je duan da ponisti prvostepeno
riesenje i sam rijedi upravnu stvar, 5to nije slutaj u predmetnoj stvari

Shodne navedenem, odiuéeno je kao u dispozitivu ovog riedenja.

UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Proliv ovog riedenja moze se izjavili tuZba
Upravnom sudu Crne Gere u roku od 20 dana od dana njegoveg prijema.

OVLASCENO SLUZBENO LICE




