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Za: MINISTARSTVO ODBRANE, ul. Jovana Tomaseviéa 29
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Predmet: Misljenje na Predlog pravilnika o struénom osposobljavanju i usavrsavanju lica u
Vojsci Crne Gore

Veza: Va$ akt br. 12-040/26-476/4 od 30.01.2026. godine
Postovani gospodine Krapoviéu,

Povodom Predloga pravilnika o struénom osposobljavanju i usavrsavanju lica u Vojsci Crne
Gore, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Na tekst Predloga pravilnika i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni akt, utvrdeno je da se predloZeni propis odnosi na stvaranje uslova za
optimalno vrsenje misija i zadataka Vojske Crne Gore, putem popune jedinica Vojske
obuc¢enim kadrom.

U Izvjestaju o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa u dijelu procjene fiskalnog uticaja,
navedeno je da je za implementaciju Predloga pravilnika o strué¢nom osposobljavanju i
usavrSavanju lica u Vojsci Crne Gore potrebno izdvajanje finansijskih sredstava iz Budzeta
Crne Gore. Nadalje, kako se navodi potrebna finansijska sredstva za predmetne namjene
obezbijedena su Zakonom o budzetu Crne Gore za 2026. godinu kod Ministarstva odbrane
(organizacioni kod 40401), u okviru aktivnosti VjeZbe (programski kod 13 029 004 002), na
izdatku 4318 - Ostali transferi pojedincima u iznosu od 14.175,00€ i aktivhosti Obuke
(programski kod 13 029 004 003), na izdatku 4318 - Ostali transferi pojedincima u iznosu od
34.211,79€. Predlogom uredbe nije predvideno dono$enje podzakonskih akata. Takode,
implementacijom predmetnog Predloga ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze i nije
predvideno donos$enje podzakonskih akata iz kojih ce proisteéi finansijska obaveza.

Imajuci u vidu da su finansijska sredstva obezbijedena Zakonom o budZetu Crne Gore za
2026. godinu kod Ministarstva odbrane, Ministarstvo finansija, sa aspekta drzavnog budzeta,
nema primjedbi na dostavljeni Predlog pravilnika o struénom osposabljavanju i usavr§avanju
lica u Vojsci Crne Gore. o
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OBRAZAC .
IZVJESTAJ O ANALIZI UTICAJA PROPISA
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Predlaga¢ propisa | Ministarstvo odbrane

O IZMJENI PRAVILNIKA O STRUGNOM
OSPOSOBLJAVANJU | USAVRSAVANJU
__LICA U SLUZBI U VOJSCI CRNE GORE
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Odjeljak 1: Definisanje problema

Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
Sto su uzroci problema?

Sto su posljedice problema?

Ko je osteéen, na koji na&in i koliko?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)? {

N ONN RS

Predlozeni akt treba da omoguci upucivanje pripadnika Vojske na struéno osposobljavanje i |

| UsavrSavanje u inostranstvo.

Vazecim pravilnikom propisano je da smjestaj pripadnika Vojske za vrijeme usavrsavanja, obuke ili |
vojne vjezbe snosi Ministarstvo odbrane prema prilozenom racunu, a najvise u iznosu do 50% od dnevne

naknade koja se isplacuje za vrijema usavrsavanja, obuke ili vojne vjezbe. Ova norma stvara probleme

| Postojeceg.
' Odjeljak 2: Ciljevi

| putem popuna jedinica Vojske obuéenim kadrom.,

' Odjeljak 3: Opcije

u praksi, jer se za propisani iznos ne mogu pokriti trodkovi smjestaja u inostranstvu za vrijieme ]
usavrsavanja, obuke ili vojne vjezbe koja traju do tri mjeseca. ‘
Posljedice ovog problema su otkazivanje u¢esca pripadnika Vojske na usavréavanjima, obukama i
ili vojnim vjezbama zbog nemoguénosti obezbjedenja smjestaja u visini predvidenih novéanih sredstava. |
Nedonosenjem ovog pravilnika osteéeni bi bili Ministarstvo odbrane, Vojska Crne Gore i pripadnici ‘
Vojske. Ovo iz razloga $to pripadnici Vojske ne bi mogli da se usavrsavaju, obucavaju i uéestvuju na |
vojnim vjezbama i time steknu nova znanja za vréenje misija | zadataka Vojske. |
Nemogucnost upucivanja pripadnika Vojske na usavrsavanja, obuke ili vojne viezbe onemogucio J
bi njihov napredak u sluzbi, a samim tim smanjilo bi se interesovanje za prijem novog kadra i ostanak

¥ Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom ? ‘
v Navesti dosljednost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

 Cilj ovog pravilnika je zadrzavanje stvaranje uslova za optimalno vréenje misija | zadataka Vojske,

Navedeni ciljevi su u skladu sa Strategijom odbrane Crne Gore i Strategijom upravljanja ljudskih
resursa u Ministarstvu odbrane i Vojsci Cme Gore. e S ]

S o |

v Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuciti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza pravnog djelovanja).

Jedina opcija je donosenje ovog pravilnika, jer nemogucénost napredovanja u sluzbi u Vojsci e !
negativno uticati na popunu jedinica Vojske, a samim tim i na sposobnost Vojske da vrsi dodijeljene |
misije | zadatke.

Opcija ,status quo” je neprihvatljiva, jer ukoliko se ne donese ovaj pravilnik problemi koji su uoéeni

u primjeni vazeceg Pravilnika dodatno ¢e se uveéati.



' Odjeljak 4: Analiza uticaja " A SRE SRR A 4
v na koga ce i kako ¢e najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - Nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne
v kakve troSkove ce primjena propisa stvoriti gradanima i privredi (naro¢ito malim i |
srednjim preduzeéima), {
¥ dalisu pozitivne posljedice dono$enja propisa takve da opravdavaju troSkove koje ¢e on
stvoriti, '
v da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i trzi§na
konkurencija
¥ ukljuciti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera. ]
Donosenje ovog pravilnika pozitivno ée uticati na Ministarstvo odbrane i Vojsku Crne Gore. J
\

Pozitivni efekti donosenja ovog pravilnika odnosi¢e se na dostizanja optimalne popunjenosti
Jedinica Vojske Crne Gore, ¢ime se stvara moguénost za nesmetano vréenje misija i zadataka Vojske.
Primjena ovog pravilnika ne iziskuje troskove za gradane i privredu.
Pozitivne posljedice primjene pravilnika opravdaju njegovo dono$enje, narocito kad se uzme u
| obzir da njegova primjena nece stvoriti trogkove gradanima i privredi.
Propis ne podrzava stvaranje novih privrednih subjekata, niti utice na trzisnu konkurenciju.
. Primjena propisa nece stvoriti administrativna opterecenja ni biznis barijere.
- Odjeljak 5: Procjena fiskalnog uticaja
v Dali je potrebno izdvajanje finansijskih sredstava za implementaciju propisa i u kom
iznosu?
v Dali je izdvajanje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti.
v Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti.
v Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskalnu godinu?
v Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e
proisteci finansijske obaveze? '
v Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prinoda za budzet Crne Gore? !
v ObrazlozZiti metodologiju kojom je kori§éenja prilikom obraguna finansijskih
? izdataka/prihoda.
. v Dalisu postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda?
? Obrazloziti.
‘ v Dali su postojale primjedbe Ministarstva finansija na predlog propisa?
¥ Dalisudobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti.
5 Za implementaciju ovog pravilnika potrebna su finansijska sredtsva i ona su obezbijedena budzetom ]
za 2026. godinu, na Programu (13 029) Vojska Crne Gore, Podprogramu (13 029 004) Obuka i vjezbe, |
aktivnosti (13 029 004 002) Vjezbe, na izdatak 4318 - ostali transferi pojedincima u iznosu od 14.175,00
EUR i aktivnost (13 029 004 003) Obuke, na izdatku 4318 - ostali transferi pojedincima u iznosu od
34.211,79 EUR.
Finansijska sredstava u svrhu primjene ovog propisa ¢e se koristiti tokom cijele 2026. godine.
Iz implementacije ovog pravilnika neée proizié¢i medunarodne finansijske obaveze.
| Sredstva su obezbijedena za tekuéu fisklanu godinu. U okviru pripreme Zahtjeva za dodjelu
budzetskih sredstava za 2027-2029. godinu, sredstva ée biti planirana u okviru Programa (13 029) Vojska |
Crne Gore, Podprogramu (13 029 004) Obuka i vjezbe, aktivnosti (13 029 004 002) Vjezbe, na izdatak J
4318 - ostali transferi pojedincima i aktivnost (13 029 004 003) Obuke, na izdatku 4318 - ostali transferi l
pojedincima. ;
Predlogom pravilnika nije predvideno dono$enje podzakonskih akata. \
Implementacijom ovog pravilnika nece se ostvariti prinod za budzet Crne Gore. |‘
Obracun finansijskih sredstava izvréen je na osnovu broja lica koje ¢e uéestvovati na planiranim 5

obukama i vjezbama. e , ) , o R




Nijesu postojali ‘problemi u obraéunu finansijskih izdataka za neophodnih za sprovodenje ovog |

pravilnika.
Predlog pravilnika prvi put se upucuje Ministarstvu finansija na misljenje.
S obzirom da se Predlog pravilnika prvi put upucuje na mislienje Ministarstvu finansija nijesmo ni
__Mogli da dobijemo primjedbe naisti.
Odjeljaké: Konsultacije zainteresovanih strana
¥ naznaciti da li je kori§éena eksterna ekspertiza i ako da, kako
¥ naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije)
v naznatiti glavne rezultate, i kako je input zainteresovanih strana bio uzet u obzir ili zasto
_nije bio uzet u obzir =L e 2SNl e P v S
U izradi ovog pravilnika nije koristena eksterna ekspertiza.
Uzimajuéi u obzir materiju koju ureduje Predlog pravilnika, odnosno da ne postoji obaveza za
sprovodenjem konsultacija za ovu vrstu akata, kao i &injenicu da za implementaciju propisa nijesu
potrebna finansijska sredstva, nijesu sprovedene konsultacije.
S obzirom da nijesu vrsene konsulatacije nije ni bilo inputa prilikom izrade predloga propisa i RIA

obrasca.

I
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' Odjeljak 7: Monitoring i evaluacija
¥ Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
v Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
¥ Koji su glavni indikatori prema kojima ce se mjeriti ispunjenje ciljeva?
v Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

f Ne predvidaju se prepreke za implementaciju ovog pravilnika.

Da bi se ispunili ciljevi ovog pravilnika, u skladu sa potrebama sluzbe, lica u sluzbi u Vojsci Crne
| gore koja ispunjavaju uslove bi¢e upuéeni na odgovarajuce usavrsavanja, obuke i vojne viezbe za koje
| Ce Ministarstvo vrsiti obraéun i placanje smjestaja, ukoliko isti nije obezbijeden od strane organizatora.

Glavniindikator prema kojem ¢e se mjeriti ispunjenost ciljeva bi¢e Popunjenost formacijskih mjesta

za sa odgovarajuéim kadrom.
_Ministarstvo odbrane bi¢e zaduzeno za sprovodenje monitoringa i evaluacije pripreme propisa.

Datum i mjesto:

30.01.2026. godine.

|



Na osnovu Clana 133 stav 2 Zakona o Vojsci Crne Gore (»Sluzbeni list CG*, br.
51/17 1 34/19), Ministarstvo odbrane donijelo je

PRAVILNIK
O IZMJENI PRAVILNIKA O IZNOSU NAKNADE LICU U SLUZBI U VOJSCI
CRNE GORE UPUCENOM NA USAVRSAVANJE, OBUKU ILI VOJNU VJEZBU

Clan 1

U Pravilniku o iznosu naknade licu u sluzbi u Vojsci Crne Gore upuc¢enom na
usavrSavanje, obuku ili vojnu vjezbu (,Sluzbeni list CG*, br. 70/20 i 41/22) €lan 8 mijenja
se i glasi:

.Pod besplatnim smjestajem, u smislu &l. 4 i 7 ovog pravilnika, podrazumijeva se
smjesta;:

1) koji obezbjeduje organizator usavr§avanja, odnosno obuke ili vojne vjezbe,

2) Cije troSkove, uz prethodnu saglasnost ministra odbrane, snosi Ministarstvo
odbrane prema priloZenom ra¢unu, odnosno ugovoru:

- U iznosu od 100%, ukoliko usavr§avanje odnosno obuka ili vojna vjezba traju
najduze tri mjeseca,

- najviSe u iznosu do 50% od naknade iz élana 4, odnosno &lana 7 stav 1 ovog
pravilnika, ukoliko usavrsavanje, odnosno obuka ili vojna vjezba traje duze od 3 mjeseca.”

Clan 2
Ovaj pravilnik stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom

listu Crne Gore".

Broj:
Podgorica, 2026. godine

MINISTAR,
Dragan Krapovic



