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IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo pomorstva
NAZIV PROPISA Nacrt Zakona o sigurnosti plovidbe
1. Definisanje problema

Koje probleme treba da rijesi predioZeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti odtec¢eni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Ovim zakonom uredice se sigurnost pomorske i unutrainje plovidbe i plovnih puteva u
unutrasnjim morskim vodama i teritorijalnom moru Crne Gore i unutradnjim vodama Crne
Gore i druga pitanja kojima se obezbjeduje sigurnost pomorske i unutranje plovidbe.
Pomorska plovidba je plovidba koja se obavlja na moru, uklju¢ujuéi plovidbu na rijeci Bojani
do granice njene plovnosti sa morske strane i vodama Skadarskog jezera i rijeke Rijeka
Crnojevi¢a. Unutradnja plovidba je plovidba koja se obavlja na Krupacko, Pivsko, Plavsko,
Biogradsko i Crno jezero i rijeke Tara, Zeta , Moraca i Lim u dijelu koji pripada Crnoj Gori (u
daljem tekstu: unutrasnjim vodama).

Predlozenim Zakonom o sigurnosti plovidbe vr3i se transponavanje pravne tekovine EU, kao
i medunarodnih standarda i preporuka, a koje se ti¢u oblasti upravnog rje$avanja u odnosu
na sva pitanja koja su predmet Zakona.

Predlozenim Nacrta zakona, potrebno je urediti odredbe koje se odnose na sigurnost
plovidbe i odvijanje pomorskog saobracaja u vodama Crne Gore, na koji nac¢in ¢e se urediti
sigurnost plovidbe i osnovni uslovi kojima moraju odgovarati: plovni putevi u unutra$njim
morskim vodama i teritorijalnom moru Crne Gore, pomorski objekti crnogorske driavne
pripadnosti, kao i plovni objekti koji plove unutradnjim morskim vodama i teritorijalnim
morem Crne Gore, posada na pomorskim objektima, plovidba i pilotaZa, ako | plovidba u
unutrasnjim vodama Crne Gore i naglasiti opredeljenje u okviru Nacionalnog programa za
integraciju Crne Gore u EU, kao i namjeru za ispunjavanjem svih zahtjeva koje postavljaju
medunarodne organizacije, u ovoj oblasti, a u kojima je Crna Gora ¢élanica.

Ukoliko novi zakon ne bude donesen to bi uzrokovalo neusaglasenost Zakona sa pravnom
tekovinom EU koja predstavlja relevantni pravni okvir Evropske unije u ovoj tematskoj
oblasti.

Smatramo da i pored uocenih nedostataka kod postojeceg Zakona o sigurnosti pomorske
plovidbe i Zakona o jahtama nije bilo o$tecenih subjekata.

Opcija ,status quo” nije prihvacena, imajuci u vidu neusagladenosti koje su trebale da se
rijeSe, a koje nijesu mogle biti otklonjeni bez izmjena regulatornog okvira.

2. Ciljevi

Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom?
Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.




Cilj koji se postize ovim zakonom je dalje uskladivanje sa EU propisima i medunarodnim
standardima i preporukama €ime e se zakonodavstvo u oblasti sigurnosti plovidbe u
potpunosti uskladiti sa pravnim okvirom EU i drugim relevantnim medunarodnim
obavezama te se zahtijevati maksimalno postovanje propisanog.

Obaveza donosenja ovog zakona proizilazi iz predloga Programa rada Vlade za 2025. godinu.

3. Opcije

Koje su mogucée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba razmatrati
“status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji
obaveza donosenja predioZzenog propisa).

Obrazloziti preferiranu opciju?

“Status quo” opcija nije prihvatljiva, a ovo iz razloga $to postojece stanje ne bi doprinijelo
podizanju nivoa sigurnosti u unutradnjim morskim vodama i teritorijalnom moru Crne Gore
i unutrasnjim vodama Crne Gore i drugim pitanjima kojima se obezbjeduje sigurnost
pomorske i unutrasnje plovidbe.

4. Analiza uticaja

Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne
uticaje, direktne i indirektne.

Koje troSkove ¢ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim i srednjim
preduzecima).

Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troSkove koje ¢e on stvoriti.

Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i trziSna
konkurencija.

Ukljuciti procjenu administrativnih optere¢enja i biznis barijera.

Ovaj propis ¢e pozitivno uticati na pomorstvo kao privrednu granu, jer ¢e se nastaviti dobra
praksa u dijelu pojednostavljivanja procedura i uskladivanja istih sa medunarodnim
standardima i pravilima.

Primjena propisa moZe dovesti do troSkova gradana, iz razloga Sto ce se povecati zahtjeti koji
dovode do sigurnosti u oblasti plovidbe i uskladivanja sa trazenim zahtjevima.

Ovaj propis ne utice na stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu.

Nema administrativnih optereéenja i zakon nece stvoriti biznis barijere koje bi u ovom
trenutku mogli identifikovati.

5. Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti.

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?

Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci
finansijske obaveze?

Da li ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

Obrazloziti metodologiju koja je koriS¢enja prilikom obraguna finansijskih izdataka/prihoda.
Da li su postojali problemi u preciznom obra¢unu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazloziti.
Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?




6. Konsultacije zainteresovanih strana

Za sprovodenje ovog zakona obezbijedice se finansijska sredstva iz tekuceg budZeta
pojedinih resornih ministarstava i organa uprave, a kao dodatni finansijski izvori koristice se
sredstva medunarodnih organizacija i drugih institucija.

Obezbjedenje sredstava je potrebno izvrsiti u periodu vaZenja zakona.

Nakon usvajanja zakona, donije¢e se podzakonski propisi za njegovo sprovodenje, a
unaprijedi¢e se politike i prakse nadzora, za Cije ¢e se sprovodenje obezbijediti finansijska
sredstva iz tekuceg budZeta resornih ministarstava i organa uprave, a kao dodatni finansijski
izvori koristi¢e se sredstva medunarodnih organizacija i drugih institucija.

Implementacijom zakona ostvarice se odredeni prihodi za budZet Crne Gore i to po osnovu
primjene kaznenih odredbi.

Obracun finansijskih sredstava nije izvr$en, a ista ¢e se obezbijediti iz finansijskih sredstava
iz tekuceg budzeta resornih ministarstava i organa uprave.

Predstavnici Ministarstav finansija nijesu bili ukljuceni za vrijeme izrade teksta Nacrta,
medutim nakon zavrSetka javne rasprave bice im dostavljen Predlog zakona.

Naznaciti da li je koriS¢ena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako
(javne ili ciljane konsultacije).

Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih strana
prihva¢eni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.

Za izradu predloZenog propisa obrazovana je radna grupa koju su sacinjavali predstavnici
Ministarstva pomorstva, Uprave pomorske sigurnosti i Pomorskog fakulteta Kotor.

Prilikom izrade predloZenog Nacrta zakona konsultovana je dosadasnja praksa i dostavljene
primjedbe, sugestije i predlozi dobijeni od ¢lanova radne grupe i nevladinog sektora.

Dalji rad na izradi zakona nastavie se sa svim zainteresovanim subjektim u cilju dobijanja
misljenja i pripreme Predloga zakona o sigurnosti plovidbe.

7: Monitoring i evaluacija

Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?

Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koiji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Ko ée biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Ne postoje prepreke za implementaciju propisa.

Ministarstvo pomorstva ée pratiti izvrSavanje odredbi propisa i pojatan nadzor, a vrsice se
i izvjeStavanje u vezi napretka, Vladi i medunarodnim partnerima.

Ministarstvo pomorstva ¢e na osnovu statisti¢kog prikaza salinjavati analizu ispunjenosti
uslova.

Za sprovodenje oovg propisa zaduZeno je Ministarstvo pomorstva, Uprava pomorske
sigurnosti i upravljanja lukama, ministarstava nadleina za poslove zdravlja, ribarstva, rada,
planiranja prostora, organi uprave nadlezni za poslove hidrografije i druge institucije.
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