INFORMACIJA

O MOGUCNOSTI DONOSENJA DJELIMICNOG KADROVSKOG PLANA ZA ORGANE
DRZAVNE UPRAVE | SLUZBE VLADE CRNE GORE

I. NORMATIVNI OKVIR

Institut kadrovskog planiranja regulisan je Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima
("SlI. list Crne Gore", br. 2/18, 34/19 i 8/21) i Uredbom o sadrzaju, postupku i nacinu pripreme i
izmjene kadrovskog plana za organe drzavne uprave i sluzbe Vlade ("Sl. list CG", broj 50/18).

Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima predvideno je da se u cilju upravljanja
kadrovima u drzavnim organima, donosi Kadrovski plan kojim se planira broj zaposlenih,
promjene u kadrovskoj strukturi i druga strateSka pitanja upravljanja kadrovima u skladu sa
budzetskim i strateSkim planiranjem rada Vlade.

Kadrovski plan za organe drzavne uprave i sluzbe Vlade Crne Gore donosi Vlada.

Kadrovski plan se donosi za kalendarsku godinu, u roku od 30 dana od dana dono$enja Zakona
0 budZzetu, a sadrzi projekcije za naredne dvije godine.

Za sprovodenje kadrovskog plana odgovoran je starjeSina drzavnog organa.

II. OCJENA STANJA

Kadrovski plan organa drzavne uprave, Generalnog sekretarijata Vlade Crne Gore i Kabineta
predsjednika Vlade Crne Gore za 2021. godinu jo$ uvijek nije donijet. S tim u vezi, Vladi Crne
Gore dostavljena su Informacija o implementaciji instituta kadrovskog planiranja u organima
drzavne uprave i sluzbama Vlade Crme Gore i Informacija o zakonskoj obavezi unosa podataka
u Centralnu kadrovsku evidenciju, kojima je Vlada upoznata sa razlozima kasnjenja sa pripremom
Kadrovskog plana za 2021. godinu.

U informacijama je naznaceno da, pored Zakona o budzetu, akt o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji predstavlja polaznu osnovu za izradu Kadrovskog plana, da svi organi drzavne
uprave jo$ uvijek nijesu uskladili akte o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji sa Zakonom o
drzavnim sluzbenicima i namjestenicima i Uredbom o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave,
te nijesu stvoreni uslovi za pripremu Nacrta kadrovskih planova organa drzavne uprave i sluzbi
Vlade Crne Gore, odnosno za donoSenje Kadrovskog plana za organe drzavne uprave i sluzbe
Vlade Crne Gore za 2021. godinu.

Nadalje, Vlada je upoznata da ¢e postupak izrade Kadrovskog plana za 2021. godinu, prvi put biti
sproveden kroz modernizovanu Centralnu kadrovsku evidenciju, $to ¢e omoguditi kvalitetnije
pradenje realizacije Kadrovskog plana i na ovaj nacin ¢e biti u svakom trenutku moguce
izvjeStavanje o pokrenutim postupcima zapo$ljavanja, realizovanim postupcima zaposSljavanja po
zvanjima, nivoima, kategorijama i trajanju radnog odnosa, kao i postupcima koji nijesu realizovani
u tekucoj kalendarskoj godini.



Vlada Crne Gore je na sjednici od 29.04.2021. godine razmotrila i usvojila Informaciju o
implementaciji instituta kadrovskog planiranja u organima drzavne uprave i sluzbama Vlade Crne
Gore i Informaciju o zakonskoj obavezi unosa podataka u Centralnu kadrovsku evidenciju, te
donijela ZakljuCke br.04-2174/2 od 06.05.2021. godine i br.04-2175/2 od 06.05.2021. godine,
kojima se

1. ZaduZzuju organi drzavne uprave i sluzbe Vlade Crne Gore da u Sto kraéem roku usklade
akt o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji sa Zakonom o drZzavnim sluzbenicima i
namjestenicima i Uredbom o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave;

2. ZaduzZuju organi drzavne uprave i sluzbe Vlade Crne Gore da u skladu sa Predlogom
Zakona o budzZetu Crne Gore za 2021. godinu, zapocnu aktivnosti na pripremi Nacrta
Kadrovskog plana organa drzavne uprave i sluzbe Vlade Crne Gore za 2021. godinu, koji
¢e nakon usvajanja Zakona o BudzZetu Crne Gore za 2021. godinu, dostaviti Ministarstvu
finansija i socijalnog staranja i Upravi za kadrove;

3. Zaduzuju Kabinet predsjednika Vlade, Generalni sekretarijat Vlade, ministarstva i drugi
organi uprave da u roku od osam dana od dana stupanja na snagu Pravilnika o unutradnjoj
organizaciji i sistematizaciji, u Centralnu kadrovsku evidenciju unesu potrebne podatke;

4. Zaduzuju Kabinet predsjednika Vlade, Generalni sekretarijat Vlade, ministarstva i drugi
organi uprave da u roku od osam dana od dana nastanka statusne promjene u Centralnu
kadrovsku evidenciju unesu podatke o statusnim promjenama drzavnih sluzbenika i
namjestenika;

5. Zaduzuju Ministarstvo finansija i socijalnog staranja i Uprava za kadrove da do
30.06.2021. godine izvrSe odabir dva organa drzavne uprave za pilot proces obracuna
zarada na osnovu podataka iz Centralne kadrovske evidencije;

6. Zaduzuju Ministarstvo finansija i socijalnog staranja da na osnovu azuriranih podataka iz
Centralne kadrovske evidencije, vrSi obraCun zarada za ministarstva i druge organe
uprave do kraja 2021.godine;

7. Zaduzuje Uprava za kadrove da kvartalno informiSe Vladu o azurnosti podataka iz
Centralne kadrovske evidencije.

U periodu od decembra 2020. do aprila 2021. godine, Uredba o organizaciji i nacinu rada drzavne
uprave ("Sl. List Crne Gore", br. 118/20), kojom je utvrdena organizacija i nacin rada drzavne
uprave, mijenjana je 7 (sedam) puta.

Izmjenama Uredbe o organizciji i nadinu rada drzavne uprave, organi u kojima je doslo do
promjene nadleznosti obavezani su na uskladivanje akata o unutradnjoj organizaciji i
sistematizaciji, $to podrazumijeva i azuriranje Centralne kadrovske evidencije. Uredbom su
ukinuti pojedini organi uprave i formirani novi, dok je kod pojedinih organa doslo do izmjene
nadleznosti, npr. formirana je Uprava prihoda, koja je preuzela nadleznosti Poreske uprave i
Uprave za igre na srecu, formirana je Uprava za katastar i drzavnu imovinu, koja je preuzela
nadleznosti Uprave za nekretnine i Uprave za imovinu, a u aprilu 2021. godine je formirana
Uprava prihoda i carina, koja je preuzela nadleznosti Uprave prihoda i Uprave carina.

Ceste izmjene djelokruga nadleznosti, u kratkom vremenskom periodu, podrazumijevaju i
obavezu uskladivanja akta o unutrasnjoj oragnizaciji i sistematizaciji, za Cije je donoSenje u
proceduri potrebno pribaviti misljenje nadleznih organa u skladu sa zakonom, nakon Cega isti
utvrduje Vlada Crne Gore.
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I.VIada Crne Gore je usvojila Pravilnike o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji za Sesnaest
organai to:

Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava;
Ministarstvo unutradnjih poslova;
Ministarstvo vanjskih poslova;
Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva i medija;
Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta;
Ministarstvo zdravlja;
Ministarstvo ekonomskog razvoja;
Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede;
Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma;
. Ministarstvo kapitalnih investicija;
. Uprava policije;
. Uprava za statistiku;
. Uprava za kadrove;
. Uprava za sport i mlade;
. Sekretarijat za zakonodavstvo;
. Generalni sekretarijat Vlade Crne Gore.
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Il.Uprava za kadrove je dala misljenje na deset Predloga Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji, ali isti nijesu usvojeni na Vladi i to:

=

Uprava za izvrdenje kriviénih sankcija;
Zavod za socijalnu i djecju zastitu;
Uprava za saradnju sa dijasporom - iseljenicima;
Uprava za za$titu kulturnih dobara;
Zavod za metrologiju;
Uprava za vode;
Uprava za zeljeznicu;
Uprava za ugljovodonike;
Uprava za inspekcijske poslove;
. Direkcija za za$titu tajnih podataka.
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lll.Pravilnici na koje Uprava za kadrove nije dala mi$ljenje:
1. Ministarstvo odbrane;

Ministarstvo finansija i socijalnog staranja;

Uprava prihoda i carina;

Uprava za katastar i drzavnu imovinu;

Zavod za Skolstvo;
Drzavni arhiv;
Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove;
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Uprava za Sume;



9. Uprava javnih radova,

10. Agencija za zaStitu Zivotne sredine;

11. Uprava pomorske sigurnosti i upravljanja lukama,
12. Uprava za saobracaj;

13. Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju;

14. Kabinet predsjednika Vlade Crne Gore.

Broj sistematizovanih radnih mjesta po zvanjima, nivoima i kategorijama, broj zaposlenih
izvrSilaca, na odredeno i neodredeno vrijeme, po nivoima, zvanjima i kategorijama, su osnovni
podaci koje Kadrovski plan sadrzi.

Azurno unijeti podaci o radnim mjestima i izvrSiocima iz Pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji (koji je uskladen sa Zakonom o drZavnim sluzbenicima i
namjestenicima i Uredbom o organizaciji i na€inu rada drzavne uprave), u modernizovanoj
Centralnoj kadrovskoj evidenciji /Kadrovskom planu podrazumijevaju podatke o broju
sistematizovanih radnih mjesta po nivoima, zvanjima i kategorijama. Takode, azurno
evidentirani podaci o rasporedivanju drzavnih sluzbenika i namjestenika u skladu sa
Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji, u Centralnoj kadrovskoj evidenciji/
Kadrovskom planu predstavljaju podatke o broju zaposlenih, broju zaposlenih na
neodredeno i odredeno vrijeme.

S tim u vezi, donosenjem akata o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji svih organa
drzavne uprave koji su uskladeni sa Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima
i Uredbom o organizaciji i na¢inu rada drzavne uprave, i azurnim unosom podataka, bi¢e
stvoreni uslovi za izradu Kadrovskog plana organa drzavne uprave i sluzbi Vlade za 2021.
godinu kroz Centralnu kadrovsku evidenciju.
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Azurna Centralna kadrovska evidencija je preduslov i osnova za sprovodenje postupka izrade
Kadrovskog plana kroz Centralnu kadrovsku evidenciju, ali i za obracun zarada, prijavu za
razli€ite module i programe stru¢nog usavr$avanja, kao i za sva izvjesStavanja, na kojima se temelji
buduca Strategija reforme javne uprave i optimizacija procesa unutar drzavne uprave. Azurna
Centralna kadrovska evidencija predstavlja jedan od indikatora putem kojeg Evropska komisija
mjeri hapredak Crne Gore na polju reforme javne uprave i SIGMA radi svoje ocjene na osnovu
podataka iz Centralne kadrovske evidencije.

Neispunjenje ovih pretpostavki moze dovesti do nemogucnosti izrade Kadrovskog plana, te neée
biti moguce ni sprovodenje planiranih postupaka zaposljavanja u narednom periodu, imajuéi u
vidu da oglasavanje slobodnih radnih mjesta nije moguée prije donoSenja Kadrovskog plana, u
skladu sa Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima.

I.U Centralnu kadrovsku evidenciju unijeti su podaci iz Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji za 8 organa i to:

Ministarstvo unutrasnjih poslova;

Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva i medija;
Ministarstvo zdravlja;

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma;
Ministarstvo vanjskih poslova;

Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava;

Uprava za kadrove

Sekretarijat za zakonodavstvo.
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II. U Centralnu kadrovsku evidenciju nijesu unijeti Pravilnici o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji za 8 organa i to:

Ministarstvo ekonomskog razvoja,

Ministarstvo kapitalnih investicija,

Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta,
Ministarstvo poljoprivrede, sumarstva i vodoprivrede,
Uprava policije,

Uprava za statistiku,

Uprava za sport i mlade,

Generalni sekretarijat VladeCrne Gore.
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lll. U Centralnu kadrovsku evidenciju unijeti su podaci o statusnim promjenama drzavnih
sluzbenika i namjestenika za 4 organa i to:

1. Ministarstvo zdravlja;

2. Ministarstvo vanjskih poslova;
3. Uprava za kadrove;

4. Sekretarijat za zakonodavstvo.

IV. U Centralnu kadrovsku evidenciju unose se u kontinuitetu podaci o statusnim promjenama
drzavnih sluzbenika i namjestenika za 4 organa i to:

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma,
Ministarstvo unutrasnjih poslova,

Ministarstvo javne uprave,digitalnog drustva i medija,
Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava.
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V. U Centralnu kadrovsku evidenciju nije zapo€et unos podataka o statusnim promjenama
drzavnih sluzbenika i namjestenika za 8 organa i to:

Ministarsvo ekonomskog razvoja,

Ministarstvo kapitalnih investicija,

Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta,
Ministarstvo poljoprivrede, sumarstva i vododprivrede,
Uprava za statistiku,

Generalni Sekretarijat Vlade,

Uprava za sport i mlade,

Uprava policije.

ONoOh~LONE

Znacaj instituta kadrovskog planiranja kroz Centralnu kadrovsku evidenciju naglasen je i u
izvie$tajima Evropske komisije. Date su sugestije da drzavni organi bolje planiraju i upravljaju
ljudskim resursima, ukazano je na bolje uvezivanje kadrovskog planiranja sa planiranjem
budzeta.

Imajuéi u vidu da pojedini organi drzavne uprave jo$ uvijek nijesu uskladili akta o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji sa Zakonom o drzavnim sluzbenicimai namjestenicima i Uredbom o
organizaciji i nacinu rada drzavne uprave, da su akti o unutrasnjoj organizaciji pojedinih organa u
proceduri donoSenja, te da pojedini organi drzavne uprave, koji su uskladili iste sa Zakonom i
Uredbom podatke nijesu unijeli u Centralnu kadrovsku evidenciju, nijesu stvoreni uslovi za
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pripremu Nacrta pojedinacnih kadrovskih planova organa drzavne uprave i sluzbi Vlade Crne
Gore, odnosho za izradu objedinjenog Predloga Kadrovskog plana organa drzavne, Generalnog
sekretarijata Vlade Crne Gore i Kabineta predsjednika Vlade za 2021. godinu, kao ni za
sprovodenje postupaka ogladavanja i popune radnih mjesta u skladu sa Kadrovskim planom.

Izmijenjena Uredba o organizaciji i naCinu rada drzavne uprave i dinamika uskladivanja akata o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji bila je i u prethodnom periodu razlog za kasnjenje sa
donoSenjem Kadrovskog plana. Uprava za kadrove je, nakon podsje¢anja na zakonsku obavezu
donoSenja Kadrovskog plana i viSe urgencija organima drzavne uprave i sluzbama Vlade Crne
Gore kao i svih preduzetih aktivnosti za donoSenje Kadrovskog plana u zakonskom roku (stru¢na,
informati¢ka, tehnic¢ka podrdka), Vladu Crne Gore upoznala sa problemima vezanim za usvajanje
Kadrovskog plana za 2019. godinu. Nakon razmatranja informacije Vlada Crne Gore je 25. aprila
2019. godine donijela zaklju€ak i zaduzila ministarstva i organe nad kojima vrSe nadzor da do 15.
maja 2019. godine, dostave kadrovske planove Upravi za kadrove u cilju izrade jedinstvenog
Kadrovskog plana. U Zaklju¢ku je navedeno da ¢&e starjeSine koje ne realizuju navedeno
zaduZenje snositi odgovornost. Uprava za kadrove je pripremila Predlog Kadrovskog plana
organa drzavne uprave za 2019. godinu, u kojem su bili prikazani podaci iz nacrta kadrovskih
planova samo organa drzave uprave, koji su u skladu sa zaklju¢kom Vlade dostavljeni do 15.
maja 2019. godine. Predlog kadrovskog plana koji je dostavljen Viadi Crne Gore nije bio
kompletan i nije sadrzao podatke za sve organe drzavne uprave i sluzbe Vlade. Kadrovski plan
organa drzavne uprave, Generalnog sekretarijata Vlade Crne Gore i Kabineta predsjednika Vlade
Crne Gore za 2019. godinu usvojen je tek 20.06.2019. godine.

Uprava za kadrove je, u cilju donoSenja Kadrovskog plana organa drzavne uprave i sluzbi Vlade
Crne Gore za 2021. godinu, kao i ranijih godina, podsjetila organe drzavne uprave na obavezu
uskladivanja akata o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji, zatrazila od organa drzavne uprave
i sluzbi Vlade Crne Gore da dostave podatke o sluzbenicima koji ¢e biti zaduzeni za saradnju sa
Upravom za kadrove u postupku izrade Kdrovskog plana, odrzala individualne sastanke i redovne
konsultacije sa predstavnicima organa drzavne uprave i organizovala obuke u vezi sa postupkom
izrade Kadrovskog plana.

U toku 2020. godine Uprava za kadrove je objavila ukupno 1081 internih, javnih oglasa i javnih
konkursa za 1322 izvrSioca, tako da se, nakon donosenja Kadrovskog plana za 2021. godinu
oCekuje pokretanje postupka za popunu radnih mjesta za najmanje 500 izvrSilaca, imajuéi u vidu
da u periodu od pocetka godine nije bilo zapoS$ljavanja u organima drzavne uprave i sluzbama
Vlade Crne Gore. Prosjecno trajanje postupka zapoSljavanja po javhom konkursu bi moglo biti
oko 2 mjeseca, a po oglasima oko 3 mjeseca, imajuéi u vidu da se ocekuje veci broj prijavljenih
kandidata. Prioritet ¢e biti oglaSavanje i sprovodenje postupaka provjere kompetencija, znanja i
sposobnosti za starjeSine organa i visoko rukovodni kadar, prema dinamici dostavljanja Odluka o
pokretanju postupka za popunu radnih mjesta.

Il REZIME:

Cijenecdi Cinjeni¢no stanje, dinamiku donosenja akata o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji,
dinamiku rasporedivanja sluzbenika unutar organa i dinamiku unosa podataka u Centralnu
kadrovsku evidenciju, a dovodeci ga u vezu sa zakonskim rokom za donoSenje Kadrovskog
plana, moze se zakljuciti da se jedinstveni Kadrovski plan ne mozZe donijeti u roku koji je
optimalan da zadovolji potrebe organa za postavljenjem starjeSina organa i lica iz



kategorije visoko rukovodnog kadra, kojima period vrsenja duznosti istice do kraja jula
2021. godine.

IV. SARADNJA SA SIGMOM

Dana 06.05.2021. godine odrzan je online sastanak, kojem su pored predstavnika Uprave za
kadrove i Ministarstva javne uprave, digitalnog drustva i medija, prisustvovali predstavnici SIGME:
Timo Ligi i Kaido Paabusk, na temu buducih zaposljavanja, kadrovskog planiranja, projekcija u
pogledu zapoSljavanja u naredne dvije godine i izazova pred kojima se nalazi Uprava za kadrove
kada su u pitanju buduc¢a imenovanja/postavljenja starjeSina organa i lica iz kategorije visoko
rukovodnog kadra, kao i o pripremnim aktivhostima koje Uprava za kadrove sprovodi u susret
novim zaposSljavanjima.

S obzirom na trenutno stanje u kojem se nalazi drzavna uprava, u smislu da su u organima
postavljeni vrdioci duznosti do Sest mjeseci, kao i da je jednom broju sluzbenika iz ove kategorije
prestao mandat po razli¢itim osnovima, izrazena je zabrinutost da li ¢e u optimalnom vremenskom
roku Vlada modéi da donese jedinstveni Kadrovski plan, pa je na sastanku zakljuéeno da treba
razmisliti i 0 mogucnosti dono&enja djelimi€nog Kadrovskog plana za one drzavne organe koji su
blagovremeno ispunili svoje zakonske obaveze.

V. PREDLOG MJERA

Trenutno Cinjeni¢no stanje, kao i ocjena istog ukazuju na opravdanost donosenja djelimi¢nog
Kadrovskog plana organa drzavne uprave, Generalnog sekretarijata Viade i Kabineta
predsjednika Vlade, za 2021. godinu.

Djelimiéni Kadrovski plan organa drZzavne uprave, Generalnog sekretarijata Vlade i
Kabineta predsjednika Vlade Crne Gore, za 2021. godinu mogao bi sadrzati podatke iz
Nacrta kadrovskih planova samo onih organa drZzavne uprave i sluzbi Vlade Crne Gore koji
su ispunili zakonske obaveze i stvorili preduslove za pripremu Kadrovskog plana kroz
Centralnu kadrovsku evidenciju, dok se dopuna Kadrovskog plana mozZe vrsiti u toku
tekuée godine sukcesivno, za one organe koji ispune zakonske obaveze.

VI. PREDLOG ZAKLJUCAKA:

1. Vlada Crne Gore je, na sjednici od ....... razmotrila i usvojila Informaciju o moguénosti
donoS$enja djelimiénog Kadrovskog plana za organe drzavne uprave i sluzbe Vlade Crne
Gore,

2. Zaduzuje se Uprava za kadrove da pripremi Predlog djelimi€énog Kadrovskog plana
organa drzavne uprave, Generalnog sekretarijata Vlade Crne Gore i Kabineta
predsjednika Vlade Crne Gore, za 2021. godinu koji ¢e sadrzati podatke iz Nacrta
pojedinacnih kadrovskih planova organa drzavne uprave i sluzbi Vlade, koji su dostavljeni
Upravi za kadrove u zakonskom roku za dono$enje Kadrovskog plana, nakon usvajanja
Zakona o budzetu za 2021. godinu.





