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Postovani gospodine Gutiéuy,

Povodom Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti Ministarstvo
finansija daje sledede:

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta uticaja na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Izmjene i dopune Zakona o socijalnoj i diecjoj zastiti donose se u cilju unapredjenja sistema usluga socijalne
i djecje zastite, jacanje deinstitucionalizacije i preverncije institucionalizacije, profesionalizacija i unapredenje
hraniteljstva i porodiénog smjestaja, unapredenje zastite djece i drugih Zrtava seksualnog nasilja,
uspostavijanje integrisanog pristupa u pruzanju usluga, podsticanje radne aktivacije korisnika, unapredenje
finansiranja i upravijanja sistemom socijalne i djecje zastite.

Naime, u cilju profesionalizacije i unapredenja hraniteljstva i porodiénog smjestaja,Predlogom zakona,
predvideno je osnivanje Centra za hraniteljstvo i porodicni smjestaj. Njegovo osnivanje predvideno je u roku
od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona. Takode, u cilju unapredenja zastite djece i drugih
zrtava seksualnog nasilja predvideno je uvodenje Barnahus modela kao integrisanog, multidisciplinarnog
pristupa i osnivanje posebne javne ustanove za zaétitu djece, odraslih i starih lica zrtava seksulanog nasilja
i sksploatacije, smanjenje retraumatizacije i unapredenje pristupa pravdi. Njegovo osnivanje predvideno je
u roku od osam mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Nadalje, posebnim élanom precizirano je i finansiranje informacionog sistema socijalne i djecje zastite kojim
Se precizira da se sredstva za isto obezbjeduju u budzetu drzave. Takode, &lanom 167 detaljnije se precizira
nacin finansiranja prava iz socijalne i djeCije zastite, naime precizira se podjela nadleznosti izmedu drzave
i jedinica lokalne samouprave kao i model sufinansiranja u zavisnosti od stepena razvijenosti opstina. Kako
je navedeno u dostavljenom obrazloZenju predlozene izmjene ée dugoroéno posmatrano dovesti do
smanjenju novcanih sredstva koja se izdvajaju iz drzavnog budZeta za usluge podrske za Zivot u Zajednici,
imajuci u vidu da je predvideno da drzava uCestvuje u finansiranju usluga ako se jedinica lokalne



samouprave u listi stepena razvijenosti jedinice lokalne samouprave nalazi u prvoj grupi u iznosu od 100%,
u drugoj grupi u iznosu od 80%, a u tre¢oj grupi u iznosu od 70% i u Cetvrtoj grupi u iznosu od 60%.

Uvidom u dostavijeni Predlog zakona i Izvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa utvrdeno je da

implementacija istog zahtijeva dodatno izdvajanje finansijskih sredstava iz budZeta drzave i to u 2026. godini
iznos od 155.000,00€, u 2027. godini 1.020.000,00€ i u narednim godinama u iznosu od 1.590.000,00€.

Sredstva potrebna u 2026. godini nijesu planirana Zakonom o budzetu za 2026, godinu u okviru sredstava
opredijeljenih Ministarstvu socijalnog staranja, brige o porodici i demografije.

Imajuci u vidu da je u Cetvrtom kvaratalu tekuée godine predvideno osnivanje Centra za hraniteljstvo i
porodiCni smjestaj kao i osnivanje ustanove za zastitu od seksualnog nasilja djece i odraslih i starih lica i da
Ce se isti finansirati iz drzavnog budZeta, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, ukazuje da isti nije
prepoznat Zakonom o budZetu za 2026. godine kao posebna aktivnost u okviru nadleznog Ministarstva , te
da je za poCetak funkcionisanja odnosno finansiranja iste potrebno obezbijediti zakonske preduslove,
izmedu ostalog i kroz usvajanje izmjena Zakona o budzetu Crne Gore za 2026. godine.

Imajuci u vidu navedeno kao i znacaj dono$enja Zakona, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, u
nacelu nema primjedbi na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti uz
obavezu da se sredstva potrebna u 2026. godine obezbijede iz sredstava opredijelienih Ministarstvu
socijalnog staranja, brige o porodici i demografiie Zakonom o budzetu za 2026. godinu uz potrebu
sagledavanja prethodno navedenih komentara, dok ¢e sredstva potrebna za realizaciju Zakona u narednim
godinama biti predmet razmatranja prilikom procesa izrade godi$njeg zakona o budzetu.

S postovanjem,

MINISTAR
mr Novica Vukovié¢




PREDLOG

ZAKON O IZMJ ENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O SOCIJALNOJ I DJECJOJ
ZASTITI

Clan 1

U Zakonu o socijalnoj i dje¢jo] zastiti (,,Sluzbeni list CG*, br. 27/13, 1/15, 42/15, 47/15,
56/16. 66/16, 1/17, 31/17, 42/17, 50/17, 59/21, 145/21, 3/23, 48/24, 33/25, 122/25 i 160/25) u
&lanu 4 stav 2 posle tacke 3) dodaje se nova tacka koja glasi:

_3a) porodica kojoj je usljed posebnih okolnosti i socijalnog rizika potreban odgovarajuci
oblik socijalne i djecje zastite.”.

Clan 2

U &lanu 19 stavu 1 tagki 8 poslije rijeci _7ivi* dodaje se zarez i rijec: Lizuzev Clana
porodice koji je zakljucio ugovor o radu na stalnim sezonskim poslovima;™.

Posle tatke 15) dodaje se nova tacka 15a) koje glasi:

_Barnahus model predstavlja multidisciplinarni, djetetu prilagoden pristup, za djecu zrtve
i svedoke seksualnog nasilja, seksualnog zlostavljanja i eksploatacije koji objedinjuje i koordinira
usluge razli¢itih nadleznih organa i sluzbi na jednom mjestu, prilagodenom potrebama djeteta,
kako bi se smanjila trauma, pruzila sveobuhvatna podrska i obezbijedio pristup pravdi;®.

Clan 3

Clan 22 stav 1 tactka 6 mijenja se i glasi:

.. 6) pojedinac, odnosno ¢lan porodice sposoban za rad nije u radnom odnosu, izuzev ako je ¢lan
porodice zakljucio ugovor o radu na stalnim sezonskim poslovima, u skladu sa zakonom.*

Clan 4

U ¢&lanu 23 poslije rijeci: “ovog zakona™ dodaju se rije¢i: “i prihodi clana porodice ostvareni za
period trajanja ugovora o radu na stalnim sezonskim poslovima.”

Clan 5

U &lanu 31a u stavu 1 poslije tatke 4 dodaje se nova tacka koja glasi:



»

“5) korisnik materijalnog obezbjedenja i poslodavac zakljuge novi ugovor o radu na stalnim
sezonskim poslovima za narednu sezonu.™

Clan 6
U ¢&lanu 43 poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:

“Dijete korisnik li¢ne invalidnine ostvaruje pravo na dodatak za djecu do navriene 18. godine
yivota, a ako je na redovnom tkolovanju u srednjoj $koli, do kraja roka propisanog za to
skolovanje. © :

Dosadagnji st. 3 14 postaju st. 4 i5.

Clan 7
Cl. od 60 do 72 mijenjaju se 1 glase:

“Vrste usluga

Clan 60

(1)Usluge u oblasti socijalne i djecje zastite su:

1) podrska za zivot u zajednici;

2) savjetodavne usluge;

3) smjestaj;

4) druge usluge.
(2) Korisnik moze da koristi jednu ili viSe usluga, u skladu sa potrebama i procjenom.
(3) Blize uslove za pruzanje i koris¢enje usluga, normative i minimalne standarde usluga iz stava
1 ovog ¢lana propisuje Ministarstvo.

Podrika za Zivot u zajednici

Clan 61
(1)Usluge podrske za Zivot u zajednici obuhvataju podrsku korisniku u obavljanju svakodnevnih
aktivnosti, razvijanje i jacanje vjestina za samostalan Zivot, unapredenju sposobnosti korisnika 1
omogucavaju socijalnu ukljucenost i aktivno uceice korisnika u zajednici.
(2)Usluge iz stava 1 ovog Clana su: dnevni boravak, pomo¢ u kudi, personalna asistencija,
stanovanje uz podrsku, svratiste i druge usluge podrske za Zivot u zajednici.

(3)Dnevni boravak je usluga koji podstice razvoj, ocuvanje i unapredenje sposobnosti korisnika
obezbjedujuci podrsku korisniku i porodici koja se pruza u posebno organizovanom prostoru.
(4)Pomo¢ u kudi je usluga kojom se korisniku pruza podrSka u obavljanju svakodnevnih aktivnosti

u njegovom domu kroz pruzanje praktiéne pomoci i podrske korisniku radi unapredenja kvaliteta

zivota.



(5)Personalna asistencija pruza se korisniku liene invalidnine, odnosno dodatka za njegu i pomoc
koji je u radnom odnosu, odnosno uklju¢en u sistem visokog obrazovanja, odnosno sistem
obrazovanja odraslih u cilju podrske za obavljanje svakodnevnih aktivnosti, samostalnog Zivota
u zajednici i socijalne uklju&enosti.

(6)Stanovanje uz podrsku je usluga kojom se korisnicima obezbjeduje odgovarajuci smjestaj 1
podrska za osamostaljivanje, socijalnu ukljucenost i aktivno udesce u zajednici.

(7)Svratiste je usluga koja omogucava privremenu ili povremenu podrsku u toku dana u cilju
zadovoljavanja trenutnih potreba korisnika, kao i informisanje korisnika o drugim pravima u

zajednici.
Savjetodavne usluge

Clan 62
(1)Savjetodavne usluge su usluge koje se pruzaju u cilju podrike, informisanja i savjetovanja o
pravima, moguénostima i nacinima rjeSavanja li¢nih, porodicnih problema i kriznih situacija.
(2)Usluge iz stava 1 ovog ¢lana obuhvataju savjetovanje, psihosocijalnu podrsku, intenzivnu
podrsku porodici, socijalno mentorstvo, SOS telefon i druge savjetodavne usluge.
(3)Savjetovanje je usluga koja omogucava pruzanje struéne pomoéi i podrske kroz individualni,
odnosno grupni rad, u cilju prepoznavanja, razumijevanja i rjesavanja lignih, porodi¢nih i drugih
poteskoca koje uticu na njegov svakodnevni zZivot.
(4)Psihosocijalna podrska je usluga kojom se obezbjeduje stru¢na pomoc¢ i organizovana podrska
korisniku radi ouvanja, unapredenja i razvoja njegovih psiholoskih i socijalnih kapaciteta kroz
intenzivan individualni, odnosno grupni rad i zasniva se na odnosu povjerenja i procesu tokom
kojeg se radi na smanjivanju aktuelnih teskoca, poboljsanju razvojnih aspekata korisnika,
pronalazenju najboljeg rjeSenja i prervazilaZenju kriznih situacija.
(5)Intenzivna podrska porodici je usluga koja se pruza radi oGuvanja i osnazivanja porodice i djece
u cilju ostvarivanja dobrobiti djeteta u njegovoj porodici, kroz pruzanje struéne podrike.
(6)Socijalno mentorstvo je usluga kojom se kroz individualni rad korisniku u riziku od socijalne
iskljuéenosti pruza struéna pomoc usmjerena na jacanju snaga i sposobnosti za uspjesnije
rjeSavanje nepovoljnih ivotnih prilika i bolju integraciju u zajednicu.
(7)SOS telefon je usluga kojom se korisniku obezbjeduje besplatna, povjerljiva pomo¢ i podrska
putem telefonske linije u cilju zatite od nasilja, zanemarivanja, zlostavljanja ili posebnih
okolnosti i socijalnog rizika kroz informisanje, upucivanje i savjetovanje.

Smjestaj

Clan 63



(1)Smjestaj je usluga koja podrazumijeva boravak korisnika: na hraniteljstvu, porodicnom
smjestaju, u ustanovi, _prihvati]iétu _ sklonitu, maloj grupnoj zaj ednici, predah smjesta] i druge

vrste smjestaja.
Hraniteljstvo

Clan 64
Usluga hraniteljstva obezbjeduje se djeci : mladima u skladu sa zakonom kojim se ureduju

porodiéni odnosi.

Porodiéni smjestaj

Clan 65

Usluga porodi¢nog smjestaja obezbjeduje se trudnici, samohranom roditelju sa djetetom do
navriene trece godine zivota, odraslom i starom licu, kojima je usljed socijalnih prilika potrebno

zbrinjavanje.
Vrste hraniteljstva i porodi¢nog smjestaja

Clan 66
Hraniteljstvo i porodi¢ni smjestaj obezbjeduje se kao:

1) standardno hraniteljstvo, koji se obezbjeduje djeci i mladima bez roditeljskog staranja i
djeci i mladima &iji je razvoj ometen porodi¢nim prilikama, radi guvanja, njege 1 vaspitanja do
povratka roditeljima, usvojenja, odnosno osamostaljivanja;

2) standardni porodicni smjestaj, koji se obezbjeduje trudnici 1 samohranom roditelju sa
djetetom do trece godine Zivota, radi podrgke roditelju za preuzimanje samostalne brige o djetetu,
kao i odraslom i starom licu, kojima je usljed socijalnih prilika potrebno zbrinjavanje;

3) hraniteljstvo uz intenzivnu ili dodatnu podriku, koji se obezbjeduje djetetu koje ima
smetnje u razvoju, odnosno invaliditet, teskoce u razvoju, kao 1 mladom licu sa invaliditetom radi
zadovoljavanja potreba i podrike u prevazilazenju teskoca;

4) porodiéni smjestaj uz intenzivnu ili dodatnu podrsku, koji se obezbjeduje trudnici,
samohranom roditelju sa djetetom do navriene trece godine Zivota, odraslom i starom licu koji su
korisnici liéne invalidnine, odnosno dodatka za njegu i pomo¢, U skladu sa zakonom;

5) urgentno hraniteljstvo, koji se obezbjeduje najduze 30 dana u toku godine djetetu,
odnosno mladom licu koje je zrtva ili kada postoji opasnost da ¢e postati zrtva zanemarivanja,
zlostavljanja, eksploatacije i nasiljau porodici, kao iu slu¢aju iznenadne sprijecenosti roditelja da
brinu o djetetu;

6) urgentni porodi¢ni smjestaj, koji se obezbjeduje najduze 30 dana u toku godine trudnici
. samohranom roditelju sa djetetom do navriene trece godine Zivota, odraslom i starom licu koja



su zrtve ili kada postoji opasnost da ¢e postati zrtve zanemarivanja, zlostavljanja, eksploatacije 1
nasilja u porodici, kao i u sluéaju iznenadne ugrozenosti njihovih egzistencijalnih potreba;

7) predah hraniteljstvo, koji se obezbjeduje najduze 45 dana u toku godine djetetu imladom
licu sa smetnjama i teSkocama u razvoju koje Zivi sa roditeljom, odnosno starateljom;

8) predah porodiéni smjestaj, koji se obezbeduje najduze 45 dana u toku godine odraslom
ili starom licu koje je korisnik prava na licnu invalidninu, odnosno dodatka za njegu i pomo¢ izivi

u sv0joj porodici.
Pruzaoci hraniteljstva i porodicnog smjestaja

Clan 67

(1)Uslugu hraniteljstva 1 porodicnog smjestaja pruza fizicko lice u skladu sa ovim zakonom i
sakonom kojim se ureduju porodicni odnosi.

(2)Uslugu iz stava 1 ovog ¢lana pruza fizicko lice koje je procijenjeno kao podobno, uspjesno je
savriilo obuku i dobilo licencu za pruzanje te usluge.

(3)Procjenu podobnosti fizickog lica za pruzanje usluge hraniteljstva 1 porodi¢nog smjestaja,
struénu podrsku i obuku, vrii Centar za hraniteljstvo i porodicni smjestaj.

(4)Pruzalac usluge hraniteljstva i porodicnog smjeStaja ima pravo na struénu podriku, naknadu
trodkova smjestaja korisnika i naknadu za rad.

(5)lzuzetno od stava 4 OVOg ¢lana pruzalac usluge hraniteljstva i porodicnog smjetaja koji nije sa
kornisnikom u krvnom srodstvu u pravoj liniji ili srodnik u pobo&noj liniji, zakljucno sa trecim
stepenom srodstva ima pravo na uplatu doprinosa za obavezno socijalno osiguranje ako nije
osiguran po drugom Osnovy, u skladu sa zakonom.

(6)Medusobna prava i obaveze izmedu pruzaoca usluge hraniteljstva, odnosno porodicnog
smjestaja i Centra za hraniteljstvo 1 porodi¢ni smjestaj, ureduju se ugovorom.

(7)Blize uslove za procjenu podobnosti lica za pruzanje usluge hraniteljstva i porodicnog
smjeStaja, program i natin sprovodenja obuke i pruzanje strucne podrske, za dobijanje licence,
kao i za naknadu troSkova hraniteljstva i porodicnog smjestaja 1 naknadu za rad za pruzaoca

usluge propisuje Ministarstvo.
Smjestaj u ustanovu

Clan 68

(1)Usluga smjestaja u ustanovu pruza se radi obezbjedivanja bezbjednog 1 stimulativnog
okruzenja, u okolnostima kada to nije moguce obezbjediti u porodici 1 zajednici.

(2)Smjestaj u ustanovu djece i mladih obezbjeduje se u cilju pripreme djece i mladih za povratak
biologkoj porodici, smjestaj u hraniteljsku porodicy, usvojenje, ili osposobljavanje da se kao
nezavisne odrasle osobe integriSu U zajednicu u najkracem moguc¢em roku, kao 1 radi
zadovoljavanju  njihovih kratkoro¢nih, srednjoro¢nih 1 dugoroénih  potreba, razvijanju



sposobnosti, znanja i prakti¢nih vjestina neophodnih u svakodnevnom Zivotu, uspostavljanju
samopostovanja i poverenja u odnosima sa drugima.

(3)Smjestaj u ustanovu odraslih i starijih lica i lica sa invaliditetom obezbjeduje se radi odrzanja
ili unaprjedenja kvaliteta 7ivota, njihove samostalnosti, odnosno pripreme za odrziv nezavisan
zivot.

(4)Smijestaj djeteta u ustanovu obezbjeduje se u slucaju kada centar za socijalni rad procijeni da se
ne moZe obezbijediti ostanak djetetau porodici, kroz pruzanje podrske porodici, odnosno ne moze
se obezbjediti hraniteljstvo, odnosno kada to nije u najboljem interesu djeteta.

(5)Djetetu mladem od sedam godina zivota ne obezbjeduje se smjestaj u ustanovu.

(6)Djetetu sa problemima u ponasanju mladem od 12 godina Zivota obezbjeduje se smjestaj u
ustanovu za djecu bez roditelj skog staranja.

(7)1zuzetno od stava 5 ovog ¢lana djetetu mladem od sedam godina zivota moze se obezbijediti
smjestaj u ustanovu, ako se ne moze obezbijediti Jadtita iz stava 2 ovog Clana i ako za to postoje
narotito opravdani razlozi, uz prethodnu saglasnost Ministarstva. ,

(8)Smjestaj u ustanovu pruza se korisniku tako da obezbjeduje pripremu za njegov povratak u
biolosku porodicu, odlazak u drugu porodicu, odnosno pripremu korisnika za samostalan zivot.
(9)Centar za socijalni rad duzan je da smjestaj djeteta u ustanovu preispituje najmanje jednom u

Sest mjeseci, a smjestaj odraslog 1 starijeg lica u ustanovu najmanje jednom u 12 mjeseci.

(10)Korisniku smjestaja u ustanovu ne moze prestati smjestaj prije nego Sto centar za socijalni rad

obezbijedi uslove za smjestaj u drugu ustanovu, porodiéni smjestaj, hraniteljstvo ili drugi oblik

socijalne i djecje zastite.
Smjestaj u prihvatilistu - sklonisStu

Clan 69

(1)Usluga smjestaja u prihvatilistu - sklonistu pruza se korisniku kojem su ugrozeni bezbjednost,
sivot i zdravlje, a moze biti privremeni do tri dana i dugotrajni najduze 12 mjeseci.

(2)Usluga smjestaja u prihvatilitu - sklonistu pruza se radi zadovoljavanja osnovnih potreba,
osiguranja bezbjednosti u kriznim situacijama, procjene potreba za drugim uslugama 1
zapodinjanja procesa pomoci korisniku za uspostavljanje stabilnog porodiénog ili nezavisnog
zivota, prevazilazenja krizne situacije i uspostavljanja odrzivih rjeSenja u buduénosti, kao i radi
uspostavljanja osjecanja sigurnosti kao osnove za dalji napredak i osnazivanje korisnika i
podizanja njihove sposobnosti za bezbjedan zivot 1 uklju¢ivanje u zajednicu.

Smjestaj u malu grupnu zajednicu

Clan 70



(1) Usluga smjestaja djece u malu grupnu zajednicu obezbjeduje se radi pripreme djeteta za
povratak porodici, smjestaju na hraniteljstvo ili osposobljavanje da se kao nezavisna odrasla osoba
integriSe u zajednicu U najkracem moguéem roku, kao 1 radi zadovoljavanja kratkoroénih,
srednjoro¢nih 1 dugorocnih potreba, razvijanja sposobnosti, znanja 1 prakti¢nih vjestina
neophodnih u svakodnevnom Zivotu, uspostavljanja samopostovanja 1 povjerenja u odnosima sa

drugima.
(2) Usluga smjestaja odraslih i starijih lica i lica sa invaliditetom u malu grupnu zajednicu

obezbjeduje se radi odrzanja ili unaprjedenja kvaliteta zivota, samostalnosti, 0odnosno pripreme za

nezavisan Zivot.
Predah smjestaj

Clan 71
(1)Usluga predah smjeStaja je privemeni i povremeni smestaj, djeteta sa smetnjama u razvoju
odnosno invaliditetom, odraslog i starijeg lica sa invaliditetom, kao i djeteta, odraslog i starijeg
lica kojem je usljed posebnih okolnosti i socijalnog rizika potreban odgovarajuéi oblik zastite.
(2)Usluga predah smjestaja obezbjeduje se kao dnevni, vikend ili visednevni smjestaj, u cilju
pruzanja podrske porodici u odrzavanju 1 poboljsanju kvaliteta njihovog zivota 8 ciljem ostanka
djeteta, mladog lica, odnosno odraslog i starijeg lica u porodici.
Usluga predah smjestaja pruza sé najduze 45 dana u toku kalendarske godine.

Integrisani pristup u obezbjedivanju usluga
Clan 72

(1)Integrisan pristup U obezbjedivanju usluga podrazumijeva koordinisano, sveobuhvatno 1

medusobno povezano ‘pruzanje podrske nadleznih organa, organizacija, sluzbi i jedinica lokalne

samouprave i drugih, na nacin koji omogucava korisniku da dobije sveobuhvatnu 1 kontinuiranu
podréku u skladu sa potrebama.

(2)Nadlezni organi drzavne uprave odnosno jedinica lokalne samouprava zaklju€uju sporazume O
saradnji, odnosno protokole 0 postupanju s ciljem integrisanog pristupau pruzanja usluga, kojima
ureduju medusobna, prava, obaveze, uloge i odgovornosti.

(3)Obezbjedenje kvaliteta usluga, vrienje nadzora i finansiranje usluga u okviru integrisanog
pristupa vrdi svaki organ drzavne uprave, 0dnosno jedinica lokalne samouprava u okviru svoje
nadleznosti.

Clan 8
Posle ¢lana 72 dodaje se novi &lan 72a koji glast:




Obezbjedenje usluga
Clan 72a

(1)Usluge iz ¢l 61,' 62 1 69 ovog zakona za kojima postoji potreba, a mogu se efikasnije
obezbijediti od strane drugih pruzalaca usluga javnim pozivom ili javno-privatnim
partnertvom, obezbjeduju se u skladu sa zakonom.

(2)Blize kritertijume i uslove za raspisivanje javnog poziva u smislu stava 1 ovog ¢lana,
propisuje nadlezni organ drzavne uprave.

(3)Drzava, odnosno opftina moze svoje resurse (npr. prostor, opremu i dr.) ustupiti na
koris¢enje radi pruzanja usluge socijalne i djecje zatite, ustanovi ili drugom obliku
organizovanja, radi ispunjenja uslova za dobijanja licence.

(4)Uslove 1 kritetijume za kori§¢enje resursa drzave odnosno opétine iz stava 3 0VOg ¢lana
propisuje organ drzavne uprave nadlezan za poslove upravljanja i raspolaganja drzavnom

imovinom, odnosno opstina.

Clan 9
U élanu 85 u stavu 2 poslije tacke 2) dodaje se nova tacka koja glasi:

“3) odraslog i starog lica u javnu ustanovu.”.

Clan 10
Posle &lana 111 dodaje se novi ¢lan koji glasi:
_Vrsilac duznosti direktora
111a

Ako direktoru javne ustanove prestane funkcija, odnosno ako mu prestane funkcija prije isteka
mandata u skladu sa ¢lanom 111 ovog zakona, Upravni odbor imenuje vrsioca duznosti direktora
iz reda zaposlenih u ustanovi koji ispunjavaju uslove za direktora. do izbora novog direktora, a
najduze na period do Sest mjesecl.

Izuzetno, vriilac duznosti moze se odrediti i u slu€aju privremene sprijedenosti za rad ili
porodiljskog ili roditeljskog ili usvojiteljskog ili hraniteljskog odsustva, dok traje privremena
sprije¢enost za rad, porodiljsko, roditeljsko, usvojiteljsko ili hraniteljsko odsustvo.

Vrdiocu duznosti direktora javne ustanove miruju prava i obaveze na radnom mjestu na kojem je
zasnovao radni odnos, odnosno na kojem je prethodno bio rasporeden.

Zaposleni iz st. 112 ovog &lana mora ispunjavati uslove iz lana 110 stav 5 ovog zakona.”.

Clan 11






U ¢lanu 112 u stavu jedan, poslije tacke 4) dodaju se dvije nove tatke koje glase:

_5) centar za hraniteljstvo 1 porodicni smjestaj,
6) ustanova za zastitu od seksualnog nasilja djece 1 odraslih i starih lica.”.

Clan 12

Clan 114 mijenja se 1 glast:

«Centar za socijalni rad:
1) obavlja procjenu stanja, potreba, snaga i rizika korisnika 1 drugih lica znacajnih za

korisnika;

7y saginjava i prati individualni plan usluga;

3) satinjava nalaz i misljenje;

4) rjeSava u prvom stepenu O zahtjevima za ostvarivanje prava iz socijalne 1 djecje
zastite;

5) preduzima mijere, pokrece { ucestvuje u sudskim i drugim postupcima;

6) preduzima mjere 1 aktivnosti u slucaju neodlozne intervencije;

7) pruza savjetodavnu i psiholosku podrsku korisnicima;

8) vodi evidencije { stara se 0 cuvanju dokumentacije korisnika,

9) obavlja i druge poslove u skladu sa zakonom.

Neodlozna intervencija iz stava 1 tatka 6 ovog Clana pruza se u situacijama koje neposredno

ugrozavaju zivot, zdravlje 1 bezbjednost korisnika i obezbjeduje se 24 sata dnevno.

Neodloznu intervenciju pruza centar za socijalni rad uz obaveznu saradnju sa drugim nadleznim
organima, sluzbama i pruzaocima usluga.

Ako se usluga obezbjeduje u slu¢aju neodlozne intervencije, pruzalac usluge je duzan da postupi
po usmenom rjeSenju centra za socijalni rad.

Kada organ, sluzba, odnosno pruzalac usluga iz stava 3 ovog Clana prvi stupi u kontakt sa

korisnikom, o tome odmah obavjestava nadlezni centar za socijalni rad.”.

Clan 13

Poslije ¢lana 116 dodaje se novi clan

_Centar za hraniteljstvo i porodicni smjestaj
116a
Centar za hraniteljstvo i porodi¢ni smjestaj obavlja sledete poslove:

1) vrsi procjenu podobnosti pruzaoca usluge hraniteljstva, odnosno porodicnog smjestaja;
2) vrsi obuku pruzaoca usluge hraniteljstvo, 0odnosno porodiéni smjestaj;



3) vréi pripremu korisnika i pruzaoca usluge hraniteljstvo, odnosno porodic":ni smjestaj;

4) izraduje i prati individualne planove rada za uslugu hraniteljstvo, odnosno porodiéni
smjestaj;

5) izdaje licencu za pruzanje usluge hraniteljstvo, odnosno porodicni smjestaj;

6) vodi evidenciju 1 ¢uva dokumentaciju korisnika za uslugu hraniteljstvo, odnosno
porodi&ni smjesta);

7) pruza struénu podrsku korisiku 1 pruzaocu usluge hranisteljstvo, 0dnosno porodiéni
smjestaj;

8) obavlja i druge poslove u vezi sa uslugom hraniteljstvo, odnosno porodiéni smjestaj, U

gkladu sa zakonom.”.

Clan 14
U ¢lanu 117 posle stava 3 dodaju se dva nova stava koja glase:

_Javna ustanova iz &lana 112 stav 1 tacka 6 ovog zakona pruza zastitu djeci koja su Zrtve i svjedoci
grubog nasilja, seksualnog zlostavljanja 1 eksploatacije tokom krivicnog postupka i primjenjuje
Barnahus model od strane struénjaka 1z oblasti socijalne i djecje zastite, zdravstvene zastite,
pravosuda 1 policije, kao { zadtitu odraslim . starim licima koja su srtave seksualnog nasilja 1
eksploatacije kroz mulitisciplinarni pristup u zaititi korisnika 1 objedinjuje 1 koordinira usluge
razlicitih nadleznih organa i sluzbi zrtvama seksualnog nasilja i eksploatacije.

Blize uslove u pogledu prostora, opreme, kadra, nacina rada 1 finansiranja za javiu ustanovu iz
stava 4 ovog Clana propisuje nadlezni organ drzavne uprave, uz prethodno misljenje organa
drzavne uprave nadleznog za poslove sdravstvene zastite, organa drzavne uprave nadleznog za
organizaciju i rad sudova i drzavnog tuzilastva, organa drzavne uprave nadleznog za otkrivanje 1
rasvjetljavanje kriviénih djela za koja se gonjenje preduzima po sluzbenoj duznosti.”.

Clan 15

U ¢&lanu 130 stav 3 mijenja se i glasi:

_Izuzetno od stava 2 ovog ¢lana, licencu 72 obavljanje djelatnosti pruzaocu usluge hraniteljstvo 1

porodiéni smjestaj izdaje centar za hraniteljstvo 1 porodicni smjestaj, na period od dvije godine.”.
Clan 16

U &lanu 140 stav 2 mijenja se 1 glasi:

«“Program obuke iz stava 1 ovog ¢lana namijenjen je struénim radnicima u centru za socijalni rad,
struénim radnicima, struénim saradnicima { saradnicima u centru za hraniteljstvo 1 porodiéni
smjestaj 1 kod pruzaoca usluge.”.

Clan 17
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U élanu 147 stav 1 mijenja se 1 glasi:
“Stru¢nom radniku, strucnom saradniku i saradniku koji je uspjesno zavrsio obuku U trajanju

predvidenom akreditovanim programom obuke, izdaje se sertifikat.”.

Clan 18

Clan 154 mijenja se i glasi:
“Finansiranje prava iz socijalne i djecje zastite

Clan 167
(1)Sredstva za osnovna materijalna davanja i usluge smjestaja obezbjeduju se U budzetu drzave, U
skladu sa ovim zakonom.
(2)Sredstva za obavljanje djelatnosti socijalne 1 djetje zastite obezbjeduju se U budzetu drzave 1
budzetu opstine, kao i vrienjem djelamosti pruzalaca usluga, u skladu sa ovim zakonom.
(3)Sredstva za usluge soci] alne 1 djecje zastite obezbjeduju se i putem uteséa korisnika, odnosno
njihovih srodnika koji st duzni daih izdrzavaju, donacija, poklona, zavjeétanja, legata, osnivanjem
zaduzbina i fondacijaidr. u skladu sa zakonom.
(4)U budzetu opstine obezbjeduju s€ sredstva za usluge podrske za zivotu zajednici 1 savjetodavne
usluge, materijalna davanja iz socijalne 1 djetje zastite propisana ovim zakonoma.
(5)lzuzetno od stava 4 ovOg ¢lana za uslugu stanovanje uz podrsku, svratiste, intenzivna podrska
porodici 1 socijalno mentorstvo sredstva se obezbijeduju u budzetu drzave.
(6) Drzava ucestvuje U finasiranju usluga iz stava 4 ovog Clana, ako se:
- jedinica lokalne samouprave listi stepena razvijenosti jedinice lokalne samouprave nalazi u
prvoj grupt, U iznosu od 100%;
- jedinica lokalne samouprave i listi stepena razvijenosti jedinice lokalne samouprave nalazi u
drugoj grupi, u iznosu od 80%;
- jedinica lokalne samouprave u listi stepena razvijenosti jedinice lokalne samouprave nalazi u
tre¢oj grupl, U iznosu od 70%;
- jedinica lokalne samouprave u listi stepena razvijenosti jedinice lokalne samouprave nalazi u
Getvrtoj grupi, u iznosu od 60%.
(7) Opétina je duzna da donose godisnji plan usluga podrske za zivot u zajednici 1 savjetodavnih
usluga do kraja treceg kvartala tekuce godine Za narednu godinu.
(8) Kriterijjume 22 finansiranje usluga iz stava 6 OVOg tlana, dinamiku prenosa sredstava, visinu
sredstava, sadrzinu godisnjeg plana usluga podrske za zivot U zajednicl 1 savjetodavnih usluga

utvrduje nadlezni organ drzavne uprave. -

Clan 19
Poslije ¢lana 154 dodaju se novi ¢lan koji glasi:




“Finansiranje informacionog sistema socijalne i djecje zastite
Clan 154a
Sredstva za razvoj 1 odrzavanje informacionog sistema socijalne i dje¢je zaitite obezbjeduju se u
budzetu drzave, u skladu sa ovim zakonom.” .

Clan 20
('lan 156 brise se.

Clan 21
Clan 157 stav 2 poslije rijeGi “opstine”, dodaju se rijeci: “uz prethodnu saglasnost nadleznog
organa drzavne uprave’ .

Stav 4 briSe se.

Clan 22

Clan 158 mijenja se u glasi:

“Uteée u troskovima usluga socijalne i djecje zastite
; Clan 158

(1)Korisnik, roditelj, odnosno srodnik koji je duzan da izdrrava korisnika i drugo pravno ili
fizicko lice koje je preuzelo placanje, ucestvuju u placanju usluge smjestaja u ustanovu svim
svojim prihodima, odnosno imovinom, a u placanju ostalih usluga svim svojim prihodima.

(2)Izuzetno od stava 1 ovog ¢lana, u postupku ostvarivanja prava na uslugu prihodom korisnika,
roditelja odnosno srodnika ne smatra se: licna invalidnina; dodatak za njegu i pomoc; naknada
roditelju ili staratelju korisnika prava na licnu invalidninu; naknada za rad pruzaocu usluge
hraniteljstva i pruzaocu usluge porodiénog smjestaja; naknada troskova smjestaja kori snika na
hraniteljstvu i porodiénom smjestaju; dodatak za djecu; naknada za novorodeno dijete,
odnosno naknada po osnovu rodenja djeteta za lice koje se nalazi na evidenciji nezaposlenih
lica Zavoda za zaposljavanje i studenta ostvarena u skladu sa ovim zakonom, naknada za
vrijeme strucnog osposobljavanja lica sa steSenim visokim obrazovanjem; naknada za vrijeme
trajanja individualnog ugovora 0 obrazovanju kod poslodavea; primanja po 0Snovu nagrade;
otpremnina pri odlasku u penziju; jednokratna novéana pomoc; naknada za otklanjanje
posljedica od elementarnih nepogoda; primanje po 0snovu uenickog i studentskog standarda,
naknada po osnovu smirti ¢lana porodice; davanje koje se odnosi na obavezu izdrzavanja lica
koje ne zivi u porodici; novcana pomo¢ 1 naknada troskova prevoza za lice koje se nalazi na
evidenciji nezaposlenih  lica Zavoda za zaposljavanje, za vrijeme obrazovanja 1
osposobljavanja i ukljugivanja u druge mjere usmjerene na povecanje zaposlenosti, 0dnosno
smanjenje nezaposlenosti; novcana naknada za lice sa invaliditetom koje je na evidenciji
nezaposlenih lica Zavoda za zaposljavanje; prihodi pojedinca odnosno glana porodice
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ostvareni u skladu sa ¢lanom 31a st. 213 OVOg zakona i prihodi ¢lana porodice ostvareni za

period trajanja ugovora o radu na stalnim sezonskim poslovima.

(3)Ako korisnik iz stava 1 ovOg ¢lana ima imovinu kojom moze podmiriti troskove smjestaja u
ustanovu, zadrzava pravo da samostalno raspolaze svojim prihodima.

(4)Ako korisnik koji ima imovinu, koristi uslugu smjestaja u javnu ustanovu, moze ucestvovati
u troskovima usluge zakljugivanjem ugovora o dozivotnom izdrzavanju sa pruzaocem usluge.

(5)Blize uslove 0 kriterijumima 1 mjerilima za ucesée korisnika, roditelja odnosno srodnika u
placanju troskova usluga koje obezbjeduje drzava propisuje nadlezni organ drzavne uprave.

(6)Blize uslove © kriterijumima 1 mjerilima za utesée korisnika, roditelja odnosno srodnika u
placanju troSkova usluga koje obezbjeduje opstina propisuje nadlezni organ optine.”.

Clan 23

U ¢lanu 160 poslije stave 1 dodaje se novi stav koji glasi:

«7a lica iz ¢lana 158 stav 4 ovog zakona sredstva za troskove usluge smjestaja obezbjeduje

drzava.”.
Clan 24

Posle ¢lana 171 dodaje se novi koji glasi:
Osnivanje centra za hraniteljstvo i porodiéni smjestaj
Clan 171a

Odluka o osnivanju centara za hraniteljstvo i porodicni smjestaj donijece se u roku od Sest
mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Odluka o osnivanju ustanove za sastitu od seksualnog nasilja djece i odraslih i starih lica donijece
se u roku od osam mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 25
Poslije ¢lana 173 dodaje se novi lan 173a koji glasi:
‘“Licenca za obavljanje djelatnosti pruzanja usluge hraniteljstvo i porodicni smjestaj
Clan 1732
Licencu za obavljanje dj elatnosti pruzanja usluge hraniteljstvo i porodicni smjestaj izdaje centar
za socijalnu rad na period od dvije godine, do pocetka rada centra za hraniteljstvo 1 porodiéni
smjestaj.”.
Can 26

U &lanu 176¢ posle stava 1 dodaju se dva nova stava koja glase:






qu ostvarili pravo na osnovu

iavnim ustanovama kojt
e ovog zakona nastavljaju

av

va usluge smjestaja u
koji su vazili do pocetka primjen

,,Korisnici pra
neposrednog ugovaranja po propisima
a.”.

sa korig¢enjem tog prav
Clan 27

Stupanje na snagu
g dana od dana objavljivanja u ngluzbenom listu Crne Gore".

Ovaj zakon stupa na snagu 0smo
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Obrazlozenje
1. Ustavni osnov

Ustavni osnov za donosenje Zakona o jzmjenama 1 dopunama Zakona 0 socijalnoj i djetjoj zastitl
sadrzan je u odredbama Ustava Crne Gore kojima se jemCi pravo na socijalnu sigurnost, posebna

zastita porodice, djece, osoba sa invaliditetom i starih lica, kao i obaveza drzave da obezbjeduje
socijalnu pravdu i jednakost pred zakonom.

IL. Razlozi za donosenje zakona

Razlozi za donodenje 1zmejna i dopuna Zakona 0§ ocijalnoj i djejoj zaititi su dalje unapredenje
sistema socijalne 1 djetje zatite, U skladu sa savremenim standardima 1 potrebama korisnika;
preciziranje i korisnika, prava za djecji dodatak; podsticanje zaposljavanja kroz stalne sezonske
poslove, bez prestanka prava na materijalno 0 bezbjedenje; uvodenje Barnahus modela radi
unapredenja zadtite djece zrtava i svjedoka seksualnog nasilja i eksploatacije; eforma sistema
usluga socijalne i djecje zastite, kroz jasnije definisanje vrsta usluga, standarda i integrisanog
pristupa. osnivanje centra za hraniteljstvo i porodi€ni smjestaj radi profesionalizacije i unapredenja
kvaliteta hraniteljstva 1 porodicnog smjestaja; osnivanje ustanove za zastitu od seksualnog nasilja
djece 1 odraslih i starih lica; unapredenje finansiranja usluga socijalne 1 djecje Jastite, ukljudujuci
preciziranje nadleznosti drzave i opstina; finansiranje informa cionog sistema socijalnog staranja,
uredenje pitanja licenciranja pruzalaca usluge hranitel&jstvo 1 porodiéni smjestaj.

Vaze¢i normativni okvir pokazao je potrebu za dodatnim preciziranjem odredenih instituta,

posebno u dijelu organizacije  finansiranja usluga, zastite najranjivijih kategorija korisnika, kao 1
u dijelu jacanja institucionalnih kapaciteta sistema.

[11. Objasnjenje osnovnih pravnih instituta i pojedinih rjeSenja
1. ProSirenje definicije korisnika (¢lan 1)

Uvodi se nova kategorija— porodica kojoj je usljed posebnih okolnosti i socijalnog rizika potreban
odgovarajuci oblik zastite. Na ovaj nacin omogucava se fleksibilniji 1 preventivni pristup zadtiti
porodice.
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2. Podsticanje zapo‘éljavanja _ stalni sezonski poslovi (@.2,31 5)

[zmjenama vise ¢lanova zakona precizira se da zakljucivanje ugovora o radu na stalnim sezonskim
poslovima ne dovodi do automatskog gubitka prava iz sistema socijalne i djetje zastite. Cilj je:

podsticanje aktivacije radno sposobnih korisnika, smanjenje rizika od socijalne zavisnosti 1
podrska trzi§tu rada.

3. Uvodenje Barnahus modela i osnivanje posebne javne ustanove za zastitu od seksualnog
nasilja djece, odraslih i starih lica (€. 2,111 14)

Takode, uvodi se Barnahus model kao multidisciplinarni, djetetu prilagoden pristup u radu sa
djecom zrtvama i svjedocima seksualnog nasilja i eksploatacije, kao i odraslih i starih lica koja su
yrtave seksualnog nasilja 1 eksploatacije. Model podrazumijeva objedinj avanje usluga socijalne
zagtite, zdravstva, pravosuda i policije na jednom mjestu, ¢ime S€ smanjuje retraumatizacija,
ubrzava postupak i obezbjeduje efikasnija zastita 1 pristup pravdi. Zakonom s€ predvidai osnivanje

posebne javne ustanove za zastitu od seksualnog nasilja djece, odraslih i starih lica.

4. Preciziranje i korisnika prava za djecji dodatak (€lan 6)

Dijete korisnik licne invalidnine ostvaruje pravo na dodatak za djecu do navriene 18. godine

sivota, a ako je na redovnom gkolovanju u srednjoj Skoll, do kraja roka propisanog za 10
gkolovanje.

5. Reforma sistema usluga (&lan 7)
Normativno s€ definidu vrste usluga kroz Getiri osnovne grupe:

1. Podrska za sivot u zajednicl
2. Savjetodavne usluge

3. Smjestaj

4. Druge usluge

Uvodi se precizno normiranje usluga: dnevni boravak,

. personalne asistencije,

. li¢nog pratioca,

. stanovanja uz podrsku,

. socijalnog mentorstva,

. intenzivne podrske porodict,
« predah smjestaja.

Poseban akcenat stavljen je na deinstitucionalizaciju i podrsku zivotu u zajednici.




ol n.l.llll,H
B ru N I e "
n H B M i . _‘

'\ m i =l
=i LT — li 0
u Oy e ow i




6. Osnivanje Centra za hraniteljstvo i porodiéni smjestaj
Uspostavlja se specijalizovana institucija koja e

. yrditi procjenu podobnosti hranitelja,

. sprovoditi obuku,

. izdavati licence,

« pruzati struénu podrsku.

Ovim rjedenjem obezbjeduje s€ profesionalizacija sistema hraniteljstva i podizanje kvaliteta zastite
djece bez roditeljskog staranja.

7. Integrisani pristup u pruzanju usluga

Uvodi se obaveza zakljugivanja sporazuma i protokola 0 saradnji izmedu nadleznih organa, radi
koordinisanog djelovanja.

Ovim se sistem ¢int funkcionalnijim i efikasnijim, posebno u hitnim 1 kriznim situacijama.

8. Finansiranje sistema (€lan 167 i novi ¢l 154a i 154b)

Precizira se:

« podijela nadleznosti ;zmedu drzave 1 jedinica lokalne samouprave,
« model sufinansiranja u zavisnosti od stepend razvijenosti opétine,
. finansiranje inovativnih usluga,

. finansiranje ISSS e-Socijala sistema.

.....

Ovim se obezbjeduje stabilniji 1 predvidljivijl finansijski OKVII.

_E_______,__ﬂf//r—_,,

v _ v

9, UcCeSce u troskovima usluga

Detaljno s€ ureduje pitanje ucesca korisnika i srodnika u placanju usluga, uz precizno navodenje
primanja koja se ne smatraju prihodom, ¢ime se dodatno stite najugroienije kategorije.

10. Upravljanje ustanovama







Uvodi se institut vrsioca duznosti direktora, preciziraju se nadleznosti centara za socijalni rad, kao
i posebna pravila neposrednog ugovaranja do 20% smjestajnih kapaciteta u ustanovama za odrasle

i stare.

1V. Procjena finansijskih sredstava

Za sprovodenje ovOg sakona biée potrebno obezbijediti dodatna sredstva u budzetu drzave,

narocito za:

. osnivanje Centra za hraniteljstvo i porodi¢ni smjestaj,
. osnivanje javne ustanove za zastitu od seksualnog nasilja,
. finansiranje novih usluga (stanovanje Uz podrsku, socijalno mentorstvo, intenzivna

podrska porodici),
. razvoj i odrzavanje ISSS e-Socijala sistema.

Dio sredstava obezbjedivace se preraspodjelom postojecih budzetskih sredstava, a dio kroz
postepenu implementaciju zakona.

V. Razlozi za stupanje na snagu

Predlaze se da zakon stupi na snagu 0smog dana od dana objavljivanja u _Sluzbenom listu Crne
Gore", radi obezbjedenja pravne sigurnosti 1 pravovremene pripreme za sprovodenje novih

rjeSenja.







~ 1ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC ' Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i i
| | - demografije i
. NAZIV PROPISA - Predlog zakona o izmjenama i dopunainiaz‘afliéﬁ_ai o |

' socijalnoj i dje¢joj zastiti

1 Dafir |

|1 Deflmsanje problema

- Koje probleme treba da rijeSi predloZeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti ostec¢eni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

'Defmlsanje problema
Vazeci Zakon o socijalnoj i djecjoj zastiti, iako je u prethodnom periodu unapredivan, pokazao Je

' odredene normativne i sistemske nedostatke koji utiCu na efikasnost, dostupnost i kvalitet zastite |

korisnika.
Predlozene izmjene i dopune imaju za cilj da rijese sljedeée kljuéne probleme: ;
 Nedovoljno podsticajan normativni okvir za radnu aktivaciju korisnika kroz stalne sezonske

poslove

« Nepostojanje normativnog okvira za integrisani pristup u pruzanju usluga

« Nepostojanje ustanove za razvoj i unapredenje hraniteljstva i porodi€nog smjestaja
Nepostojanje ustanove za podrsku djeci, odraslim i straim ljudima Zrtvama seksualnog

nasilja
» Nedovoljno integrisan pristup u radu sa djecom i odraslim i starim licima Zrtvama |

seksualnog nasilja
+« Neadekvatna teritorijaina pokrivenost uslugama podrske za zZivot u zajednici

» Nepovoljno definisano ucesce korisnika u troskovima usluga socijalne i djecje zastite u
skladu sa potrebama korisnika 1
» Nepostojanje preciznog, funkcionalnog i odrzivog sistema finansiranja usluga sa drzavnog
nivoa i nivoa jedinica lokalne samouprave
« Nepostojanje zakonskog osnova za finansiranje informacionog sistema
' VazeC| normatlvnl okwr pokazao j je potrebu za dodatnim premzn'anjem odredemh mstntuta posebno

| institucionalnih kapaciteta 5|stema.

Uzrom identifikovanih problema su visestruki:

» Postojeca zakonska rjesenja nijesu dovoljno podsticala korisnike na ukljucivanje u trziste |
rada na sezonskim poslovima bez rizika gubitka prava na materijalno obezbedenje |
porodice.

« Postojeci normativni okvir nije sistematizovao usluge prema njihovoj svrsi i funkciji.

» Ograniceni institucionalni kapaciteti za razvoj hraniteljstva i porodiénog smjestaja.

» Nedostatak formalno uspostavljenog multidisciplinarnog modela rada sa djecom i odraslim
i starim licima Zrtvama seksualnog nasilja.
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. Nejasna podjela obaveza drzavei opétina u ftnanswanju usluga socualne | djeqe zastite.

« Ne primjenjuje se holistiCki pristup procjeni socio-ekonomskog statusa

« Nedovoljno precizno uredena medusektorska saradnja i nedovoljno ureden model |

koordinacije izmedu sistema u pruzanju usluga u ciju pobilj§anja kvaliteta zivota gradana.

« Informacioni sistem nije prepoznat u vaze¢em zakonu ‘
Pored toga, razvoj prakse i rast potreba korisnika prevazisli su postoje¢i normativni okvir, sto je |
zahtijevalo njegovo sistemsko unapredenje. _
Zadrzavanje postojeceg stanja (“status quo” opcije) proizvelo bi sljedece posljedice: a

« Smanjena motivacija korisnika za prihvatanje sezonskog rada zbog bojazni od gubitka |

prava. |

» Neujednaden kvalitet i dostupnost usluga u razli€itim opstinama.

» Nerazvijenost usluga koje podrzavaju Zivot u zajednici.

» Nepovezano i parcijalno pruzanje usluga korisnicima u razliitim sistemima.

« Nedovoljno razvijene usluge podrske porodici, Sto povecava rizik od izdvajanja djece iz

porodice.

» Produzena institucionalizacija pojedinih kategorija korisnika. |

» Nedovoljno razvijen proces deinstitucionalizacije i prevencije institucionalizacije. 1

» Finansijsko optereéenje korisnika i porodica Cije potrebe zahtijevaju vecu podrsku kroz

jednu ili vise usluga.

« Nedovoljno koordinisano postupanje nadleznih organa u slucajevima seksualnog nasnja

nad djecom i odraslim i starim licima. ‘

« Administrativne i finansijske nejasnoce u pogledu obezbjedivanja sredstava za usluge. ;

+ Nedovoljna profesionalizacija sistema hraniteljstva.

« Neefikasno upravljanje podacima, otezano donosenje odluka i povecani administrativni i

finansijski troskovi zbog nepostojanja finansiranja informacionog sistema
Ove posljedice direktno utiéu na kvalitet Zivota korisnika i efikasnost sistema socijalne i djecje | |
zastite i nisu u skaldu sa modelom ljudskih prava. '
Posljedice se odnose i na nemogucnost ostvarivanja planirane mjere 3.1.3 iz Reformske agende .
? Crne Gore 2024-2027 za Instrument EU za reforme i rast o obezbjedivanju najmanje tri usluge koje [
| su dostupne gradanima u skladu sa njihovim potrebama u svakoj jedinici lokalne samouprave do ‘
2027. godine. 1
D:rektno pogodeni subjekti:
¢ Djeca bez roditeljskog staranja.
= Djeca zrtve i svjedoci seksualnog nasilja.
e Odrasla i stara lica zrtve seksualnog nasilja \
« Djeca sa smetnjama u razvoju odnosno invaliditetom. |
» Lica sa invaliditetom |
« Porodice u stanju socijalnog rizika. |
o (Qdrasla i stara lica bez adekvatne podrske. i
‘ « Korisnici materijalnog obezbjedenja koji zele da se ukljue u sezonski rad. ‘
Ostecenje se ogleda u:

e ograni¢enom pristupu uslugama,

» produzenom boravku u institucionalnom smjestaju $to je u suprotnosti sa modelom |jUdSkIh

prava,

J






« nedovoljnoj podrsci porodici u kriznim situacijama,

« riziku od dodatne retraumatizacije djece u postupcima zastite,

. riziku od dodatne retraumatizacije Zrtava seksualnog nasilja,

« pravnoj i finansijskoj nesigurnosti. ‘
Ukoliko bi se zadrzalo postojece zakonsko rie$enje problem bi evoluirao bez promjene propisa |
(status quo opcija): ;

. Korisnici bi ostajali u stanju pasivne zavisnosti od sistema, bez adekvatnih podsticaja za |

radnu aktivaciju.

. Nastavila bi se neujednacena praksa u pruzanju usluga.

. Proces deinstitucionalizacije bi bio usporen.

« Prevencija institucionalizacije se ne bi sprovodila.

. Koirsnici ne bikoristili usluge koje su im potrebne za Zivot u zajednici.

« Hraniteljstvo bi ostalo nedovoljno profesionalizovano.

« Djeca, odrasla i stara lica srtve seksualnog nasilja i dalje bi prolazila kroz visestruke,

neuskladene procedure, uz rizik od dodatne traumatizacije.

« Informacioni sistem koji je razvijen bi postao nefunkcionalan.

| Status quo bi dugoroéno doveo do rasta troskova institucionalne zastite, uz istovremenoj

2. Ciljevi

nedovoljno unapredenje kvaliteta zivota korisnika.

- Koiji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
. Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako |
je primjenljivo. '

“Predlozenim Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj i djecjoj zastit postizu se |

' sljedeci ciljevi:

Unapredenje sistema usluga socijalne i djecje zastite kroz jasno normiranje vrsta usluga precizno |

| definisanje sadrzaja i svrhe pojedinih usluga, uvodenje i normativno uredivanje novih usluga

Jacanje deinstitucionalizacije i prevencije institucionalizacije kroz razvoj usluga podrske za zivot u |

| zajednici, jacanje podrske porodici radi sprie¢avanja izdvajanja djece iz porodice i ograniéavanje |

? smjestaja djece mlade od sedam godina u ustanove, osim u izuzetnim slucajevima.
' Profesionalizacija i unapredenje hraniteljstva i porodiénog smjestaja kroz osnivanje Centra za

' koordinacije, finnasiranja i razmjene podataka izmedu relevantnin sektora radi obezbjedivanja |

hraniteljstvo i porodicni smjestaj, uvodenje jasnih kriterijuma za procjenu, obuku i licenciranje
pruzalaca usluga, jacanje strucne podrske hraniteljima i korisnicima sa ciliem podizanje kvaliteta
zastite djece bez roditeljskog staranja | lica kojima je potreban porodicni smjestaj.

Unapredenje zastite djece i drugih Zrtava seksualnog nasilja kroz uvodenje Barnahus modela kao
integrisanog, multidisciplinarnog pristupa i osnivanje posebne javne ustanove za zastitu djece,
odraslih i starih lica zrtava seksualnog nasilja i eksploatacije, smanjenje retraumatizacije i
unapredenje pristupa pravdi.

Uspostavijanje integrisanog pristupa u pruzanju usluga kroz normativno uredivanje saradnje,

cjelovite podrske korisnicima.

| Podsticanje radne aktivacije korisnika kroz omoguéavanje zakljuCivanja ugovora o radu na stalnim |

 sufinansiranja EE@@?QQE_SJ?EBDEL@EYiJ,?DQ§"l£R$tiﬂe:ﬁﬁ@@!ls_ir?iﬂj.e_ informacionog sistema |

sezonskim poslovima bez automatskog gubitka prava iz sistema socijalne zastite ;
Unapredenje finansiranja i upravijanja sistemom socijalne i djecje zastite kroz preciziranje |
nadleznosti drzave i jedinica lokalne samouprave U finansiranju usluga, uvodenje modela |

=5
3




| Status quo 0

socijaine | djecje zastite | uredenje pitanja upravijanja “ustanovama i instituta vrsioca duznosti
direktora.

Zakon o izmjenama i dopunama zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti je uskladen i sa sljedecim
programima i strategijama:
« Program pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG) 2026-2027.
Reformska agenda Crne Gore 2024-2027.
Srednjoroé&ni program rada Viade 2024-2027.
Strategija za zastitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti za |
2022-2027. godinu
Nacionalna strategija odrzivog razvoja Crne Gore do 2030. godine
Nacionalna strategija rodne ravnopravnosti 2025. do 2029.godine
Strategija razvoja socijaine i djecje zastite za period od 2025. do 2028. godine
Strategija deinstitucionalizacije za period od 2025. do 2028. godine

3. Opcile
- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba |
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim |
ako postoji obaveza donogenja predloZenog propisa).
. Obrazloziti preferiranu opciju?

pcija nije prihvatijiva opcija jer ne bi omogucila rjesavanje normativnin nedorecenosti, |
uvodenje integrisanog pristupa, jacanje deinstitucionalizacije niti profesionalizaciju hraniteljstva. |
7adr3ala bi se neujednacena praksa i ograniéena efikasnost sistema. Neregulatorna opcija
podrazumijeva unapredenje sistema kroz podzakonske akte, smjernice, obuke i administrativne
mjere, bez izmjena zakona. Ova opcija nije dovoljna, jer se kljuéna pitanja (integrisani pristup,
osnivanje novih institucija, finansiranje, licenciranje i nadleznosti) ne mogu sistemski urediti bez |
izmjena zakona.

Status quo i neregulatome mjere ne bi omogudile postizanje ciljeva niti uskladivanje sa strateskim |
dokumentima i obavezama u procesu pristupanja Evropskoj uniji. '

' Preferirana opcija je regulatorna opcija i podrazumijeva donosenje izmjena i dopuna Zakona 0 |

socijalnoj i djegjoj zastiti, kojima se preciziraju vrste usluga, uvodi integrisani pristup, |

. profesionalizuje hraniteljstvo, unapreduje zastita Zrtava nasilja i precizira finansiranje sistema od |
| strane drzave i jedinica lokalnih samouprava. |

4. Analiza uticaja |
|

- Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i i
negativne uticaje, direktne i indirektne. }

- Koje troSkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim i ‘
srednjim preduzecima)

- Dali pozitivne posljedice dono&enja propisa opravdavaju trogkove koje ¢e on stvoriti, |

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trziSna “
konkurencija; ‘.

- Ukljugiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.




Zakon Ge imati znaGajan pozitivan uticaj na vorisnike socijaline i djecje zastite, posebno djecy,
osobe sa invaliditetom, starija lica i porodice u riziku, kroz unapredenje sistema usluga, jacanje
podrske za zivot u zajednici i preciznije definisanje prava i procedura. Jasnije normiranje usluga i
uvodenje integrisanog pristupa u pruzanju usluga doprinije¢e vecoj dostupnosti, kvalitetu i
ujednacenosti zaétite na teritoriji cijele drzave.

Unapredenjem savjetodavnih usluga, razvojem podrske porodici i jacanjem hraniteljstva dodatno |
se doprinosi prevenciji institucionalizacije i oéuvanju porodicnog okruzenja. Uvodenjem |
multidisciplinarnog pristupa u zastiti zrtava nasilja obezbjeduje se efikasnija i sveobuhvatnija
podrska korisnicima.

Zakon ¢e imati pozitivan efekat na jedinice lokalne samouprave i pruzaoce usluga kroz jasnije
definisane nadleznosti, standarde i model finansiranja, ¢ime se povecava pravna sigumnost i
transparentnost sistema.

Propis nece imati negativne uticaje na gradane niti ¢e uvoditi nove fiskalne obaveze za privredu.
Ne ocekuju se dodatni troskovi za male i srednje preduzetnike.

Primjena zakona zahtijeva odredena budzetska sredstva za unapredenje sistema usluga i
institucionalne kapacitete, ali sé oéekuje da ce dugoroéno doprinijeti racionalnijem koris¢enju
resursa i smanjenju troskova institucionalne zastite.

Propis nece stvarati nove biznis barijere niti narusavati trzisnu konkurenciju. Naprotiv, omogucava
ukljucivanje razlicitih pruzalaca usluga kroz javne pozive | partnerstva.

Donosenjem zakona unaprijedice se organizacija sistema i smanijiti administrativne nejasnoce kroz |
jasnije procedure, podjelu nadleznosti i koordinisano djelovanje institucija, Sto ce doprinijeti
efikasnijem funkcionisanju sistema socijalne i djecje zastite.

5. Procjena fiskalnog uticaja
- Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?; _}
. Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? ObrazloZiti; %
. Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? |
ObrazloZiti; {
- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalnu ’
godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskalnu godinu?;
- Dalije usvajénjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e *
proisteéi finansijske obaveze?; 1
. Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?; .
. Obrazloziti metodologiju koja je koris€enja prilikom obracuna finansijskih ‘
izdatakalprihoda; "
- Da li su postojali problemi u preciznom obragunu finansijskih jzdataka/prihoda? |
Obrazloziti; '%

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;




R —

— [T U0
- Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti.

|

l. Potrebno je dodatno obezbjedivanje sredstava iz budzeta Crne Gore za implementaciju
- propisa.

'E Uradena je procjena troskova za 2026. 2027. i 2028. godina i sledece godine)
Procjenjeni troskovi po kategorijama i po godinama

—

Contar za hraniteljstvo s g e T AR
porodi&ni smjestaj 55.000,00 320.000,00 320.000,00
Ustanova za zastitu od

seksualnog nasilja djece i

odraslih i starih lica 50.000,00 550.000,00 550.000,00
Intenzivna podrska

porodicama 15.000,00 25.000,00 35.000,00

Socijalno mentorstvo 15.000,00 25.000,00 35.000,00

Predah smjestaj 20.000,00 100.000,00 150.000,00

Informacioni sistem mﬂ 500.000,00

155.000,00 1.020.000,00 .590.000,00

!

| Nacrtom sakona je predvideno da ¢e odluka O osnivanju Centra za hraniteljstvo i porodiéni

| smjestaj donijeti u roku od gest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona, pa su za 2026.

! godinu planirana sredstva samo za dva mjeseca. Odluka o osnovanju ustanove za zastitu od
seksualnog nasilja djece i odraslin i starih lica donijece se U roku od osam mjeseci od dana
stupanja na snagu ovog zakona pa su za 2026. godinu planirana samo sredstva za pripremu z2
otvaranje Centra.

Sredstva za funkcionisanje informacionog sistema su veé obezbijedena u budzetu za 2026. a
koristice se i u 2027. godini. Ovaj projekat sprovodi MSSD i UNDP. Zato su procijenjeni troskovi
samo za 2028. i naredne godine.

\1 Radna aktivacija korisnika kroz stalne sezonske poslove neée imati fiskalni uticaj jer ovi korisnici
veé koriste materijalno obezbjedenje porodice. Dugorocno ovo ¢e imati pozitivan uticaj jer ¢e se

smanijiti broj korisnika materijainog obezbjedenja porodice.

Uvodenje integrisanog pristupa u pruzanju usluga trenutno nema fiskalni uticaj.
Dugoro¢no ove jizmjene i dopune zakona ¢e doprinijeti smanjenju novéanih davanja iz budzeta
MSSD za usluge podrske za sivot u zajednici zato ito drzava ucestvuje U finasiranju usluga ako
se: jedinica lokalne samouprave u listi stepena razvijenosti jedinice lokalne samouprave nalazi u
] prvoj grupi u iznosu od 100%; u drugoj grupi u iznosu od 80%; u trecoj grupi u iznosu od 70% i u
| getvrtoj grupi U iznosu od 60%.
‘% Nacrtom izmjena i dopuna zakona predvideno je da se za uslugu stanovanje uz podrsku, svratiste,
l intenzivna podrska porodici i socijalno mentorstvo sredstva obezbijeduju u budzetu drzave

|
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Potrebno je kontinuirano obezbjedivanje sredstava.
Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.
Neophodna sredstva nisu obezbijedena i potrebno je planirati ova sredstva rebalansom budzeta.
Nije predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteCi nove finansijske obaveze.
| Implementacijom propisa nece se ostvariti prihod za budzet Crne Gore.

Metodologija koja je koricena prilikom obracuna finansijskih izdataka/prihoda je metodologija l

' planiranja po vrstama troskova. Ovu metodologiju smo koristili jer je naroCito pogodna za pocetne |
faze finansijskog planiranja, a ovim izmjenama se uvode nove usluge i nove ustanove. ]

Postojali su problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda novih ustanova pa je |
obracun zarada raden uz pretpostavku 0 mogucéem broju zaposlenih.

Tokom izrade RIA obrasca uvazene Su sve sugestije Ministarstva finansija u procesu |
usaglasavanja.

S o o

6. Konsultacije zainteresovanih strana o
| . Naznaéiti dalije korigéena eksterna ekspertiza i ako da, kako; "
- Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, U kojoj fazi RIA procesa \
i kako (javne ili ciljane konsultacije); i
- Naznagiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih |
strana prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni, ObrazloZiti ‘:

‘, e —— e ——— .,_;‘_g_——A..___f—__—__“_‘—————‘—'—A—ﬁ______—#w‘
| Ekspertsku pomo¢ prilikom izrade teksta Nacrta zakona o socijainoj i djecjoj zastiti pruzili su Vesna |
' Simovié Zvicer i Vladan Jovanovié angazovani od strané UNDP i UNICEF-a. Tokom izrade ovih |
' izmjena i dopuna koriséeni su predlozi iz Nacrta zakona i nisu bili ukljuceni konsultanti. 1

' Za potrebe izrade Nacrta zakona osnovana je radna grupa koju izmedu ostalog ¢ine predstavnici 7
' resornih ministarstava, predstavnici ostalih relevantnih institucija kao i NVO sektora. Za potrebe |
| izrade Zakona 0 izmjénama i dopunama zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti nije osnivana radna |

grupa.
i Ministarstvo socijalnog staranja, brige O porodici i demografije je tokom konsultacija sa |
‘-! Sekretarijatom za zakonodavstvo izradilo Predlog zakona o izmjenama i dopunama zakona O
| socijalnoj i djegjoj zastiti. Sekretarijat za >akonodavstvo je dao pozitivno mislienje na Prediog
| zakona.

| Saglasnost na Predlog zakona su dali:

I‘ « Ministarstvo pravde uopsteno i za CPL obrazac;
? « Ministarstvo finansija; l
o Ministarstvo javne uprave; \

o Ministarstvo evropskin poslova; |

« Generalni sekretarijat Vlade (SPSD obrazac); 1

| o Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija %
i « Ministarstvo zdravija ‘_
e Ministarstvo rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga 1

e Ministarstvo kulture
e Ministarstvo sporta i miadih

R
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7: Monitoring i evaluacija

- Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?

- Koje e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

. Ko ée biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

' Potencijalne prepreke za implementaciju propisa odnose se prvenstveno na ograni¢ene kadrovske
i struéne kapacitete na lokalnom nivou, neujednacenu razvijenost opétina, potrebu za dodatnim
obukama struénih radnika, kao i organizacione izazove U uspostavljanju novih institucionalnih
riedenja i integrisanog pristupa u pruzanju usluga.

Radi uspjesne primjene propisa bice donijeti odgovarajuci podzakonski akti, sprovedene obuke za
struéne radnike i pruzaoce usluga, ojacana meduinstitucionalna saradnja kroz protokole i
sporazume, te unaprijeden informacioni sistem socijalne i djecje zastite, uz planirano budzetsko

prilagodavanje.

' Ispunjenje ciljeva zakona mjerice se na osnovu sliedecih indikatora:

« Broj djece koja ostvaruju pravo na dodatak za djecu po preciziranim kategorijama
korisnika

« Povecanje stope radne aktivacije korisnika prava

» Broj korisnika materijalnog obezbjedenja koji su zakljucili ugovor o radu na stalnim
sezonskim poslovima.

« Broji dostupnost usluga podrske za Zivot u zajednici.

« Broj jedinica lokalne samouprave koje imaju najmanje tri usluge u zajednici u skladu sa
potrebama korisnika

« Smanjenje broja korisnika u institucionalnom smjestaju, posebno djece.

« Povecanje broja hraniteljskih porodica i porodicnih smjestaja.

o Broj korisnika obuhvacéenih savjetodavnim i preventivnim uslugama.

« Vrijeme postupanja i stepen koordinacije u sluéajevima koji zahtijevaju integrisani pristup

« Zadovoljstvo korisnika kvalitetom pruzenih usluga.

« Broj obradenih predmeta kroz informacioni sistem.

« Stepen razmjene podataka izmedu institucija kroz informacioni sistem.

« Odnos planiranih i realizovanih budzZetskih sredstava za usluge socijalne i djecje zastite
na nivou drzave i jedinica lokalne samouprave.

7a monitoring i evaluaciju bice zaduZzeno nadlezno ministarstvo.
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Podgorica, 23. 2. 2026. god.
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