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Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i demografije DA JE VIECNA CANA GORA
Broj:09-128/26-4278/1 Podgorica, 10. avgust 2025, godine

SEKTORSKA ANALIZA
za utvrdivanje predloga prioritetnih oblasti od javnog interesa i potrebnih sredstava
za finansiranje projekata i Programa nevladinih organizacija iz BudZeta Crne Gore u 2027, godini

Sektorska analiza se sacinjava na osnovu strateskip | planskih dokumenata odnosno propisa u odgovarajuéoj oblasti od javnog interesa uz konsultacije sa
Zainteresovanim neviadinim organizacijama i predstavija osnov za utvrdivanje prioritetnih oblasti i potrebnih sredstava za finansiranje projekata 1 programa nevladinih
organizacifa iz drzavnog budzeta y narednoj godini, u skladu sa Zakonom o neviadinim organizacijama. Seklorska analiza se priprema u tekucoj za narednu

nansiranje projekata i programa neviadinih organizacija. Analiza ée posluziti i za pripremu javnih konkursa za raspodjelu sredstava za finansiranje
projekata i programa neviadinih organizacija u oblasti koja e biti utvrdena kao prioritetna.

1. OBLASTIOD JAVNOG INTERESA U KOJIMA SE PLANIRA FINANSIJSKA PODRSKA ZA PROJEKTE| PROGRAME NVO
1.1. Navesti u kojim oblastima od javnog interesa (iz ¢lana 32 Zakona o NVO) iz nadleZnosti ministarstva planirate finansijsku podrsku iz budzeta za projekte i
programe NVO:

—

socijalna i zdravstvena zastita g . razvoj civilnog drustva i volonterizma 1 zastita Zivotne sredine
smanjenje siromastva L [ evroatlantske i evropske integracije Crne Gore . poljoprivreda i ruralni razvoj
zastita lica s invaliditetom \ﬁ U institucionalno i vaninstitucionalno obrazovanje L odrzivi razvoj

drustvena briga o djeci i mladima ‘

7 Nauka | ! Zzastita potrosaca




pomoc starijim licima - Umjetnost % 1 rodna ravnopravnost 14
zastita | promovisanje ljudskin i manjinskih ¢ Kultura I borba profiv karupcije i organizovanog kriminala
prava

vladavina prava . tehniéka kultura ‘ [ borba protiv bolesti zavisnosti

druge oblasti od javnog interesa utvrdene posebnim zakonom (navesti koje):

2. PRIORITETNI PROBLEMI | POTREBE KOJE TREBA RIJESITI U 2027. GODINI FINANSIRANJEM PROJEKATA | PROGRAMA NVO

2.1. Navesti prioritetne probleme u oblasti(ma) iz nadleznosti ministarstva koji se planiraju rjesavati finansiranjem projekata | programa nev

ladinih organizacija.

Opis problema obrazloziti koristeéi konkretne mierljive pokazatelje trenutnog stanja i Zeljenog stanja odnosno rjedenja, navededi izvor u kojem su takvi podaci
dostupni. Pokazatelji mogu biti informacije iz uporednih analiza, lzviestaja, rezultata istraZivanja, studija, i drugi dostupni statistiki podaci.

Opis problema:

|

lako je poslednjih godina evidentan napredak u oblasti zastite osoba sa invaliditetom u Cmoj Gori, ova populacija se u svakodnevno
susrijece sa dugotrajnim i | viseslojnim izazovima kojj otezavaju njihovu punu drustvenu, ekonomsku | politiCku inkluziju. Kfjugni

m Zivotu jo§ uvijek
problemi djece sa

smetnjama | teSkocama u razvoju, kao i adraslih i starijin lica sa invaliditetom su razlicite vrste diskriminacija i socijalna iskljuéenost, ekonomska zZavisnost,

fizicka nepristupaénost, nedovoljno razvijene usluge podréke za ivot u zajednici. Nedovoljna razvijenost usluga koje podrzavaju Zivot u
ogranicava mogucnost osoba sa invaliditetom da zive samostalno, ravnopravno ucestvuju u Zivotu zajednice i

zakonodavstvom i medunarodnim standardima. Nedostatak dostupnih | kvalitetnih usluga povecava rizik od socijalne iskljuGenosti, siromastva i

institucionalizacije.
Osobe sa invaliditetom suocavaju se sa brojnim izazovima, medu kojima se posebno izdvajaju:

* nedovoljna dostupnost usluga koje bi pedrzale Zivot u zajednici, kao &to su: pomoc u kuéi, personalna asistencija, dnevni boravak, svratiste

savjetovanje, intenzivna podrika porodicama; psinosocijalna podrska i socijalno mentorstvo,
® ogranicena moguénost samostalnog Zivota i donosenja odluka o viastitom zivoty zbog nedostatka odgovarajuce podrske;
* povecan rizik od smjestaja u ustanove socijaine zastite usljed nepostojanja adekvatnih usluga u lokalnoj zajednici;
* socijalna izolacija  smanjeno ugeste u drustvenom, kulturnom, obrazovnom i radnom Zivotu;
* neravnomjemna teritorijaina dostupnost usluga, pri éemu osobe sa invaliditetom koje Zive u ruralnim i manje razvijenim podru

slabiji pristup podraci:

vy

Cjima imaju znatno




individualnim potrebama osoba sa invaliditetom.

Konvencijom Ujedinjenih nacija o pravima osoba sa invaliditetom ¢lanom 19 propisano je pravo na

zajednici, ukljugujuéi i osiguranje sliedeceg:

potrebama.

podrske za Zivot u zajednici obuhvataju podrdku korisniku y obavijanju svakodnevnih aktivnost;

osoba sa invaliditetom u pitanju. Jednako vazno je iz podataka vidijiv neujednagen obrazac raziike
eviedentno da je u opétinama na sjeveru Crne gore veéi procenat osoba sa invaliditetom u odnosu
Andrijevici do 3,5% u Budvi).2

L

* preopterecenost ¢lanova porodice koji Gesto preuzimaju ulogu neformalnih njegovatelia zbog nedostatka profesionalnih usluga; |
* ogranicen pristup informacijama, savjetovanju i drugim oblicima podréke koji doprinose ostvarivanju prava i unapredenju kvaliteta Zivota;
* nedovoljno razvijen pluralizam pruzalaca usluga, $to ograni¢ava izbor korisnika | smanjuje dostupnost razligitih oblika podrske prilagodenih

potpisnice ove Konvencije priznaju jednako pravo svim osobama s invaliditetorn na Zivot u zajednici, s pravom izbora Jednakim kao i za druge osobe, te
¢e preduzeti djelotvore | odgovarajuce mjere kako bi olaksale osobama s invaliditetom puno uZivanje ovoga prava i punog ukljucenja | sudjelovanja u

-0sobe sa invaliditetom imaju pristup razlicitim uslugama podréke u kudi, rezidencijalnim i drugim uslugama podrke u zajednici, ukljucujuéi licnu asistenciju
koja je neophodna za podréku Zivotu | uklju€ivanju u zajednicu, kao i za sprecavanje izolacije ili segregacije iz zajednice;
- usluge i objekti namijenjeni opstoj populaciji budu dostupni osobama sa invaliditetom na ravnopravnoj osnovi sa drugima i da odgovaraju njihovim

Zakonom o socijalnoj i dje¢joj zastiti propisana su osnova prava, | to pravo na materijaina davanja i pravo na usluge socijalne i djedje zastite! Usluge
unapredenje sposobnosti korisnika i omogucavaju socijalnu ukljudenost i aktivno uéedée korisnika u zajednici.

Popisom stanovnistva, domacinstava i stanova 2023. godine podaci MONSTAT-a pokazuju da od ukupnog broja stanovnika, 5.6% (33.457) Cine osobe
koje imaju priznat status invaliditeta, osobe sa barem jednom smetnjom u svakodnevnim aktivnostima 8,54% (53.251). Kada govorimo o vrstama smetniji
(po procentu ukupne populacije) podaci su sljededi: sa smetnjama u kretanju je 5,83%, sa problemima sa vidom 3,86%, problebima sa sluhom 2,48%, sa
poteskocama sa paméenjem 2,02%, poteskote u samostalnom staranju 2,12%, komunikacijske/poteskoge u govoru ima 1,09% populacije. Ovdie je jako
vazno naglasiti i rodnu razliku, gdje Zene Cine 9,56% a muskarci 7,48%. Ova znacajna razlika istice potrebu za rodno osfetljivim politikama kada je zastita

nezavisan Zivot i ukljucenost u zajednicu. Drzave

razvijanje i jacanje viestina za samostalan Zivot

po opstina u broju osoba sa invaliditetom, gdje je
na centralni, a posebno primorski dio { od 18% u

|

! Zakon o socifalnoj i djejoj zastiti (:Sluzbeni list CG", br. 27/2013, 1/2015, 42/2015 56/2016, 66/20186, 1/2017, 31/2017, 42/2017, 5072017, 59/2021, 145/2021, 145/2021, 3/2023. 48/2024 i 84/2024,

3312025, 12212025, 160/2025, 33/2026. 52/2026 | 104/2026 )
? Monstat (2023) statisticki podaci dostupno na; :num__\_éés.ao:mﬁmﬁ.oa\onamgm.c:u_.vanmwammcmomai@mm




jc izvjestaju Evropske komisije o napretku Crne Gore za 2025. godinu® navedeno je da je u decembru Viada usvojila prvu Nacionalnu strategiju o
deinstitucionalizaciji 2025-2028, zajedno s dvogodi$njim Akcionim planom. Ovaj plan treba brzo da bude sproveden kako bi se obezbijedio napredak u
prelasku na drustvenu brigu o licima sa invaliditetom.

Krovna strateska dokumenta u Crnoj Gori, kao $to su Srednjoroéni program Vlade Crne Gore 2024-2027 4 kao i Nacionalna Strategija odrZivog

razvoja do 2030. godine 5, primarni akcenat stavijaju na elimisanje diskriminacije osoba sa invaliditetom, kao i unapredenje njihovih prava. Nacionalna
strategija odrziveg razvoja do 2030, godine predvida aktivno bavljenje poboljSanjem uslova Zivota osoba s invaliditetom u razliitim segmentima Zivota,
stavijajuéi fokus na potrebu unapredenja dostupnosti zdravstvenih usluga i programa za lica s invaliditetom, izgradniji objekata za obrazovanije koji su

prilagodeni djeci i licima s invaliditetom. odnosno koji su rodno senzitivni i koji pruzaju bezbjedno, nenasilno, inkluzivno i djelotvorno okruzenje za ugenje
za sve,

Strategija deinstitucionalizacije za period 2025-2028. godine® sa Akcionim planom za 2025. godinu je donijeta prvi put u Crnoj Gori a esnovni zakon
koji je podloga ovoj strategiji je Zakon o socijalnoj i djecjoj zastiti, koji propisuje principe prevencije institucionalizacije i dostupnosti usluga u najmanje
restriktivnom okruzenju.

Opsti cilj ove strategije je ostvarivanje prava na dostojanstven, nezavisan i kvalitetan Zivot u zajednici kroz proces deinstitucionalizacije, prevenciju

institucionalizacije, podrsku socijalnoj Inkluziji, razvoj odrZivih i dostupnih usluga koje omogucavaju korisnicima da Zive u najmanje restriktivnom okruzenju.

Operativni cilievi Strategije:

» Razvoj i odrzivost usluga koje podrZavaju Zivot korisnikalkorisnica u porodici il zajednici u najmanije restriktivnom okruzeniju

Transformacija ustanova za smjestaj korisnika/korisnica kroz pruzanje usluga u zajednici u najmanje restriktivnom okruzenju

OsnaZivanje korisnika/korisnica za proces deinstitucionalizacije, uklju&ivanje u zajednicu i spreavanje institucionalizacije

Osiguravanje efikasne medusektorske saradnje kako bi se podrzala deinstitucionalizacija i podrska Zivotu korisnika/korisnica u porodici ifili
zajednici

Potrebe korisnika pokazuju da djeca sa smetnjama u razvoju i osobe sa invaliditetom imaju sve vecu potrebu za uslugama podrske za Zivot u zajednici u

cilju potpune integracije u drustvene tokove. Ustanove Koje pruzaju uslugu smjestaja ne mogu da zadovolje potrebe osoba sa invaliditeom posebno
| imajuci u vidu da je socijalizacija jedna od osnovnih potreba Covjeka. Za mnoge pripadnike ove populacije je prihvatijivije da ostanu u svom domaginstvu i

YV VY

* lzvjeStaj Evrpopske komisije o napretku Cme Gore za 2025, godinu, objavijen 12. decembra 2025. godine, dostupno na; Eum_\_\s.és.go<.3mao_eBmamamhoaﬁw-@mmcL.\.mm-gum-omo_dommaomum
* Srednjoroni program rada Vlzde Crne Gore za period 2024-2027 s programom rada za 2024. godinu, dostupno 3mZ€m;_\_séé.@o:amao_eamzm\mmiﬁAm-w%r_&m-gﬁﬁmmmmahmno
® Nacionalna strategija odrzivog razvoja do 2030, godine, dostupno na; EB,._\_\EEE.QE.BQ%\%SSm:a\_mwa%mwm.omwa.h\_am-mam.ﬂmmwm\_mm:mm

§ Vlada Crne Gore, Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i demografije, Strategija deinstitucionalizacije za period 2025-2028. godine, dostupno na:
ﬁmw\\ézs.ao<.3maoxc3m3$\m£Mmfw-mam-&%&%o.wmmgmmm:wmmm




U svom okruzenju uz neciju podrsku ili pomog, jer im na taj nacin Zivot postaje funkcionalniji. U vezi s naprijed navedenim od klju¢nog znacaja je
unapredenje usluga koje podrzavaju Zivot u zajednici za djecu sa smetnjama u razvoju i osobe sa invaliditetom koje pruZaju licencirani pruzaoci usluga.
Strategija razvoja sistema socijaine i djecije zastite za period 2025-2028. godine 7 Ova Strategija predvida mjere koje se odnose i na djecu sa
smetnjama u razvoju i osobe sa invaliditetom, posebno u djelovima socijalnih rizika, podrske u zajednici, kvaliteta usluga i institucionalnim kapacitetima.
Strateski cilj Strategije socijalne i djecje zastite je uspostavijanje i razvijanje integrativnog i odrzivog sistema socijalne i djecje zastite, koji omogucava
unapredenie i pobolj$anje kvaliteta zivota korisnika

Operativni cilj navedene Strategije koji se odnosi na inkluziju i aktivno ugesce OSI u drustvenoj zajednici je: Unapredenje usluga socijalne i djegje zastite
kroz povecanje broja korisnikarkorisnica kojilkoje imaju pristup uslugama,

Strategija za zatitu lica s invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti 2022-2027 u oblasti socijalne i djegje zastite naglagava da samostalni
Zivot, kao sastavni dio politike, podrazumijeva pruzanje podrske licima s invaliditetom u pogledu samostalnog kori$éenja prava na izbor i kontrolu nad
njihovim Zivotima, kao i pravo na uzivanje li€nog dostojanstva | znacajnih mogucnosti za puno ugeste u poslu, porodiénom Zivotu, obrazovanju, javnom,
7 . iti ve¢i akcenat na preusmjeravanje sistema socijalne zadtite ka promovisanju prava
na samostalan Zivot i veéi nivo inkluzije u zajednicu. Strateskicilj navedene Strategije podrazumijeva: Obezbjedenje ravnopravnog polozaja i punog uceséa
lica s invaliditetom u svim sferama drudtvenog Zivota, kroz unapredenje pravnog, insitucionalnog, socijalnog i ekonomskog okvira za zastitu od
diskriminacije, koji se temelji na modelu pristupa invaliditetu zasnovanom na ljudskim pravima. Nadalje, operativni cilj 5 podrazumijeva: Obezbijediti punu
ravnopravnost i priznavanje svih prava iz oblasti socijalne i djecje zadtite licima s invaliditetom koja garantuju potrebne uslove za samostalan Zivot u

zajednici®

Od posebnog znacaja je i realizacija preporuka upuéenih od strane Komiteta UN-a Za prava osoba s invaliditetom?, a u kontekstu gore navedenog,

preporucije da drzava preduzme sljedece:

o C.7 "(b) Preduzme hitne mjere usmjerene na deinstitucionalizaciju djece i izdvoji sva potrebna sredstva da bi osigurala da ona imaju pristup svim
servisima u zajednici umjesto u dnevnim centrima il bilo kom drugom izdvojenom okruZenju; (c) Obezbijedi svoj djeci s invaliditetom, nezavisno

od vrste ostecenja ranu intervenciju i razvojne servise u saradniji s predstavnickim udruZenjima roditelja djece s invaliditetom. i na lokalnom nivou,
u skladu s Konvencijom; i (d) Razvije efektivne kvalitetne servise podrSke u zajednici za roditelje koji se brinu o djeci s invaliditetom",

" Vlada Cme Gore, Ministarstvo socijainog staranja, brige o porodici

I demografije, Strategija razvoja sistema socijalne

| deCje zaStite zastite 2025-2028, dostupno na:

::uméésé.oosBmaoxcam:wm\gwﬁmmm-mma-&mm-mma-ﬂmmmomozmmm

® Strategija za zastitu lica s invaliditetom od diskriminacije i promogiju jednakosti 2022-2027 , dostupno zm”mq&mmmm.Nm.Nmmﬁ_..E.__om-mm._:<m_m%ma_,:-oa-q_mxza_:mo_mm-_-uaaoo_E-_m%mxoﬂﬂm.cm:og-
2022-2027 pdf

¢ Zaki

uéna razmatranja o inicijalnom izvjeStaju Cme Gore, Komitet o pravima osoba s invaliditetom, 2021, dostupno na; hitps:/fumhcg.com/publikaciie/




o Cl. 19, " Komitet apeluje na drzavu élanicu da usvoji sveobuhvatnu strategiju deinstitucionalizacije® s jasno definisanim rokovima za efektiviu |
deinstitucionalizaciju i da izdvoji adekvatna sredstva za njenu implementaciju. Takode se preporucje drzavi ¢lanici da: (a) Se obaveze da ne
izgraduju nove institucije ili druge oblike segregiranog okruzenja i da umjesto toga razvije Sirok spektar usluga u zajednici, ukljugujuci i na lokalnom
nivou, koje odgovaraju potrebama osoba s invaliditetom i postuju autonomiju, izbore, dostojanstvo | privatnost osobe | koji ukfjuéuju vrénjacku
podrskuidruge alternative medicinskom modelu mentalnog zdravija; (b) Ukine koncept odmora u drugoj instituciji i osigura da osobe s invaliditetom
mogu provesti odmor u zajednici; i (c) Obezbijedi ucesée osoba s invaliditetom | njihovih reprezentativnih organizacija u svim fazama razvoja

strategija i $ema samostalnog Zivota",

U Crnoj Gori je neophodno unaprijediti poloZaj osoba s invaliditetom | ukljuciti ih u sve oblasti drustvenog Zivota na ravnopravnoj osnovi s drugima, s
posebnim akcentom na Zene sa invaliditetor. IstraZivanje, ,Zene s invaliditetom U zoni siromastva“, iz 2025, godine, koje je sprovelo Udruzenje miadih
sa hendikepom Crne Gore, pokazuje da ukupno Gak 91,8% ispitanica Zivi sa prihodima koji djelimiéno ili potpuno ne pokrivaju osnovne trogkove. Takode,
istrazivanje je pokazalo da Zene sa invaliditetom su marginalizovane u svim oblicima Zivota i da je neophodno razviti specifiénu institucionalnu podréku |
norme u strateskim dokumentima, koje ciliano adresiraju potrebe Zena sa invaliditetom. 11

Usluge sacijalne i djegje zastite dobijaju sve znacajniju ulogu, iako jo$ uvijek nije moguce govoriti o potpunom obuhvatu svih osoba s invaliditetom koje
imaju potrebu za njima. Razvoj usluga osigurava aktivno ucestvovanie u lokalnoj zajednici, bolji kvalitet Zivota, alf i pravo na izbor i samoodredenie.

Veliki broj OSI nije u prilici da se integride u zajednicu zbog nedovoline podrke razvoju njihovih kapaciteta, koji bi doprinjeli njihovoj veéoj samostalnosti
u svakodnevnom funkcionisanju. Pri tom, razvojem ovih usluga neée se doprinjeti samo boljem kvalitetu Zivota O8I, veé i ¢lanova njihovin porodica koji su
obicne dodatno optereceni brigom i viSe svog vremena posvecuju obavljajuéi aktivnosti koje bi se trebale zadovoljavati kroz sistem korScenja servisa

podrske.

U lzvjestaju o radu za 2025, godinu Zastitnika za ljudska prava i sloboda konstatovano je da razvoj usluga u sistemu socijalne zastite u Crnoj Gori obuhvata

uvodenje procesa licenciranja pruZalaca usluga, definisanje novih usluga u zajednici, utvrdivanje cijena usluga, uspostavijanje procedura za upucéivanje
Korisnika | vodenje registra licenciranih pruzalaca. lako su ovi mehanizmi zamiljeni da unapriede kvalitet | standardizaciju usluga, u praksi sistem
zajednickih i dostupnih usluga u zajednici jo§ uvijek nije dovoljno razvijen. Veliki broj pruZalaca usluga odustaje od rada ili ne ulazi u sistem zbog slozenih,
dugotrajnih i administrativno zahtievnih procedura licenciranja. Dodatni problem predstavlja nedovolina preglednost i razumljivost registara licenciranin
pruzalaca, sto otezava korisnicima i strucnim radnicima da pravovremeno identifikuju i upuéuju korisnike na odgovarajuce usluge. Zbog toga mnoge ranjive
grupe, ukljucujuéi diecu u riziku, osobe sa invaliditetom i porodice u socijalnoj potrebi, nemaju jednostavan | pravovremen pristup potrebnim uslugama u

zajednici. Ovi izazovi ukazuju na potrebu daljeg razvoja i jacanja kapaciteta usluga u zajednici, pojednostavljenja administrativnih procedura, kao i

e e

0 Strategija deinstitucionalizacije  za period od 2025-2028. godine, Ministarstvo socijalnog  staranja, brige o parodici
%uw.\\szs_gosgmaorcamam\mﬁmoam-mmm&-%mw.gmm-m“_omm_ummom&
1" IstraZivanje udruzenja mladih sa hendikepom Crne Gore, ,Zene s invaliditetom u zoni siromastva’, UMHCG, Podgorica, 2025, dostupno na: hitps://umheg.com/publikaciie/

| demografije, Podgorica, 2024, dostupno na;




pobolj8anja informisanosti i koordinacije medu pruzaocima i nadleznim institucijama, kako bi se osigurala dostupna, kvalitetna i odrziva podrska za mﬁﬂ
korisnike.12

Zastita ljudskih prava djece sa smetnjama u razvoju i osoba s invaliditetom se sastoji kako u primjeni aktuelnih zakonskin rieSenja, tako i u promociji prava,
unapredenju usluga, poveéanju kapaciteta struénog kadra, itd. Prioritetni problemi u oblasti zastite lica sa invaliditetom, &ijem rieSavanju ée Ministarstvo
socijalnog staranja, brige o porodici | demografije | u 2027. godini u okviru svojih nadleznosti doprinijeti u saradnji sa NVO sektorom, jeste nedostatak ili
nedovoljna zastupljenost, razvilenost i odrzivost usluga za podrsku za Zivot u zajednici, a koje ¢e unaprijediti kvalitet Zivota djece sa smetnjama u razvoju
[ 0soba s invaliditetom, sprijeciti njihovu izolaciju i podstagi ih da potpuno i ravnopravno uéestvuju drustvenoj zajednici.

U skladu sa navedenim neophodno je razvijati usluge koje podrZavaju Zivot u zajednici za osobe sa invaliditetom, $to direktno doprinosi ostvarivanju cilja
18: Solidarno drustvo za dostojanstven Zivot i jednake Sanse navedenog '3u Srednjerodnom programu rada Vlade Crne Gore za period 2024 — 2027
godine i realizaciji konkretne mjere ,Puno i aktivno ucestvovanje osoba sa invaliditetom u svim oblastima drustvenog Zivota na ravnopravnoj osnovi‘ 14 jz
Nacionalne strategije odrzivog razvoja do 2030, godine

Podaci (analize, studije, statisticki izvjestaji, itd.) koji pojadnjavaju navedeni

problem lzvor(i) podataka

1.8tanovnistvo Crne Gore sa smetnjama i preprekama u obavljanju
svakodnevnih aktivnosti, dostupno na: MONSTAT | UPRAVA ZA
STATISTKU

2.Zadtitnik za ljudska prava i sloboda , lzviedtaj o radu za

2025 godine, dostupno na ; *1776061932 izviesta_31.03.2026.pdf
3. lzviestaj Evropske Komisije o napretku, dostupno na:
jnumu_\m:_mamsmswmomEoom.mEn_oo:32%053_8&@%@%%-
81d6-4d6a-a204-bd32a379d51d en?filename=montenegro-report-
2025.pdf

4. Udruzenje mladih sa hendikepom Crne Gore, dostupno na:
https:/lumhcg.com/publikacije/ L

1.1zvjeStaj sa popisa stanovnistva, domacinstava | stanova, MONSTAT, 2023.

2.|zviestaj o radu za 2025 godinu Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore

3.lzvjestaj Evropske Komisije o napretku, Brisel, 2025

4.Istrazivanie o diskriminaciji osoba s invaliditetom (OSI) i élanova porodica 08|,
poznanika ili srodnika OS|

12 Zastitnik za judska prava i sloboda + lzvjestaj o radu za 2025.godine, dostupno na : *1776061932_izviestaj 31.03.2026.pdf
% Srednjoroéni program rada Vlade Crne Gore za period 2024-2027 s programom rada za 2024, godinu, dostupno na Srednjoroéni program rada Viade Crne Gore 2024-2027.
" Nacionalna strategija odrzivog razvoja do 2030. godine, dastupno na; :zumu_\sss.noﬁsm\m2%83%53233?32#A%-mam,umm,_\%wm:mm




clanom 19 Konvencije (Samostalni zivot | ukljucenost u zajednicu)

U zoni siromastva“,

9. IstraZivanje o sprovodenju preporuka Komiteta UN o pravima OS| u vezi s

6. IstraZivanje udruzenja miadih sa hendikepom Crne Gore, . 7ene s invaliditetom

3. UdruZenje miadih sa hendikepom Crne Gore, dostupno na:
https://umhcg.com/pubiikaciie/

6.IstraZivanje udruzenja mladih sa hendikepom Crne Gore, ,Zene s
invaliditetom u zoni siromastva® UMHCG, Podgorica, 2025,
dostupno na: https:/lumhcg.com/publikaciie/

a. Navesti kljuéne stratesko-planske dokumente odnosno propise koji prepoznaju vaznost problema identifikovanih pod tackom 2.1, kao i specifine

mjere/djelove tih dokumenata koji su u vezi s identifikovanim problemima.

Naziv strateskog/planskog dokumenta/propisa

Naziv poglavija/ mjere/ aktivnosti

1.Strategija deinstitucionalizacije za period od 2025-2028. godine

2.Strategija razvoja sistema socijalne i djecje zastite za period od 2025. do 2028,

godine

3.Zakon o socijalnoj i dje¢joj zastiti Crne Gore

1.Vlada Crne Gore, dostupno na:
guw“téés.ooﬁgmaogEmzmaﬂmmm:w-mam,&am.aomo-
3e8d38a18a62

2. Vlada Crne Gore, , dostupno

na; :zomééés_aosBmacxr_Bmam_&cwwamm-mma-ﬁmm-wmAw-
738e0e0b725¢

3. Zakon o socijalnoj i djegjoj zastii (,Sluzbenilist CG*, br. 27/2013,
1/2015, 42/2015 56/2016, 66/2016, 1/2017, 31/2017, 4212017,
9012017, 59/2021, 145/2021-], 145/2021-11, 312023, 48/2024 i
84/2024, 33/2025, 122/2025, 160/2025, 3312026, 52/2026 | 104/2026

Clan 4a Cilj socijalne i djecje zastite, Clan 27 Odgovornost za
zadovoljavanje spopstvenih potreba, Clan 60 Vrste usluga; Clan 62
Podrska za Zivot u zajednici




4. Srednjoroéni program rada Vlade Crne Gore

5. Nacionalna strategija odrzivog razvoja do 2030. godine

4.Srednjoroéni program rada Vlade Crne Gore z3 period 2024-2027
S programom rada za 2024. godinu, dostupno na:
https:/iwww.gov.me/dokumenta/927641e-9d 9f-4dd8-8144-
416a62fd49b0 Srednjoroéni program rada Vlade Crne Gore 2024-
2027.

5. Nacionalna strategija odrZivog razvoja do 2030. godine, dostupno
na. zamisss_oosEm\maqoocgmamawao%m-o@&-aA%-mam-
/82731921152

b.  ObrazloZiiti na koji na&in neviadine organizacije mogu doprinijeti rje3avan
za postizanje Zeljenog rezultata, kako se planira pracenje |
pokazatelje/indikatore za pracenje doprinosa neviadinih organ

ju problema identifikovanih
vrednovanje doprinosa rjeSavanju po
izacija rieSavanju identifikovanih problema i izvore verifikacije ucinjenag.

pod takom 2.1., koje aktivnosti su prihvatljive
menutih problema. Navesti konkretne mjerliive

Opis nacina doprinosa nevladinih organizacija u Konkretni mjerljivi pokazatelji doprinosa neviadinih
rieSavanju problema organizacija

Izvor(j) podataka




Nevladine organizacije mogu dati
znacajan doprinos razvoju i dostupnosti
usluga podrske Zivotu u zajednici za
djecu sa smetnjama u razvoju i osoba s
invaliditetom , ¢ime se posebno doprinosu
principu pluralizma pruzaoca usluga.
NVO sektor moze doprinijeti ovom cilju
kroz;

licenciranje za pruzanje usluga socijalne |
djeCje zastite, Gime bi se povecao broj
dostupnih pruzalaca usluga podrske Zivotu
U zajednici za djecu sa smetnjama u
razvoju i osoba s invaliditetom :

razvoj i pruZanje usluga koje podrzavaju
Zivot u zajednici doprinose samostalnom
Zivotu djece sa smetnjama u razvoju i
osoba s invaliditetom ;

razvoj usluga koje odgovaraju potrebama
djece sa smetnjama u razvoju i osoba s
invaliditetom , posebno u ruralnim | teSko
dostupnim podrugjima;

pruzanie usluga koje podrZavaju Zivot
korisnika u zajednici od strane nvo
doprinosi smanjenju socijalne izolacije
djece sa smetnjama u razvoju i osoba s
invaliditetom :

Organizovanje raznih freninga, edukacija i
obuka zaposlenima koji rade u sistemuy
socijalne zastite djece sa smetnjama u
razvoju i osoba s invaliditetom i
Zaposlenima kod pruzaoca usluga ovoj
populaciji s ciliem njihovog kvalitetnijeg
Zivota.

Povecan broj nevladinih organizacija koje su
dobile licencu za obavijanje djelatnostj socijalne
| djecje zastite za djecu sa smetnjama u razvoju
i 0soba s invaliditetom.

Broj novih usluga podréke Zivotu u zZajednici
koje pruzaju licencirane neviadine organizacije.
Udio licenciranih neviadinih organizacija u
ukupnom  broju pruzalaca usluga podrike
Zivotu u zajednici za djecu sa smetnjama u
razvoju i osoba s invaliditetom .

Broj djece sa smetnjama u razvoju i osoba s
invaliditetom koja Koriste usluge licenciranih
nevladinih organizacija.

Broj opétina u kojima nevladine organizacije
pruzaju licencirane usluge podrske Zivotu u
Zajednici. s
Broj usluga koje su uspostavijene u ruralnim i
teSko dostupnim podrucjima.

Procenat korisnika koji zahvaljujuci uslugama
koje pruZaju nevladine organizacije, nastavijaju
da Zive u svom domu i lokalnoj zajednici bez
potrebe za institucionalnim smjestajem. _,

Broj realizovanih programa edukacile za
struéne radnike i saradnike koji pruzaju usluge
dieci sa smetnjama u razvoju i osoba s
invaliditetom ,

Broj strucnih radnika i saradnika koji su zavrsili

programe obuke u organizaciji neviadinih -
organizacija.

Ministarstvo socijalnog
staranja, brige o porodici
i demografije - Registar
licenciranih  pruzalaca
usluga socijaine i djegje
zastte 1 godignji
izviestaj.

Centri za socijalni rad —
evidencije o korisnicima
usluga,

Nevladine organizacije —
izvjeStaji o  realizacij
projekata, evidencije o
korisnicima i pruzenim
usiugama.

Kvartalni izvjestaiji
projekata/programa
neviadinih - organizacija
koji  se dostavljaju
Ministarstvu  socijalnog
staranja, brige o porodici
i demografie o svim
aktivnostima u  toky
realizacije projekata, kao
i njihova narativna |
finansijska
dokumentacija,
lzviedtaji o realizaciji
strateSkih | akcionih
planova U oblasti
socijalne i djecje zastite.
|zvjestaji sa sprovedenih
istraZivanja, anketa o




zadovoljstvu korisnika |
evaluacija kvaliteta
usluga.

uspostavljanje partnerstava sa centrima

za socijalni rad, lokalnim samoupravama,

zdravstvenim ustanovama i drugim
institucijama radi koordinisanog pruzanja
podrske korisnicima;

e informisanje gradana o pravima |
dostupnim uslugama;

* zagovaranje unapredenja javnih politika i
standarda kvaliteta usluga, uz
Kontinuirano pracenje pofreba djece sa
smetnjama u razvoju i osoba s

invaliditetom i evaluaciju efekata

postojecih servisa.

_ e Prisustvo predstavnika
Ministarstva  razligi

iCitim
javnim  dogadajima i
| radionicama koji spadaju
U projekine aktivnost
nosilaca projekata,
¢ Mediske i  druge
promocije projetnih
aktivnosti koje pruzaju
Siru sliku za evaluaciju
projekata.

3. OSTVARIVANJE STRATESKIH CILJEVA
3.1. Navesti kljuéne strateske cilieve iz sektorske nadleznosti Cijiem e ostvarenju u 2027, godini doprinieti projeki i programi neviadinih organizacija.

Voo

Strateski cilj(evi) &ijem ostvarenju ¢e doprinijeti javni konkurs za projekte i | Nadin na koji ¢e javni konkurs za projekte | programe nevladinih
programe nevladinih organizacija u 2027. godini organizacija doprinijeti ostvarenju strateskih cilieva (ukratko opisati)




Strategija deinstitucionalizacije za period 2025-2028.

Opsti cilj ove strategije Je ostvarivanje prava na dostojanstven, nezavisan |
kvalitetan Zivot u zajednici kroz proces deinstitucionalizacije, prevenciju
institucionalizacije, podriku socijalnoj inkluziji, razvoj odrzivih i dostupni
usluga koje omogucavaju korisnicima da Zive y najmanje restriktivnom

okruZenju.

Operativni ciljevi Strategije:

» Razvojiodrzivost usluga koje podrZavaju Zivot korisnika/korisnica u
porodici ifili zajednici u najmanje restriktivnom okruZenju
Transformacija ustanova za smjestaj korisnika/korisnica kroz
pruzanje usluga u zajednici u najmanie restriktivnom okruzenju
Osnazivanje korisnika/korisnica za proces deinstitucionalizacije,
ukljucivanje u zajednicu i sprecavanje institucionalizacije
Osiguravanje efikasne medusektorske saradnje kako bi se podrzala
deinstitucionalizacija i podrska Zivotu korisnika/korisnica u porodici
i/ili zajednici

7

A/

vV v

Javni konkurs za projekte i programe doprinosi ostvarivanju ovog cilja
tako $to:

* Finansira projekte NVO koji podrzavaju Zivot u Zajednici

* Razvija vaninstitucionine usluge

* Sprecava institucionalizaciju

 OsnaZuje korisnike za samostalan | dostojanstven Zivot

* Podstice jednakost i nediskriminaciju

* Jaca aktivno uée$ce osoba sa invaliditetom u drustvu

e Unapreduje kvalitet usluga koje podrzavaju Zivot u zajednici

Nacin doprinosa javnog konkursa NVO:
1.Razvoj usluga podréke u zajednici
e Konkurs omoguéava finansiranje NVO projekata koji razvijaju
usuge poput dnevnih centara, pomoé u kuci, personalne
asistencije, psihosocijalne podrske, personalne asistencije,
socijalnog mentorstva | drugih oblika podrske za osobe koje izlaze
iz institucija ili su u riziku od institucionalizacije.
2.Podrdka procesu prelaska sa institucionalne na zastitu u zajednici
*  NVO moze pruziti konkretne programe koji omoguéavaju
korisnicima da samostalnije Zive u prirpdnom okruZenju, uz
ocuvanje dostojanstva i prava na izbor,
3.Jatanje partnerstva javnog i civilnog sektora
e Javni konkurs podstige saradnju institucija | NVO sektora u
planiranju i pruzanju socijalnih usluga, &ime se unapreduje kvalitet
i dostupnost usluga.
4.Povecanje ukljugenosti korisnika y zajednicu
*  Projekti NVO mogu doprinijeti socijalnoj inkluziji kroz osnaZivanje |
aktivnosti koje podsticu samostalan Zivot,




Strategija razvoja sistema socifaine i djecije zastite za period 2025-
2028. Godine

Strateski cilj Strategije socijalne i djecje zastite je uspostavijanje i
fazvijanje integrativnog | odrZivog sistema socijalne i diecje zastite, koji
omogucava unapredenje | poboljSanje kvaliteta Zivota korisnika

Finansiranjem projekta NVO doprinijece se razvoju usluga socijalne i djecije
zastite u zajednici, povecanju dostupnosti podrika korisnicima,
jaCanju socijalne uklju¢enosti | unapredenju kvaliteta pruzenih
usluga kroz partnerstvo Javnog | civilnog sektora,

Podrskom projktima NVO unaprijedice se realizacija aktivnosti definisanih
operativnim ciljevima kroz razvoj usluga u zajednci, povecanje
dostupnosti podréke korisnicima | jacanju kapaciteta pruzalaca
usluga socijaine I djegije zastie.

Operativni cilj navedene Strategije koji se odnosi na inkluziju i aktivno
ucesce 0S| u drustvenoj zajednici je: Unapredenje usluga socijalne | djecje
zatite kroz povecanje broja korisnika/karisnica kojifkoje imaju pristup

uslugama

1. JAVNI KONKURSI ZA FINANSIRANJE PROJEKATA | PROGRAMA NVO - DOPRINOS OSTVARENJU STRATESKIH CILJEVA |2 SEKTORSKE
NADLEZNOSTI MINISTARSTVA

a. Navesti javne konkurse koji se predlazu za objavijivanje u 2027. godini u ciliu doprinosa ostvarenju strateskih ciljeva iz sektorske nadleZnosti (iz tacke
3.1.), uz prijedlog potrebnih iznosa. Ukoliko postoji moguénost preklapanja s javnim konkursima iz nacionalnih, sredstava EU ilj drugih vanjskih

fondova iz nadleznosti neke druge institucije, navesti s kojim organom je potrebno koordinirati oblasti finansiranja.

Drugi donatori s kojima je potrebno koordinirati

Ziv javnog konku lzn e o
Naziv javnog konkursa e oblasti finansiranja

Za samostalan Zivot y zajednici 700.000,00€

b. Navesti ko su predvideni glavni korisnici projekata i programa koji ¢e se finansirati putem javnog konkursa. Ukratko navest
grupe korisnika, njihov broj | njihove potrebe na koje projekti i programi treba da odgovore u 2027. godini.



Opis glavnih grupa korisnika, njihov broj i potrebe

Glavnu grupu korisnika ¢ine djecu sa smetnjama u razvoju i osoba s invaliditetom kojima je potrebna podrska za samostalan Zivot y vlastitom domu i
lokalnoj zajednici. Posebny paznju zahtijevaju djeca sa smetnjama u razvoju i osobe s invaliditetom koja Zive sama, nalaze se u riziku od siromastva i
socijane iskljuéenosti, Zive y ruralnim i tesko dostupnim podrudjima ili nemaju odgovarajucu podrsku porodice,

Indirektna grupa korisnika su | clanovi porodice i neformalni njegovatelji djeci sa smetnjama u razvoju i osobama s invaliditetom, kojima je potrebna struéna
podrska, savjetovanje, edukacija i usluge koje Ce olaksati brigu djeci sa smetnjama u razvoju | osoba s invaliditetom &lanuy domacinstva i smanjiti
opterecenje njege. Struéni radnici i saradnici kod pruZalaca usluga, kojima ée NVO pruzati obuke u cilju Jacanja kapaciteta su takode indirektna grupa
korisnika.

Najizrazenije potrebe korisnika odnose se na dostupnost licenciranih usluga podrske Zivotu u zajednici koji doprinose Ocuvanju funkcionalne sposobnosti,
socijalne ukljugenosti, dostojanstva i kvaliteta Zivota, Posebno je vazno obezbijediti ravnomjerny dostupnost ovih usluga u svim opétinama, ukljuCujuci

ruralna i manje razvijiena podrucja, uz primjenu principa individualizovanog pristupa i kontinuiteta podrske.

Glavni korisnici projekata, tj. direktna cilina grupa, koja ée se finansirati putem javnog konkursa su djeca sa smetnjama i teSkocama u razvojuls

invaliditetom, kao i mlada, odrasla i starija lica s invaliditetom, Ocekivani broj korisnika koji ¢e biti obuhvacéeni projektima neviadinin organizacija je

v

hajmanje 200. Ciljne gupe Ce biti ukljuéene u saradnji sa institucijama sistema iz oblasti socijalne i dieCje zastite, prije svega s centrima za socijalni rad.

Indirektne ciljne grupe su porodice djece sa smetnjama i tekocama u razvoju, mladih, odraslih i starijih, ustanove socijalne | djecje zadtite, lokalne
zajednice, kao i drustvo u clelini. Oéekivani broj lica koja ée indirektno biti obuhvacena je 400,

C. Navesti o&ekivani ukupni broj ugovorenih projekata, odnosno ugovora koji se planira zakljugiti s neviadinim organizacijama na osnowy javnog
konkursa,

Ocekivani broj projekata Kaji se planira finansirati / broj ugovora koje se planira zakljugiti s NVO

Za samostalan Zivot u zajednici 28




d. Navesti najvigi i najnizi iznosi finansijske podrke Koju ¢e biti moguée ostvariti na 0snovu pojedinacnog javnog konkursa navedenog u tacki 4.1,

Naziv javnog konkursa: 73 samostalan Zivot u zajednici

Najnizi iznos finansijske podréke Koju Ce biti moguée ostvariti na osnovu | Najvi$i iznos finans
Javnog konkursa: 15.000 eura

liske podrske k
javnog konkursa; 30.000 eura

oju Ge biti moguée ostvariti na osnovu

NAPOMENA: stavom 4 ¢lana 32z Zakona o NVO, definisano le: "Ukupan iznos sredstava koja se na osnovy Javnog konkursa mogu dodijeliti neviadinoj

organizaciji za finansiranje projekta, odnosno programa, ne moZe preci 20% od ukupno opredijeljenih sredstava koja se raspodjeljuju na osnovu tog
konkursa.”

2. KONSULTACIJE SA ZAINTERESOVANIM NEVLADINIM ORGANIZAICJAMA

T vy > 0

a. Navesti na koji nacin |e u skladu s vazecim propisima obavljen proces konsultovanja NVO u procesu pripreme sektorske analize.

Metoda konsultacija (npr. web, email, . ; ’ | Naziv NVO koje su uestvovale u
konsultativni sastanak, itd.) Datumi sprovedenih onsultacija konsultacijama

_

Javnim pozivom je ostavijena moguénost
dostavljanja inicijativa, sugestija i komentara

elektronskim putem na mejl adresu Od 10. do 25. avgusta 2027, godine
mirela.muric@mssd.gov.me




3. KAPACITETI ZA SPROVODENJE JAVNOG KONKURSA
a. Navesti broj sluzbenikafica i spoljnih saradnika koji ¢e biti zaduzeni za sprovodenje javnog konkursa i pracenje realizacije finansiranin projekata |
programa nevladinih organizacija (ukljuéujuci najmanije jednu terensku posjetu, prilikom koje ce se provieravati izvrSavanje ugovornih obaveza,
namjensko troSenje sredstava, te postizanje rezultata planiranih javnim konkursom i odobrenim projektom/programom),

8rof m_cmumgwm\_om ngcums_:.Nm o Imena sluzbenikafica zaduzenih za sprovodenje  javnog
Naziv javnog konkursa Sprovodenie javnog konkursai pracenje konkursa i pracenje finansiranih proiekata i rograma nevladinih
_ g finansiranih projekata i programa neviadinih il J P19 Prog
e organizacia
organizacija

Amela Orahovac

Za samostalan Zivot u zajednici 3 Dea Radevi¢

Mirela Murié

Ovjera ministra:
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