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Podgorica, 08.04.2022.godine

Ivanovi¢ Lucije i Ivanovié¢ Ane iz Ulcinja, protiv rieSenja urbanisticko-gradevinske inspektorke
Ministarstva ekologije, prostornog planiranja i urbanizma - Direktorata za inspekcijski nadzor i
licenciranje - Odsjeka za juzny regiju za opstine Bar | Ulcinj, broj: UP | 12-442/2 oqg
21.02.2022.godine, Na osnovu ¢lana 13 Uredbe o organizaciji i na&inu rada drZzavne uprave
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 118/20, 121/20, 1/21 i 2/21), &lana 199 Zakona o planiranju prostora i
izgradnji objekata (»Sllist CG“ br.64/17, 44/18, 63/18, 11/19 i 82/20) i €&l. 46, 126 stay 4i 128
Zakona o upravnom Postupku ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 56/1 4, 20/15, 40/16 i 37/1 7), donosi

RJESENJE
Zalba se odbija.

Obrazloienje

Iz spisa predmeta Je utvrdeno da je prvostepeni organ postupajuéi po sluzbenoj duznosti,
izvrSio inspekcijski nadzor, dana 02.12.2021. godine, nad objektom koji je lociran na katastarskoj

parceli, broj 715/54, KO Donji Stoj, upisanog u list nepokretnosti 477 — P_repis -PJ Ulci_nj i utvrdio

fotoelaborat o istom.



Takode je utvrdeno da je dana 10.02.2022.godine, izvrSena kontrola sprovodenja mjere
zabranje gradenja od 15.12.2021.godine i konstatovano da su Zalitelijke nastavile sa radovima na
objektu na nacin $to je izvedena armirano-betonska (AB) meduspratna konstrukcija - plo¢a nad
prvom etazom, stubovima i zapocetim serklazima i ozidanim zidovima od giter blokova na drugoj
etaZi. Izbetonirana je konzolarna terasa nad ulaznim tremom u objekat, dimenzija cca 1,50 m x
5,00 m, u odnosu na ¢injeni¢no stanje utvrdeno zapisnikom od 21.12.2021.godine. U trenutku
kontrole se nijesu izvodili radovi i nijesu zategeni radnici. Ostavljeni su na objektu zapisnik i poziv
za izjasnjenje zaliteljkama.

Dana 14.02.2022.godine, u sluzbene prostorije prvostepenog organa, pristupila je
punomocnica Zalteljki, Zeljka Krivokapié-Milicevic, sa prilozenim generalnim punomoéjem od
strane Zaliteljki o zastupanju pre drzavnim organima Crne Gore, u predmetima vezanim za njihove
nepokretnosti, koja je izmedu ostaloga, izjavila da su Zalitelike predale zahtjev za legalizaciju
predmetnog objekta nadleznom organu, da se pred Upravnim sudom CG vodi spor protiv rie$enja
ovog ministarstva kojim je odbijena njihova Zalba izjavljena na rjeSenje prvostepenog organa o
zabrani gradenja. Prvostepeni organ je u oZalbenom rjeSenju naveo da zahtjev za legalizaciju
nema uticaja na predmetnu stvar u ovoj upravnoj stvari.

Odredbom ¢lana 91 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata propisano je da
investitor gradi objekat na osnovu prijave gradenja i dokumentacije propisane ovim zakonom.

Odredbom ¢lana 200 stav 1 tatka 1 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata,
propisano je da urbanistiCko-gradevinski inspektor provjerava da li je za gradenje objekta podnijeta
prijava gradenja i dokumentacija iz ¢lana 91 ovog zakona, dok je odredbom &lana 201 stav 1 tagka
11 istog zakona propisano da kada u postupku inspekcijskog nadzora ocijeni da je povrijeden
zakon ili drugi propis urbanisticko-gradevinski inspektor duzan je da naredi ruSenje objekta ifili
vracanje prostora u prvobitno stanje ako se objekat gradi odnosno ako je izgraden i pored zabrane
izta€. 1,2, 3, 33, 4,5,6,7,8i 10 ovog ¢lana.

Prvostepeni organ je u okviru svojih zakonskih ovlas¢enja izrekao Zaliteljikama odgovarajuéu
mjeru inspekcijskog nadzora, zbog ¢ega nije bilo mjesta ponistaju prvostepenog rje$enja.
Odludujuéi na navedeni nacin prvostepeni organ je postupio i u skladu sa &lanom 16 stav 1 tacka 3
Zakona o inspekcijskom nadzoru, kojim je propisano da kada se u postupku inspekcijskog nadzora
utvrdi da je povrijeden zakon ili drugi propis ili da se ne postuju propisani standardi ili normativi,
inspektor je obavezan da preduzme upravne mjere i radnje utvrdene posebnim propisom kojim je
uredena oblast u kojoj se vrsi inspekcijski nadzor, a naroito da naredi rusenje, uklanjanje
bespravno zapodetog ili podignutog objekta i uklanjanje stvari sa odredenog prostora.

Ocjenjujuéi navode zalbe Zaliteljki, shodno odredbama Zakona o upravnom postupku, ovo
ministarstvo je utvrdilo da isti nijesu uticali na drugaciju odluku u ovoj upravnoj stvari. Naime, navod
zaliteljki da one nijesu subjekat nadzora ne stoji, jer se u spisima predmeta nalazi generalno
punomodje izdato od Zaliteliki na ime Zelike Krivokapi¢-Milievié, za zastupanje Zzaliteljki u
poslovima vezanim za nepokretnost. Nadalje, nesporna je Cinjenica da je prvostepeni organ
zatekao na katastarskoj parceli, broj 715/54 KO Donji Stoj u Ulcinju, objekat u izgradnji, bez
podnijete prijave gradenja u skladu sa ¢lanom 91 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekta.
Navod Zaliteljki da su podnijele zahtjev za legalizaciju objekata, nije uticao na drugadiju odluku u
ovoj upravnoj stvari. lako je nesporno da Zakon o planiranju prostora i izgradnji objekata, predvida
mogucnost legalizacije objekata koji su izgradeni suprotno propisima, na predmetnom objektu se
ne mogu primjeniti odredbe o legalizaciji, $to znaci da isti podlijeze svim zakonom propisanim
mjerama i radnjama koje su predvidene za slucaj bespravne gradnje. Naime, ogigledno je da su
zalitelkej vrSile radove na gradenju objekta u vrijeme vaZenja Zakona o planiranju prostora i
izgradnji objekata, Sto znaci da se na predmetni objekat ne odnose zakonske odredbe o legalizaciji,
koji se odnose na objekte Cija je gradnja zavrSena, dakle na izgradene objekte. Ovo pitanje je
regulisano odredbom ¢&lana 152 stav 1 citiranog zakona kojim je propisano da se bespravnim
objektom smatra zgrada koja je izgradena suprotno propisima kojima je u vrijeme izgradnje bila
utvrdena obaveza pribavljanja gradevinske dozvole. Kako je obaveza pribavljanja gradevinske
dozvole postojala sve do stupanja na snagu vaZzeceg zakona, kojim je izdavanje gradevinske
dozvole zamijenjeno institutom prijave gradenja, jasno je da se legalizacija odnosi samo na objekte
koji su izgradeni prije stupanja na snagu sada vazeceg zakona. U dijelu navoda koji se odnose na
odredivanja roka za izvr$avanje radnje iz oZalbenog rieSenja, ovo ministarstvo ukazuje na ¢&injenicu
da je prvostepeni organ vrsio inspekcijski nadzor u skladu sa odredbama Zakona o inspekcijskom



nadzoru (“Sl.list RCG", br. 39/03, Sl list CG", br. 76/09, 57/11, 18/14, 11/15 52/16) i &lana 88 st. 1
i 2 Zakona o upravnom postupku, kojim je propisano da za preduzimanje pojedinih radnji u
upravnom postupku mogu biti odredeni rokovi i da kad rokovi nijesu propisani zakonom ili drugim
propisom, odreduje ih, s obzirom na okolnosti sluCaja i nacela srazmjernosti, ekonomiénosti
efikasnosti, ovlagéeno sluZzbeno lice. U dijelu navoda koji se odnosi na obavezu izrade elaborata
rusenja, kao i gjja je obaveza, ovo ministartsvo ukazuje na odredbu é&lana 1 12 st.3 i 4 Zakona o
planiranju prostora i izgradniji objekata.

Shodno navedenom, ovo ministarstvo je odlugilo odbiti Zalby Zaliteljki — ¢lan 126 stav 4
Zakona o upravnhom postupku.

UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog rjeSenja moze se izjaviti tuzba Upravnom
sudu Crne Gore u roku od 20 dana od dana njegovog prijema.
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