Adresa: Rimski trg br. 45

Crna Gora 81000 Podgorica, Crna Gora
e , tel: +382 482 131
Ministarstvo javne uprave fax: +382 241 790

Wwww.mju.gov.me

Broj: 01-039/25-4459

U skladu sa odredbom ¢lana 18 Uredbe o izboru predstavnika nevladinih organizacija
u radna tijela organa drzavne uprave i sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona
i strategija (“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 41/18), Ministarstvo javne uprave, saéinilo je

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ JAVNOJ RASPRAVI
NACRTA NACIONALNOG AKCIONOG PLANA ZA SPROVOBENJE INICIJATIVE
PARTNERSTVO ZA OTVORENU UPRAVU U CRNOJ GORI 2026 — 2029.

Vrijeme trajanja javne rasprave:
Javna rasprava je odrZana u periodu od 09. septembra do 09. oktobra 2025. godine.
Nacin sprovodenja javne rasprave:

Ministarstvo javne uprave sprovelo je javnu raspravu o Nacrtu nacionalnog akcionog
plana za sprovodenje inicijative Partnerstvo za otvorenu upravu u Crnoj Gori 2026 -
2029., upucivanjem javnog poziva gradanima, nau¢noj i struénoj javnosti, drzavnim
organima, strukovnim udruZenjima, politickim subjektima, nevladinim organizacijama,
medunarodnim organizacijama, medijima i svim drugim zainteresovanim licima,
organizacijama i zajednicama, da se ukljue u javnu raspravu i daju svoj doprinos u
razmatranju predmetnog nacrta.

Javna rasprava je trajala 30 dana od dana objavljivanja javnog poziva na internet
stranici Ministarstva javne uprave, https://www.gov.me/mju, portala eParticipacije
https://euprava.gov.me/eparticipacija, kao i stranici Partnerstva za otvorenu upravu
https://www.gov.me/mju/partnerstvo-za-otvorenu-upravu.

Zainteresovani subjekti svoje primjedbe, predloge i sugestije na Nacrt nacionalnog
akcionog plana za sprovodenje inicijative Partnerstvo za otvorenu upravu u Crnoj Gori
2026 — 2029., dostavili su:
- putem e-mail adrese: drasko.loncar@miju.gov.me, redzep.kolar@mju.gov.me,
- U pisanom obliku Ministarstvu javne uprave, Rimski trg, broj 45, 81000
Podgorica — putem poste, direktno na arhivu Ministarstva (svakog radnog dana
od 09.00h do 11.00h i od 12.00h do 14.00h).

U okviru javne rasprave o Nacrtu nacionalnog akcionog plana za sprovodenje
inicijative Partnerstvo za otvorenu upravu u Crnoj Gori 2026 — 2029., Ministarstvo je
organizovalo tri regionalne radionice i to:
- Budva - Hotel Splendid: 23. septembar 2025.godine u terminu 10:00-12:00
Casova;
- Kolasin - Hotel Bianca: 26. septembar 2025. godine u terminu 10:00-12:00
Casova;
- Podgorica — Regionalna $kola za javnu upravu (ReSPA): 29. septembar 2025.
godine u terminu 10:00-12:00 ¢asova;




Ovlaséeni predstavnici Ministarstva koji su ucestvovali u javnoj raspravi: Vesna
Simonovié, Drasko Lonéar i RedZep Kolar u Direktoratu za transparentnost, otvorenost
i unapredenje javne rasprave i dr Nenad Koprivica, angazovani ekspert od strane
Regionalne $kole za javnu upravu.

Podaci o broju i strukturi u¢esnika u javnoj raspravi:

- Nevenka BoZovi¢ Jovovi¢, Opstina Budva

- Dejan Dasi¢, Glavni grad Podgorica

- Nikola Jogi¢, Glavni grad Podgorica

- Ana Ljumovi¢, Ministarstvo finansija

- Miodrag Vujovi¢, Organizacija KOD

- Haris Tahirovi¢, Opstina RozZaje

- Amel Sahié, Opstina Rozaje

- Goran Durutovié, Agencija za spre¢avanje korupcije

- Marija Mrvaljevi¢, Ministarstvo javne uprave

- Dusan Draki¢, Agencija za spre¢avanje korupcije

- Vanja Grgurovi¢, Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne
imovine

- Rada Radenovi¢, Opstina Kotor

- Darko Vukovi¢, Opstina Niksi¢

- Milica Obradovi¢, BIRN

U toku trajanja javne rasprave svoje predloge i sugestije na Nacrt nacionalnog
akcionog plana za sprovodenije inicijative Partnerstvo za otvorenu upravu u Crnoj Gori
2026 — 2029., putem mejla i/ili podtom, dostavili su:

- NVO Centar za demokratsku tranziciju (CDT)

- NVO Akcija za socijalnu pravdu (ASP)

- Agencija za spre¢avanje korupcije (ASK)

Rezime dostavljenih primjedbi, predloga i sugestija, sa navedenim razlozima njihovog
prihvatanja, odnosno neprihvatanja:

1. PRIMJEDBE, PREDLOZI | SUGESTIJE NVO Centar za demokratsku
tranziciju (CDT)

1.1zraditi jedinstveni pravni akt - pravilnik kojim se jasno definiSu obaveze
institucija izvrne vlasti u pogledu proaktivnog objavljivanja informacija na
internet stranicama.

Ovaj akt bi:

e sistematizovao i kodifikovao postojece obaveze u pogledu transparentnosti iz
Zakona o slobodnom pristupu informacijama, Zakona o drzavnoj upravi, Zakona
o spre¢avanju korupcije te drugih relevantnih zakona i propisa,

e definisao dodatne standarde transparentnosti u skladu sa relevantnim
medunarodnim smjernicama i primjerima dobre prakse,

e propisao obavezu arhiviranja internet stranica institucija koja prestanu sa
radom, kao i prenos relevantnih informacija na sajtove novih institucija,

e utvrdio jedinstven standard objavljivanja i vidljivosti podataka (unificirane
rubrike, baneri, pretraga, otvoreni formati podataka).



Pored toga, akt bi blize definisao koriééenje savremenih digitalnih rjeSenja od strane
institucija, posebno prosirenje baze otvorenih podataka, upotrebu i promociju servisa
e-Uprava i drustvenih mreza za informisanje i komunikaciju sa gradanimal/kama. Ovim
aktom je vazno predvidjeti i uspostavljanje mreze koordinatora za politiku otvorenosti

u svakoj instituciji, kako bi se obezbijedilo dosljedno sprovodenje propisanih obaveza
i pradenje njihove primjene u praksi.

Obrazlozenje primjedbe!predloga!sugestije br.1:

Otvorenost i transparentnost izvréne viasti U Crnoj Gori nije na zadovoljavaju¢em
nivou, te i dalje zavisi od dobre volje pojedinaca na celu institucija.U ostvarivanju prava
na slobodan pristup informacijama, glavni izazovi proizlaze iz nedosljednog postupanja
institucija, loseg nadzora nad primjenom zakona i nedovoljnog promovisanja principa
otvorene uprave. Odredene institucije se ponadaju kao da nijesu nikome odgovorne i
proizvoljno objavljuju ¢ak i one informacije koje zakoni propisuju da moraju biti javne.
U nekim slu&ajevima, probleme biljezimo i zbog nedovoljne obuke zaposlenih i lose
organizacije internih procesa, Sto rezultira nepoznavanjem obaveza | neadekvatnom
primjenom zakona. Najnoviji podaci CDT-ovog Regionalnog indeksa otvorenosti
pokazuju da ministarstva u prosjeku ispunjavaju samo 49 16% kriterijuma otvorenost,
$to ukazuje na sistematsko nepostovanje Zakona O slobodnom pristupu
informacijama, narogito u dijelu koji definiSe proaktivan pristup informacijama. Na
primjer, tek je trecina ministarstava na svojim internet stranicama objavila godisnji
program rada za 2024. godinu, dok je svega polovina njih ucinila dostupnim izvjestaje
o svom radu. Veéina ministarstava koja su pogela sa radom nakon rekonstrukcije
Vlade ne objavijuje godiénje planove i izvjestaje o radu svojih prethodnika, $to je
zabrinjavajuca praksa jer onemogucéava gradane da prate kontinuitet u radu institucija.
Nijedno ministarstvo nije objavilo budzet za 2024. godinu na svojoj internet stranici. Uz
to, pojedina ministarstva nemaju javno objavijene cak ni brojeve telefona.

Pracenje rada izvréne viasti u Crnoj Gori sve je sloZenije nakon rekonstrukcija viade.
Dokumenti i informacije prethodnih ministarstava ne objavljuju se dosljedno na
stranicama njihovih nasljednika, a dok su internet stranice dijela ministarstava koja su
prestala da postoje i dalje dostupne, druge su uklonjene. Uporedni primjeri Holandije i
SAD pokazuju da digitalno arhiviranje i obavezno preno$enje sadrzaja nakon promjena
u izvrénoj vlasti ¢uva transparentnost i kontinuitet informacija.

Ovakvu situaciju omogucava i los nadzor nad primjenom zakona. Agencija za zastitu
lignih podataka i slobodan pristup informacijama je u prvoj polovini 2025. izvrSila
inspekcijski nadzor proaktivnog objavljivanja informacija kod 47 organa, odnosno
svega njih 2,5%, zbog Cega ne moZemo ocekivati da dode do unapredenja proaktivne
transparentnosti.

Dostupnost informacija na internet stranicama i drudtvenim mrezama, uz aktivno
promovisanje slobodnog pristupa informacijama, kljuéna je za jacanje povjerenja
gradana u rad drzavne uprave. Posebno isticemo da proaktivno objavljivanje
informacija moze znacajno smanijiti broj zahtjeva za pristup informacijama i potrebu za
reaktivnim djelovanjem. Jedinstveni akt sa jasno definisanim obavezama, indikatorima
udinka i mehanizmom pracenja pomogao bi da otvorenost | transparentnost postaju
obavezni standardi rada izvréne viasti.

Odgovor na primjedbu primjedbu!predlogfsugestiju br. 1:

Prijedlog se ne prihvata. Zakonom o slobodnom pristupu informacijama (“Sluzbeni list
Crne Gore” br. 44/12 i br. 30/17) definisane su obaveze organa vlasti koje se odnose
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na proaktivno objavljivanje informacija na internet stranici. Zapravo, kroz normativni
okvir propisane su odredbe koje su obavezujute za korisnike primjene navedenog
zakona.

U skladu sa navedenim, organi viasti su duzni da na svojoj internet stranici objave
Vodi¢ za slobodan pristup informacijama, gan 11 navedenog zakona, u kojem
taksativno navode relevantne informacije iz svojih nadleznosti, a koje su kasnije duzni
da objavljuju proaktivno na svojoj stranici, ¢ime se osigurava transparentnost rada
organa vlasti. Vodi¢ za pristup informacijama je potrebno azurirati u zavisnosti od
okolnosti i situacija koje su promjenjive.

Internet stranice organa vlasti koncipirane su da proaktivne informacije objavijuju u
rubrikama koje su za to i predvidene, da bi pristup istim bio omogucen s jedne strane,
a sa druge strane da bi se broj zahtjeva za slobodan pristup informacijama smanjio,
jer se na taj nacin podnosilac zahtjeva upucéuje da je informacija javno objavljena i
dostupna.

Proaktivni pristup informacijama je precizno i jasno definisan &lanom 12 Zakona 0
slobodnom pristpu informacija na sliedec¢i nacin:

,Organ vlasti duzan je da na svojoj internet stranici objavi sljedece informacije:
1) vodi¢ za pristup informacijama,
2) javne registre i javne evidencije;
3) programe i planove rada;
4) izvjestaje i druga dokumenta o radu i stanju u oblastima iz svoje nadleznosti;
5) nacrte, predioge i konac&ne tekstove stratedkih dokumenata i planova i programa
za njihovo sprovodenje;
6) nacrte i predloge zakona i drugih propisa, kao i midljenja eksperata na te
propise;
7) pojedinane akte i ugovore O raspolaganju finansijskim sredstvima iz javnih
prihoda i drzavnom imovinom;
8) spisak drZavnih sluzbenika i namjeStenika, sa njihovim sluzbenickim i
namjestenickim zvanjima;
9) spisak javnih funkcionera i liste obraéuna njihovih zarada i drugih primanja i
naknada u vezi sa vréenjem javne funkcije;
10)rjeSenja i druge pojedinacne akte koji su od znataja za prava, obaveze i interese
trecih lica;
11)informaciju kojoj je po zahtjevu pristup odobren.
Organ vlasti duzan je da informacije iz stava 1 ovog clana objavi u roku od 15 dana od
dana njihovog sacinjavanja ili donogenja, odnosno usvajanja.
Organ vlasti moze na svojoj internet stranici objaviti i druge informacije koje nijesu
obuhvaéene stavom 1 ovog ¢lana.

Prilikom objavljivanja informacija, organ vlasti duzanje dana odgovarajuci nacin zastiti
licne podatke koji su od znadaja za privatnost i podatke koji su oznaceni stepenom
tajnosti, u skladu sa zakonom.”

Da li sui u kom procentu proaktivno objavljene i dostupne informacije, te da li se
dosljedno primjenjuje Zakon 0 slobodnom pristupu informacijama je u nadleznosti
Agencije za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama. Naime, ¢lanom
39 stav 1 tacke 4 i 5 Zakona, izmedu ostalog propisuju da Agencija:



“4) vrsi inspekcijski nadzor nad primjenom ovog zakona u odnosu na
sadinjavanje i aZuriranje vodica za pristup informacijama, proaktivno
objavijivanje informacija i dostavijanje akata i podataka za potrebe vodenja
informacionog sistema pristupa informacijama i ponovne upotrebe informacija.
5) podnosi zahtjeve za pokretanje prekrsajnog postupka za povrede odredaba
ovog zakona koje se odnose na sacinjavanje i aZuriranje vodi¢a za pristup
informacijama, proaktivno objavljivanje informacija i dostavijanje akata i
podataka za potrebe vodenja informacionog sistema pristupa informacijama i
ponovne upotrebe informacija.”
Iz prednje navedenog, prozilazi obaveza Agencije za zastitu licnih podataka i slobodan
pristup informacijama da vr§i nadzor nad primjenom zakona, kao i mogucnost
pokretanja prekrdajnog postupka u slucaju povrede istog. Vaznim isticemo i ¢injenicu
da su Predlogom zakona o slobodnom pristupu infrmacijama koji se nalazi u
skupstinskoj proceduri, odredene odredbe unaprijedene i dopunjene, te da se
normiranjem novih instituta, Zeli unaprijediti predmetna oblast a sve sa ciliem
osiguravanja veée transparentnosti organa vlasti u svom djelovanju.

2. PRIMJEDBE, PREDLOZI | SUGESTIJE NVO Akcija za socijalnu pravdu
(ASP)

1. Nacrtom Nacionalnog akcionog plana za sprovodenje inicijative Partnerstvo
za otvorenu upravu 2026 — 2029 kao cilj 1 je postavljeno ,U¢e$ce gradana u
donosenju odluka“, $to se ne &ini ambiciozno postavljenim prioritetom i
potrebno je redefinisati prioritetne oblasti.

Obrazlozenje primjedbe/predioga/sugestije br. 1:

Dokumentom se predvida da Nacionalni akcioni plan bude usmjeren na ,sljedece
prioritetne oblasti: 1. UteSce gradana u procesima dono$enja odluka; 2. Fiskalna
transparentnost; 3. Jaanje integriteta i javne odgovornosti za borbu protiv korupcije;
4. Otvorenost lokalnih samouprava; 5. Digitalno upravijanje.” Nadalje, a u odnosu na
cilj 1 “Ugescée gradana u donosenju odluka”, ukazuje se da problem koji se Zeli rijesiti
ovom obavezom se odnosi na ograni¢eno i nedovoljno efikasno uéedce javnosti u
procesima dono$enja odluka, da kljucni izazovi ukljuéuju nizak nivo transparentnost
rada javne uprave, nedostatak dostupnih i pravovremenih informacija, kao i slabu
komunikaciju izmedu gradana i institucija, da ova situacija dovodi do formalnog, a ne
stvarnog uée$éa gradana, $to znaci da i kada gradani ugestvuju u konsultativnim
procesima, njihov uticaj je Cesto minimalan ili nepostojeci, da se problemi, prije svega,
ogledaju u neobavjestenosti gradana o odrzavanju javnih konsultacija i javnih
rasprava.

lako cijenimo da stvarna participacija gradana godinama ostaje potpuno nedovoljna,
dok u isto vrijeme nadlezni organi ne provode kvalitetne (efektivne) kampanje da
podignu svijest gradana o potrebi u¢esca u dono%enju odluka, a zahvaljujuéi kojima bi
se posledi¢no uticalo na njihovo vece angaZovanje u pitanjima od interesa za njih, ipak
smatramo neopravdanim da cilj ,u¢e$ce gradana u donoSenju odluka®“ po ko zna Koji
put bude prioritetna oblast. Za razliku od, recimo, prioriteta otvaranja novih baza
podataka i pristupa informacijama, i mjerama za borbu protiv korupcije, imajuci u vidu
razmjere izraZenosti prednjih problema u zemlji, a ovo narodito $to se nalazimo u
zavr$noj fazi integracionog procesa ka Evropskoj Uniji. U vezi sa prednjim se predlaze
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redefinisanje prioritetnih oblasti u Nacionalnom akcionom planu i izbjegavanje da se
opet kao prioritet broj jedan postavlja udedce gradana u donosenju odluka.

2. Nacrtom Nacionalnog akcionog plana za sprovodenje inicijative Partnerstvo
za otvorenu upravu 2026 — 2029 za cilj ,Uges¢e gradana u donosenju odluka®
postavljene aktivnosti su neambiciozne, nepotpune i neée dovesti do toga da
gradani znacajnije uéestvuju u donodenju odluka.

Obrazlozenje primjedbelpredlogafsugestije br. 2:

Dokumentom se predvidaju za postizanje cilja veéeg ucesca gradana u donosenju
odluka aktivnosti formiranja medusektorskog tijela za participaciju gradana, izmjena
smjernica i standarda, organizovanje dva tematska foruma godiénje sa gradanima,
predstavnicima viasti i nevladinim organizacijama, uz postavljanje za trogodisniji period
indikatora da 100 sluzbenika i 500 gradana bude upoznato i informisano o ucescu u
donosenju odluka.

U vezi sa prednjim ukazuje se da su planirane mjere potpuno neadekvatne, a da
dokument ne objadnjava na koji nadin ¢e medusektorska grupa, izrada smjernica ili
organizovanje tematskih foruma prioritetno doprinijeti postizanju cilja, a imajuci u vidu
da se radi o normativnim mjerama organizovanim u uskom krugu ljudi i narocito znajuci
koliko je izrazen ovaj problem, za koji se u samom dokumentu konstatuje da je ucesce
gradana godinama minimaino ili da ne postoji. Umjesto ovakvih neadekvatnih
aktivnosti, jer nece doprinijeti postizanju cilja, potrebno je predvidjeti prakticne javne
kampanje, poput medijskih kampanja i kampanja na drustvenim mrezama, Siroke
nacionalne kampanje sa podjelom odgovarajucih reklamnih materijala, organizovanja
info punktova. Prednje imajuéi u vidu da je crnogorsko drustvo starije populacije
uglavnom digitalno neosvije$éeno, dok sa druge strane mlade generacije poruke
dobijaju uglavnom posredstvom drustvenih mreza.

Nadalje se ukazuje da je indikator 100 obugenih sluzbenika i 500 obu&enih gradana, a
uzimajuéi u obzir rasirenost problema, potpuno neambiciozan i nedovoljan i da u
trogodisnjem periodu znadi samo puko zadovoljenje forme, a ne stvarni uticaj na
rjeSenje problema. Stoga je, uz aktivnosti, i indikatore neophodno mijenjati i postaviti
ambicioznije. Takode je i rokove potrebno postavii ambicioznije, a ne na nacin kako
su predvideni, jer su predugi i stice se utisak da su postavljeni na nacin da traju Sto
duze (a za viSe nego slabe aktivnosti, koje se predvidaju).

Odgovor na primjedbefpredloge!sugestije br.1i2:

Prijedlog broj 1 i 2 se ne prihvataju. U vezi sa primjedbom da su aktivnosti za cilj
,Utesce gradana u donosenju odluka“ neambiciozne i nedovoljne, iako razumijemo da
s obzirom na rasprostranjenost problema i nisku trenutnu participaciju, planirane
aktivnosti mogu izgledati skromno, selimo naglasiti da je fokus planiranih mjera na
edukaciji i osnazivanju gradana i drzavnih sluzbenika, jer je obrazovanje kljucni
preduslov za stvarno i inkluzivno udesce. Utesée gradana je vrlo relevantna tema, te
ne mozemo uvaziti komentar da je _neopravdano da cilj ,ucesce gradana u dono$enju
odluka“ po ko zna koji put bude prioritetna oblast".

Formiranje meduresornog tijela, izrada smjernica, organizovanje tematskih foruma,
unapredenje eParticipacije, kao i obuke i kampanije, imaju za cilj da:



- osposobe gradane da razumiju procese odlucivanja i aktivno ugestvuju u njima;

- ojagaju kapacitete drzavnih sluzbenika za vodenje transparentnih i
participativnih procesa;

_ stvore odrzive kanale za dvosmjernu komunikaciju izmedu gradana i institucija;

- omogucavaju pracenje uéinka kroz konkretne rezultate, poput broja obucenih
uéesnika, realizovanih forumai funkcionalnog eParticipacija kanala.

Ovaj pristup omogucava da se obrazovanjem gradana i drzavnih sluzbenika
dugorogno poveca stvarna participacija, a institucije postanu transparentnije i
odgovornije, ¢ime se postize sustinski napredak u ukljugivanju gradana u proces
donogenja odluka.

3. Nacrtom Nacionalnog akcionog plana za sprovodenje inicijative Partnerstvo
za otvorenu upravu 2026 — 2029 aktivnosti za cilj ,Fiskalna transparentnost” su
neadekvatno, nedovoljno i proizvoljno postavljene i kao takve ée tesko dovesti
do postizanja cilja, te ih je potrebno u potpunosti redefinisati.

Obrazlozenje primjedbe;‘predloga!sugestije br. 3:

U dokumentu se ukazuje da ,fiskalna netransparentnost u Crnoj Gori proistice iz
kombinacije normativnih nedostataka i nedosljiedne primjene postoje¢ih zakona i
propisa, da se transparentnost javnih finansija Gesto svodi na formalno ispunjavanje
zakonskog minimuma, dok sadrzaj i format budZetskin dokumenata nijesu prilagodeni
gradanima, da rieSenje ne lezi samo u objavljivanju dokumenata, veé i u njihovoj jasnoj
i razumljivoj prezentaciji, koja bi omogucila gradanima i civilnom drustvu da aktivno
ugestvuju u pracenju budzetskih procesa i davanju sugestija.” Takode se ukazuje da
“kljuéni budzetski dokumenti ili nijesu objavljeni, ili su objavljeni u formatu koji je
nepristupacan javnosti, tegko razumljiv, fragmentiran i bez dodatnog objasnjenja i
analize.”

Imajuéi u vidu ovakvu ocjenu stanja, planirane aktivnosti za ispunjenje cilja vece
fiskalne transparentnosti, koje se prakticno svode na uvodenje ,Programa za
gradansku budzetsku pismenost’, su potpuno neadekvatne, nedovoljne i vrlo je upitno
koliko ée dovesti do povecanja fiskalne transparentnosti ukupno u drustvu. U vezi sa
prednjim, ovdje ce biti naglaeno da je nejasno kako aktivnosti, poput izrade analize i
metodologije, formiranje partnerstva i treninga, pilot programa i monitoring izvjestaja,
a koje pri tome ne nude nikakve mijerljive indikatore, treba da povecaju fiskalnu
transparentnost. Ovo posebno kada se uzmu u obzir ocjene koje s€ navode U
dokumentu da su medu kljuénim razlozima fiskalne netransprentnosti to Sto se ne
objavljuju budzetska dokumenta ili se objavljuju u nepristupaénom formatu. Stoga se
stice utisak da su predvidene aktivnosti pausalno postavijene i samo da se zadovolji
forma, a ostaje nejasno zasto se ne planiraju aktivnosti u vezi objave budZetskih
dokumenata i u pristupacnim formatima, a iskazano kroz mjerljive indikatore, kao i
zaéto se i u odnosu na ,Program za gradansku budzetsku pismenost” ne prikazuju
mjerljivi indikatori, veé su na opsti nagin navedene aktivnosti.

Odgovor na primjedbufpredlog!sugestiju br. 3:

Prijedlog broj 3 se ne prihvata. Planirane aktivnosti u okviru cilia ,Fiskalna
transparentnost” strateski su fokusirane na edukaciju i osnazivanje gradana kao Kljucni
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instrument povecanja stvarne transparentnosti. ,Program za gradansku budzetsku
pismenost‘ omogucice gradanima da razumiju sloZzene budZetske procese, analiziraju
finansijske podatke i aktivno uéestvuju u nadzoru javne potro$nje. Time se stvara
temelj za dugorocnu promjenu kulture upravljanja javnim novcem, jer gradani postaju
kompetentni da traze odgovornost i donose informisane sugestije institucijama.

Vazno je naglasiti da Nacionalni akcioni plan ne duplira zakonske obaveze objave
budzetskih dokumenata, ve¢ ih dopunjuje kroz prakti¢nu edukaciju i participaciju, ¢ime
se podize stvarna upotrebljivost i razumljivost dostupnih podataka. Edukacija
omogucava da gradani ne budu pasivni posmatraci, veé aktivni akteri u pracenju i
ocjeni budzetskih procesa.

Istovremeno, dio komentara koji se odnosi na metodologiju, napominjemo da je novi
Nacionalni akcioni plan 2026-2029. uradjen u skladu sa propisanom metodologijom
globalne inicijative Partnerstva za otvorenu upravu, u kojoj se navode odekivani ishodi
planiranih koraka.

4. U Nacrtu Nacionalnog akcionog plana za sprovodenje inicijative Partnerstvo
za otvorenu upravu 2026 — 2029 za cilj ,Fiskalna transparentnost® potrebno je
definisati aktivnosti: objava u Eitljivom i pristupacnom formatu izvjeStaja o
potroénji iz Drzavnog trezora na polumjeseénom nivou (15 dana), objava u
gitljivom i pristupacnom formatu predloga drzavnog budzeta i zavrénih racuna
drzavnih budzeta, objava u Eitljivom i pristupaénom formatu tromjesecnih
izvjestaja o prihodima i rashodima uz navodenje pratecih obrazlozenja i
obja$njenja za osnovne finansijske parametre, objava u gitljivom i pristupacénom
formatu izvje$taja o potrosnji lokalnih samouprava na polumjeseénom nivou (15
dana).

Obrazlozenje primjedbefpredlogafsugestije br. 4.

Rjesenje se predlaze kako bi se postigla veca fiskalna transparentnost, za koju
cijenimo da se moze optimalnije posti¢i kroz primjenu mijerljivih aktivnosti koje
predlazemo, a koje se vi$e vezuju za objavljivanje finansijskih podataka u pristupacnim
formatima i u realnim vremenskim okvirima. Cijenimo da ce to dovesti do veceg nivoa
informisanosti zainteresovane javnosti i veéeg ukljucivanja stakeholdera i Sireg
gradanstva u pracenje finansijskih tokova, a time ce se uticati i na povecanje fiskalne
transparentnosti znatno vige od kratkorognih aktivnosti, poput odredenih programa,
koji mogu biti fokusirani samo na uZi krug subjekata, a ne na giru populaciju. Objava
svih informacija omoguciti ¢e svakom sainteresovanom subjektu da moze da dode do
pravovremene i upotrebljive informacije i svojim djelovanjem utice na razli¢ite oblasti
iz finansijskih sfera. Nadalje, a imajuéi u vidu da je Crna Gora u poslednjoj etapi
prikljucenja Evropskoj Uniji, rokove za predlozene aktivnosti potrebno je postaviti
ambiciozno i njihovu realizaciju predvidjeti ve¢ za 2026. godinu.

Odgovor na primjedbulpredlog!sugestiju br. 4:

Prijedlog broj 4 se ne prihvata. Obaveza definisana u Nacrtu Nacionalnog akcionog
plana 2026-2029. ima komplementarnu, edukativnu funkciju, jer se fokusira na jacanje
kapaciteta gradana da razumiju, koriste i analiziraju ve¢ dostupne podatke. Kroz
,Program za gradansku budzetsku pismenost’, gradani, NVO, miadi i mediji imaju
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moguénost da aktivno prate i tumadce budzetske informacije, ime se jaca njihova uloga
u nadzoru nad javnom potro$njom i trazenju odgovornosti od institucija.

5. Nacrt Nacionalnog akcionog plana za sprovodenje inicijative Partnerstvo za
otvorenu upravu 2026 — 2029, iako kao jedan od ciljeva postavlja »Jacanje
integriteta i javne odgovornosti za borbu protiv korupcije“, kroz samo jednu
planiranu aktivnost u potpunosti potcjenjuje problem korupcije i teSko da ce se
tako doprinijeti vidljivom i mjerljivom napretku u borbi protiv korupcije, te je
potrebno prosiriti aktivnosti.

Obrazlozenje primjedbe/predlogalsugestije br. 5:

Dokumentom se ukazuje da se ,Crna Gora vec deceniju suotava sa hromim
antikorupcionim mehanizmima Koji, iako formalno postoje, u praksi ne inspiriSu
povjerenje gradana, niti proizvode oekivane rezultate, da shodno izvjestaju Evropske
komisije za 2023. godinu i dalje postoji zabrinutost zbog selektivnog pristupa
pravosuda i ograni¢enih rezultata u istragama visoke korupcije, da je u Transparency
International Indeksu percepcije korupcije za 2024. godinu Crna Gora zabiljeZila samo
46 poena (od 100), Sto je ispod evropskog prosjeka i bez vidljivog napretka, da iz
perspektive gradana, sto potvrduju i odgovori na upitnik koji je prethodio dizajniranju
ove obaveze, percepcija je jasna: korupcija je prisutna, posebno u zaposljavanju i
javnim nabavkama, a institucionalni odgovori su slabi, spori ili potpuno izostaju.”
Nadalje se kaze da gradani nemaju funkcionalne alate za prijavijivanje i pracenje
korupcije u realnom vremenu, da su postoje¢i mehanizmi zatvoreni, netransparentni i
neaktivni, te se kao kljuéna aktivnost predvida kreiranje interaktivne online mape
Korupcija na mapi, uz ocjenu da ¢e gradanski nadzor kroz digitainu mapu prijava i
ocjena javnih institucija gradanima omoguciti da anonimno prijave sumnje na
korupciju, ocijene transparentnost rada institucija i vizuelno prate “Zarista”
netransparentnosti u realnom vremenu.

Ovdje ¢ée biti ukazano da se dokumentom navodi da prednja obaveza osnazuje javnost
da preuzme aktivnu ulogu u nadzoru nad institucijama, povecavajuci odgovornost i
vidljivost antikorupcionih napora, ali se niti jednom rijecju ne objasnjava kako ce to biti
postignuto u praksi. Ovo posebno znajuéi da su online prijave uglavnom najredi oblik
prijave koruptivnih ponasanja i da postoji veliko nepovjerenje javnosti da prijavijuju
korupciju institucijama, jer gradani smatraju da se po njima ne postupa. Stoga je
nejasno za$to se kao kljucna (i jedina) aktivnost za ostvarivanje vidljivih i mjerljivih
rezultata u borbi protiv korupcije i napretka na tom polju predvida formiranje
interaktivne online mape za prijave i ocjenu rada institucija, odnosno kako i koliko ¢e
to precizno i stvarno doprinijeti borbi protiv korupcije.

Shodno prednjem, cijenimo cjelishodnim da se mjere za povecanje javne odgovornosti
za borbu protiv korupcije definisu kvalitetnije i ambicioznije, jer ovako predvidene
stvaraju utisak da se samo fiktivno navode i radi zadovoljenja forme, a bez stvarne
7elje da se ostvari napredak. Smatramo da predvidena mjera izrade interaktivne online
mape Korupcija na mapi, kao jedina, nije dovoljna, ve¢ da uz nju treba predvidjeti
dodatne mijere, koje ¢e biti vezane za kljucne (i najnovije) antikoruptivne zakone [
strategije, poput Zakona o zastiti zvizdaéa, Zakona o lobiranju, seta zakona u vezi sa
finansiranjem politickih partija, ili Strategije za borbu protiv korupcije. U tom smislu,
cjelishodno je kao mierljive aktivnosti i indikatore, osim broja prijava gradana,
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predvidjeti i efektivne javne kampanje usmjerene na najsiru populaciju i broja lica koje
ée targetirati, izradu odgovarajucih anketalistrazivanja, objave promotivnih tekstova i
organizovanja info punktova, kao i edukativne sesije za nosioce pravosudnih funkcija,
zaposlene, sindikate, nevladine organizacije, medije (a sve uz mjerljive indikatore), Sto
uz normativne obaveze, koje proisticu iz antikoruptivnih zakona i strategija, treba da
doprinese $irenju znanja o antikoruptivnim mehanizmima i time posledi¢no ka vecoj
angazovanosti i zainteresovanih subjekata i gradana.

Odgovor na primjedbu/predlog/sugestiju br. 5:

Prijedlog broj 5 se prihvata. U skladu sa misljenjem Agencije za sprecavanje korupcije,
indikatori za aktivnosti koje se odnose na kampanje bice: broj sprovedenih kampanja,
broj institucija koje su uestvovale u sprovodenju kampanja, broj i vrsta sprovedenih
aktivnosti, te poveéan broj prijava zvizdaca. Indikatori za istrazivanja ukljucuju
procenat ispitanika koji su upoznati sa naginima prijavijivanja korupcije i procenat
povjerenja u rad institucija. Indikatori za edukativne aktivnosti obuhvataju broj obuka,
seminara i radionica, kao i broj i strukturu u¢esnika.

Mijera ,Korupcija na mapi‘ predstavija komplementarnu aktivnost u okviru Sireg sistema
borbe protiv korupcije, sa ciliem povecanja transparentnosti rada institucija i jacanja
povjerenja gradana kroz javni, digitalni nadzor i moguénost anonimnog prijavijivanja
nepravilnosti. Mapa omogucava gradanima da: prijave sumnje na korupciju, ocijene
transparentnost institucija po unaprijed definisanim indikatorima, vide Zarista
netransparentnosti, prate odgovore institucija u realnom vremenu i prate rang-listu
institucija kroz Indeks reputacije.

Predvidena mjera dopunjava postojece strateske aktivnosti iz Strategije za borbu protiv
korupcije 2024-2028. i Akcionog plana, fokusirajuci se na gradansku participaciju i
javni nadzor. Na taj nacin, mjera doprinosi ostvarivanju ciljeva inicijative Partnerstvo
za otvorenu upravu u oblasti transparentnosti, odgovornosti i integriteta javne uprave.

6. U Nacrtu Nacionalnog akcionog plana za sprovodenje inicijative Partnerstvo
za otvorenu upravu 2026 — 2029 potrebno je predvidjeti kao mjerljivi inikator
uveéanje broja setova javnih podataka na Portalu otvorenih podataka.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije br. 6:

Rjesenje se predlaze kako bi se uticalo na poveéanje koliine otvorenih podataka [
njihovoj upotrebi od zainteresovanih subjekata. Postavljanjem mjerljivog indikatora
uticati ¢e se da javni organi i organizacije, koji raspolaZu sa skupovima podataka, te
setove podataka i objavljuju na Portalu otvorenih podataka, a $to moze doprinijeti ne
samo povecéanju transparentnosti, vec¢ i razvijanju inovativnin aplikacija i alata
(komercijalne ili nekomercijalne svrhe).

Odgovor na primjedbu/predlog/sugestiju br. 6:

Prijedlog broj 6 se ne prihvata. Povecanje broja data setova javnih podataka i
unapredenje njihove dostupnosti vec su prepoznati kao prioritetne aktivnosti u okviru
Strategije reforme javne uprave 2022-2026 sa akcionim planom 2025-2026. U skladu
sa navedenim, navedeni cilj je ve¢ sistemski obuhvacen i prepoznat kao strateski cilj
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4. Transparentna i otvorena javna uprava, te operativni cilj 4.3. Unapredenje ponovne
upotrebe informacija i poveéanje dostupnosti otvorenih podataka. Prepoznatim
aktivnostima kroz promotivne aktivnosti i kampanjama radi podizanja svijesti i Sirenja
inicijative o otvaranju podataka u posjedu javne uprave, postignu¢e se veca
transparentnost organa, koris¢enje i ponovna upotreba podataka. Takode, navedenim
stratedkim dokumentom ve¢ su prepoznati i indikatori koji prate izmedu ostalog i broj
data setova na Portalu otvorenih podataka, www.data.gov.me.

Shodno principima racionalizacije i izbjegavanja preklapanja mjera u razli¢itim
nacionalnim stratedkim dokumentima, smatramo da navedena aktivnost ne moZe biti
posebno ukljuéena u Nacrt Nacionalnog akcionog plana Partnerstva za otvorenu
upravu 2026-2029., ali ¢e se svakako njen napredak pratiti kroz implementaciju
aktivnosti definisanin akcionim planom 2025-2026 Strategije reforme javne uprave
2022-2026. godine.

7. U Nacrtu Nacionalnog akcionog plana za sprovodenije inicijative Partnerstvo
za otvorenu upravu 2026 — 2029 za cilj ,Otvorenost lokalnih samouprava*“
potrebno je skratiti rokove za predvidene aktivnosti i vezati ih za 2026. godinu i
2027. godinu.

Obrazlozenje primjedbe!predloga!sugestije br.7:

Dokumentom se za cilj vece otvorenost lokalnih samouprava predvida vise
pojedina&nih aktivnosti (izrada standarda otvorenosti, obuke, godidnji sistem
izvjestavanja, razvoj gablonskih digitalnih servisa, veca participacija e-usluga), ali su
rokovi za njihovu realizaciju uglavnom 2029. godina, $to je zavrSna godina
Nacionalnog akcionog plana. Predlaze se skradivanje rokova i njihovo vezivanje za
narednu 2026. godinu i 2027. godinu, a iz razloga postizanja zaista mjerljivih rezultata
i promjene postoje¢ih praksi, jer lokalne samouprave trenutno ne zadovoljavaju
bazitne elemente potrebne otvorenosti.

Odgovor na primjedbufpredIoglsugestiju br.7:

Prijedlog broj 7 se ne prihvata. Isti se odnosi na predloZzeno pomjeranje rokova za
realizaciju aktivnosti u okviru obaveze 4 —Otvorenost lokalnih  samouprava,
sa2029. na 2026. godinu. lako razumijemo teznju da se planirane mjere ostvare u §to
kracem roku, skreéemo paznju da je rije¢ o kontinuiranim aktivnostima koje se realizuju
kroz &itav Eetvorogodisniji ciklus sprovodenja Nacionalnog akcionog plana.

U pitanju nisu jednokratne mjere, veé procesni zadaci Ciji efekti zahtijevaju postepeno
uvodenje standarda, konsolidaciju kapaciteta i koordinisano uklju&ivanje svih jedinica
lokalne samouprave. U vezi sa navedenim, rok za realizaciju do 2029. godine ne
predstavija pomjeranje pocetka sprovodenja, vec zapravo kraj planiranog ciklusa u
kojem se aktivnosti odvijaju sukcesivno od 2026. godine, uz redovno praéenje
napretka u godi$njim izvjestajima Operativnog tima Partnerstva za otvorenu upravu.
Napominjemo i da ¢e se nakon dvije godine raditi revizija Nacionalnog akcionog plana
2026-2029.

Cilj postavljenog vremenskog okvira je da se osigura odrzivost i realna implementacija
na svim nivoima, imajuéi u vidu potrebe razlicitih lokalnih zajednica, tehnicke i
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operativne kapacitete i standardizaciju digitalnih servisa. Time se obezbjeduje da
rezultati budu mijerljivi, uskladeni sa drugim nacionalnim strate$kim dokumentima
(Strategijom reforme javne uprave 2022-2026i smjernicama globalne inicijative
Partnerstva za otvorenu upravu) i da se izbjegne formalno sprovodenje aktivnosti bez
stvarnog efekta.

8. U Nacrtu Nacionalnog akcionog plana za sprovodenje inicijative Partnerstvo
za otvorenu upravu 2026 — 2029 u cilju ,,Digitalno upravljanje“ mjerljivi indikator
za aktivnost digitalizacija transakcionih usluga i digitalna transformacija na
lokalnom nivou je nisko postavljen i potrebno ga je povecéati, kao i skratiti rok za
realizaciju.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije br. 8:

Dokumentom se za cilj digitalnog upravijanja kao jedna od aktivnosti navodi
digitalizacija transakcionih usluga i digitalna transformacija na lokalnom nivou, a kao
mijerljivi indikator, i to do prvog kvartala 2029. godine, se postavija najmanje 100
elektronskih usluga dostupno 24/7 u skladu sa digitalizovanim $ablonskim uslugama
na centralnom i lokalnom nivou. Imajuci u vidu potrebu digitalizacije usluga u javnom
sektoru, smatramo da je ovaj indikator veoma nisko postavljen i da je potrebno da bude
znagajno uvecan. Takode, rok realizacije u prvom kvartalu 2029. godine je dug i
potrebno ga je skratiti i vezati najmanje za 2027. godinu, a ukoliko se zaista zele postici
opipljivi rezultati, a ne fingirati digitalizacioni proces.

Odgovor na primjedbu/predlog/sugestiju br. 8:

Prijedlog broj 8 se ne prihvata. Ministarstvo javne uprave kontinuirano sprovodi
aktivnosti na digitalizaciji javnih usluga u skladu sa planovima i strateSkim
dokumentima Vlade Crne Gore. Digitalizacija eUsluga odvija se planski i fazno, kroz
jasno definisane cilieve i rokove, pri ¢emu je jedan od vaznih pravaca upravo
digitalizacija usluga iz nadleznosti lokalnih samouprava. U tom dijelu, Direktorat za
infrastrukturu, digitalizaciju i eServise realizuje aktivnosti koje su rezultat saradnje sa
Direktoratom za lokalnu samoupravu, u okviru projekta koji se sprovodi u partnerstvu
sa Kancelarijom Ujedinjenih nacija za projektne usluge (UNOPS). Ovaj projekat ima
za cilj unapredenje digitalnih kapaciteta lokalnih samouprava, razvoj tehnickih rieSenja
i standardizaciju procesa pruzanja lokalnih eUsluga, kako bi se obezbijedila
interoperabilnost i jedinstveno korisnicko iskustvo u svim opStinama.

Prema Planu pune implementacije transakcionih javnih elektronskih usluga na
nacionalnom i lokalnom nivou 2025-2027, predvidena je digitalizacija ukupno 171
usluge do kraja 2027. godine. U okviru ovog plana jasno je definisano da ¢e se dio tih
usluga odnositi upravo na lokalne samouprave, koje se uklju€uju sukcesivno u proces
digitalne transformacije u skladu sa sopstvenim kapacitetima i stepenom tehnicke
spremnosti. Imajuéi u vidu znacajne razlike u infrastrukturnim, organizacionim i
kadrovskim kapacitetima opstina, kao i Cinjenicu da proces digitalizacije zahtijeva
obezbjedivanje interoperabilnih rjesenja, sigurnosnih standarda, edukaciju sluzbenika
i pravnu harmonizaciju, postavljeni indikator — najmanje 100 dostupnih elektronskih
usluga do prvog kvartala 2029. godine — predstavija realan, ali i ambiciozan cil].

12



Povecanje broja usluga u kra¢em roku, iako naizgled pozeljno, moglo bi dovesti do
povréne implementacije i neodrzivih rjieSenja, Sto nije u skladu sa principima kvalitetne
i bezbjedne digitalizacije javne uprave. Kljucno je da se proces odvija postepeno, uz
stalnu podrsku i koordinaciju izmedu centralnog i lokalnog nivoa, kako bi sve lokalne
samouprave imale jednake tehnicke i organizacione uslove za pruzanje elektronskih
usluga gradanima.

Dakle, indikator definisan u Nacrtu Nacionalnog akcionog plana u potpunosti je
uskladen sa postoje¢im strateSkim dokumentima i dinamikom sprovodenja projekta
digitalne transformacije lokalnih samouprava. Njegova postavka omogucava odrziv,
mijerljiv i kvalitetan napredak, koji ce obezbijediti da do 2029. godine vise od 100 usluga
bude u potpunosti digitalizovano i dostupno gradanima 24/7, dok ¢e se paralelno do
2027. godine realizovati planiranin 171 usluga u skladu sa Planom pune
implementacije eUsluga.

9. U Nacrtu Nacionalnog akcionog plana za sprovodenje inicijative Partnerstvo
za otvorenu upravu 2026 — 2029 u cilju ,,Digitalno upravljanje* potrebno je kao
aktivnost predvidjeti i omogucavanje kori$¢enja linkova sa sjednica Vlade Crne
Gore prije 2020. godine, a koji su bili meta sajber napada prije nekoliko godina.

Obrazlozenje primjedbe/predlogalsugestije br. 9:

Prednje rjeSenje se predlaze u cilju postizanja veée transparentnosti, ali i
demonstracije sposobnosti javne uprave da moze povratiti dokumenta za javnu
upotrebu i nakon ozbiljnih sajber napada.

Odgovor na primjedbu/predlog/sugestiju br. 9:

Prijedlog broj 9 se ne prihvata. U vezi predloga da se u nacrt Akcionog plana doda
aktivnost omogucéavanje koris¢enja linkova sa sjednica Vlade Crne Gore prije 2020.
godine, a koji su bili meta sajber napada prije nekoliko godina, navodimo sledece.

Ministarstvo javne uprave upravlja tehni¢kom platformom Portal Viade GOV.ME, dok
su organi drzavne uprave, Ciji se sajtovi nalaze na platformi, zaduZeni za
pravovremeno objavljivanje i azuriranje sadrzaja.

Tokom 2021. godine implementirano je novo tehnolosko rieSenje i zavrSena je prva
faza prebacivanja sajtova sa starog portala na novi. Tom prilikom na novu platformu
prebaceni su sajtovi Viade Crne Gore, predsjednika Vlade, potpredsjednika,
ministarstava, kao i nekoliko sajtova organa uprave. U sklopu Il faze koja je realizovana
tokom 2022. godine prebaceni su sajtovi ostalih organa drzavne uprave, Ciji su se
sajtovi nalazili na starom portalu.

U sklopu aktivnosti na implementaciji novog tehnoloskog rie$enja, Ministarstvo je
obezbijedilo automatsku migraciju sadrZaja sa starog portala, u obimu dogovorenom
sa organima drzavne uprave i u mjeri tehnickih moguénosti koje zavise od sadrzaja
koji je predmet migracije.

Automatska migracija dokumenata vezanih za sjednice Vlada iz prethodnog perioda
nije bila moguca iz razloga $to su svi zakljucci imali isti naziv - “zakljucak” i sa pratecim
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materijalima nisu bili vezani logicki ve¢ su se samo fizicki nalazili postavljeni jedni
pored drugih na stranicama starog portala.

Prebacivanje hiljada takvih dokumenata na novi portal, ne bi znaCilo nista osim
zatrpavanja novog portala dokumentima koji su nepretraZivi, nepristupacni i
nepovezani sa pratecim podacima kao $to je broj sjednice i naziv predloga. Jedino
moguce rjesenje bilo je da se sva dokumenta preimenuju i sa novim nazivima migriraju
na novi portal i potom povezu logitki sa navedenim podacima. Sluzba za odnose S
javnoscu nije imala kapacitet da izvr$i navedenu obradu dokumenata u tom trenutku,
a njihova ukljucenost je bila neophodna zbog razumijevanja procesa objavljivanja ovih
materijala.

Ministarstvo je blagovremeno obavijestilo sve organe uprave korisnike i novog i starog
portala, da ce stari portal prestati da funkcionise jer je zbog prevazidjenih tehnoloskih
riesenja nemoguce obezbijediti postovanje mjera informacione bezbjednosti i
garantovalo dostupnost starog portala do kraja 2021. godine, &to je kasnije produzeno
na zahtjev korisnika do oktobra 2022. godine, nakon ¢ega je portal bio dostupan unutar
mreZe organa drzavne uprave sveé do podetka 2023. godine kada je i konaéno ugasen
i uklonjen sa mreze.

Dakle, gasenje stare platforme planirano je samom izradom novog portala, a
najavljeno vise puta na razligite nadine svim korisnicima i administratorima.

Gasenje starog portala samim tim nije ni u kakvoj vezi sa sajber napadima na
infrastrukturu Vlade Crne Gore, pa se ne moze govoriti 0 demonstraciji sposobnosti
javne uprave da moze povratiti dokumenta za javnu upotrebu i nakon ozbiljnih sajber
napada, kako je navedeno u predlogu.

10. U Nacrtu Nacionalnog akcionog plana za sprovodenije inicijative Partnerstvo
za otvorenu upravu 2026 — 2029 u cilju povecanja transparentnosti potrebno je
kao jednu od aktivnosti predvidjeti izradu baze podatakalinformacionog sistema

za finansiranje projekata nevladinih organizacija.
Obrazlozenje primjedbefpredIogalsugestije br. 10:

Prednje rieSenje se predlaze u cilju postizanja vece transparentnosti u ovom podrucju,
a imajuéi u vidu da se godisnje izdvajaju milionski iznosi za finansiranje projekata
nevladinih organizacija, pa je i u ovom dijelu potrebno ostvariti §to vecu javnost
informacija. U vezi sa prednjim predlaze su aktivnosti izrade baze
podataka/informacionog sistema, koji ¢e obuhvatiti sve relevantne podatke o
podrzanim projektima, ali odgovaraju¢e obuke u vezi sa realizacijom postavijene
aktivnosti.

Odgovor na primjedbu/predlog/sugestiju br. 10:

Prijedlog broj 10 se ne prihvata. Napominjemo da je u Crnoj Gori veé uspostavijen
centralizovani sistem za pracenje finansiranja i kofinansiranja projekata i programa
nevladinih organizacija iz javnih izvora, a koji je razvijen uz podrsku TA projekta i
finansiran od strane Deleganije EU u Crnoj Gori. Tacnije na stranici:
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https://sveonvo.me/kofinansiranje/ se nalazi baza kofinansiranih projekata/programa,
a na stranici https://sveonvo.me/finansiranje/ baza finansiranin projekata/programa.
Takode navedene baze su dostupne i na Portalu otvorenih podataka, a linkovi koji koji
vode do isti su:

- https:ffdata.qov.mefdatasetlraspod1eia-sredstava-za-koﬁnansiranie-proiekata-
i—proqrama-nvo-za-2024-qodinu!resourcef97557733-5800-4807-9502—
a9e99fe96d18 |

- https:ﬂdata.qov.me!datase'dfinansirani-proiekti-i-proqrami-nvo-u-2€}24—
godini/resource/766acf1 0-1593-4f56-820d-21b575a21cca .

Takode, na Portalu otvorenih podataka dostupni su za upotrebu i data setovi
finansiranih i kofinansiranih projekata.

Ministarstvo u &ijoj nadleznosti je navedena oblast redovno aZurira podatke, a
posliednje azuriranje podataka za 2024. godinu obavljeno je nakon usvajanja
Izvjestaja o realizaciji javnih konkursa i odobrenih projekata u skladu sa Zakonom 0
nevladinim organizacijama u 2024. godini.

Imajuéi u vidu da je ovakav informacioni sistem veé razvijen i aktivan, izrada nove baze
podataka u okviru Nacionalnog akcionog plana 2026-2029. ne bi donijela dodatnu
vrijednost, ve¢ bi znacila dupliranje postojeceg riesenja. Umjesto toga, prioritet ostaje
dalje unapredenje i integracija postojeéeg portala, u cilju jadanja transparentnosti i
jednostavnijeg pristupa informacijama o finansiranju nevladinih organizacija.

3. PRIMJEDBE, PREDLOZI | SUGESTIE Agencija za sprecavanje
korupcije (ASK)

1. Kod sekcije "kratki opis obaveze” ili u nekom drugom dijelu teksta pod ovom
obavezom, dodati predlog: Razviti funkcionalnost na internet stranici nadlezne
institucije posredstvom koje se moze pratiti kompletan tok izrade zakonskih
rjeSenja i dostupnost dokumentacije, od informacije «formiranju radne grupe,
pripreme nacrta, sprovedenih javnih rasprava, razmotrenih amandmana do
usvajanja zakona".

Obrazlozenje primjedbefpredlogafsugestije 1z
Jatanje transparentnosti zakonodavnog procesa, jasan pregled tj. "trag" o
cjelokupnom procesu pripreme i usvajanja zakona. Ta funkcionalnost, gdje bi bile
uvezane sve procedure, koraci i podaci koji se odnose na tok pripreme zakona, bi bila
dostupna nadleznim organima, civilnom sektoru, medijima, gradanima, odnosno svim
uéesnicima procesa i zainteresovanim stranama.

Odgovor na primjedbufprediogisugestiju br. 1:

Prijedlog broj 1 se ne prihvata. Clanom broj 12 Proaktivan pristup informacijama
Zakona o slobodnom pristupu informacijama (“Sluzbeni list Crne Gore” br. 44/12i br.
30/17), kao i Uredbom o izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela

15



organa drzavne uprave i sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i strategija, je
veé propisana i uredena navedena oblast.

2. Kod sekcije "kratki opis obaveze" ili u nekom drugom dijelu teksta pod ovom
obavezom, dodati predlog: "Priprema platforme na kojoj bi bile uvezani i
dostupni podaci budzetskih jedinica koji se odnose na prikaz i analitiku svih
plaé¢anja iz javnih izvora, odnosno iz drzavnog budzeta".

Obrazlozenje primjedbe!predlogafsugestije 2:

Jaganje transparentnost budzetske potrosnje kroz prikaz i analitiku svih buZetskih
plaéanja uz uvezivanje i dostupnost na platformi baza podataka Ministarstva finansija,
Poreske uprave, Centralnog registra privrednih subjekata (CRPS), kao i elektronskog
sistema javnih nabavki (CEJN), te drugih nadleznih institucija, a po uzoru na
slovenacki model (https://erar.si/)

Odgovor na primjedbu/predlog/sugestiju br. 2:

Prijedlog broj 2 se ne prihvata.

Mjesto i datum sacivanja Izvjestaja:
Podgorica, 23.10.2025.godine

Naziv organizacione jedinice ministarstva koja je odgovorna za pripremu nacrta
zakona odnosno strategije:

Direktorat za transparentnost, otvorenost i unapredenje javne uprave Uu
Ministarstvu javne uprave.

/d. GENERALNA DIREKTORICA
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