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Ministarstvo prostarnog planiranja, urbanizma i drzavne imovine
Qdjelien;e za crugostepeni postupak

Broj: UP 1l 15-042/28-113/2

Podgarica, 03.06.2026.godine

Ministarstvo crostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, riesavajuci po Zalbi
izjavliens] cd Raxéavié Marka iz Ulcinja. koga zastupa Milod Cetkovié, advokat iz Ulcinja, po
prilazenom punomadju, protiv rjeéenja Sekretarijata za komunalni nadzer | inspekcijske poslove,
bro;: 07-082/24-256/10 od 23.02.2026. godine, na osnovu ¢&lana 40 Zakona o inspekcijskom
nadzoru {"Siuzbeni list RCG", br.38/03, "SluZbeni list CG", br. 76/09, 57/11, 18/14, 11/15, 52/16,
B4/24 )¢l 46,126 stav 41128 Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni list Crne Gore", be. 56/14,
20/15, 40/18 137/17), &lana 15 Uredbe o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave ("Sluzbeni list
Crne Gore" br. 98/23, 102/23, 113/23, 71/24, 72/24, 90124, 93/24, 104/24, 117/24, 39/25,
97/25,148/25, 164/25 | ©2/26). na osnovu ovlaséenja Ministra, broj: 09-104/26-890/2 od
28.01.2026. godine, donosi

RJESENJE
Zalba se ochija.
Obraziozenje

Rjesenjem Sekretarijata za komunalni nadzor i inspekcijske poslove opstine Ulcinj, broj: 07-
082/24-286/2 cd 26.07.2024.godine, naredewro je zalitelju da ukloni dva priviemena cbjekta
montazne drvene Konstrukcije na drvenim Sipovima oznacenix ped brojevima L-13 povrsine cca
60.22m2 i L-14 povrsine cca 64,61m2, koji su izgradeni na kat.parc.br.: 1220 KO Gornji Stoj, na
ljevo] obali rijexe Bejane u zoni morskog dobra, bez odobrenja nadleznog organa 1 bez potrebne
tehnicke dokumentacije iz &lana 117 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, a koji nema
zakljugen ugovor o koris¢enju predmetnih lokacija sa Javnim preduzecem za upravljanjem
morskog dobra Crne Gore, u roku od 7 dana od dana prijema rjeSenja, pod prijetnjom
preduzimanja drugih zakonem propisanih mjera i radnji.

Na navedeno rjaSenje, Zalitel] je izjavio Zalbu ovom ministarstvu iz svih zakonom propisanih
raz oga. U bitnoms navodi da je oZalbeno riesenje u suprotnosti sa odredbama &l 22st. 1,317
ZUP-a, kao i €. 6, 14, 105 i 106 istog zakona, kao i da je suprotno ¢lanu 13 Zakona o
inspekcijskom nadzeoru. Naime, smatra da dispozitiv nije precizan i jasan, da lokacija nije tacno
precizirana, jer u katalogu JP za upravijanje morskim dobrom Crne Gore, nema oznake 1087, a
isti nijesu ni oznadeni, da nijesu navedene niti precizirane dimenzije objekta, zbog ¢ega se ne
moZe znati o kgjim se objektima radi, a da cbrazloZenje oZalbenog rjedenja ne moze nadomestiti
manjkavest dispozitiva fieSenja. Navodi da je dugogodisnji korisnik predmetnih lokacija i
priviemenih obje«ala, te da iste nije postavio, niti gradio objekte suprotno prepisima. U tom pravcu
/@ kako navogi, izostalo utvrdenje od strane prvostepenog organa o navedenom, tj da li sui kada
predmetni objekti izgradeni, da li su predvideni Programom privremenih objekata i evidencijama
JP za upravijanje merskim cobrem CG, $te je propisano u tim evidencijama, da li je | u kojim
gabaritima cdreCeno i dozveleno postavijanie priviemenih objekata na navedenoj lokaciji.
Ukazuje na éinjenicu da nije produzio Ugover sa JP za ugravijanje morskim dobrom Crne Gore
zbog postojanja priviemene mjere koju je donio Osnovni sud u Ulcinju, u parniénom postupku
P.tr. 6/18, a koji postupak jo$ uvijek traje i da je JP za upravijanje morskim dobrom Crne Gere
cdbilo da potpide Aneks ugovora iz navedenog razioga. Navedi da je ozalbeno rieSenje suprotno
Zlanu 22 stav 1 ZUP-a koji se odnosi na uvod rjesenja, kao i da rok za izvrSenje rjesenja koji je
odreden nije srazmjeran obavezi kcja se cdreduje rieSenjem. Nadalje navod: da je prvostepeni
ergan postupas suprotno dlanu 111 ZUP-a, jeristi nije uzeo u obzir izjavu koja je dala u zapisniku,
ednosno izjadnjenje Zalitelja na utvrdenc &injeniéno stanje, da obrazloZenje rieSenja ne sadrZi
&injeniéno stanje na osnovu Xojeg je rieSenje donijeto, kao ni razloge zbog kojih nijesu uvaZeni
crediozi Zalitelja, ao $io nije uzeto u obzir njegovo izjasnjenje o rezultatima ispitnog postupka.
Oza'bano rieden)a ne sadri ni propis kejim je propisano da zalba ne odlaZe zvrSenje rjesenja,




Xao ni razicge zoog kojih 2alba ne odlaze izvrenje riesenja. Smatra da je ozalbeno rjesenje
donjeto u skratenom postupxu, a da nijesu ni ispunjeni uslovi propisani za to shodno élanu 106
ZUP-a. Ukazuje i na ginjenicu da je prvostepeni organ postupao suprotno ¢lanu 13 stav 1tad 2.
3 | 5 Zakena o Inspekciskom nadzoru, a u vezi sa élanom 5 ZUP-a, jer je isti izvrsen bez
prethodneg obaviestavanja siranke o podetku obavijanja postupka inspexcijskog nadzora, kao i
bez legitimisanja sluzbenog lica, &to je bila obaveza shodno &lanu 19 istog zakona. Predlaze da
se zalba usvoji,

Ministarstvo prostornog planiranja. urbanizma i drzavne imovine, razmetrilo je ozaloeno
rieSenje, Zalbu i spise predmeta. pa je odluéilo kao u dispozitivu rjeSenja, a ovo iz sliedecih
razloga:

Iz spisa pradmeta proizilazi da je prvostepeni organ, postupajuéi u ponovnom postupku po
drugostepencm rigsenju ovog ministarstva, broj: UPIl 14-042/23-1234/1-1 od 05.09.2025 godine,
u postupku inspekcijskog nadzora, nad javnim povr$ inama, izlaskom na lice mjesta, a postupajuéi
£0 gnjavi Javnog precuzeéa za upravijanjem morskim dobrom Crne Gore, broj: 0103-620/11-1
cd 16.04.2024 gedine, kenstatovao zapisnicima, br.: 7-43/24 od dana 28.05.2024.godine i br.:
07-46/24 oc 29.05.2024.codine, da je 2alte] izgradio dva priviemena objekta montazne drvene
xanstrukcije na drvanim Sipovima na lokacijama pod brojem L-13 povréine cca 60,22m2 i L-14
cce €4.61m2, u osnovi izgradene na kat.parc.oroj: 1220 KO Gernji Stoj, na lijevoj obali rijeke
Bojane, u zoni morskog dobra, bez odcbrenja nadleznog crgana i bez potrebne tehnidke
dokumentacije iz £lana 117 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata. Utvrdeno je da je
za predmeinu ickaciu Zalitel] imac zakljuéen Aneks lll ugovora o koriséenju morskog dobra,
zaveden pod brojem: 0207-784/2 od 27.02.2019 gedine, za 2019 godinu, dok nakon 2019 godine
za Koriscenjz iste lokacie nema potpisan Ugavor, kao ni Aneks ugovora. Naknadnim uvidom u
spise predmeta utvrdeno je da zaltel], predmetne Ickacije. koristi i dalje bez ocdobrenja nadiezneg
organa, jer isti do dana donosenja ovog rieSenja nema zakljuéen ugovor o koriscenju lokacije sa
Javnim preduzecam za upraviianjem morskeg dobra Crne Gore. Zalitelj je prisustvovao
navecenim kontrelama i tem prilikom dao izjavu koja je unesena u zapisnik i isti je potpisac bez
primjedbi.

Nadalje. utvréeno je da je prvostepeni organ, postupio u skladu sa drugostepenim riedenjem
ovol ministarstva | poslac poziv Zalitelju za uéesée na usmenoj raspravi, a na koji poziv se
cdazvao njegov advokat Mitar Mirovi¢ iz Ulcinja, koji je izjavio da je do$ao u ime zaltelja, po
zamjenickem punomoéu advokata Milosa Cetkavica iz Ulcinja, te da je na zapisnik, broj: 07-
26/157-25 od 28.12 2025 godine, izjavio da ée traziti izuzede postupajuteg inspektora i komisije
u roku od iri dana Prvostepeni organ je odobrio traZeni rok za dostavu zahtjeva za izuzeée kao i
zamjeniZkeg punomocia, ali ni Zalitelj, ni njegov opunomoceni predstavnik, nijesu u datom roku
dostaviii predmetnu dokumentaciju, a za $ta je saCinjena sluzbena zabiljeska, broj: 07-26/28-26
od 26.01.202€.godine. Utvrdeno je da je dana 06.02.2026.godine, prvostepeni organ, ponovo
pesiac poziv za Zalitella za uleSfe na usmenoj raspravi, odnosno njegovom zakonskom
punomocdniku, broj: 07-082/24-296/8. na kaji se nijesu odazvali, veé je tom organu pisanim putem
posialo izjadnjenje, broj: 07-082/24-226/9 od 13.02.2028.godine, u kojem se navodi da ostaje u
svemu pri ranijim navedima iz 2albe. Na osnovu €injeniéneg stanja, prvostepeni organ je denio
oZz'beno rjesenje.

Ocjenjujudi zakonitost oZa'benog rjedenja, ovo ministarstvo je utvrdilo da je prvostepeni organ
praviinc postupio kada Je donio ozalbeno riedenje, odnosno da je na pravilno utvrdeno éinjeniéno
stanje, bez povrede pravila postupka pravilne primjenio materijalno parvo, zbog ¢ega nije bilo
mjesta ponistaju ozalbenog riesenja.

Nesperna je Cinjenica da zalitelj nema zakljuéen ugover o korséenju predmetnih lokacija sa
Javnim precuzecem za upravijanje morskim dobrom Crne Gore, za postavijanje dva priviemena
objskia montaZne crvene kenstrukcije na drvenim Sipovima, oznafenih pod brojevima L-13
paovrsine cca 60,22m2 i L-14 povrsine cca 64,61m2, koji su izgradeni na kat.parc.br.. 1220 KO
Gornji Stoj, na ljjevoj cbali rijeke Bojane u zoni morskog dobra, kao i da ne posjeduje odobrenje
nacieZnog crgana, ni potrebnu tehniéku dokumentaciju iz ¢lana 117 Zakona o planiranju prostara
| Zgradnji cbjekata.

Ocjenjujuéi navod 2zalitela shodno odredbama Zakona o upravnom postupku, ovo
ministarstve je ccijenilo da isti nijesu imali uticaja na drugadiju odluku u predmetnoj stvari, Ove
ked Cinjenice da je | U ponovnom postupku izvrdenom od prvostepenog organa, utvréeno da
Zaltel] nema zakljuéen ugovor ¢ koriséenju predmetnih lokacija sa Javnim preduzeéem za




upravijarjer morekim deerom Crne Gore, za postavijanje dva privremena objekta montazne
drvene konstrukcie na drvenim Sipovima, oznagenih pod brojevima L-13 povrsine cca 60,22m2 |
L-14 povréine cca €4,67m2, koji su izgradeni na kat.parc.br.: 1220 KO Gornji Stoj, na lijevoj cbali
njeke Bojane u zoni morskog dobra, kao i da ne posjeduje odobrenje nadleznog organa, ni
potrebnu tehniku dokumentaciju iz ¢lana 117 Zakona o planiranju prestora i izgradnji objekata,

UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog resenja, moze se izjaviti tuzba Upravnom
sudu Crne Gore u roku od 20 dana od dana njegovog prijema.




