Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma
Direktorat za inspekcijske poslove

i licenciranje

Direkcija za registar, licence i drugostepeni postupak
Broj: UP Il 12-042/22-256

Podgorica, 19.09.2022.godine

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, rjeSavajuéi po Zzalbi
izjavljenoj od d.o.o0. ,Dream trope" iz Herceg Novog, koje drustvo zastupa Danijela Zarubica,
advokatica iz Herceg Novog, po prilozenom punomocju, na riedenje Sluzbe za inspekcijske
poslove Opstine Herceg Novi — komunalnog inspektora, broj: 02-18-714-UPIN-3436/21 od
20.06.2022.godine, na osnovu ¢lana 12 Uredbe o organizaciji i na€inu rada drzavne uprave
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 118/20, 121/20, 1121, 2/21, 49/22, 52/22 i 56/22), &lana 199
Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata (.Sl.list CG" br.64/17, 44/18, 63/18 i 11/19) i
¢l.46 i 126 stav 4 i 128 Zakona o upravnom postupku ("Sl.list CG", br. 56/14, 15/15, 40/16 i
37/17), donosi

RJESENJE
Zalba se odbija.
Obrazlozenje

Ozalbenim rjeSenjem izrige se Zalitelju novéana kazna u iznosu od 1.000,00 eura,
zbog neizvrSavanja rie$enja Sluzbe za inspekcijske poslove, broj: 02-18-714-UPIN-3436/21
od 22.11.2021.godine.

Na navedeno rjeSenje zalitelj je izjavio Zalbu, ovom ministarstvu, iz svih zakonom
propisanih razloga. U bitnome navodi da je ozalbeno rieSenje nepravilno, neutemeljeno i
nezakonito, pri ¢emu razlozi dati u obrazloZenju, ne opravdaju donijetu odluku i isti su
izostali. Ovo iz razloga jer je rjeSenjem prvostepenog organa od 22.11.2021.godine,
naredeno uklanjanje priviemenog objekta tipa - ugostiteliske terase, natkrvene
nadstresnicom sa namotavajuéom PVC tendom, postavljene na dijelu kat.parcele broj 639
KO Topla i izvr§i povracaj u prvobitno stanje, u roku od 15 dana od dana prijema riesSenja,
pod prijetnjom prinudnog izvr$enja riesenja, koje nije sprovedeno. Zalitelj navodi da je
obaveza prvostepenog organa bila da preko izvréne sluzbe izvréi predmetno rjeSenje, jer
nov¢ano kaznjavanje nije propisano za situaciju kakva je u ovoj upravnoj stvari. Predlaze da
se Zalba usvoji.

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma razmotrilo je ozalbeno
rieSenje, zalbu i spise predmeta, pa je odlucilo kao u dispozitivu rjeSenja, a ovo iz sliedeéih
razloga:

Odredbama ¢lana 59 st. 1i 2 Zakona o inspekcijskom nadzoru propisano je da ako je
naredenom mjerom subjekat nadzora obavezan da nesto &ni ili trpi Cinjenje, pa postupa
protivno toj obavezi, a naredena mjera se ne moze izvrsiti preko drugih lica ili neposrednom
prinudom, inspektor ¢e subjektu nadzora izre¢i novéanu kaznu, i to: pravnom licu od 500 do
5000 €, a fizickom licu od 50 do 500 €, s tim $to ¢e naznaditi da se novéana kazna necée
naplatiti ako subjekat nadzora izvr$i svoju obavezu do isteka za to odredenog roka. Novéana
kazna se moze ponovo izricati sve dok se obaveza ne izvrsi.

Uvidom u spise predmeta, utvrdeno je da je u postupku inspekcijske kontrole,
sluzbenom zabiljeSkom, broj: 02-18-714-UPIN-3436/21 od 20.06.2022.godine, utvrdeno da
je prvostepeni organ 4 puta nalagao izvr$enje rieSenja, ali da se izvr$na sluzba svaki put
oglasavala da nema tehni¢kih moguénosti za izvréenje rieSenja, te da nema mogucnosti za
izvrSenje neposrednom prinudom, jer prvostepeni organ nije uspjevao da nade izvrSnu
sluzbu za izvrSenje premetnog riesenja, zbog ¢ega je odlu¢eno da se izrekne mjera novéane
kazne.



Ocjenjujuci zakonitost osporenog rieSenja, ovo ministarstvo je naslo da je na potpuno
utvrdeno Cinjeni¢no stanje, bez povrede pravila postupka, pravilno primijenjeno materijalno
pravo, o ¢emu su u obrazlozZenju dati jasni razlozi koje ovo ministarstvo prihvata.

Naime, komunalni inspektor je u okviru svojih zakonskih ovlaséenja izrekao Zalitelju
odgovarajucu mjeru shodno ¢lanu 59 st. 1 i 2 Zakona o inspekcijskom nadzoru, zbog éega
nije bilo mjesta ponistaju prvostepenog riesenja.

Cijenje¢i navode zalbe zalitella shodno Zakonu o upravnom postupku ovo
ministarstvo je utvrdilo da isti nijesu uticali na drugadiju odluku u predmetnoj stvari. Naime,
navod Zzalitelia da je obaveza prvostepenog organa bila da preko izvréne sluzbe izvrSi
predmetno rieSenje, jer nov€ano kazZnjavanje nije propisano za situaciju kakva je u ovoj
upravnoj stvari, ne stoji, jer prvostepeni organ je u predmetnoj upravnoj stvari postupio
shodno ovlas¢enjima propisanim ¢lanom 59 st. 1 i 2 Zakona o inspekcijskom nadzoru.

Shodno navedenom, drugostepeni organ je odlucio odbiti Zalbu Zalitelja - ¢lan 126
stav 4 Zakona o upravnom postupku.

Uputstvo o pravnoj zastiti: Protiv ovog rieSenja moze se izjaviti tuzba Upravnom sudu
Crne Gore u roku od 20 dana od dana njegovog prijema.
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