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Ministarstvo
- finansija

Br: 02-05-430/26-4669/2 Podgorica, 25.02.2026.godine

Za: MINISTARSTVO LJUDSKIH | MANJINSKIH PRAVA, Bulevar Svetog Petra Cetinjskog
130, Podgorica

gospodinu, Fatmiru Gjeka, ministru
Predmet: Misljenje na inovirani Predlog zakona o rodnoj ravnopravnosti

Veza: Vasi akti br. 08-078/25-272/36 od 16.02.2026. godine i inovirani tekst Predloga zakona br.
08-078/25-272/44 od 25.02.2026. godine

Postovani gospodine Gjeka,

Povodom inoviranog Predioga zakona o rodnoj ravnopravnosti Ministarstvo finansija daje
sledece:

MISLJENJE

Na tekst inoviranog Predloga zakona i pripremlieni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa
aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Predlogom zakona predvida se osnivanje Agencije za rodnu ravnopravnost. S tim u vezi, a
uvidom u srednjoro&ni budzetski okvir, utvrdeno je da nijesu planirana sredstva za osnivanje
nove institucije. Imajuéi u vidu navedeno, neophodno da se nadleznosti Agencije kroz Predlog
zakona razrade i delegiraju u okviru postojecih kapaciteta Ministarstva za ljudska i manjinska
prava ili drugih nadleznih organa.

Nadalje, Predlog zakona u &lanu 17 stav 2 predvida da metodologiju za integrisanje rodne
perspektive u akte javnih politika donosi Generalni sekretarijat Viade. Smatramo da je
potrebno da se ovom odredbom osigura da metodologiju donosi organ koji je sustinski
nadlezan za oblast rodne ravnopravnosti, tj. Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava.

Dodatno, ¢lanom 20 stav 4 propisano je da organ nadlezan za finansije objavljuje izviestaj o
izvrdenju rodno odgovornog budzeta. Smatramo da je neophodno da se jasno propi$e da
organ nadlezan za finansije objavljuje Konsolidovani izvjestaj o izvrsenju rodno odgovornog
budzeta, buduéi da se izvjestaji potrodackih jedinica objedinjavanju u jedinstven dokument.
Razlika izmedu pojedina&nih i konsolidovanih izvjestaja je sustinska i mora biti precizno
normirana.

U lzvjestaju o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa navedeno je da za implementaciju
propisa potrebno izvojiti sredstva iz budzeta Crne Gore te da ée iznos biti preciziran u
postupku utvrdivanja Predloga zakona i izrade budZeta, pri ¢emu je indikativni iznos
finansijaksih sredstava potreban pocev od 2027. godine je 521.918,00 € te za 2028. godinu




podzakonskih akata potrebnih za primjenu Zakona, te s tim u vezi ukazujemo da ¢e predlozi
navedenih akata, koji mogu imati fiskalni uticaj na budzet drzave, biti predmet posebnog
razmatranja.

Imajuéi u vidu prethodno navedeno, ukazujemo da je Predlog zakona, nakon izvréenih
korekcija, u skladu sa sugestijama, potrebno dostaviti Ministarstvu finansija na migljenje.

S postovanjem,

MINISTAR
Novica Vukovi¢

il
L.

X ~—

_4:-:‘./L'-'\
{ 3



NACRT

ZAKON O RODNOJ RAVNOPRAVNOSTI

I OSNOVNE ODREDBE
Predmet
Clan 1

Ovim zakonom ureduju se zastita i unapredenje jednakosti radi stvaranja uslova za
ostvarivanje rodne ravnopravnosti i obezbjedenja jednakog tretmana svih lica, bez obzira
na pol i/ili polne karakteristike, rod ili rodni identitet, rodno izraZavanje i seksualnu
orijentaciju, kao i u slu¢ajevima kada je diskriminacija ucinjena prema istom licy ili grupi
lica po vi§e osnova iz ovog zakona koji medusobno djeluju u isto vrijeme na nagin da se
N€ mogu razdvojiti; mjere za sprie¢avanje | suzbijanje svih oblika diskriminacije; kao i
stvaranje jednakih mogucnosti u svim oblastima javnog i privatnog Zivota.

Odnos sa drugim zakonima
Clan 2
Ovaj zakon primjenjuje se kada je drugim zakonom propisan manji obim zastite
prava po nekom od osnova iz &lana 1 ovog zakona nego $to je propisano ovim zakonom.

Pojam rodne ravnopravnosti
Rodnom ravnopravno$éu smatra se jednakost Zena i muskaraca, kao i lica
razliitog pola i/ili polnih karakteristika, roda jli rodnog identiteta, rodnog izrazavanja i

nacin da se ne mogu razdvojiti, u svim oblastima javnog i privatnog Zivota, jednak tretman,
jednak poloZaj i jednake mogucnosti, kao i pristup pravima, slobodama i resursima.

Rodnom ravnopravnoséu takode se smatra preduzimanje privremenih i trajnih
posebnih mjera usmjerenih na otklanjanje strukturnih nejednakosti, stereotipa i prepreka
koje onemogucavaju puno ostvarivanje ravnopravnosti u praksi.

Obaveze organa i drugih subjekata
Clan 4
Drzavni organi, organi drzavne uprave, organi lokalne samouprave i organi lokalne
uprave i pravna lica koja vrie javna ovlaséenja (u daljem tekstu: organi), kao i privredna
drustva, druga pravna lica, preduzetnici i fizicka lica u javnom i privatnom sektoru (u
daliem tekstu: drugi subjekti), duzni su da u svim fazama Planiranja, dono$enja i
sprovodenja odluka, kao | preduzimanja aktivnosti iz svoje nadleZnosti, analiziraju i
procjenjuju uticaj tih odluka na podsticanje i postizanje rodne ravnopravnosti.
Organi iz stava 1 ovog &lana narogito su duzni da:
1) primjenjuju rodno odgovorno budZetiranje;
2) primjenjuju rodno odgovorno Zaposljavanje;
3) prikupljaju, obraduju i objavljuju podatke razvrstane po polu i drugim
relevantnim obiljezjima, u skladu sa zakonom:;
4) preduzimaju posebne mjere radi sprieCavanja i otklanjanja diskriminacije
Zasnovane na nekom od osnova iz &lana 1 ovog zakona;
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5) obezbijede ravnopravno ucesce svih lica u procesima dono$enja odluka, bez
obzira na lina svojstva iz &lana 1 ovog zakona.
Obaveze iz stava 2 ovog €lana odnose se i na druge subjekte, u skladu sa posebnim
podzakonskim aktom kojim se utvrduju smjernice za procjenu uticaja rodne
ravnopravnosti.

Imenovanje, nadleznosti sluZzbenika/ce za rodnu ravnopravnost i kontakt osobe za
rodnu ravnopravnost

izvjesStava rukovodiocalitelika organa i nadlezni organ drZavne uprave.

Subjekti iz ¢lana 4 ovog zakona koji nijesu organi drzavne uprave duzni su da
odrede kontakt osobu za rodnu ravnopravnost radi koordinacije aktivnosti i saradnje sa
nadleZnim organima u vezi sa sprovodenjem ovog zakona.

Organ koji ima vige od 100 Zaposlenih i radno angazovanih lica duzan je da
imenuje najmanje dva sluzbenika/ce za rodnu ravnopravnost.

Sluzbenik/ca za rodnu ravnopravnost ostvaruje prava i obaveze iz radnog odnosa
u skladu sa zakonom kojim se ureduju prava i obaveze drzavnih sluzbenika i
namjestenika, odnosno u skladu sa Zakonom o radu, u zavisnosti od pravnog statusa
organa u kojem je zaposlen/a.

Kontakt osoba za rodnu ravnopravnost obavlja poslove iz stava 2 ovog ¢lana u
okviru postojeéih radnih obaveza, u skladu sa opstim aktom subjekta u kojem je
Zzaposlena.

Znacenje izraza
Clan 6
Izrazi koji se koriste u ovom zakonu imaju sliede¢a znaéenja:

1) rod predstavlja drustveno i kulturolo$ki uspostavijene uloge, ponasanja, aktivnosti
i svojstva koja se u odredenom drustvenom i istorijskom kontekstu pripisuju
Zenama i muskarcima u javnom i privatnom Zivotu, i ne proizilazi nuzno iz biologkih
karakteristika;

2) pol predstavlja skup biologkih karakteristika ljudskih bica, uklju€ujuéi polne
karakteristike iz tacke 3 ovog ¢lana, na osnovu kojih se ljudska bic¢a uobiéajeno
razlikuju na muski i Zenski pol, uz moguce varijacije polnih karakteristika;

3) polne karakteristike su fizicke karakteristike koje se odnose na pol, ukljuéujudi
hromozomske, gonadne, hormonske i anatomske karakteristike, odnosno
primarne i sekundarne polne karakteristike:

4) rodni identitet oznagava unutrasniji i liéni doZivljaj lica o sopstvenom rodu, koji
moZze, ali ne mora, da se poklapa sa polom pripisanim po rodenju;

9) rodno izrazavanje je spoljasnje ispoljavanje rodnog identiteta lica kroz izgled,
odijevanje, govor, ponasanje, gestikulaciju ili druge naéine izraZzavanja, bez obzira
na to da li se podudara sa polom pripisanim po rodenju;

6) seksualna orijentacija predstavija licno svojstvo koje se odnosi na emocionalnu
i/ili seksualnu priviaénost lica prema licima istog, razliCitog ili vie polova, kao i
odsustvo takve priviagnosti:
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7) jednake mogucnosti podrazumijevaju nepostojanje ograni¢enja po osnovu liénih
svojstava iz ¢lana 1 ovog zakona, koja sprjeCavaju ucesce lica u politickom,
ekonomskom, drustvenom, kulturnom i drugim oblastima javnog ili privatnog Zivota,
Cime se obezbjeduje ostvarivanje prava i sloboda:

8) rodno zasnovano nasilje znagi svako djelo ili ponasanje usmjereno protiv lica
zbog njegovog pola, roda, rodnog identiteta, rodnog izraZzavanja ili seksualne
orijentacije, ili koje nesrazmjerno pogada lica odredenog pola/roda, a koje dovodi
ili moZe dovesti do fizicke, seksualne, psihicke ili ekonomske Stete;

9) rodno zasnovano digitalno nasilje je svako postupanje, sadrzaj ili komunikacija
usmjerena protiv lica ili grupe lica zbog pola, roda, rodnog identiteta, rodnog
izrazavanja, polnih karakteristika ili seksualne orijentacije, koje je preduzeto,
potpomognuto ili oteZano informaciono-komunikacionim tehnologijama (internet,
drustvene mreZe, elektronska posta, poruke, aplikacije i sli¢no), a koje ima za cil;j
ili posliedicu nanosenje fizicke, psihi¢ke ili emocionalne $tete, zastraSivanje,
poniZzavanje, uznemiravanje, prijetnju, ucjenu, nadzor, neovlaséeno prikupljanje,
objavljivanje ili dijeljenje licnih podataka ili sadrzaja, ukljuéujui i intimne sadrzZaje,
ili uskracivanje prava i sloboda;

10) nejednaka zastupljenost postoji kada uée$ée jednog pola u ukupnom sastavu
organa ili tijela na bilo kojem nivou odlugivanja u politickom i javnom Zivotu
znacajno odstupa od uravnoteZene zastupljenosti, a naroéito kada je uéesée ispod
Cetrdeset procenata (40%);

11) nejednak tretman je svako postupanje kojim se pravi razlika ili vrsi isklju€ivanje
ili ograniavanje zasnovano na polu ili rodu, koje ima za cilj ili posljedicu da umaniji
ili onemoguci priznavanje, uzivanje ili ostvarivanje ljudskih prava i osnovnih
sloboda na osnovu jednakosti, ili kada se neopravdano daje prednost licu jednog
pola u odnosu na lice drugog pola;

12) rodna perspektiva oznacava analiticki pristup i metodolo$ki okvir kojim se u svim
fazama procesa planiranja, izrade, sprovodenja i evaluacije politika sistematski
razmatraju rodno uslovljene razlike s ciliem postizanja rodne ravnopravnosti i
sprje¢avanja nejednakosti;

13) rodno odgovorno budzZetiranje podrazumijeva analizu prihoda i rashoda iz ugla
rodne ravnopravnosti, te integrisanje rodne perspektive u postupku planiranja,
izvr§avanja i izvjestavanja o budzetu;

14)kvote su privremene, ciljane i srazmjerne mjere kojima se, radi postizanja sustinske
ravnopravnosti Zena i muskaraca, utvrduje minimalan procenat manje zastupljenog
pola;

15) kvote su privremene, ciljane i srazmjerne mjere koje utvrduju minimalan procenat
manje zastupljenog pola;

16) uznemiravanje je svako neZeljeno ponasanje povezano sa nekim od osnova iz
Clana 1 ovog zakona, koje ima za cilj ili posljedicu povredu dostojanstva lica i
stvaranje zastrasujuceg, neprijateljskog, degradirajuceg, ponizavajuceg ili
uvredljivog okruzZenja;

17)instrukcija za diskriminaciju je svako uputstvo da se diskriminie lice ili grupa
lica po nekom od osnova iz ¢lana 1 ovog zakona, izdato drugom licu ili organu, bez

obzira na to da li je po instrukciji postupano.
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Pojam diskriminacije
Clan7

Diskriminacijom u smislu ovog zakona smatra se svako nepovoljno postupanie lica
ili grupe lica prema licu ili grupi lica u odnosu na druga lica ili grupe lica zbog postojanja,
odnosno pretpostavke postojanja bilo kojeg osnova iz ¢lana 1 ovog zakona.

Odredbe ovog &lana ne uti€u na zabranu diskriminacije po drugim osnovima
utvrdenu posebnim propisima, posebno zakonom kojim se ureduje zastita jednakosti i
zabrana diskriminacije.

Diskriminacijom se smatra i stavljanje lica u nepovoljniji poloZaj po osnovu lignog
svojstva srodnika ili drugog lica sa kojim je u liénom odnosu ili sa njim povezanog lica,
kao i u sluéaju povezanosti sa drugim licem kada lini odnos ne postoji, ako je takvo
svojstvo osnov diskriminacije iz ¢lana 1 ovog zakona.

Ne smatra se diskriminacijom pravo Zena na posebnu zastitu u vezi sa trudnocom,
porodajem i materinstvom, kao ni posebna zastita na radu zbog bioloskih karakteristika

Zena, u skladu sa zakonom.

Neposredna i posredna diskriminacija
Clan 8

Neposredna diskriminacija postoji kada se prema licu ili grupi lica, u istoj ili
uporedivoj situaciji, u odnosu na drugo lice ili grupu lica, nepovoljnije postupa, postupalo
se ili bi se postupalo nepovoljnije, aktom, radnjom ili ne€injenjem, po nekom od osnova iz
Clana 1 ovog zakona.

Posredna diskriminacija postoji kada prividno neutralna odredba zakona, drugog
propisa ili drugog akta, kriterijum ili praksa tretira ili bi mogla tretirati lice ili grupu lica
nepovoljnije u odnosu na druga lica ili grupu lica, po nekom od osnova iz ¢lana 1 ovog
zakona, osim ako je ta odredba, kriterijum ili praksa objektivno i razumno opravdana
zakonitim ciliem, a sredstva za ostvarivanje tog cilja su primjerena i neophodna.

Uznemiravanje, instrukcija za diskriminaciju i intersekcijska diskriminacija
Clan 9
Uznemiravanje predstavlja diskriminaciju po osnovu pola i/ili polnih karakteristika,
roda ili rodnog identiteta, rodnog izrazavanja i seksualne orijentacije, u smislu ovog

zakona.
Instrukcija za diskriminaciju predstavija diskriminaciju, bez obzira na to da i je

postupano po toj instrukciji.
Intersekcijska diskriminacija postoji kada je lice ili grupa lica izloZena diskriminaciji
usljed istovremenog djelovanija jednog ili vise osnova iz &lana 1 ovog zakona i jednog ili
vise licnih svojstava utvrdenih zakonom kojim se ureduje zastita jednakosti i zabrana
diskriminacije, kada takva svojstva djeluju povezano i proizvode poseban oblik

nepovoljnog postupanja.
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Zabrana intersekcijske diskriminacije
Clan 10

Zabranjeno je stavljanje lica ili grupe lica u nepovoljniji poloZaj usljed istovremenog
djelovanja jednog ili vise osnova iz &lana 1 ovog zakona i jednog ili viSe li¢nih svojstava
utvrdenih zakonom kojim se ureduje zastita jednakosti i zabrana diskriminacije, kada
takva svojstva djeluju povezano i proizvode poseban oblik nepovoljnog postupanja.

Intersekcijska diskriminacija iz stava 1 ovog cClana predstavija tezi oblik
diskriminacije u smislu ovog zakona.

Oblasti primjene zabrane diskriminacije
Clan 11
Zabrana diskriminacije u skladu sa élanom 1 ovog zakona odnosi se na sve oblasti
javnog i privatnog Zivota, odnosno na ostvarivanje gradanskih, politickih, ekonomskih,
socijalnih i kulturnih prava, kao i na postupanje organa i subjekata iz ¢lana 4 ovog zakona,
a narocito u odnosu na:

1) pristup zaposljavanju, samozaposljavanju i zanimanje, ukljuéujuéi kriterijume
selekcije i uslove zapos$ljavanja, bez obzira na vrstu djelatnosti i na svim
profesionalnim nivoima;

2) uslove rada i prava iz radnog odnosa, narodito zaradu i otkaz, uslove prilikom
zapoSljavanja, kao i napredovanje na posiu;

3) sisteme socijalnog osiguranja po osnovu pola u odnosu na:

- podrucje primjene i uslova pristupa tim sistemima:

- obavezu uplacivanja doprinosa i obragun doprinosa:

- obradun davanja ukljuéujuci pripadajuéa uve¢anja po osnovu braénog
supruznika i izdrzavanog lica i uslove koji odreduiju trajanje i zadrZavanje prava
na davanje;

4) sisteme socijalnog osiguranja koji pruzaju zastitu od sliedeéih rizika: bolesti,
invaliditeta, starosti, prijevremene penzije, nesreée na radu i profesionalnih bolesti,
nezaposlenosti;

5) troSkove povezane sa trudnoéom i majéinstvom u premijama i davanjima
pojedinaca;

6) sistem osiguranja i povezanih finansijskih usluga, uzimajuci u obzir aktuarske
faktore prilikom izraéunavanja premija i drugih davanja, kad se koristi pol kao faktor
koji dovodi do razlika u pojedinaénim premijama i davanjima;

7) pristup svim oblicima struénog obrazovanja, osposobljavanja i usavr§avanja i
prekvalifikacija ukljucujuci i praktiéno radno iskustvo:

8) javni i politicki Zivot;

9) obrazovanje, vaspitanje, nauku i sport;

10) socijalno osiguranje, socijalnu i dje¢ju zastitu i stanovanje;

11) pristup zdravstvenom osiguranju i zdravstvenoj zastiti:

12) postupanje pred organima i subjektima;

13) medije i marketing;

14) digitalni prostor, ukljucujuci internet, drustvene mreze, elektronske komunikacione
servise i druge onlajn platforme i usluge;

15) kulturu i umjetnost;
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16) pristup i nabavku roba i usluga, objektima i povr§inama van podruéja privatnog i
porodi¢nog Zzivota;

17) osnivanje, opremanje ili proSirenje preduzetnicke djelatnosti ili pokretanje ili
proSirenje bilo kog drugog oblika samostalne djelatnosti, ukljuéujuci situaciju
supruznika i partnera u zajednici Zivota lica istog pola samozaposlenih radnika;

18) uslove za osnivanje privrednog drustva izmedu supruznika ili partnera u zajednici
Zivota lica istog pola kad i u mjeri u kojoj je to priznato zakonom, ne mogu biti
restriktivniji od uslova za osnivanje privrednog drustva izmedu drugih lica;

19) ¢lanstvo i aktivnosti u sindikalnim organizacijama, organizacijama civilnog drustva
ili drugim organizacijama Ciji su ¢lanovi nosioci odredenih profesija, ukljuéujuéi
benefite koje ostvaruju na osnovu ¢lanstva u tim organizacijama;

20) nasledivanje.

Zastita od viktimizacije
Clan 12

Niko ne moZe da trpi Stetne posljedice zbog prijavljivanja diskriminacije po nekom
od osnova iz ¢lana 1 ovog zakona, davanja iskaza pred nadleznim organom ili nudenja
dokaza u postupku u kojem se ispituje slu€aj diskriminacije.

Zastita od viktimizacije odnosi se i na lice koje odbije naredenje za diskriminatorno
postupanje, kao i na lice koje podize svijest o Zalbama vezanim za diskriminaciju ili pruza
podrsku podnosiocima zalbi.

Zastita od diskriminacije
Clan 13

Zastita lica diskriminisanih po nekom od osnova iz ¢lana 1 ovog zakona ostvaruje
se u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita jednakosti i zabrana diskriminacije,
zakonom kojim se ureduje nadleznost Zastitnika/ce ljudskih prava i sloboda Crne Gore i
drugim propisima.

Ovim zakonom ne ogranitava se pravo lica da zastitu ostvaruju i pred drugim
nadleZnim organima, ukljuujuci sudove i organe koji vrSe inspekcijski nadzor.

Saradnja sa socijalnim partnerima i civilnim drustvom
Clan 14

U cilju unapredenja rodne ravnopravnosti i sprie€avanja i suzbijanja diskriminacije
po osnovu iz ¢lana 1 ovog zakona, organi drzavne uprave saraduju sa sindikalnim i
drugim organizacijama, udruZenjima, nevladinim organizacijama, ustanovama,
institucijama i pravnim licima koja se bave promocijom rodne ravnopravnosti, zastitom
ljudskih prava i sloboda, borbom protiv diskriminacije i zaStitom grupa kod kojih postoji
rizik od diskriminacije, kao i sa subjektima koji pruzaju pravnu, psiholosku, socijalnu ili
drugu podrsku licima izlozenim diskriminaciji.
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Il OPSTE | POSEBNE MJERE

Opste i posebne mjere
Clan 15
Rodna ravnopravnost obezbjeduje se opstim i posebnim mjerama.

Opste mjere i nacelo integrisanja rodne perspektive
Clan 16

Rodna ravnopravnost ostvaruje se sprovodenjem opstih mjera kojima se
obezbjeduje sistematsko integrisanje rodne perspektive u planiranje, izradu, usvajanje,
sprovodenje, pracenje i evaluaciju propisa, strategija, programa i drugih akata javnih
politika, na svim nivoima i u svim oblastima.

Opste mjere sprovode se U skladu sa ovim zakonom i posebnim propisima,
ukljuéujuéi propise o drzavnoj upravi, budZetu i javnim nabavkama.

Integrisanje rodne perspektive
Clan 17
Organi i subjekti iz ¢lana 4 ovog zakona duZni su da u svim aktima javnih politika
razmotre i rodnu analizu stanja sa podacima razvrstanim po polu, ukljuujuéi identifikaciju
potencijalno razli¢itih uticaja na Zene i muskarce i na lica razligitih rodnih identiteta.
Akti javnih politika iz stava 1 ovog Clana sadrZe najmanje:
1) opis stanja sa podacima razvrstanim po polu;
2) cilieve i mjere sa rodnim indikatorima;
3) ocekivane rezultate i pokazatelje;
4) plan pracenja i izvjeStavanja;
5) odgovorne subjekte i okvirne resurse.
Generalni sekretarijat Vlade donosi metodologiju za integrisanje rodne perspektive
u akte javnih politika.
Agencija iz ¢lana 31 ovog zakona moze predloziti Vladi standarde, smjernice i
uputstva za procjenu rodnog uticaja i integrisanje rodne perspektive u javne politike.
Metodologija iz stava 3 ovog ¢lana sadrZi postupak razmatranja rodne perspektive,
obrasce i uputstva, kriterijume za odredivanje indikatora, zahtjeve za pracenje |
izvjestavanje, kao i nagin objavljivanja podataka.
Organ drZavne uprave nadlezan za oblast ljudskih prava predlaze Viadi izmjene i
dopune zakona u oblasti rodne ravnopravnosti, priprema, predlaze i prati sprovodenje
strateskog dokumenta iz oblasti rodne ravnopravnosti i drugih propisa od znacaja za

sprovodenje politika rodne ravnopravnosti.
Vlada donosi nacionalni strateki dokument iz stava 6 ovog zakona za period od

pet godina.
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Upotreba rodno osjetljivog jezika
Clan 18

Organi i subjekti iz &lana 4 ovog zakona duzni su da u svom radu koriste rodno
osjetljiv jezik.

U sluéajevima kada bi primjena rodno osjetljivin jezickih oblika rezultirala
negativnim znaéenjem ili neprimjerenom konotacijom, prednost se daje rodno neutralnom
izrazavanju,

Rodno osjetljiv jezik obavezno se koristi u svim aktima kojima se odlucuje o
pravima, obavezama ili statusu lica, ukljuéujuci akte o zasnivanju radnog odnosa, ugovor
o radu, akte o izboru, imenovanju, postavljenju, rasporedivanju, izboru u akademska
zvanja, kao i u drugim javnim ispravama i evidencijama.

Nazivi radnih mjesta, zanimanja, zvanja i funkcija izrazavaju se u rodu lica na koje
se akt odnosi.

Sredstva javnog informisanja i drugi pruzaoci medijskih usluga duzni su da koriste

rodno osjetljiv jezik.

Procjena rodnog uticaja
Clan 19

Za nacrte zakona, podzakonskih akata, strategija i programa vrsi se procjena
rodnog uticaja kojom se analiziraju moguci efekti na rodnu ravnopravnost i predlazu mjere
za spre¢avanje ili umanjenje negativnih, odnosno za podsticanje pozitivnih efekata.

Procjena rodnog uticaja sprovodi se u okviru analize uticaja propisa (RIA), u skladu
sa Uputstvom o sprovodenju analize uticaja propisa i sa¢injavanju lzvjeStaja o analizi
uticaja propisa koje donosi organ drzavne uprave nadleZan za poslove finansija.

Razmatranje rodne perspektive u okviru analize uticaja propisa vrsi se u skladu sa
standardima utvrdenim RIA metodologijom, uz moguénost struéne saradnje Agencije iz
glana 31 ovog zakona i organa drzavne uprave nadleznog za poslove ljudskih prava, prije
zvaniénog dostavljanja propisa organu drzavne uprave koji je nadlezen za poslove
finansija.
Rezultati sprovedene procjene rodnog uticaja obrazlaZzu se u okviru lzvjestaja o
analizi uticaja propisa, koji €ini sastavni dio obrazlozenja akta.

Akt iz stava 1 ovog &lana ne moze biti upuéen u dalju proceduru bez sprovedene
analize uticaja propisa koja obuhvata i procjenu rodnog uticaja, u skladu sa propisima
kojima se ureduje postupak pripreme i utvrdivanja akata Vlade.

Rodno odgovorno budZetiranje
Clan 20

U postupku planiranja, izvrSenja, izvje§tavanja i revizijle budZeta budZeta
primjenjuje se rodno odgovorno budZetiranje kojim se budZetske politike planiraju,
sprovode i ocjenjuju uvazavajuci razliCite potrebe Zena i muskaraca i lica razliCitog pola
i/ili polnih karakteristika, roda ili rodnog identiteta, rodnog izrazavanja i seksualne
orijentacije.

Organ drzavne uprave nadleZan za oblast finansija daje smjernice za primjenu
rodno odgovornog budzZetiranja i obezbjeduje obrasce i rokove za izvjeStavanje.

Strana 8 od 26



BudzZetski korisnici duzni su da u budZetskim zahtjevima i zavrénim izvjestajima
iskazu ciljeve, aktivnosti, indikatore i rezultate iz rodne perspektive.

Organ drzavne uprave nadleZan za poslove ljudskih prava, godignje objavljuje
zbirni izvjestaj o uticaju budZetskih izdvajanja na smanjenje rodnog jaza. Organ drzavne
uprave nadlezan za poslove finansija godi$nje objavljuje izvjestaj o izvrsenju rodno
odgovornog budZeta.

Statistika i rodni indikatori
Clan 21

Organi i subjekti iz ¢lana 4 ovog zakona duzni su da, u okviru svojih nadleZnosti i
djelatnosti, prikupljaju, evidentiraju i obraduju statistitke i administrativne podatke
razvrstane po polu i drugim relevantnim obiljezjima, u skladu sa zakonom.

Statisticki podaci i informacije iz stava 1 ovog &lana, koji se koriste za praéenje
sprovodenja ovog zakona i politka rodne ravnopravnosti, sastavni su dio zvaniéne
statistike Crne Gore i javno su dostupni u skladu sa zakonom.

Organ drZzavne uprave nadleZan za statistiku, u saradnji sa organom drzavne
uprave nadleznim za poslove ljudskih prava, utvrduje i objavljuje skup rodnih indikatora
za pracenje stanja rodne ravnopravnosti i sprovodenja ovog zakona i strateskih
dokumenata u ovoj oblasti.

Podaci i rodni indikatori iz ovog ¢lana objavljuju se na nacin koji obezbjeduje zastitu
podataka o li¢nosti, u skladu sa zakonom.

Planiranje i sektorske politike
Clan 22
U skladu sa ¢lanom 17 ovog zakona, organi iz ¢lana 4 ovog zakona duzni su da
prilikom izrade i donoSenja sektorskih strategija, planova i programa utvrduju cilieve i
mjere za unapredenje rodne ravnopravnosti u oblastima javnih politika iz svoje

nadleznosti.
Mijere iz stava 1 ovog €lana narocito se odnose na oblasti rada i zapo§ljavanja,

obrazovanja, zdravstva, socijalne i djecje zastite, nauke, sporta, kulture, medija,
informacionih tehnologija i druge oblasti od javnog znacaja.

Organi iz stava 1 ovog ¢lana planiraju sredstva potrebna za sprovodenje utvrdenih
ciljeva i mjera.

Organi lokalne samouprave donose lokalne planove rodne ravnopravnosti u skladu

sa nacionalnim strateSkim dokumentom iz ¢lana 17 ovog zakona.
Pri izradi i sprovodenju lokalnih planova iz stava 4 ovog ¢lana obavezno se

sprovodi javno savjetovanje, uz ukljuCivanje organizacija civilnog drustva, socijalnih
partnera i stru¢ne javnosti.

Organi lokalne samouprave dostavljaju Agenciji iz ¢lana 33 ovog zakona godi$nji
izvjestaj o sprovodenju lokalnih planova do 31. marta teku¢e godine za prethodnu godinu.

Obuka i jacanje kapaciteta
Clan 23
Organi iz €lana 4 ovog zakona obezbjeduju kontinuirane programe obuka iz oblasti
rodne ravnopravnosti za zaposlene, sa posebnim naglaskom na rukovodeca lica,
sluzbenike/ce za rodnu ravnopravnost i zaposlene na poslovima planiranja, budZetiranja,

javnih nabavki i ljudskih resursa.
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Javne nabavke, koncesije i drzavha pomo¢
Clan 24

Organi i drugi subjekti iz €lana 4 ovog zakona, u postupcima javnih nabavki, dodjele
koncesija i drzavne pomoéi, postupaju u skladu sa posebnim propisima kojima se ureduju
te oblasti, uz uvazavanje principa rodne ravnopravnosti.

U skladu sa posebnim propisima, mogu predvidjeti kriterijume, uslove ili ugovorne
obaveze kojima se podsti¢e ostvarivanje rodne ravnopravnosti, ako su povezani sa
predmetom postupka, nediskriminatorni i srazmjerni cilju koji se Zeli postici.

Skupstina i Vlada
Clan 25

Skupstina Crne Gore i Vlada Crne Gore, u okviru svojih nadleznosti, primjenjuju
principe rodne ravnopravnosti prilikom izrade, razmatranja, utvrdivanja i usvajanja
zakona, budzeta, strategija i drugih akata, kao i princip rodno balansirane zastupljenosti,
ukljuéujuéi primjenu kvota i drugih posebnih mjera iz ovog zakona, prilikom predlaganja,
izbora i imenovanja na funkcije propisane Ustavom Crne Gore, obrazovanja radnih tijela,
utvrdivanja sastava zvani¢nih delegacija i prilikom predlaganja i imenovanja clanoval/ica
upravnih, regulatornih i savjetodavnih tijela, u skladu sa posebnim zakonima.

Lokalna samouprava
Clan 26
Loklane samouprave u okviru svojin nadleznosti, podsticu i ostvaruju rodnu
ravnopravnost, te preduzimaju mjere i aktivnosti od znaCaja za ostvarivanje rodne
ravnopravnosti u skladu sa zakonom kojim se ureduje vréenje poslova lokalne
samouprave.
Politicke stranke
Clan 27
Politicke stranke, svojim aktima, odreduju nagin i mjere za postizanje rodne
ravnopravnosti u svojim organima, na kandidacionim listama za izbor poslanika/ca i
odbornika/ca, u klubovima poslanika/ca i klubovima odbornika/ca, kao i pri izboru na javne
funkcije na svim nivoima, u skladu sa propisima koji ureduju izborno zakonodavstvo.
Mediji
Clan 28
Mediji primjenjuju principe rodne ravnopravnosti kroz programsku koncepciju i
praksu izvjeStavanja, ukljucujuci poStovanje zabrane rodnih stereotipa i mizoginog
govora, kao i podsticanja ili normalizacije rodno zasnovanog digitalnog nasilja
(tehnologijom potpomognutog rodno zasnovanog nasilja), u skladu sa propisima o
medijima i slobodi izraZavanja.

Posebne mjere (definicija, primjena i trajanje)
Clan 29
Posebne mjere su priviemene i trajne, ciljane i srazmjerne mjere koje organi i
subjekti iz &lana 4 ovog zakona uvode radi spriecavanja i otklanjanja utvrdenih
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nejednakosti zasnovanih na osnovima iz ¢lana 1 ovog zakona i radi ubrzanja postizanja
sustinske ravnopravnosti.

Privremene posebne mjere su mjere usmjerene na ubrzanje postizanja stvarne (de
facto) ravnopravnosti Zena i muskaraca i ne smatraju se diskriminacijom; prestaju kada
se postignu cilievi jednakih moguénosti i jednakog tretmana. Trajne posebne mjere
predstavljaju posebna postupanja zasnovana na bioloskim razlikama Zena i muskaraca
(npr. posebna zastita u vezi sa trudno¢om, porodajem i materinstvom), koje su trajne ili
se primjenjuju dok razlozi za njihovo uvodenje postoje.

Dozvoljenost i sadrZina posebnih mjera
Clan 30

Posebne mjere uvode se kada je:

1) utvrdena nejednaka zastupljenost jednog pola u organima odlucivanja ili
odredenim oblastima (podzastupljenost);

2) statistickim, istrazivackim ili administrativnim podacima potvrdena
nepovoljnija pozicija jednog pola u pristupu pravima, resursima, uslugama ili
prilikama;

3) utvrdeno postojanje strukturnih prepreka i rodnih stereotipa koji uzrokuju
trajne razlike u poloZaju ili ishodima izmedu Zena i mu$karaca.

Posebne mjere obuhvataju narocito:

1) kvote i druge mehanizme uravnotezene zastupljenosti;

2) pravilo prednosti za lice manje zastupljenog pola kada su kandidati jednako

kvalifikovani;

3) ciljane programe obuke, mentorstva, stipendiranja, grantove i podsticaje za

zaposljavanije i napredovanje lica manje zastupljenog pola;

4) mijere uskladivanja rada i privatnog Zivota kada su povezane sa

podzastupljeno$éu (fleksibilni oblici rada, organizacija viemena rada i sl.);

5) informativne i kampanje za podsticanje prijavljivanja za radna mjesta

usmjerena ka manje zastupljenom polu;

6) rezervisanje mjesta u programima obrazovanja, stru¢nog osposobljavanja i

usavr$avanja, kada je to srazmjerno cilju.

Posebne mjere uvode se na osnovu prethodne analize i sadrze: cilj i ocekivane
rezultate, kriterijume korisnika, nacin sprovodenja, rok trajanja, odgovorna lica i izvore
finansiranja, kao i mehanizme pracenja i izvjestavanja.

Posebne mjere se utvrduju zakonima i drugim propisima kojima se ureduju
pojedina oblasti djelovanja organa i subjekata iz ¢lana 4 ovog zakona, a Ciju se
srazmjernost i efikasnost preispituje, najmanje jedanput godiSnje, od strane organa,
odnosno drugog subjekta koji je uveo posebnu mjeru, i izvjestaj se javno objavljuje.

Posebne mjere moraju biti srazmjerne i neophodne za postizanje legitimnog cilja i
prestaju da vaze kada se ciljevi trajno ostvare.

lzvjestaj o sprovodenju posebnih mjera najmanje jednom u dvije godine organ,
odnosno drugi subjekt koji je uveo posebnu mjeru dostavlja Agenciji iz ¢lana 31 ovog
zakona.
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Il AGENCIJA ZA RODNU RAVNOPRAVNOST

Agencija za rodnu ravnopravnost
Clan 31
Poslove na obezbjedenju rodne ravnopravnosti obavlja Agencija za rodnu

ravnopravnost (u daljem tekstu: Agencija), u skladu sa medunarodnim standardima i
smjernicama.

Agencija:

1) prati i analizira stanje rodne ravnopravnosti i 0 tome izvjeStava nadlezne organe;

2) na osnovu analize sacinjava preporuke za zastitu i unapredenje rodne

ravnopravnosti;

3) koordinira, podrzava i unapreduje aktivnosti usmjerene na ostvarivanje rodne

ravnopravnosti i uéestvuje u akcionim planovima;

4) prati primjenu medunarodnih ugovora i saginjava izvjestaje;

5) uéestvuje u pripremi izvjestaja i predstavljanju prema medunarodnim ugovornim
tijelima,;

6) analizira izvjestaje o sprovodenju posebnih mjera;

7) udestvuje u izradi nacionalne strategije rodne ravnopravnosti i prati njeno
sprovodenje;

8) vréi procjene rodnog uticaja propisa i predlaZe izmjene i dopune;

9) inicira i u¢estvuje u pripremi propisa i politika radi postizanja ravnopravnosti;

10) predstavlja i koordinira aktivnosti na medunarodnom i regionalnom nivou;

11) promovi$e rodnu ravnopravnost i sprovodi istraZivanja;

12) saraduje sa lokalnom samoupravom i podrzava mehanizme rodne ravnopravnosti
na lokalnom nivou;

13) saraduje sa subjektima iz ¢lana 14 ovog zakona,

14) udestvuje u kreiranju programa obuke i predlaZe akreditovane programe;

15) izdaje akreditacije i licence na programe obuka iz oblasti rodne ravnopravnosti;
16) preduzima i podstice aktivnosti obrazovanja o rodnoj ravnopravnosti;

17) vodi evidenciju sluzbenika/ca za rodnu ravnopravnost;

18) u saradnji sa Zastitnikom/com ljudskih prava i sloboda Crne Gore, razmjenjuje
podatke radi unapredenja zastite od diskriminacije, u skladu sa zakonom.

Osnivanje Agencije
Clan 32
Agenciju osniva Vlada. Agencija ima svojstvo pravnog lica i obavlja poslove od
javnog interesa. Sredstva za rad Agencije obezbjeduju se iz budzeta Crne Gore i iz drugih

izvora, u skladu sa zakonom.

Status Agencije
Clan 33
Agencija je u svom radu nezavisna. Poslove iz okvira svoje nadleznosti obavlja na
nepristrasan i transparentan nadin. Zabranjen je svaki oblik politickog, institucionalnog ili
drugog uticaja na rad Agencije koji bi mogao ugroziti njenu samostalnost i nezavisnost.

Organi Agencije
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Clan 34
Organi Agencije su Savjet i direktor/ica.

Savjet Agencije

Clan 35
Savjet ima predsjednika/cu i dva &lanalice. Savjet imenuje i razrieSava Vlada na
period od Getiri godine, na predlog nadleznog ministarstva Nadleznosi nacin rada |

odluéivanja Savjeta ureduju se statutom Agencije.

Nadleznosti Savjeta
Clan 36
Savjet Agencije:
1) donosi statut Agencije;
2) donosi godisnji program rada i finansijski plan, kao i podzakonske propise u okviru
ovlaséenja;
3) podnosi izvjestaj o radu i finansijski izvjestaj;
4) imenuje i razrje$ava direktora/icu Agencije;
5) obavlja i druge poslove koji se odnose na upravljanje Agencijom utvrdene
zakonom.

Direktor/ica
Clan 37
Radom Agencije rukovodi direktor/ica. Direktoral/icu Agencije imenuje i razrieSava
Savjet, na osnovu javnog konkursa, na period od pet godina. Blizi nacin izbora
direktora/ice ureduje se statutom Agencije.

Uslovi za izbor direktoralice
Clan 38
Za direktora/icu Agencije moze biti imenovano lice koje:
1) je crnogorski/a drzavijanin/ka;

2) ima kvalifikaciju obrazovanja najmanje nivoa VII1 i
3) ima najmanje dvije godine radnog iskustva na poslovima rukovodenja ili pet godina

radnog iskustva iz oblasti rodne ravnopravnosti i ljudskih prava i sloboda.

Nadleznosti direktoralice

Clan 39
Direktor/ica Agencije:
1) predstavlja i rukovodi Agencijom,
2) organizuje rad u Agenciji i odgovara za zakonitost i kvalitet njenog rada;
3) Savjetu predlaZe statut, godisnji program rada i finansijski plan, izvjestaj o radu i
finansijski izvjestaj, kao i druge akte iz nadleZznosti Savjeta;
4) izvrsava odluke Savjeta;
5) upravlja ljudskim i finansijskim resursima;
6) stara se o obezbjedivanju javnosti rada Agencije |
7) vr$i druge poslove utvrdene zakonom.
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Prava iz radnog odnosa
Clan 40
Direktor/ica i zaposleni/e u Agenciji ostvaruju prava, obaveze i odgovornosti iz
radnog odnosa u skladu sa zakonom kojim se ureduju prava i obaveze drzavnih
sluzbenika/ca i namjestenika/ca.
Statut Agencije
Clan 41
Agencija ima statut. Statut Agencije sadrzi:
1) sjediste i djelatnost Agencije;
2) unutra$nju organizaciju Agencije;
3) zarade predsjednika/ce i glanovalica Savjeta Agencije, kao i direktoralice
Agencije;
4) nadin prestanka mandata i razrie$enja direktora/ice i ¢lanovalica Savjeta; i
5) nadin rada, odlu¢ivanja i nadleznosti organa Agencije.
6) ovlaséenja direktoralice i Savjeta Agencije u odnosu na druga tijela drzavne
uprave,
7) finansiranje, upravljanje imovinom i nagin raspolaganja sredstvima;
8) postupak izmjene i dopune Statuta.

Izvjestaj o radu
Clan 42
Agencija podnosi Vladi i nadleznom ministarstvu izvje$taj o radu i godiSnji
finansijski izvjestaj sa misljenjem nezavisnog/nezavisne revizora/ke. Izvjestaj se podnosi
u rokovima i na naéin propisan zakonom kojim se ureduje drzavna uprava.

Nadzor nad radom Agencije
Clan 43
Nadzor nad zakonito$¢u rada Agencije vrSi organ drzavne uprave nadlezan za

poslove ljudskih prava, u skladu sa zakonom.

IV NADZOR
Nadzor nad sgrovodenjem zakona

Clan 44
Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vr§i organ drzavne uprave nadlezan za
ljudska prava, koji prati primjenu, daje smjernice za jedinstvenu primjenu, sprovodi
evaluacije i predlaze izmjene i dopune propisa radi unapredenja stanja.

Inspekcijski nadzor
Clan 45
Inspekcijski nadzor u odnosu na diskriminaciju u oblasti rada i zapoSljavanja,
bezbjednosti i zdravlja na radu, zdravstvene zastite, obrazovanja, socijalne i djecje zastite,
gradevinarstva, saobracaja, turizma i drugim oblastima vr$e inspekcije nadlezne za te
oblasti, u skladu sa zakonom kojim se ureduje inspekcijski nadzor i posebnim zakonima.
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V KAZNENE ODREDBE

KrSenje prava i obaveza organa
Clan 46
Nové&anom kaznom od 30 eura do 2.000 eura kazni¢e se za prekrsaj odgovorno

lice u organu drzavne uprave, organu lokalne samouprave i organu lokalne uprave iz
dlana 4 ovog zakona, ako:

1)

2)

3)

6)
7)

8)

9)

u svim fazama planiranja, donosenja i sprovodenja odluka, kao i preduzimanja
aktivnosti iz svoje nadleznosti, ne analizira i ne procjenjuje uticaj tih odluka na
podsticanje i postizanje rodne ravnopravnosti (¢lan 4 stav 1);

ne imenuje sluzbenika/cu za rodnu ravnopravnost, koji’koja koordinira aktivnosti i
izvjeStava o sprovodenju ovog zakona i strategkih dokumenata iz oblasti rodne
ravnopravnosti u tom organu (¢lan 5 stav 1);

u aktima javnih politika ne razmotri i ne obrazlozi rodne aspekte, ukljucujuci
identifikaciju potencijalno razliCitih uticaja na 7ene | muskarce i na lica razliCitih
rodnih identiteta odnosno akt ne sadrZi najmanje elemente propisane ¢lanom 17
stav 2 ovog zakona (¢lan 17 st. 11 2);

u svom radu ne koristi rodno osjetljiv jezik u aktima kojima se odlucuje o pravima,
obavezama ili statusu lica, ukljuujuci akte o zasnivanju radnog odnosa, izboru,
imenovanju, postavljenju, rasporedivanju i drugim javnim ispravamai evidencijama
(Clan 18);

za nacrte zakona, podzakonskih akata, strategija i programa izvr§i procjenu rodnog
uticaja kojom se analiziraju moguce posljedice na rodnu ravnopravnost i predlazu
mjere za sprecavanje ili umanjenje negativnih, odnosno za podsticanje pozitivnih
efekata ili akt uputi u dalju proceduru bez obrazloZenja o sprovedenoj procjeni
rodnog uticaja (€lan 19 st. 11 3);

u budZetskim zahtjevima i zavrSnim izvjestajima ne iskaZe ciljeve, aktivnosti,
indikatore i rezultate iz rodne perspektive (Clan 20 stav 3);

u okviru svojih nadleznosti ne prikuplja, ne evidentira ili ne obraduje statisticke i
administrativne podatke razvrstane po polu (Elan 21 stav 1),

prilikom izrade i dono$enja sektorskih strategija, planova i programa ne utvrdi
cilieve i mjere za unapredenje rodne ravnopravnosti u oblastima javnih politika iz
svoje nadleznosti i/ ili ne planira sredstva potrebna za sprovodenje utvrdenih ciljeva

i mjera (&lan 22 st. 1 3);
ne obezbijedi kontinuirane programe obuke iz oblasti rodne ravnopravnosti za

zaposlene (Elan 23 stav 1);

10)ne uvede posebne mjere kada su ispunjeni uslovi iz ¢lana 30 stav 1 ovog zakona,

ako:

ne preispituje njihovu srazmjernost i efikasnost najmanje jednom godisnje ili ne
objavi javno izvjestaj o njihovom sprovodenju (¢lan 30 st. 1 5).

Kréenje prava i obaveza drugih subjekata

Clan 47
Nové&anom kaznom od 500 eura do 20.000 eura kaznice se za prekr§aj pravno lice
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1) u svim fazama planiranja, dono$enja i sprovodenja odluka, kao i preduzimanja
aktivnosti iz svoje nadleznosti, ne analizira i ne procjenjuje uticaj tih odluka na
podsticanje i postizanje rodne ravnopravnosti (¢lan 4 stav 1);

2) ne imenuju kontakt osobu za rodnu ravnopravnost (¢lan 5 stav 1);
3) u aktima javnih politika ne razmotri i ne obrazlozi rodne aspekte, ukljuéujuci

identifikaciju potencijalno razli¢itih uticaja na Zene i muskarce i na lica razlicitih
rodnih identiteta odnosno akt ne sadrzi najmanje elemente propisane ¢lanom 17
stav 2 ovog zakona (¢lan 17 st. 1 2);

4) u svom radu ne koristi rodno osjetljiv jezik u aktima kojima se odlucuje o pravima,
obavezama ili statusu lica, ukljuéujuci akte o zasnivanju radnog odnosa, izboru,
imenovanju, postavljenju, rasporedivanju i drugim javnim ispravama i evidencijama
(€lan 18);

5) u okviru svoje djelatnosti ne prikuplja, ne evidentira ili ne obraduje statisticke i
administrativne podatke razvrstane po polu i drugim relevantnim obiljezjima (Clan
21 stav 1);

6) ne uvede posebne mjere kada su ispunjeni uslovi iz ¢lana 30 stav 1 ovog zakona
ili ne preispituje njihovu srazmjernost i efikasnost (lan 30 st. 1i29).

Za prekrsaj iz stava 1 ovog Clana kazni¢e se i odgovorno lice u pravnom licu
novéanom kaznom od 30 eura do 2.000 eura.
Za prekréaj iz stava 1 ovog Clana kazni¢e se preduzetnik novéanom kaznom od

150 eura do 6.000 eura.

Vrienje intersekcijske diskriminacije
Clan 48

Novéanom kaznom od 1.000 eura do 10.000 eura kaznice se za prekrSaj pravno
lice ako izvréi intersekcijsku diskriminaciju iz ¢lana 10 ovog zakona.

Za prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana kazniée se i odgovorno lice u pravnom licu,
drzavnom organu, organu drZzavne uprave, organu lokalne samouprave i organu lokalne
uprave nov&anom kaznom od 500 eura do 2.000 eura.

Za prekr$aj iz stava 1 ovog clana kaznice se i preduzetnik novéanom kaznom od

500 eura do 4.000 eura.

Uskladivanje novéanih iznosa
Clan 49

Nov&ani iznosi utvrdeni ovim zakonom uskladuju se svakih pet godina u skladu sa
stopom inflacije, kako je utvrdeno zvaniénim indeksom inflacije koji objavljuje organ
drzavne uprave nadlezan za statistiku, a u skladu sa zakonom kojim se ureduju prekrsaji.

Uskladivanje iznosa vr§i se primjenom procentualne promjene indeksa inflacije u
prethodnih pet godina i automatski se primjenjuje prvog dana godine koja slijedi nakon
zavréetka petogodi$njeg perioda.

Ako indeks inflacije nije dostupan ili organ drzavne uprave nadlezan za statistiku
prestane da objavljuje takav indeks, uskladivanje se vr8i na osnovu alternativne mjere
inflacije ili promjena cijena koju nadlezni organ smatra prikladnom.

Uskladeni novéani iznosi primjenjuju se od datuma uskladivanja i vaze do sljedece

planirane indeksacije.
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VI PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 50
Organi ¢e odrediti sluzbenika/cu za rodnu ravnopravnost iz ¢lana 5 ovog zakona u
roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 51
Organi i subjekti iz ¢lana 4 ovog zakona duzni su da u roku od 12 mjeseci od dana
stupanja na snagu ovog zakona u potpunosti obezbijede primjenu clanova 15,16, 17118.

Clan 52
Vlada ¢e donijeti nacionalni stratedki dokument iz Clana 15 ovog zakona u roku od
dvanaest mjeseci od dana pocetka rada Agencije.

€lan 53
Vlada ¢e, na predlog organa drZavne uprave nadleznog za poslove drZzavne
uprave, u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona donijeti
podzakonske akte za sprovodenje ovog zakona.

Clan 54

Stupanjem na snagu ovog zakona prestaje da vaZzi Zakon o rodnoj ravnopravnosti
(,Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 46/07 i ,Sluzbeni list Crne Gore’, br. 73/10, 40/11
i 35/15).

Zapodeti postupci koji nijesu okonéani do dana stupanja na snagu ovog zakona
okon&ace se u skladu sa Zakonom koji su bili na snazi u trenutku pokretanja.

Clan 55
Ovaj zakon stupa na snagu 0smog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu

Crne Gore.
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OBRAZLOZENJE

l. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donosenje ovog zakona sadrzan je u clanu 18 Ustava Crne Gore, kojim
je propisano da drzava jemci ravnopravnost Zene i muskarca i razvija politiku jednakih

mogucénosti.
Osnov za donoSenje zakona proiziazi i iz ustavnih odredaba kojima se garantuju

jednakost pred zakonom, zabrana diskriminacije po bilo kom osnovu, zastita ljudskog
dostojanstva, kao i obaveza postovanja potvrdenih i objavljenih medunarodnih ugovora i

opsteprihvacenih pravila medunarodnog prava.

Ovim zakonom se razraduje ustavno nacelo rodne ravnopravnosti kao posebna
manifestacija opéte zabrane diskriminacije i uspostavlja normativni okvir za njegovo

sistemsko sprovodenje.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Razlozi za donodenje ovog zakona zasnovani su na potrebi unapredenja postojeceg
normativnog okvira, jacanja institucionalnih mehanizama i preciziranja obaveza organa
drzavne uprave, organa lokalne samouprave i drugih subjekata u oblasti rodne

ravnopravnosti.

Vazeéi propisi nijesu obezbjedivali dovoljno sistemsko integrisanje rodne perspektive u
javne politike, obaveznu procjenu rodnog uticaja propisa, niti normativno utemeljeno
rodno odgovorno budZetiranje.

Zakonom se uvodi precizna raspodjela odgovornosti, jata nadzor i prekrSajna

odgovornost, normira intersekcijska diskriminacija | prepoznaju novi oblici rodno
zasnovanog nasilja, ukljuujuci nasiljie u digitalnom prostoru.

lll. USKLADENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE |
MEDUNARODNIM STANDARDIMA

Ovim zakonom se vr$i uskladivanje sa relevantnim direktivama Evropske unije u oblasti
jednakog tretmana zena i mudkaraca u zaposljavanju, samozaposljavanju, socijalnoj
sigurnosti i pristupu robama i uslugama.

Zakon je uskladen sa sljedecim direktivama:

— Direktiva 2006/54/EZ (recast);

— Direktiva 2004/113/EZ,

— Direktiva 2010/41/EU;
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— Direktiva 79/7/EEZ;

— Direktiva 92/85/EEZ;

— Direktiva 2000/78/EZ (procesne garancije);

— Direktiva (EU) 2019/1158.

Zakon je uskladen i sa medunarodnim standardima, narocito Konvencijom o eliminisanju
svih oblika diskriminacije Zena (CEDAW) i Istanbulskom konvencijom.

Analizom sadrzaja zakona i relevantnih direktiva Evropske unije utvrdeno je da su kljucni
materijalni i procesni standardi iz direktiva 2006/54/EZ, 2004/113/EZ, 2010/41/EU,
79/7/EEZ i 92/85/EEZ u potpunosti preneseni u nacionalni pravni poredak.

Zakon obezbjeduje:

- jasne definicije oblika diskriminacije,

- zabranu neposredne i posredne diskriminacije,

- zaétitu od uznemiravanja i viktimizacije,

- djelotvorne, proporcionalne i odvracajuce sankcije,

- institucionalni okvir za promaociju i pracenje rodne ravnopravnosti,

- primjenu principa sustinske ravnopravnosti kroz opste i posebne mjere.

U odnosu na novije akte Evropske unije, zakon uvodi standarde u oblasti intersekcijske
diskriminacije i rodno zasnovanog digitalnog nasilja, &ime se obezbjeduje savremeni i
sveobuhvatni normativni okvir. Ocjenjuje se da je zakon u potpunosti uskladen sa
relevantnim direktivama Evropske unije u dijelu njihove materijalne primjene, dok je u
odnosu na novije akte uskladen u relevantnom normativnom obimu.

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Glanom 1 utvrduje se predmet zakona i precizira njegov normativni obuhvat. Propisuje
se da se zakonom ureduje zastita i unapredenje jednakosti radi stvaranja uslova za
ostvarivanje rodne ravnopravnosti i obezbjedenja jednakog tretmana svih lica bez obzira
na pol, polne karakteristike, rod, rodni identitet, rodno izrazavanje i seksualnu orijentaciju.
Norma izrigito obuhvata i situacije viSestruke i intersekcijske diskriminacije, odnosno
slucajeve kada vise osnova djeluje istovremeno i ne mogu se razdvojiti. Time se zakon
uskladuje sa savremenim standardima zadtite od diskriminacije i obezbjeduje Siri i
precizniji obim zastite nego §to je to bilo propisano ranijim zakonom.

Clan 1 postavlja sistemsku osnovu cijelog zakona i odreduje da se rodna ravnopravnost
ostvaruje kroz sprje¢avanje diskriminacije i stvaranje jednakih moguc¢nosti u svim
oblastima javnog i privatnog Zivota.

Glanom 2 ureduje se odnos ovog zakona prema drugim zakonima. Propisano je da se
ovaj zakon primjenjuje u slucaju kada drugi zakon predvida manji obim zastite prava po
nekom od osnova iz &lana 1. Time se uvodi pravilo vece zaétite, kojim se obezbjeduje da
standardi rodne ravnopravnosti utvrdeni ovim zakonom imaju primat u situacijama kolizije
normi. Ova odredba doprinosi pravnoj sigurnosti i spre¢ava fragmentaciju zastite u

pravnom sistemu.
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Clan 3 definiSe pojam rodne ravnopravnosti. Rodna ravnopravnost se odreduje kao
ravnopravno uée$ce, jednak tretman, jednak poloZaj i jednake moguénosti u svim
oblastima javnog i privatnog Zivota, uz jednak pristup pravima, slobodama i resursima.
Odredba obuhvata ne samo formalnu jednakost, ve¢ i sustinsku ravnopravnost, kroz
obavezu preduzimanja proaktivnih mjera radi otklanjanja strukturnih nejednakosti,
stereotipa i prepreka. Time se jasno naglasava da je cilj zakona postizanje stvarne, a ne
samo deklarativne jednakosti.

Glanom 4 utvrduju se opste obaveze organa i drugih subjekata u oblasti rodne
ravnopravnosti. Propisuje se obaveza analize i procjene uticaja odluka na rodnu
ravnopravnost u svim fazama planiranja, dono$enja i sprovodenja.

Dalie se taksativno navode posebne obaveze organa: primjena rodno odgovornog
budzetiranja, rodno odgovornog zaposljavanja, prikupljanje podataka razvrstanih po polu,
preduzimanje posebnih mjera i obezbjedivanje ravnopravnog ucesca u odlucivanju.
Odredba pro$iruje obaveze i na druge subjekte, u skladu sa podzakonskim aktom. Ovim
&lanom uvodi se sistemska odgovornost javnog i privatnog sektora za ostvarivanje rodne
ravnopravnosti.

Glanom 5 uvodi se obaveza imenovanja sluzbenika/ce za rodnu ravnopravnost u
organima, odnosno kontakt osobe kod drugih subjekata.

Propisuje se i dodatna obaveza za organe sa vise od 100 zaposlenih da imaju najmanje
dva sluzbenika/ce. Time se ja¢a institucionalni kapacitet za sprovodenje zakona.
Odredbom se precizira i radnopravni status sluzbenika/ce, &¢ime se obezbjeduje pravna
sigurnost i jasno definisan polozaj ovog mehanizma.

Glanom 6 definisu se kljuéni pojmovi od znacaja za primjenu zakona. Precizno se
odreduju pojmovi roda, pola, polnih karakteristika, rodnog identiteta, rodnog izrazavanja i
seksualne orijentacije, kao i pojmovi rodno zasnovanog nasilja i rodno zasnovanog
digitalnog nasilja. Posebno je znagajno normiranje rodno zasnovanog digitalnog nasilja,
koje obuhvata razli¢ite oblike zloupotrebe informaciono-komunikacionih tehnologija. Ovim
¢lanom obezbjeduje se pravna jasnoca i uskladenost sa medunarodnim standardima i
praksom Evropske unije.

Clan 7 definise pojam diskriminacije. Diskriminacijom se smatra svako nepovoljno
postupanje po nekom od osnova iz &lana 1, ukljuéujuci i diskriminaciju po osnovu
pretpostavljenog ili povezanog linog svojstva.

Normom se dodatno precizira da se posebna zaStita zena u vezi sa trudnocom i
materinstvom ne smatra diskriminacijom, cime se obezbjeduje uskladenost sa
medunarodnim standardima zastite majcinstva.

Glanom 8 razraduju se oblici neposredne i posredne diskriminacije.

Neposredna diskriminacija definiSe se kao nepovoljnije postupanje u istoj ili uporedivoj
situaciji. Posredna diskriminacija se odnosi na prividno neutraine odredbe ili prakse koje
proizvode nepovoljan efekat, osim ako su objektivno i razumno opravdane legitimnim
ciliem i proporcionalnim sredstvima. Norma je u potpunosti uskladena sa standardima EU

prava u oblasti jednakog tretmana.

Strana 20 od 26



Clanom 9 propisuje se da uznemiravanjei instrukcija za diskriminaciju predstavljaju oblike
diskriminacije.Na taj nadin se prosiruje zaStita na ponasanja koja narusavaju
dostojanstvo, dak i ako ne postoji formalna odluka ili radnja diskriminacije.

Glanom 91 10 uvodi se pojam intersekcijske diskriminacije kao tezi oblik diskriminacije.
Propisuje se zabrana nepovoljnog postupanja kada vise osnova djeluje istovremeno i
proizvodi poseban oblik nejednakosti. Ova norma omogucava adekvatno sankcionisanje
sloZenih oblika diskriminacije.

Clanom 11 ureduje se podrugje primjene zabrane diskriminacije. Taksativno se nabrajaju
oblasti na koje se zabrana odnosi, ukljuujuci zaposljavanje, socijalno osiguranje,
obrazovanje, zdravstvo, politicki Zivot, medije, digitalni prostor, pristup robama i uslugama
i druge oblasti. Odredba je Siroko postavljena kako bi se obezbijedila potpuna i
sveobuhvatna zastita.

Clan 12 propisuje zadtitu od viktimizacije. Zabranjuje se stavljanje lica u nepovoljan
poloZaj zbog prijavljivanja diskriminacije ili uéestvovanja u postupku. Zastita se proSiruje i
na lica koja odbiju naredenje za diskriminatorno postupanje ili pruzaju podrku Zrtvama.
&lanom 13 ureduje se opéti okvir zastite od diskriminacije u smislu upuéivanja na
primjenu propisa kojima se ureduje zabrana diskriminacije i nadleZnosti organa za zastitu
ljudskih prava. Normom se obezbjeduje sistemska povezanost ovog zakona sa opstim
antidiskriminacionim zakonodavstvom i izbjegava dupliranje postupaka i nadleznosti.
Istovremeno se jasno propisuje da primjena ovog zakona ne ograni¢ava druga pravna
sredstva i oblike zastite pred nadleznim organima i sudovima.

Clanom 14 ureduje se saradnja organa drZavne uprave sa socijalnim partnerima,
organizacijama civilnog drustva i drugim subjektima u oblasti rodne ravnopravnosti.

Glan 15 utvrduje da se rodna ravnopravnost ostvaruje kroz op$te i posebne mijere.
Normom se postavlja sistemska podjela instrumenata koji se koriste radi postizanja
sustinske jednakosti. Opste mjere imaju trajni i horizontalni karakter i sprovode se kroz
javne politike, planove i programe, dok su posebne mjere privremene, ciljane i usmjerene
na otklanjanje konkretno utvrdenih nejednakosti. Ovom odredbom jasno se potvrduje da
zabrana diskriminacije sama po sebi nije dovoljna za ostvarivanje stvarne ravnopravnosti,
ve¢ da je neophodno aktivno djelovanje organa i drugih subjekata.

Clanom 16 bliZe se definisu opste mjere kao trajne i sistemske aktivnosti kojima se rodna
perspektiva integrira u javne politike i institucionalno djelovanje. Propisuje se da se ove
mjere sprovode kontinuirano i da predstavljaju sastavni dio strateSkog planiranja i
programskih dokumenata. Norma ima preventivni karakter, jer obezbjeduje da se pitanje
rodne ravnopravnosti razmatra prije donosenja odluka, a ne tek nakon nastanka
posljedica.

Glanom 17 ureduje se integrisanje rodne perspektive u akte javnih politika. Propisuje se
obaveza da se prilikom izrade strategija, planova i drugih akata izvrSi analiza stanja,
definidu cilievi, mjere i indikatori uzimajuci u obzir razlicite potrebe i poloZaj zena |
muskaraca. Normom se uvodi obaveza da rodna ravnopravnost bude sastavni dio

Strana 21 od 26



obrazlozenja svakog strate§kog dokumenta, ¢ime se obezbjeduje sistemski pristup i
odgovornost za rezultate.

Clan 18 propisuje obavezu upotrebe rodno osjetljivog jezika u aktima, evidencijama i
javnoj komunikaciji organa i drugih subjekata. Cilj norme je unapredenje vidljivosti Zena i
mugkaraca u javnom prostoru i uklanjanje implicitne diskriminacije kroz genericku jezicku
praksu. Ova odredba ima simboliCki i normativni znaéaj, jer doprinosi promjeni drustvenih
obrazaca i stereotipa.

Glanom 19 uvodi se obavezna procjena rodnog uticaja propisa i drugih akata prije
njihovog usvajanja. Propisuje se da procjena mora biti sastavni dio obrazloZenja propisa,
&ime se obezbjeduje da zakonodavne i izvréne odluke ne proizvode nesrazmjerne ili
diskriminatorne posljedice po jedan pol ili rod. Norma ima snazan preventivni karakter i
uskladena je sa savremenim evropskim standardima izrade propisa.

Clanom 20 ureduje se rodno odgovorno budZetiranje. Propisuje se da se budZetski
programi planiraju, izvr8avaju i evaluiraju uzimajuéi u obzir rodne efekte. Normom se
obezbjeduje da raspodjela javnih sredstava doprinosi smanjenju nejednakosti i da se
fiskalna politika uskladi sa cilievima rodne ravnopravnosti.

Glan 21 propisuje obavezu prikupljanja, evidentiranja i obrade statistiCkih i
administrativnih podataka razvrstanih najmanje po polu, a po potrebi i po drugim
relevantnim obiljeZjima. Propisuje se da su organi i drugi subjekti duzni da ove podatke
vode sistematski i da ih dostavljaju nadleznom organu za statistiku, u skladu sa propisima
o zaétiti podataka o li€nosti. Time se obezbjeduje objektivna i mjerljiva osnova za
planiranje, sprovodenje i evaluaciju politika rodne ravnopravnosti.Norma ima kljuénu
funkciju u uspostavljanju dokaza zasnovanog pristupa (evidence-based policy) u oVvoj
oblasti.

Clanom 22 ureduje se obaveza integracije rodne perspektive u sektorske i lokalne
politike. Propisuje se da organi lokalne samouprave donose lokalne planove rodne
ravnopravnosti, u skladu sa nacionalnim stratedkim dokumentima. Normom se
obezbjeduje da se politika rodne ravnopravnosti ne zadrzava na centralnom nivou, vec
da se sprovodi i na nivou lokalnih zajednica, uz prilagodavanje specificnim potrebama
stanovnistva.

Glanom 23 propisuje se obaveza kontinuiranog osposobljavanja i ja¢anja kapaciteta
zaposlenih u organima i drugim subjektima za primjenu zakona. Normom se naglasava
da primjena rodne ravnopravnosti zahtijeva struéno znanje i institucionalne kapacitete,
posebno u oblastima planiranja, budZetiranja, ljudskih resursa i javnih nabavki.

Clan 24 propisuje mogucnost uvodenja kriterijuma rodne ravnopravnosti u postupke
javnih nabavki, koncesija i dodjele drzavne pomoéi. Norma omogucava da se kroz
ekonomske instrumente podstiée ravnopravnost, uz obavezu da kriterijumi budu povezani
sa predmetom nabavke, proporcionalni i nediskriminatorni.

Glanom 25 ureduju se obaveze Skupstine Crne Gore i Vlade Crne Gore u pogledu
primjene principa rodne ravnopravnosti, naro€ito pri predlaganju, izboru i imenovanju lica
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na javne funkcije. Norma ima za cilj unapredenje ravnopravne zastupljenosti Zena i
mugkaraca u organima vlasti i procesima odlucivanja.

Clanom 26 ureduju se obaveze organa lokalne samouprave u oblasti rodne
ravnopravnosti. Propisuje se duznost donoSenja lokalnih planova, sprovodenja mjera i
redovnog izvjeStavanja nadleznom organu, Cime se obezbjeduje institucionalna
odgovornost na lokalnom nivou.

Glanom 27 propisuju se obaveze politickih stranaka u pogledu postizanja rodne
ravnopravnosti u svojim organima, na kandidacionim listama i prilikom predlaganja
kandidata za javne funkcije. Norma ima za cilj unapredenje demokratskog procesa i
ravhopravno politicko predstavijanje.

Clanom 28 ureduje se uloga medija u sprje¢avanju rodnih stereotipa, mizoginog govora i
rodno zasnovanog nasilja. Propisuje se obaveza po$tovanja principa rodne
ravnopravnosti u uredivackoj politici i programskim sadrzajima, Cime se doprinosi
promjeni drustvenih obrazaca i jacanju kulture jednakosti.

Clan 29 definise posebne mjere kao priviemene, ciljane i proporcionalne mjere koje se
uvode radi otklanjanja postoje¢ih nejednakosti. Normom se potvrduje da se posebne
mjere ne smatraju diskriminacijom, veé legitimnim sredstvom za postizanje sustinske
ravnopravnosti.

Glanom 30 detaljno se ureduju uslovi, vrste i sadrzaj posebnih mjera. Propisuje se da
posebne mjere moraju biti zasnovane na analizi stanja, imati jasno definisan cilj, rok
trajanja, kriterijume primjene i mehanizme praéenja. Takode se propisuje obaveza
redovnog preispitivanja njihove srazmjernosti i efikasnosti.

Clanom 31 uspostavlja se Agencija za rodnu ravnopravnost kao stru¢no tijelo nadlezno
za koordinaciju, pracenje i unapredenje politike rodne ravnopravnosti.

Takisativno se nabrajaju nadleznosti Agencije, ukljucujuci analizu stanja, izradu
preporuka, pracenje sprovodenja medunarodnih obaveza, iniciranje izmjena propisa i
sprovodenje edukativnih aktivnosti.

Glan 32 ureduje osnivanje Agencije i njen pravni status. Propisuje se da Agencija ima
svojstvo pravnog lica i da se finansira iz budZeta Crne Gore i drugih dozvoljenih izvora,
gime se obezbjeduje njena institucionalna stabilnost.

Clanom 33 garantuje se nezavisnost Agencije u radu. Propisuje se da Agencija obavlja
poslove nepristrasno i profesionalno, bez politickog ili drugog neprimjerenog uticaja.
¢lanom 34 ureduju se organi Agencije za rodnu ravnopravnost. Propisuje se da Agencija
ima Savijet i direktora/icu, Cime se uspostavlja organizaciona struktura koja obezbjeduje
stratesko upravljanje i operativno rukovodenje. Norma ima za cilj jasno razgranicenje
upravljagkih i izvr$nih funkcija, ¢ime se doprinosi transparentnosti i odgovornosti u radu
Agencije.

Glan 35 propisuje sastav Savjeta Agencije, nadin njegovog imenovanja i trajanje
mandata. Norma ima za cilj obezbjedenje struénosti, reprezentativnosti i kontinuiteta u
radu Savjeta, uz postovanje principa rodne ravnopravnosti i profesionalne nezavisnosti

¢lanova.
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Clanom 36 utvrduju se nadleznosti Savjeta.Savjet usvaja statut, program rada i finansijski
plan Agencije, razmatra izvjestaje o radu, donosi podzakonske akte u okviru zakonskih
ovlagéenja i vrdi druge poslove utvrdene zakonom. Ovom odredbom Savjet se pozicionira
kao strateski organ koji usmjerava rad Agencije.

Glan 37 ureduje izbor, mandat i razrjeSenje direktora/ice Agencije. Ovim ¢lanom se
propisuje postupak imenovanja i razlozi za razrje§enje, ¢ime se obezbjeduje pravna
sigurnost i odgovornost za zakonitost rada i rukovodenje Agencijom.

Clan 38 propisuje uslove koje mora ispunjavati direktor/ica Agencije. Norma obezbjeduje
da lice koje rukovodi Agencijom posjeduje odgovarajuce obrazovanje, radno iskustvo i
struénost u oblasti ljudskih prava i rodne ravnopravnosti.

Glanom 39 Oim &lanom utvrduju se nadleznosti direktora/ice. Direktor/ica rukovodi radom
Agencije, predstavlja i zastupa Agenciju, donosi pojedina&ne akte i odgovoran/na je za
zakonitost i efikasnost njenog rada. Norma precizno definise izvrénu funkciju u okviru
institucionalnog okvira.

Clanom 40 ureduje se status zaposlenih u Agenciji. Propisuje se da se prava i obaveze
zaposlenih ureduju u skladu sa propisima o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima,
gime se obezbjeduje primjena opsteg sluZbenickog sistema.

Clan 41 propisuje sadrzaj statuta Agencije. Statutom se ureduju unutrasnja organizacija,
sistematizacija radnih mjesta, nacin odlugivanja organa, kao i druga pitanja od znacaja za
rad Agencije.

&lanom 42 propisuje se obaveza Agencije da podnosi godisnji izvjestaj o radu i da njen
rad podlijeze finansijskoj kontroli i reviziji. Norma obezbjeduje transparentnost i
odgovornost u upravijanju javnim sredstvima.

Glan 43 ureduje upravni nadzor nad radom Agencije od strane organa drzavne uprave
nadleznog za poslove drzavne uprave. Norma ima za cilj obezbjedenje zakonitosti rada,
uz o&uvanje funkcionalne nezavisnosti Agencije.

Glan 44 ureduje nadzor nad sprovodenjem zakona koji vrsi organ drZavne uprave
nadlezan za ljudska prava. Propisuje se ovladéenje za pracenje primjene, davanje
smijernica i iniciranje izmjena propisa u ciliu unapredenja primjene zakona.

Clanom 45 ureduje se inspekcijski nadzor u oblastima rada, zaposljavanja, obrazovanja,
zdravstva, socijalne i djecje zastite i drugim oblastima. Norma obezbjeduje operativni
mehanizam kontrole primjene zakona.

Clanom 46 propisuju se prekraji za krsenje obaveza utvrdenih zakonom. Takisativno se
navode radnje i propusti koji predstavljaju povredu zakona, ¢ime se obezbjeduje pravna
izvjesnost u primjeni sankcija.

Glanom 47 utvrduju se novéane kazne za pravna lica, odgovorna lica i fiziCka lica za
podinjene prekrSaje. Norma ima preventivni i represivni karakter i usmjerena je ka
odvrac¢anju od kr§enja zakonskih obaveza.

Clanom 48 propisuje se prekr$ajna odgovornost za vréenje intersekcijske diskriminacije,
odnosno za postupanje kojim se lice ili grupa lica stavlja u nepovoljniji polozaj usljed
istovremenog djelovanja dva ili viSe osnova diskriminacije. Norma obuhvata i situacije u
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kojima se osnovi diskriminacije iz ovog zakona kumuliraju sa drugim liénim svojstvima
utvrdenim posebnim zakonom kojim se ureduje zastita jednakosti i zabrana diskriminacije.
Propisivanjem posebnog prekr§aja za intersekcijsku diskriminaciju prepoznaje se
slozenost i tezina ovog oblika povrede prava, koji u praksi proizvodi intenzivnije i dublje
posliedice po polozaj Zzrtava. Odredbom se obezbjeduje normativna osnova za
sankcionisanje pona$anja koja se ne mogu adekvatno obuhvatiti iskljuivo kroz
pojedinaéne osnove diskriminacije. Clanom se jasno razdvaja odgovornost pravnog lica,
odgovornog lica u pravnom licu i preduzetnika, uz propisivanje razli¢itih raspona nov€anih
kazni, u skladu sa tezinom povrede i ulogom subjekta u izvrdenju prekrSaja. Time se
obezbjeduje srazmjernost sankcija i efikasnost prekrSajnog sistema.

Clanom 49 ureduje se mehanizam uskladivanja nov¢anih iznosa prekr§ajnih kazni
propisanih ovim zakonom sa inflacijom. Propisuje se da se novéani iznosi uskladuju
svakih pet godina, u skladu sa zvaniénim indeksom inflacije koji objavljuje nadlezni organ
za statistiku, a u skladu sa zakonom kojim se ureduju prekrsaji. Norma ima za cilj o€uvanje
realne vrijednosti prekrajnih kazni i spreCavanje njihovog faktickog obesmisljavanja
usljed inflacije. Propisivanjem automatske primjene uskladenih iznosa, bez potrebe za
izmjenom zakona, obezbjeduje se pravna sigurnost i kontinuitet u primjeni sankcija.
Posebno je uredena situacija u kojoj zvaniéni indeks inflacije nije dostupan, Cime se
osigurava primjena alternativnog, pouzdanog pokazatelja rasta cijena, kako bi se izbjegla
pravna praznina.

Clan 50 propisuije rok od tri mjeseca za odredivanje sluzbenika/ce za rodnu ravnopravnost
iz &lana 5 ovog zakona. Norma ima za cilj obezbjedivanje brze i efikasne institucionaine
implementacije zakona, jer se sluzbenik/ca za rodnu ravnopravnost prepoznaje kao
kljuéni operativni mehanizam za koordinaciju, pracenje i izvjeStavanje o primjeni zakona
u organima i drugim subjektima.

Glanom 51 propisuje se rok od 12 mjeseci u kojem su organi i subjekti iz ¢lana 4 duzni
da u potpunosti obezbijede primjenu odredaba koje se odnose na op$te mjere i
integrisanje rodne perspektive. Norma uzima u obzir sloZenost primjene ovih odredaba,
koje zahtijevaju prilagodavanje internih  procedura, jacanje kapaciteta, izradu
metodologija i obuka zaposlenih. Time se obezbjeduje realan i primjenjiv vremenski okvir
za punu implementaciju zakona.

&lanom 52 propisuje se obaveza Vlade da donese nacionalni strate3ki dokument iz ¢lana
15 ovog zakona u roku od dvanaest mjeseci od dana poCetka rada Agencije. Norma
povezuje donodenje strateSskog dokumenta sa podetkom rada Agencije, Cime se
obezbjeduje da strategija bude zasnovana na institucionalnim kapacitetima, struénoj
analizi i koordinaciji nadleznog tijela. Time se jaca sistemski pristup planiranju politike
rodne ravnopravnosti.

&lanom 53 propisuje se obaveza Viade da, na predlog organa drzavne uprave nadleznog
za poslove drzavne uprave, donese podzakonske akte potrebne za sprovodenje zakona
u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu zakona.Norma ima za cilj
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obezbjedivanje pravovremenog normativnog okvira za operativnu primjenu zakona,
ukljuéujuéi metodologije, obrasce, smjernice i druga provedbena akta.

Glanom 54 propisuje se prestanak vaZzenja ranijeg Zakona o rodnoj ravnopravnosti i
njegovih izmjena i dopuna. Istovremeno se ureduje prelazni rezim za zapocete, a
neokonéane postupke, propisujuéi da se oni okonéavaju u skladu sa propisima koji su
vazili u trenutku njihovog pokretanja. Time se obezbjeduje pravna sigurnost i zastita
legitimnih oCekivanja stranaka.

Glanom 55 propisuje se da zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u
_Sluzbenom listu Crne Gore*. Norma je u skladu sa op$tim pravilima o stupanju na snagu
zakona i obezbjeduje razuman rok za upoznavanje javnosti i nadleznih subjekata sa
novim pravnim rjeSenjima.

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona neophodno je obezbijediti finansijska sredstva u Budzetu
Crne Gore. Najznagajniji fiskalni efekti proizilaze iz: uspostavljanja i rada Agencije za
rodnu ravnopravnost (osnivanje, smjestaj, kadrovi, programi), sprovodenja obuka,
istrazivanja, kampanja i razvoj rodnih indikatora, prilagodavanja informacionih sistema
radi prikupljanja statistickih i administrativnih podataka razvrstanih po polu, sprovodenja
posebnih mjera i programa za unapredenje rodne ravnopravnosti.

Ministarstvo finansija je tokom izrade Nacrta zakona ukazalo da srednjoro¢nim
budZetskim okvirom nijesu planirana sredstva za osnivanje nove Agencije i da je potrebno
izraditi detaljnu procjenu fiskalnog uticaja. U skladu s tim: u pocetnoj fazi se predvida da
se dio nadleznosti Agencijle moze obavljati kroz postojece kapacitete nadlezne
organizacione jedinice u Ministarstvu ljudskih | manjinskih prava i drugih organa, bez
znaéajnih dodatnih rashoda.

Osnivanje Agencije kao posebnog pravnog lica i obezbjedivanje punih kapaciteta planira
se u okviru narednih budZetskih ciklusa pocev od 2027. godine, uz uvazavanje fiskalnih
ograniéenja. Troskovi u vezi sa obukama, statistikom i izvje$tavanjem u najvecoj mjeri se
planiraju kroz preraspodjelu postoje¢ih sredstava i integraciju rodne perspektive u
postojeée programe i projekte. Tacna visina i dinamika potrebnih sredstava bi¢e dodatno
precizirana u proceduri utvrdivanja Predloga zakona i izrade budZeta, u skladu sa
Zakonom o budzetu i fiskalnoj odgovornosti.
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IZVJESTAJ O SPROVEDENO.J ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA
"~ Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava

PREDLAGAC PROPISA

NAZIV PROPISA | Predlog Zakona o rodnoj ravnopravnosti

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rije$i pred'czeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteceni, na koji nadin 1 u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Koje probleme treba da rijesi predlczani akt?

VaZeci normativni okvir 1 institucional»i mehanizmi u oblasti rodne ravnopravnosti
nijesu dovoljni da obezbijede sustineku (de facto) rodnu ravnopravnost u svim
oblastima javnog i privatnog Zivota

Predlog zakona uvodi jasniie definiciie i ohaveze organa i drugih subjekata, ukljugujuéi:
integrisanje rodne perspektive u javie politike (orodnjavanje), obaveznu procjenu
rodnog uticaja propisa i drugii akata, rodno odgovorno budZetiranje, prikupljanje i
objavljivanje podataka razvrstanin po polu i drugim relevantnim obiljeZjima, kao i
snaznije mehanizme koordinacije | pracenja.

Posebno, propisuje se uspostavijanje Agencije za rodnu ravnopravnost kao centralnog
struénog i koordinacionog mehanizriz & 37-44 nacrta).

Koji su uzroci problema?

Nedovoljna azZurnost | uskiadenost propisa sa savremenim medunarodnim
standardima i relevantnim direkiivama £U, fragmentacija nadleznosti i neujednaéena
primjena rodno-osjetljivih poiitkz >c sekiorima i na lokalnom nivou.

Dodatno, u praksi nedostaju cpbaveznz orocedure (procjena rodnog uticaja, rodno
odgovorno budzZetiranje), kao ' sis*ernatiini podaci i indikatori, §to otezava planiranje,
prac¢enje i evaluaciju.

Koje su posljedice problema?

Odrzavanje i reprodukcija struktuimih nzizanakosti (ueSée u odlucivanju, trZiste rada,
' ekonomska nezavisnost, prisiup uslugama, raspodjela neplacenog rada, rodni
stereotipi i diskriminacija), uz cgranicznu imoguénost drzave da mjeri rezultate i ciljano
intervenise.

' Neujednalena primjena siandarc'z rodne ravnopravnosti usporava ispunjavanje
- medunarodnih obaveza i moz= nagativie Uticati na proces pristupanja EU (posebno
| kroz obaveze u oblasti csnoviiil urave 1 nediskriminacije).

' Koji su subjekti osteceni proslemam, ke moze imati koristi od propisa?

|
{




| Problem najvi$e pogada Zene, muskarce | lica razli€itog pola i/ili polnih karakteristika,
roda ili rodnog identiteta, rodnog izrazavanja i seksualne orijentacije koja su izloZzena
diskriminaciji i neravnopravnom pristupu pravima, resursima i uslugama.

Od propisa korist imaju gradani/ke u cjelini (kroz veci stepen jednakog tretmana i
dostupnosti usluga), organi javne viasi (kroz jasnije obaveze i alate za planiranje),
privreda (kroz predvidivije i nediskriminaiorno okruZenje) i drustvo u cjelini.

Kako bi problem evoluirao ukoliks se propis ne donese?

Zadrzao bi se nedovoljno efikasan sistem planiranja i praéenja politika rodne
ravnopravnosti, uz dalju neujeanacenu primjenu po sektorima i na lokalnom nivou.
Nastavili bi se trokovi ,necinjenja“ (propustene ekonomske i drustvene koristi, slabiji
kvalitet javnih politika, sporile Ispuniavare obaveza u procesu pristupanja EU), a rizik
od postupaka zbog diskriminasie bi Hic vedi.

2. Ciljevi

- Koiji ciljevi se postiZu predisieaim prepisom?
- Navesti uskladenost ovih « jjeva 5. 20« -ieéim strategijama ili programima Viade, ako je

primjenljivo.

Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom?

Predlogom zakona se postizu clieded cilevi:

- unapredenje zastite i ostvarivanja rod-e ~avnopravnosti i jednakog tretmana;

- uvodenje obaveznih alata: integ iszrje rodne perspektive, procjena rodnog uticaja
propisa i drugih akata, rodno odgovorno budzetiranje, rodna statistika i indikatori;

- jatanje institucionalnog okvira kroz uspostavlianje Agencije za rodnu ravnopravnost i
definisanje mehanizama konidinaciie n=dzora i izvjeStavanja;

. efikasnije sprjeGavanje i suzbiiarje o skruminacije po osnovima iz ¢lana 1 nacrta,
ukljuéujuéi procesne garancije i zasu od viktimizacije.

Navesti uskladenost ovih cigeva sa postojeéim strategijama ili drugim
relevantnim dokumentima?

Ciljevi su uskladeni sa cbavezarma Lihie Gore u oblasti ljudskih prava i nediskriminacije,
| kao i sa procesom pristupanja =.roozkoi uniji kroz uskladivanje sa relevantnim
direktivama EU (npr. 2006/54/5, 204/ 13/EC, 2010/41/EU, 79/7/EEZ, 2000/78/EC i
dr.).

Predlog zakona uspostavija ckvii za docogenje | sprovodenje nacionalne strategije
rodne ravnopravnosti (nacrt predvida rok 13 12 mjeseci za dono3enje strategije), kao i
za integraciju rodne perspekiive u s& <o 3ke i lokalne planove i programe.

3. Opcije ‘
- Koje su moguée opcije za ispurjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status guo” opo i piepo ijive je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako

postoji obaveza donodeniz predi>ien g rropisa).

- ObrazloZiti preferiranu cpeiiu? AT




L .

' Koje su moguée opcije za ispunjavanje cilieva i rjeSavanje problema? (uvijek
treba razmatrati “status quo” opciju i prepoznati koja je najbolja, pa ¢e se dalje
analizirati samo ta opcija, osim ako se procijeni da su troskovi implementacije

previsoki).

' Razmatrane su sljedece opcije:

1) Status quo - zadrzavanje postueceg zakonskog okvira i prakse, uz parcijaina

| tumacenja i ad hoc mjere;

| 2) Ne-regulatorne mjere — unapredenje prakse kroz smjernice, obuke i kampanje bez
izmjene zakonodavstva: ,

| 3) Regulatorna opcija — donosenjs novog Zakona o rodnoj ravnopravnosti (ili

| sveobuhvatna izmjena postiicéz=) radi uspostavljanja jasnih obaveza, alata,

' mehanizama nadzora i Institucionalnog okvira (Agencija).

| Procijenjeno je da status qun i szme ne-regulatorne mjere ne mogu obezbijediti

‘ sistemsku promjenu i dosljednu primjenu siandarda, posebno u dijelu procjene rodnog
uticaja, rodno odgovornog budZetiranja, rodne statistike i koordinacije.

; ObrazlozZiti zasto je regulatorna orcija najbolja.

| Regulatorna opcija obezbjeduje pravriu sigurnost i obaveznost primjene principa rodne

| ravnopravnosti u svim fazzma b =ian2 i sprovodenja javnih politika, uz jasne

| nadleZnosti i odgovornosti organa i drugih subjekata.

- DonoSenjem zakona se stvarzju usic i za uskladivanje sa pravom EU i medunarodnim

jstandardima, obezbjeduje irshiucionair mehanizam (Agencija) za koordinaciju i

| pracenie, kao i sistem izvjestavania | irdikatora.
| 4. Analiza uticaja
- Na koga ée i kako €z navierc.amie ‘cati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i

- Koje troskove ¢e primjena propis s izézvati gradanima i privredi (narogito malim i srednjim
preduzeéima). S 12 !

Da li pozitivne posljedice donofenja prooisa opravdavajh;!ro%kove koje ¢e on stvoriti.

Da li se propisom podrzzva stviinje novih privrednih subjekata na tr2iStu i trziéna
konkurencija.

- Ukljugiti procjenu adminisirativrin opterecenja i biznis barijera.

J negativne uticaje, direkine i indiresine.
|

Na koga ¢e i kako Ce najvierovainiie uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne
I negativne uticaje, direktnz i inirsetne?

Direktni uticaji odnose se na drzavne ot jane i organe lokalne samouprave, kao i na
pravna lica koja vrSe javna nviagenias . node se obaveze imenovanja sluzbenika/ce
za rodnu ravnopravnost, izrade | dustavijanja izvjeStaja, prikupljanja podataka
razvrstanih po polu, kao | pricjens crcciene rodnog uticaja i rodno odgovornog
' budzetiranja.

' Privredna drustva i drugi subieki immaiu cbzvezu postovanja zabrane diskriminacije i, u
' skladu sa smjernicama. imenovaiia kontakt osobe i saradnje u sprovodenju odredenih
f mjera (npr. u javnim nabavkarna, koncesijama i dodjeli drzavne pomodi).

| Pozitivni indirektni uticaji oteln: <» - wvaitet javnih politika, vecu ukljuéenost u
_odlucivanje, ekonomsko osn2fiva = | 57 zajenje diskriminacije. Potencijalni negativni |




f uticaji su povecanje adminisiraiivnil: “be veza (izvjeStavanje, analize, obuke), posebno
u pocetnoj fazi primjene.
' Da li propis utice na fiskalni troSak gradana (njihove privatne prihode i rashode)?

Propis ne uvodi direktne fiskalne trcékove za gradane. Indirektno, pojedini subjekti
mogu imati troSkove prilagodavania internih procedura (npr. obuke, prilagodavanje
obrazaca i evidencija), ali se oézkuje da ¢e se najveci dio aktivnosti integrisati u
| postojece procese i programe.
) Da li pozitivni uticaji opravdavaju roskove implementacije i negativne uticaje
|‘ propisa?

|
Da. Ocekuje se da ce koristi ud sisieniskog uvodenja rodne perspektive (efikasnije
politike, bolja raspodjela javnih resuisa, vece uéedcée na tristu rada i u odluéivanju,
' smanjenje  diskriminacije)  duccro®ro  prevaziéi administrativne  troskove
| implementacije.
' Da li propis sadrzi reforme cje podriavaju novostvorena (start-up) preduzeéa i
konkurentnost privrede?

 Propis je horizontalan 1 antiaiskriminacioni. Ne sadrZi posebne stimulativne mjere
| iskljucivo za start-up preduzecs 2 duonnosi jadanju fer trzisnih uslova kroz zabranu
 diskriminacije i podsticanje jednakih moguénosti (naroéito u zapoSljavanju i pristupu
5 uslugama).

' Da li propis poveéava admiirizira'vie parijere i troSkove poslovanja, odnosno
! smanjuje konkurentnost?

I

| Propis moze u pocetnoj fazi povecszi odredene administrativne obaveze (npr.
izvjeStavanje i obuke), ali su cne ronsicienaine cilju i predvideno je da se realizuju
kroz standardizovane metodologije, obrasce i u velikoj mjeri kroz postojeée procese.

Ne oCekuje se negativan uicaj i Kunkurentnost, veé doprinos uskladivanju sa

standardima EU i unapredenju posicvne klture.

5. Procjena fiskalnog uticaja T
- Dalije potrebno obezbjedenje finansiskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i v o Lo L 4 H
- Dalije obezbjedenje finansijskih srerlstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog

perioda? Obrazle:iti. 5.0
- Daliimplementacijom propisa oroizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.
Da li su neophodna finansijska sredstva cbezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana « buczetu za narednu fiskanu godinu?
- Dalije usvajanjem propisa v-eavideno conosenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteéi
finansijske obaveze? A% -
- Dali ée se implemeniacijoin propisa ssiwyariti prihod za budzet Crne Gore?
- DbrazioZiti metodologiju «oja s xoriSéenja prililkom obraéuna finansijskih

=

izdataka/prihoda.
- Da li su postojali problemi sretiznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda?
ObrazloZiti.
| - Dalisu postojale sugestijo Ministaraive finansija na nacrt/prediog propisa?

- __Da li su dobijene primjedbe uklju¢ane u tekst propisa? Obrazloziti.




' Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za |
implementaciju propisa i u kom iznosu?

Da. Najznacajniji fiskalni efekti odriose se na uspostavljanje i rad Agencije za rodnu
' ravnopravnost, kao i na obuke istraZivanja, kampanje, razvoj rodnih indikatora i
prilagodavanje informacionih sistema radi prikupljanja statistickih i administrativnih
podataka razvrstanih po polu
U skladu sa nacrtom zakona, u pocetnoj fazi dio nadleZnosti moze se obavljati kroz
postojece kapacitete organa nadleZnog za ljudska prava, bez znacajnih dodatnih
rashoda, dok se osnivanje Agenciie kao posebnog pravnog lica planira u okviru
narednih budZetskih ciklusa (pocev od 2027. godine), uz uvazavanje fiskalnih
| ogranicenja.

Indikativna procjena dodatniiv rastodz za Agenciju iznosi oko 521 918 € u godini
osnivanja (2027) i oko 477 394 € godisnje za redovan rad (2028+). Iznosi su procjene
i bice precizirani u postupku ufvrdivanja “redioga zakona i izrade budzZeta.

J Kategorija rashoda 2026 (dc<atng) 2027 2028+
| Bruto zarade 0€ 183 600 € 238800 €
- Doprinosi na teret 0¢€ 918 € 1194 €
! poslodavca (0,5%)
- Naknade  Savjetu (€ 14 400 € 14 400 €
| Agencije

Zakup prostora D€ 30000 € 30 000 €

ReZijskii odrzavanje (€ 15000 € 15 000 €
. Tekué¢i materijal i 0€ 10 000 € 10 000 €
' usluge

IT  (oprema + 0€ 68 000 € 8 000 €

odrZzavanije)

Obuke i jacanje 0€ a0 000 € 80 000 €

kapaciteta

Istrazivanja i 0€ 50 000 € 50 000 €
| kampanje
. Sluzbena putovanja 0€ 20000 € 20 000 €

i medunarodna

saradnja

Akreditacije/licencei 0€ 50000 € 10 000 €
' administracija

programa

Ukupno (indikativno): 2027 — 521 218 €, 2028+ — 477 394 € (uz ocekivane korekcije

usljed inflacije i promjene obima pos'a).

| Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
' vremenskog perioda?




| Obezbjedgnjg sredstava je kombinovano: postoje jednokratni troskovi osnivanja |
I(opreman]e I uspostavijanje sistema), dok je finansiranje rada Agencije i mjera iz
zakona kontinuirano (godi$nje) tokom primjene zakona. |
!Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?]
' Obrazioziti. j
! E
' Implementacijom propisa ne nastaju nove obavezne medunarodne finansijske |
| obaveze. Medutim, dio aktivnosti (couke, istraZivanja, kampanje, razvoj metodologija)
| moZe se, po potrebi, kofinansiraii iz medunarodnin projekata i donatorskih sredstava.
(Da li su neophodna finansiska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu |
ifiskalnu godinu? Da li je planirano obezbjedivanje finansijskih sredstava za |
' naredne fiskalne godine i u kom iznosu?
I
’ Za tekucu fiskalnu godinu planirano je da se podéetne aktivnosti realizuju prvenstveno
' kroz postojece kapacitete i preraspodjelu sredstava (bez znaéajnih dodatnih rashoda).
. Srednjoro¢nim budzZetskim okvirom nijesu bila planirana sredstva za osnivanje nove
' Agenciije, te je predvideno pianiranje sredstava u narednim budzZetskim ciklusima pocev
' od 2027. godine, u sklaau sa tiskaln'n mogucnostima. Indikativni iznosi prikazani su u
| tabeli.
' Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih |
' e proisteci finansijske chzveze za or:cZet i da li su one procijenjene? Obrazloziti.

| Predvideno je donoSenje pcdzzkensich akata (metodologije, smjernice, obrasci,
| indikatori i sl.) potrebnih za primjenu zakaona. Trogkovi izrade podzakonskih akata su
T ograni€eni i uglavnom se pokrivaju kioz -edovan rad nadleznih organa, dok su tro$kovi
| obuka i podrske primjeni ukijueni u indixativnu procjenu.

' Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?

J Moguce je ostvarivanje prihoca pe cenovi prekrdajnih kazni za kréenje zakona, ali se
ovi prihodi ne mogu pouzdano planirati | nijesu osnovni cilj propisa.

Obrazloziti metodologiju “«sjz je koriséenja prilikom obraéuna finansijskih
izdataka/prihoda?

Primijenjena je ,bottom-up* prociens no Kategorijama rashoda: planirana struktura
zaposlenih (minimalna u 2C27. jodin: | puna u 2028+), prosjecne bruto zarade po
grupama poslova, pripadajué dcoinosi na teret poslodavca (0,5% po osnovu

osiguranja od nezaposiznosil) Urodrovt 2akupa i reZija, IT opreme i odrzavanja, te

programskih aktivnosti (obuke, isiraZivan 2 i kampanje).

Polazne vrijednosti su uskladene sa dostupnim statistickim podacima o prosjecnoj
bruto zaradi, uz napomenu da e 52 7resi dodaino uskladiti sa sistematizacijom radnih
mjesta, kolektivnim ugovorima * b.adZztekim klasifikacijama.

' Da li su postojali problami it 2rec =rnam ohracunu finansijskih izdataka/prihoda?

' Obrazloziti.

' Da. Preciznost procjene zavisi oc: Fonaineg obima poslova i organizacije Agenciie |
| (broj i struktura zaposienit;, i zcéivanja prostora (zakup ili korigéenje drzavnih |




kapacité'tg),_nivoa digitalizacije i dostu pnésﬁa—onatorskih sredstava. Zbog toga su iznosi
dati kao indikativni i podlozni su korelko jama.
Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

Ministarstvo finansija je ukazale da srednjoroénim budZetskim okvirom nijesu planirana
sredstva za osnivanje nove Agenciie i da je potrebno izraditi detaljniju procjenu
fiskalnog uticaja, uz fazno planiranje uspostavljanja kapaciteta.

Da li su dobijene primjedbe vkljucene u tekst propisa? Obrazloziti.

Sugestije su uvazene kroz preciziranje fiskalne procjene i faznog pristupa
uspostavljanju Agencije (pocev od 20Z7. godine), uz moguénost da se pocetne
aktivnosti realizuju kroz postejec: kapacitete i preraspodjelu sredstava.

6. Konsultacije zainteresovanih siranra
- Naznaéiti da li je koristera vastoona e portsxa podréka i ako da, kako.
- Nazna&iti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultaciiaj.
- Naznatiti glavne rezultate konsuliacijz, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéani. ObrazloZiti.

Naznaéiti da li je korigéerz eksiarnn b3 riska podrska i ako da, kako?

Tokom izrade nacrta kerisézne ou struéne konsultacije | komparativna analiza,
ukljuéujuéi razmatranje mediinaroanin sfandaiaa i relevantnog prava EU. Po potrebi,
obezbijedena je struéna podiSka ooz konsultacije sa ekspertima/kinjama i
medunarodnim partnerima u ¢:last roc e ravnopravnosti.

Naznaéiti koje su grupe zainiei sz vanin strana konsultovane, u kojoj formi i da
li je sprovedena javna rasprava?

Konsultovane su institucie sswema  (organi drZavne uprave, organi lokalne
samouprave, organ naalezan za swatistixd, inspekceijski organi, Zastitnik/ca ljudskih
prava i sloboda), socijaini parir=" reinik=21 i poslodavei), civilno drustvo i akademska
zajednica.

Nacrt je upuéen u javnu raspravu U sklzdu sa propisima, uz mogucnost dostavljanja
komentara i uée§éa na tematskim konsytacijama/okruglim stolovima.

Naznaditi glavne rezultate konsuliacia | koli su predlozi i sugestije prihvaceni?

i podzakonskih akata; jaéanje mehanizama prikupljanja rodne statistike i indikatora; te
potrebu za snaznim, nezavisiiri xoordinacionim mehanizmom (Agencija) i jasnim
pravilima izvjeStavanja i nadzot<.

Prihvaéeni su predlozi koji unapiacii. oferiznost normi, rokove za primjenu i fiskalnu

Glavni rezultati konsuliacijz oo et & jecniie definisanje obaveza organa, rokova

odrzivost kroz fazno planiraniz, u stz s budzetskim mogu¢nostima.

7: Monitering i evaluacija

- Koje su potencijalne piasreke za impismentaciju propisa?

- Koje ée mjere biti preduze.e Lowom projene siopisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni inclikatori preo @ kojinia s 34 injeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ée biti zaduzen za sprovoien,: nononrga i evaluacije primjene propisa?




; Koje su potencijalne prepreks za implementaciju propisa?
Potencijalne prepreke su: ograni¢eni kadrovski i finansijski kapaciteti, kasnjenje u
' dono$enju podzakonskih akata, nedovoijno razumijevanje obaveza i otpor promjenama
' U organizacionoj kulturi, kao i nedostatak kvalitetnih podataka razvrstanih po polu i
drugih relevantnih obiljeZja.

Koje ¢ée mjere biti preduzete toxom impiementacije propisa kako bi se

' obezbijedilo ostvarivanje ciljeva?

' Donosenje podzakonskin akatz (meiodologije, smjernice, obrasci i indikatori),
imenovanje sluZbenika/ca za roanu ravnopravnost i sprovodenje obuka,
uspostavljanje/jacanje sister s rodn: siat'stike i rodno odgovornog budZetiranja, te
fazno uspostavljanje Agencije i njenin kapaciteta.

Kontinuirano informisanje i padrsica orgzn'ma i drugim subjektima, kao i koordinacija
sa Zastitnikom/com ljudskih prava i slehioda i inspekcijskim organima.

Koji su pokazatelji uspjeba - iz'2zin 7 «rajnji ishodi?

| Izlazni indikatori: broj irnencvanih :luzbenika/ca za rodnu ravnopravnost; broj
' sprovedenih procjena rodnog ficaja: broj budZetskih programa sa integrisanom
rodnom perspektivom; broj obuka | ooucenih lica; broj lokalnih planova rodne
| ravnopravnosti; broj izviesia;a <'wsavijz it Agenciji; broj izdatih akreditacija/licenci za
| programe obuka.

fKrajnji ishodi: mjerljivo smarienie rodni™ nejadnakosti (npr. uéesée u odluéivanju,
trziStu rada, pristupu uslugama;, unsapricden kvalitet javnih politika i povedan stepen
| zastite od diskriminacije.

' Ko ce biti zaduZen za sprovadenie monitoringa i evaluacije propisa i na koji

nacin?

Agencija za rodnu ravnicpravncst rall | wnalizira stanje rodne ravnopravnosti i
izvjeStava, ukljuéujuc¢i anabzr iz =iz o posebnim mjerama i izvjeStaja lokalnih
samouprava.

Organ drZavne uprave nualezan z: 'juuska prava vr$i nadzor nad sprovodenjem
zakona, dok se upravni nadzor nad radom Agencije sprovodi u skladu sa propisima o
drzavnoj upravi. Pradenie <2 ce gzsnivati na rodnim indikatorima, redovnim

izvjestajima, evaluacijama paliika i o] dostusnosti podataka.
JMINISTAR«

Datum i mjesto

Podgorica, 16.02.2026.godine




