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NAZIV ORGANA VLASTI: Uprava za legalizaciju bespravnih objekata
ADRESA: |V Proleterske brigade broj 19
TELEFON: 020 446 202

E-MAIL: jelena.jankovic@uzl.gov.me

IME | ZVANJE ODGOVORNOG LICA ZA IZRADU | SPROVODENIJE PLANA INTEGRITETA (MENADiERA
INTEGRITETA): Jelena Jankovié, nacelnica Odsjeka za utvrdivanje uslova za legalizaciju i izradu akata u
Upravi za legalizaciju bespravnih objekata

DATUM | BROJ RJESENJA O ODREDIVANJU MENADZERA INTEGRITETA: 02. jun 2026. godine, broj
01-115/2

DATUM | BROJ RJESENJA O ODREDIVANJU CLANOVA RADNE GRUPE ZA IZRADU PLANA
INTEGRITETA: 03. jun 2026. godine, broj 01-143/1

CLANOVI RADNE GRUPE:

1. Jelena Jankovi¢, menazer integriteta
2. Radmila Lainovi¢, ¢lanica

3. Snezana Otasevi¢, ¢lanica

DATUM POCETKA IZRADE: 02. jun 2026. godine
DATUM ZAVRSETKA IZRADE: 25. jun 2026. godine
DATUM USVAJANJA PLANA INTEGRITETA: 30. jun 2026. godine
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Viada Crne Gore
. Uprava za legalizaciju
bespravnih objekata

DA JE VIECNA CRNA GORA

Broj: 01-115/2 Podgorica, 02. jun 2026. godine

Na osnovu ¢lana 78 stav 1 a u vezi sa ¢lanom 55 Zakona o spreéavanju korupcije ("Sluzbeni
list Crne Gore', broj 54/24), Uprava za legalizaciju bespravnih objekata, donosi

RJESENJE
o odredivanju odgovornog lica za izradu i sprovodenje plana integriteta

| Jelena Jankovi¢, nacelnica Odsjeka za utvrdivanje uslova za legalizaciju i izradu akata,
odreduje se za lice odgovorno za izradu i sprovodenje plana integriteta (menadzera
integriteta).

Il MenadZer integriteta obavijace narocito poslove koji se odnose na: rukovodenje radnom
grupom za izradu plana integriteta; koordinaciju i u¢esée u pripremi programa izrade plana
integriteta; koordinaciju i u¢esce u sakupljanju i analizi potrebne dokumentacije koja se odnosi
na funkcionisanje organa vlasti, a koja predstavlja osnov za procjenu rizika i izradu plana
integriteta; nadziranje sprovodenja mjera za pobolj$anje integriteta; u saradnji sa svim
organizacionim jedinicama sacinjavanje izvjestaja o sprovodenju plana integriteta.

Il MenadZer integriteta ¢e istovremeno biti i osoba odgovorna za prijem i postupanje po prijavi
zvizdaca.

IV RjeSenje ce se primjenjivati danom donosenja.
ObrazlozZenje

Zakonom o sprecavanju korupcije uvedena je obaveza donosenja planova integriteta za sve
organe vlasti, u skladu sa pravilima za izradu i sprovodenje plana integriteta. S tim u vezi, a
shodno ¢lanu 78 stav 1 Zakona, propisano je da starjesina, odnosno odgovorno lice u organu
viasti rjeSenjem odreduje menadzera integriteta koji je odgovoran za izradu i sprovodenje
plana integriteta. Clanom 55 stav 2 ovog zakona propisano je da poslodavac koji ima najmanje
20 zaposlenih duzan je da odredi nepristrasno lice ili organizacionu jedinicu za prijem i
postupanije po prijavi zvizdaca iz ¢lana 48 ovog zakona, radi sprovodenja postupka po prijavi,
jer je shodno Elanu 54 ovog zakona, duzan da u postupku po prijavi zvizdaca provjeri istinitost
navoda o postojanju nepravilnosti i preduzme mjere iz okvira svoje nadleznosti radi
sprecavanja nastanka nepravilnosti, u skladu sa zakonom.

Na osnovu izloZenog, rijeSeno je kao u dispozitivu riesenja.

PRAVNA POUKA: Protiv ovog rieSenja moze se izjaviti Zalba Komisiji za zalbe u roku od 8
dana od dana prijema istog.

DIREKTORICE
Radmila Lainovié

DOSTAVLJENO:

- imenovanoj;

- Agenciji za sprecavanje korupcije;
- U personalni dosije;

- ala.

Adresa: IV Proleterske brigade broj 19
81000 Podgorica, Crna Gora
Tel: +382 20 446 202




,, Vlada Crne Gore
. Uprava za legalizaciju
bespravnih objekata

DA JE VIECNA CRNA GORA

Broj: 1. 14 » Iy Podgorica, 03. jun 2026. godine

Na osnovu €lana 54 Uredbe o organizaciji i naéinu rada drzavne uprave (,Sluzbeni list CG” br.
98/23, 102/23, 113/23, 71/24, 72/24, 90/24, 93/24, 104/24, 117/24, 39/25, 97/25, 148/25 i
164/25) i u skladu sa Pravilima za izradu i sprovodenije plana integriteta (Sluzbeni list CG" br.
100/24), direktorica Uprave za legalizaciju bespravnih objekata donosi

RJESENJE
o formiranju radne grupe za pripremu i izradu Plana integriteta

| Obrazuje se radna grupa za pripremu i izradu Plana integriteta Uprave za legalizaciju
bespravnih objekata, u sliedeéem sastavu:

1. Jelena Jankovi¢ — menadzer integriteta
2. Radmila Lainovi¢ — ¢lanica
3. Snezana Otasevi¢ — élanica

Il Rok za izradu predioga Plana integriteta Uprave za legalizaciju bespravnih objekata je 30.
jun 2026. godine.

Obrazlozenje

Zadatak radne grupe je da prikupi i analizira potrebnu dokumentaciju koja ée biti osnov za
procjenu rizika i izradu Plana integriteta, upozna zaposlene sa potrebom donosenja Plana
integriteta i dostavi izraden predlog Plana integriteta starjesini orgna, zakljuéno sa 30. junom
2026. godine.

Na osnowvu izloZenog rijeSeno je kao u dispozitivu ovog riesenja.

PRAVNA POUKA: Protiv ovog rieSenja moze se izjaviti zalba Komisiji za zalbe u roku od 8
dana od dana prijema istog.
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DOSTAVLJENO: e
- imenovanim;

D DIREKTORICE
mila Lainovié

- U personalni dosije;
- ala.

Adresa: IV Proleterske brigade broj 19
81000 Podgorica, Crna Gora
Tel: +382 20 446 202




3. PROGRAM IZRADE PLANA INTEGRITETA

ORGAN VLASTI: Uprava za legalizaciju bespravnih objekata
ODGOVORNO LICE: Jelena Jankovi¢

CLANOVI RADNE GRUPE: Jelena Jankovi¢, menadzer integriteta, Radmila Lainovi¢, €lanica, SneZana
Otasevic, ¢lanica

DATUM DONOSENJA RJESENJA: 02. jun 2026. godine
DATUM POCETKA IZRADE: 02. jun 2026. godine

| FAZA

OSNIVANJE RADNE GRUPE | PRIKUPLJANJE INFORMACIJA
DATUM: 03. jun 2026. godine

1. PRIPREMNA FAZA
Rukovodilac donosi rjesenje o formiranju radne grupe (Rukovodilac)

Najkasnije do: 03. jun 2026. godine

2. Upoznavanje zaposlenih sa potrebom donosenja plana integriteta (Radna grupa i
rukovodilac)

Najkasnije do: 4. juna 2026. godine

3. Radna grupa sakuplja potrebnu dokumentaciju, informacije od zaposlenih i priprema program
izrade plana integriteta (Radna grupa)

Najkasnije do: 08. juna 2026. godine

Il FAZA

UTVRBIVANJE POSTOJECIH MJERA
DATUM: 9. jun 2026. godine




PROCJENA POSTOJECEG STANJA | UTVRBDIVANJE INICIJALNIH FAKTORA RIZIKA
1. Intervjui sa zaposlenima

2. Popunjavanje anonimnog upitnika putem interneta (Radna grupa)

3. Ocjena izloZenosti rizicima i razgovor sa zaposlenima (Radna grupa)

Najkasnije do: 9. juna 2026. godine

Il FAZA

PLAN MJERA ZA PODIZANJE NIVOA INTEGRITETA
DATUM: 15. jun 2026. godine

1. Upoznavanje zaposlenih sa rizicima narusavanja integriteta, ocjenom izloZenosti i planom mjera za
poboljsanje integriteta (Rukovodilac)

2. Popunjavanje obrasca Pl i priprema konacnog izvestaja (Radna grupa)

3. Usvajanje izradenog plana integriteta zajedno sa mjerama poboljSanja (Rukovodilac)

4. ZavrSena izrada plana integriteta institucije najkasnije do: 25. juna 2026. godine




IZVJESTAJ O I1ZRADI PLANA INTEGRITETA

U toku pripreme programa izrade Plana integriteta, ¢lanovi radne grupe su prikupili najznacajnije
akte koji se odnose i primjenjuju u radu Uprave za legalizaciju bespravnih objekata, izvrsili
analizu istih, i sa njima upoznali zaposlene u Upravi.

PREGLED POCETNIH AKTIVNOSTI RADNE GRUPE
PREGLED | ANALIZA NORMATIVNIH AKATA

Radna grupa je izvrsila popis svih akata kojima se reguliSe rad Uprave i to:
Zakoni:

e Zakon o legalizaciji bespravnih objekata — osnovni zakon koji ureduje nadleznosti Uprave,
uslove i postupak legalizacije bespravnih objekata

e Zakona o zastiti prirodnog i kulturnog-istorijskog podrucja Kotora

e Zakon o uredenju prostora

e Zakon o izgradji objekta

e Zakon o drzavnom premjeru i katastru nepokretnosti

e Zakon o upravnom postupku

e Zakon o upravnom sporu

e Zakon o drzavnoj upravi

e Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima

e Zakon o Vladi Crne Gore

e Zakon o radu

e Zakon o inspekcijskom nadzoru

e Zakon o slobodnom pristupu informacijama

e Zakon o javnhim nabavkama

e Zakon o sprecavanju korupcije

e Zakon o arhivskoj djelatnosti

e Zakon o budzetu i fiskalnoj odgovornosti

e Zakon o zaradama zaposlenih u javhom sektoru

Uredbe:

e Uredba o organizaciji i nainu rada drzavne uprave

e Uredba o Vladi Crne Gore

e Uredba o kriterijumima za unutrasnju organizaciju i sistematizaciju poslova u organima
drzavne uprave

e Uredba o kancelarijskom poslovanju organa drzavne uprave



Podzakonski akti iz oblasti legalizacije:

e Pravilnik o obrascu zahtjeva za legalizaciju bespravnih objekata
e Pravilnik o sadrzaju zapisnika o izvrSenom pregledu bespravnog objekta

Interna akta Uprave:

e Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji

e Planintegriteta

e Eticki kodeks drzavnih sluzbenika i namjestenika.

e Interna procedura za postupanje po zahtjevima za legalizaciju
e Interna procedura za upravljanje dokumentacijom i arhivom
e Plan upravljanja rizicima

e Godisnji program rada i izvjestaj o radu

Institucije sa kojima je Uprava neposredno povezana:

e Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine
e Uprava za nekretnine

e Glavni grad Podgorica

e Sekretarijat za planiranje prostora i odrzivi razvoj

e InZinjerska komora Crne Gore

e Opstine Crne Gore

PREGLED ORGANIZACIJE UPRAVE ZA LEGALIZACIJU BESPRAVNIH

Radna grupa je u djelu organizacije izvrsila inicijalni pregled i popis. Poslovi iz nadleznosti Uprave
za legalizaciju bespravnih objekata, obavljaju se u okviru unutrasnjih organizacionih jedinica, i to:

1. Sektor za legalizaciju objekata povrsine preko 500m2 i objekata u zasticenim zonama

1.1. Odsjek za provjeru elaborata premjera izvedenog stanja bespravnog objekta;

1.2. Odsjek za provjeru analize statike i sezmike bespravnih objekata;

1.3. Odsjek za provjeravanje uslova za legalizaciju u skladu sa parametrima planskog dokumenta;
1.4. Odsjek za utvrdivanje uslova za legalizaciju i izradu akata;

2. Sluzba za opste, pravne, kadrovske poslove, finansije i javne nabavke



PREGLED | ANALIZA KADROVSKIH KAPACITETA

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji (Broj: 11-011/26-1207/2 od 31. marta 2026.
godine) sistematizovano 24 radna mjesta.

1. Pregled strucne spreme - kvalifikacija zaposlenih: ukupno zaposlenih 3, od ¢ega sa zavrSenom VSS —
3 (troje).

2. Pregled prakti¢nih znanja zaposlenih: Obuke zaposlenih prema Planu i programu obuka Uprave za
ljudske resurse: Izrada kadrovskog plana; Sajber bezbjednost; Integritet u javnoj upravi i sprovodenje
plana integriteta; unutrasnje kontrole.

3. Analiza ponasanja zaposlenih, u stresnim situacijama, pod pritiskom, rokovima, odnos sa
kolegama (bihevioralni faktori)



4. METODOLOGIJA PROCIENE INTENZITETA RIZIKA

LEGENDA TERMINA I SIMBOLA

Intenzitet rizika dobija se mnoZenjem vjerovatnoée i posljedice, upotrebom matrice rizika
Lvierovatnoca (1-10) x posljedica(1-10)“, koja je prikazana na slici ispod.

ozbiljna

POSLIEDICA
umjerena

srednja visoka

VJEROVATNOCA

Ukupna procjena rizika od korupcije i drugih oblika narusavanja integriteta

o/V  Rizik visokog intenziteta — Korupcija ili drugi oblici narusavanja integriteta su veé prisutni u
ovom procesu ili je vrlo vjerovatno da ée se pojaviti

»/S Rizik srednjeg intenziteta — Pojava korupcije ili drugih oblika narusavanja integriteta u ovom
procesu je moguca, ali se mjerama kontrole upravlja tim rizikom

o/N Rizik niskog intenziteta — Mala je vjerovatnoca da ée se pojaviti korupcija ili drugi oblici
narusavanja integriteta u ovom procesu, zbog postojecih mjera kontrole



Ocjena rizika:

Ocjene su od 1 do 100, tako da ocjene od 1-15 uglavnom predstavljaju ,,nisku vjerovatno¢u” pojave
korupcije ili drugih oblika narusavanja integriteta sa ,,malom posljedicom” (rizik niskog intenziteta),
ocjene od 16-48 ,srednju vjerovatnocu” pojave korupcije ili drugih oblika narusavanja integriteta sa
yumjerenom posljedicom” (rizik srednjeg intenziteta), dok ocjene od 49-100 znace ,visoku
vjerovatno¢u” pojave korupcije ili drugih oblika narusavanja integriteta sa ,0zbiljnim posljedicama“
(rizik visokog intenziteta).

Status rizika od prethodne provjere
&> Bez promjena
1 Povedanrizik
4 Smanjen rizik

Datum provjere:

Provjeru izvrsio/la:

*Legenda: **|egenda:
procjena nizak srednji visok Promjena bez povecan | smanjen
rizika stanjaod | promjena rizik rizik
prethodne

© T v

provjere




5. OBRAZAC PLANA INTEGRITETA

Direktor Uprave za
legaliyaciju bespravnih
objekata

Donosenje odluka
bez potpune analize
raspolozivih
podataka

1.1 Rukovodenje i
upravljanje

Zakonski propisi,
interni postupci,
izvjestaji
organizacionih
jedinica

REAGOVANJE NA RIZIK

I pored uspostavljenih
procedura izvjestavanja
i kontrole, postoji
mogucnost da pojedine
odluke budu donijete
na osnovu nepotpunih
ili nedovoljno
azuriranih informacija,
$to moze uticati na
kvalitet odlucivanja i
efikasnost realizacije
aktivnosti Uprave

Direktor, nacelnici
odsjeka

Neujednacena
primjena zakonskih
propisa u
postupcima
legalizacije

1.2 Rukovodenje i
upravljanje

Pravna kontrola
akata i strucni
kolegijumi

Uprkos organizovanju
struénih konsultacija i
internih smjernica, i
dalje postoji moguénost
razli¢itog tumacenja
propisa od strane
sluzbenika, $to moze
dovesti do
neujednacenog
postupanja u sli¢nim
predmetima i ugroziti
princip pravne
sigurnosti stranaka

Nacelnici odsjeka Nedovoljna kontrola

rada izvrsilaca

1.3 Rukovodenje i
upravljanje

Kontrola
predmeta i
potpisivanje
akata

I pored uspostavljenih
mehanizama nadzora,
postoji mogucnost da
pojedini propusti u
radu zaposlenih ne
budu blagovremeno
uoceni, $to mozZe uticati
na kvalitet i efikasnost
rjeSavanja predmeta

PredloZene mjere za Odgovorna Rok
smanjenje/otklanjanje rizika |osoba

Uspostavljanje redovnog Direktor Kontinuirano
sistema izvjestavanja svih

organizacionih jedinica

Donosenje internih smjernica |Direktor, Kontinuirano
za postupanje u sloZzenim nacelnici

predmetima odsjeka

Mjesecni pregled predmeta po |Nacelnici Kontinuirano
izvrSiocima odsjeka




1.4 Rukovodenje i |Direktor, pomoc¢nik Nedovoljna Zakon o Neobjavljivanje Redovno objavljivati i Sluzbenik/ca |Kontinuirano
liani direktora, Sluzbenik/ca |transparentnost rada|slobodnom dokumenata shodno aiUFil.’?ti propise koji zaduZen/na za
upravijanje zaduZen/na za slobodan |Uprave za pristupu Zakonu o slobodnom !'egullsu rad U.p-rave na slobodan
ristup informacijam legalizaciju informacijam ristupu informacijam internet stranici u skladu sa ristu
pristip ' & J h ! pristup ! ¢lanom 12 Zakona o p P .
bespravnih objekata informacijam

slobodnom pristupu
informacijama
Sluzbenik/ca
Redovno aZuriranje internet |zaduzen/na za
stranice i objavljivanje slobodan
infotmacija od javnog pristup
znacaja informacijam
Godisnje donosenje i
objavljivanje Vodica za
slopbodan pristup

Sluzbenik/ca
zaduZen/na za

informacijama slobodan
pristup
informacijam
2.1 Kadrovska Sva radna mjesta Uprave |Sukob interesa Zakonska Tako su zaposleni Periodi¢no upoznavanje Direktor Kontinuirano
. Y 3 za legalizaciju bespravnih obaveza upoznati sa obavezama zaposlenih sa obavezama iz
polltlka, eticno i objekata prijavljivanja Prijavljivanja SL_'_koba oblasti integriteta
profesionalno sukoba interesa | "o o33 POSLOJ
mogucnost da
ponasanje odredene okolnosti
. koje mogu uticati na
za pOSIGnlh nepristrasnost u radu
ne budu blagovremeno
prijavljene ili
prepoznate
2.2 Kadrovska Sva zaposleni Neetic¢no i Eti¢ki kodeks Primanje poklona Upoznavanje zaposlenih i Nacelnici Kontinuirano
neprofesionalno drzavnih suprotno odredbama novozaposlenih sa Etickim |odsjeka
politika, eti¢no i ponasanje sluzbenika i zakona kodeksom
profesionalno zaposlenih namjestenika Nedovoljna
Nepr odnos prema informisanost Objaviti na sajtu i oglasnoj
pona§anje strankama P disciplinskih  |zaposlenih o obavezi tabli Uprave kao i poslati na e-
postupaka za prijavljivanja poklorja mail svim zaposlenim.
utvrdivanje Uprkos primjeni Etickog
odgovorrTosti kodeksa. i s:proquenju- Analiza potreba za stru¢nim
zaposlenih . preventivnih aktivnosti,

. . usavrSavanjem
postoji moguénost )

pojedinacnih slucajeva
neprofesionaln
postupanja, nedovoljne




komunikacije sa
strankama ili
ponasanja koje moze
negativno uticati na
ugled institucije

2.3 Kadrovska
politika, eticno i
profesionalno
ponasanje

nacelnici
samostaln savjetnik

Subjektivnost
prilikom raspodjele
poslova.

Pravilnik o
sistematizaciji i
unutrasnjoj
organizaciji.

I pored definisanih
kriterijuma za
raspodjelu poslova,
postoji mogucénost da
odredeni poslovi budu
rasporedivani na
osnhovu subjektivne
procjene rukovodilaca,
Sto moZe dovesti do
neravhomjerne
opterec¢enosti
zaposlenih

2.4 Kadrovska svi zaposleni Nedovoljna stru¢na |Pojacan struéni |Uprkos organizovanim
osposobljenost za |nadzor obukama i struénom
politika, eti¢no i slozene predmete usavr$avanju,
profesionalno legalizacije Program sloZenost pojedinih
stru¢nog predmeta moze
ponaéanje usavravanja |zahtijevati dodatna
specijalisti¢ka znanja,
zbog ¢ega postoji
mogucnost gresaka ili
produzenja rokova za
odlucivanje
2.5 Kadrovska direktor Primanje Zakon o Primanje poklona
pomoc¢nik direktora nedozvoljenih sprecavanju (javnih funkcionera)
politika, eti¢no i poklona ili druge  |korupcije suprotno odredbama
profesionalno nedozvoljene Zakona o sprec¢avanju
koristi korupcije,
ponasanje nepostovanje obaveze
evidentiranja primljenih
poklona i njihova
vrijednost
2.6 Kadrovska nacelnica Sluzba za Neefikasna i Stalna Neprecizno i nepotpuno
opste, pravne i neracionalna komunikacija sa |objavljivanje javnih
politika, eti¢no i kadrovske poslove kadrovska politika |odgovornim oglasa Uprave za

licima iz Uprave

Jasni kriterijumi za Nacelnici Kontinuirano
raspodjelu predmeta odjeljenja
Specijalizovane obuke iz Direktor, Kontinuirano
oblasti legalizacije, pomocénik
upravnog postupka i direktora
prostornog planiranja
Postovanje zakonskih Direktor i Kontinuirano
propisa prilikom primanja pomoénik
poklona direktora
Pracenje i kontinuirana nacelnica Kontinuirano
komunikacija sa Sektorom |Sluzba za
za postupak oglasavanja opste,

pravne i




profesionalno

za ljudske

ljudske resurse

.. resurse
ponasanje
3.1 p|aniranje i Direktor, pomoénik Zloupotreba Zakon i Nedovoljno
L. direktora i nacelnica finansijskih podzakonska transparentno trosenje

upravIJanJe Sluzbe za opste, pravne i |ovlas¢enja akta budzZetskih sredstava

finansijama kadrovske poslove
Edukacija o Odstupanje od realizacije
sistemu aktivnosti predvidenih
unutrasnjih ugovorima o javnoj
finansijskih potro3nji
kontrola u

javnom sektoru

Zakon o budzZetu

narednu finansijsku godinu

opste, pravne

Uprave za ljudske resurse kadrovske
poslove
direktora
Redovno i blagovremeno Direktor, Kontinuirano
dastavljanje zahtjeva za pomocénik
budzZetskim sredstvima sa direktora,
iskazanim potrebama za nacelnica
budzetskim sredstvima za Sluzbe za

3.2 Planiranjei
upravljanje
finansijama

samostalni savjetnik
nacelnica Sluzba za
opste, pravne i
kadrovske poslove

Neadekvatno
sprovodenje
postupaka javnih
nabavki

Kontrolne
aktivnosti se
sprovode kroz
potpunu
primjenu
zakonskih i
podzakonskih
akata iz oblasti
javnih nabavki

Ponistavanje postupka

javnih nabavki

33 PIaniranje i nacelnica Sluzba za Neadekvatno Zakon o Neadekvatno planiranje
o opste, pravne i stratesko budZetu budzeta
upravIJanje kadrovske poslove planiranje i Neadekvatno i
. - izvrSenje budZeta |Smjerin nedovoljno
flnansuama Ministarstva transparentno trosSenje
finansija budZetskih sredstava
prilikom izrade
budzeta
4.1 éuvanje i Svi zaposleni Ugrzavanje zastite |Zakoni i Elektronsko upravljanje
. podataka podzakonska dokumentima
bezbjednost akta
kai
pOdata a Iskoris¢avanje Zakoni i Nedovoljna IT

i kadrovske
Adekvatna komunikacija sa poslove
sektorom budzZeta u
Ministarstvu finansija
Pohadjati obuke i seminare u
Upravu za ljdske resurse na
temu Planiranja budZeta
Stru¢no usavrsavanje nacelnica Kontinuirano
sluzbenika za javne Sluzba za
nabavke i kontinuirano opste,
praéenje odluka i prakse pravne i
Drzavne komisije za kadrovske
kontrolu poslove
Osigurati ucesée svih nacelnica Kontinuirano
relevantnih subjekata i Sluzba za
jedinica prilikom planiranja |opste,
budzeta i pracenje prilikom |pravne i
izvrSenja istog kadrovske
poslove
Obezbjediti uslove za fizi¢ko |Direktor, Kontinuiran
obezbjedenje dokumenata, |pomocnik
izvrsiti analizu da li su direktora
mjere fizicke i tehnicke nacelnica
bezbjednosti efikasne i Sluzba za




dokumenata

5.1 Odsjek za

nacelnik

javne funkcije ili
sluzbenog poloZaja

Curenje informacija

Nepotpuna analiza

pravilnici

Pojacan strucni
nadzor

Pregled

bezbjednost podataka
kao i njihovo koriséenje
za privatne svrhe

kontrola da li stanje

primjenjive

Razmotriti mogucénost
uvodenja posebnog IT
sistema za elektronsku bazu
podataka

Jasno definisanje
odgovornosti zaposlenih

PredloZene mjere za
smanjenje/otklanjanje rizika

opste,
pravne i
kadrovske
poslove

Odgovorna
osoba

Provjera
uskladjenosti

. . Samostaln savjetnik za [staticke stabilnosti |dostavljene objekta na licu mjesta
provjeru analize statiku i seizmiku objekta dokumentacije |oslikava stanje
statike i sezmike navedeno u elaboratu i
dostavljenoj

bespravnih dokumentaciji;

iek kontrola analize

ObJe ata privrednog drustva,
pravnog lica, odnosno
preduzetnika koji ima
licencu za izradu
tehnicke
dokumentacije,

5.2 Odsjek za Nacelnik Nepravilna Kontrola Srednji jer kontrolise

. . procjena da li je sadrzaja na licu mjesta,
provjeru analize samostaln savjetnik bespravni objekat |elaborata kontrolide elaborat i

. . . izgraden na nacin i |premjera provjerava
statike i sezmike od materijala izvedenog dokumentaciju
bespravnih kojima se stanja

. obezbjeduje bespravnog
ObJekata stabilnost, objekta
funkcionalnost,
dugotrajnost i Kontrola stanja
sigurnost objekta na licu
korisc¢enja mjesta

prilikom procjene stabilnosti
i funkcionalnosti objekta

Periodi¢na kontrola uzorka
zavr$enih predmeta od
strane Nacelnika

Dodatna struc¢na revizija direktor Kontinuirano
slozenih predmeta Nacelnik

odsjeka
Izrada internih smjernica za |direktor Kontinuirano
jedinstveno postupanje nacelnik




podataka iz
elaborata sa

stvarnim
stanjem na
terenu
6.1 Odsjek za direktor Propustanje Kontrola Postoji mogu¢nost da
. pomoc¢nik direktora utvrdivanja sadrzine se, usljed ljudske
provjeru elaborata |samostal savjetnik nepravilnosti u elaborata greske ili nedovoljne
premjera izvedenog naéel.nica .Odsjeka za |elaboratu provijere 3
utvrdivanje uslova za dokumentacije, ne
stanja bespravnog legalizaciju i izradu utvrde sve
iek akata nepravilnosti u
ObJe ta elaboratu, $to moze
uticati na zakonitost i
pravilnost vodenja
postupka legalizacije.
direktor Prihvatanje Kontrola I pored propisanih

6.2 Odsjek za
provjeru elaborata
premjera izvedenog
stanja bespravnog
objekta

¢lanovi Komisije

elaborata koji nije
u skladu sa listom
nepokretnosti
Prihvatanje
neovjerenog
elaborata

elaborata od
strane
direktora,
stru¢nog lica,
nacelnika

procedura kontrole i
provjere uskladenosti
elaborata sa podacima
iz lista nepokretnosti,
postoji mogucénost da
odredene nepravilnosti,
neusaglasenost ili
promjene u
evidencijama lista
nepokretnosti ne budu
blagovremeno uocene,
$to moze dovesti do
dono$enja odluka na
osnovu netacnih ili
nepotpunih podataka
postoji mogucnost da
neovjeren elaborat ili
elaborat sa
nedostajuc¢im
elementima tj. ne
prikazivanjem fakti¢kog
stanja od strane
geodetske firme bude
prihvaéen usljed
administrativno
propusta ili nedovoljne
kontrole, $to moze

Periodi¢ne stru¢ne provjere |direktor Kontinuirano
uzorka predmeta

Dvostruka kontrola direktor Kontinuirano
elaborata nacelnik

Terenski obilazak Komisije i |direktor

provjera fakti¢kog stanja ¢lanovi

objekta Komisije




uticati na zakonitost i
pravilnost vodenja
postupka legalizacije

6.3 Odsjek za
provjeru elaborata
premjera izvedenog
stanja bespravnog
objekta

Nacelnik Odsjeka za
provjeru elaborata
premjera izvedenog
stanja bespravnog
objekta

Pogresno utvrdena
povrsina objekta iz
dostavljenog lista
nepokretnosti

Pregled
elaborata i
tehnicke
dokumentacije

I pored propisanih
procedura provjere
podataka iz lista
nepokretnosti i
tehnicke
dokumentacije, postoji
mogucnost da usljed
neazurnosti evidencija,
greske u evidentiranju
podataka ili nedovoljno
detaljne kontrole bude
pogresno utvrdena
povrsina objekta, $to
moze uticati na
pravilnost vodenja
postupka i donosenje
konac¢ne odluke

7.1 Odsjek za

samostalni savjetnik

Neblagovremen
izrada rjesenja

Pracenje rokova

nakon kontrole nacrta
rjeSenja i pracenja

utvrdivanje uslova Greske u Kontrola nacrta |rokova ostaje
7a Iegalizaciju i dlSpOZItJVU.Ill rjeSenja mogucnqst kaanenJa.u
obrazlozenju rjeSavanju predmeta i

izradu akata rjesenja nastanka greSaka u
dispozitivu rjeSenja
zbog slozenosti
postupaka, velikog
broja predmeta

samostalni savjetnik Nepravilno Kontrola nacrta |I pored uspostavljenih

7.2 Odsjek za
utvrdivanje uslova
za legalizaciju i
izradu akata

Nacelnici odsjeka

utvrdivanje uslova
za legalizaciju i
donosenje akata sa
nedostacima koji
mogu dovesti do
njihovog
ponistavanja,
ukidanja ili izmjene
u drugostepenom
postupku ili

akata od strane
direktora

Strucn
konsultacije u
sloZzenim
predmetima

kontrolnih
mehanizama, ostaje
povecan rizik zbog
sloZzenosti postupaka
legalizacije, velikog
broja ¢injenica koje je
potrebno utvrditi,
razli¢itog tumacenja
planske dokumentacije
i propisa, kao i
znacajnih pravnih i

Dvostruka kontrola slozenih |direktor Kontinuirano
predmeta Nacelnik/ic
Terenski obilazak Komisije |direktor

clanovi

Komisije
Mjesecna analiza nerijeSenih|direktor Kontinuirano
predmeta Nacelnici

odsjeka
Uspostavljanje dvostepene |direktor Kontinuirano
kontrole svih nacrta
rjeSenja prije potpisivanja  |Nagelnik

odsjeka

Kontinuirana stru¢na obuka
sluzbenika iz oblasti
upravnog postupka i
legalizacije




upravnom sporu

finansijskih posljedica
koje proizlaze iz
donijetih akata. Rizik je
narodito izrazen kod
objekata preko 500 m2
i objekata u zasti¢enim
zonama, gdje
eventualna greska u
utvrdivanju uslova za
legalizaciju ili sadrzini
akta moZze dovesti do
ponistavanja rjesenja,
vodenja upravnih
sporova i nastanka
Stetnih posljedica po
organ i stranke u
postupku

8.1 Odsjek za
provjeravanje
uslova za
legalizaciju u skladu
sa parametrima
planskog
dokumenta

Nacelnik odsjeka,
samostalni savjetnik I

Pogresna primjena
planskog
dokumenta
prilikom
utvrdivanja
ispunjenosti uslova
za legalizaciju

Kontrola
planske
dokumentacije,
struc¢na obrada
predmeta,
kontrola od
strane nacelnika
odsjeka

I pored uspostavljenih
kontrola, stru¢nog
pregleda planske
dokumentacije i
nadzora od strane
nacelnika, ostaje
povecan rizik zbog
slozenosti planskih
dokumenata,
mogucnosti razli¢itog
tumacenja
urbanistickih
parametara, Cestih
izmjena planske
dokumentacije i
znacajnih pravnih
posljedica koje
proizlaze iz ocjene
ispunjenosti uslova za
legalizaciju. Rizik je
narodito izrazen kod
objekata vecih povrsina
i objekata u zonama
posebnog rezima
zastite

Izrada internih smjernica za
tumacenje planskih
dokumenata

Dvostruka kontrola

direktor
Nacelnik
odsjeka

Kontinuirano




8.2 Odsjek za
provjeravanje
uslova za
legalizaciju u skladu
sa parametrima
planskog
dokumenta

samostalni savjetnik

Pogresno
utvrdivanje
urbanisti¢kih
parametara
objekta

Pogresn
utvrdivanje indeksa
zauzetosti, indeksa
izgradenosti,
spratnosti, gabarita
ili namjene objekta

Pregled
elaborata
premjera,
kontrola
planskog
dokumenta i
kontrola od
strane
direktorice

Rizik se umanjuje kroz Uspostavljanje kontrolnih
kontrolu elaborata,
planske dokumentacije
i nadzor direktorice, ali
i dalje postoji
mogucnost greske
prilikom obracuna
urbanistickih
pokazatelja,
odredivanja namjene,
spratnosti, indeksa
zauzetosti i
izgradenosti objekta.
Zbog vise nivoa
kontrole procjenjuje se
da je vjerovatnoca
nastanka nepravilnosti
umjerena

direktor

Kontinuirano

8.3 Odsjek za
provjeravanje
uslova za
legalizaciju u skladu
sa parametrima
planskog
dokumenta

samostalni savjetnik
Nacelnici odsjeka

Pogresna primjena
posebnih uslova
zastite kulturnih
dobara, prirodnih
dobara ili drugih
zasti¢enih podrudja

Pribavljanje
misljenja i
saglasnosti
nadleznih
organa i
institucija,
kontrola
dokumentacije i
planskih akata

Ostaje povecan rizik
zbog sloZenosti propisa
koji ureduju zastitu
kulturnih dobara,
prirodnih dobara i
drugih zasticenih
podrudja. Eventualna
greska moze proizvesti
trajne posljedice po
zasticeni prostor i
dovesti do ponistavanja
upravnih akata, zbog
¢ega se rezidualni rizik
procjenjuje kao visok

nadleZnim organima za zastitu
kulturnih i prirodnih dobara

lista za provjeru Nacelnici
urbanisti¢kih parametara odsjeka
Dodatna stru¢na provjera
slozenih predmeta
Periodi¢ne interne kontrole
uzorka zavrsenih predmeta
Obavezna provjera svih Direktor Kontinuirano
pribavljenih misljenja
Nacelnik
Srtruéne konsultacije sa odsjeka




i  Vlada Crne Gore 2026
. a4 = Uprava za legalizaciju
 bespravnih objekata 2006 -

o e 8 DA JE VIECNA CRNA GORA

Broj: @¢- (7 9,’ Podgorica, 30. jun 2026. godine

ODLUKA O USVAJANJU | STUPANJU NA SNAGU PLANA INTEGRITETA

Na osnovu ¢lana 75 stav 1 Zakona o spre¢avanju korupcije (,SI. list Crne Gore", br. 54/24),
v.d. direktorice Uprave za legalizaciju bespravnih objekata, donosi

ODLUKU

1) Usvaja se i stupa na snagu Plan integriteta Uprave za legalizaciju bespravnih
objekata.

2) Zaduzuje se menadzZer integriteta da najmanje jednom godi$nje podnese pisani
izvjestaj o realizaciji mjera iz plana integriteta.

3) Zaduzuju se svi zaposleni u Upravi za legalizaciju bespravnih objekata da na zahtjev
menadzera integriteta dostave sve potrebne informacije i dokumenta, neophodna za efikasno
sprovodenje Plana integriteta.

ObrazlozZenje

Zakonom o sprecavanju korupcije (,S. list Crne Gore", br. 54/24) propisana je obaveza
donosenja planova integriteta za sve organe viasti, u skladu sa Pravilima za izradu i sprovodenje
Plana integriteta.

S tim u vezi, rieSenjem br. 01-143/1 od 03. juna 2026. godine formirana je Radna grupa za
pripremu i izradu Plana integriteta, koja je u kontinuitetu radila od 02. juna do 30. juna 2026. godine
i koja je pripremila i v.d. direktorice Uprave za legalizaciju bespravnih objekata dostavila na
odobravanje i usvajanje prijedlog Plana integriteta, i koji je u cijelosti prihvaéen.

Na osnovu izloZenog rije$eno je kao u dispozitivu ove odluke.

Odluka stupa na snagu danom donosenja.

PRAVNA POUKA: Protiv ove odluke moze se izjaviti zalba Komisiji za zalbe u roku od 8 dana
od dana objave iste.

VD DIREKTORICE
ila Lainovié

DOSTAVLJENO:

- Agenciji za sprjecavanje korupcije
- na oglasnoj tabli

-ala

Adresa: IV Proleterske brigade broj 19
81000 Podgorica, Crna Gora
Tel: +382 20 446 202






