INFORMACIJA O RJESAVAN]JU PITANJA STAZA OSIGURANJA SA UVECANIM
TRAJANJEM ZA BIVSE RADNIKE METALSKO RUDARSKOG SEKTORA U SKLADU
SA CLANOM 197n ZAKONA O PENZIJSKOM I INVALIDSKOM OSIGURANJU

Uvodne napomene

Zeljezara Niksi¢ je bila crnogorska fabrika za proizvodnju gvozda i celika. Osnovana je Odlukom
Vlade SFRJ dana 16. decembra 1950. godine.

Proizvodnija u Zeljezari pocela je 8. decembra 1956. godine, pustanjem u rad prvog izgradenog pogona
Hladne valjaonice. U periodu od 1975. godine do 1982. godine, izvrsena je opsezna rekonstrukcija,
modernizacija i prosirenje kapaciteta fabrike i ona je u sustini znacila izgradnju nove Zeljezare sa
kapacitetom od 380 hiljada tona sirovog celika 1 310 hiljada tona gotove robe. U ovom periodu
izgradene su elektrouli¢ne peci, postrojenje za livenje gredica i savremene Bluming i Kombinovana
valjaonica. Oprema instalirana tokom ove modernizacije fabrike bila je savremena i omogucavala je
Zeljezari da bude proizvoda¢ skoro svih vrsta kvalitetnih celika, potrebnih industriji tadadnje drzave
SFRJ. Konacno zaokruzenje proizvodnog programa i kapaciteta zavrseno je 1992. godine kada je
pusten u rad pogon Kovacnica, na koji nacin je prosiren kvalitetni i dimenzionalni asortiman gotovih
proizvoda.

Osamdesete godine XX vijeka su period pune afirmacije Zeljezare Niksi¢. Pored isporuka za domace
trziSte u tom periodu, Zeljezara je godisnje plasirala oko 50 hiljada tona celika i za inostrano trziste,
odnosno oko 20% svoje ukupne realizacije.

Transformacijom i podjelom imovine drustvenog preduzeca Zeljezara 1993. godine, organizovana je
Holding kompanija Zeljezara Niksi¢. Pored Zeljezare kao krovnog preduzeéa, u sastavu Holding
kompanije osnovana su dionicarska drustva kao samostalni subjekti: Radvent, Institut za crnu
metalurgiju, InZenjering, Promont, MMK Standard, Valjaonica HTV, Livnica i Centar tehnickih
gasova.

Devedesetih godina proslog vijeka raspadom bivie Jugoslavije i uvodenjem sankcija, Zeljezara gubi
znacajan dio trzista ¢ime pocinje otezan period njenog poslovanja. Rukovodstvo fabrike je problem
pokusalo da rijesi na razne nacine, davanjem kapaciteta Zeljezare u zakup, ugovorima o poslovnoj
saradniji i privatizacijom.

Nad Nikgi¢ckom Zeljezarom otvoren je stecaj sredinom 2011. godine. Niksicka Zeljezara je kroz stecaj
prodata turskom Tosyali-ju 2012. godine za 15,1 milion i zvani¢no postaje dio Tosyali Holdinga. Od
tada, Tosyali Holding sprovodi investicije pod novim imenom Toscelik Niksi¢ u cilju unapredenja 1
modernizacije proizvodnih tehnologija kako bi se postigao visok kvalitet proizvoda. Neke od
najznacajnijih investicija To$¢elika su SVC sistem, nova vakuumska stanica u Celi¢ani, breneri na
Elektro-lu¢noj peéi, modernizacija Kazanske Peéi, nova Rotaciona Pe¢ za zagrijev ingota i blumova u
Kovacnici, novi strugovi za obradu $ipki 1 ostala tehnicka poboljsanja.

U Zeljezari Tos¢elik proizvodnija je obustavljena krajem marta 2021. godine, po odluci poslovodstva
zbog nerentabilne proizvodnje i nepovoljnih uslova na trzistu.

Stecaj u jednom od pogona Niksicke Zeljezare ,»Radvent® pokrenut je pocetkom juna 2011. godine
na zahtjev radnika zbog duga od milion eura, a bankrot je proglasen sredinom oktobra iste godine dok



je stecaj nad duznikom ,,Minel Promont® D.O.0O. iz Niksi¢a pokrenut dana 2. juna 2009. godine, po
predlogu povijerioca ,,Radvent* a.d. iz Niksica, a isti je okoncan 26. maja 2011. godine.

Bumech Crna Gora, je kompanija koja je dio poljske grupe Bumech S.A. Preduzece je osnovano 2016.
godine u Crnoj Gori i od tada posluje u rudniku boksita u Niksi¢u. Bavi se ekstracijom aluminijumske
rude — boksita. Dana 23.06.2022. godine, zbog prestanka proizvodnje nastale zatvaranjem proizvodnih
kapaciteta usljed ekonomskih i tehnoloskih problema u poslovanju, zaposlenima je prestao radni
odnos.

Povezivanje staza

Vlada Crne Gore je u nekoliko navrata bivsim radnicima metalsko rudarskog sektora priznavala i
uplacivala beneficirani radni staz, $to je radnicima omogucilo da ostvare pravo na penziju u skladu sa
clanovima 197}, 197k i 1971 Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju.

Drustveno odgovoran odnos Vlade Crne Gore prema posljedicama koje su uslijedile po otvaranju
stecajnog postupka za bivse radnike metalsko rudarskog sektora, koji je Vlada iskazala u prethodnom
periodu i pored cinjenice da su isti bili posebno pravno lice, pa je cijenivsi relevantnu praksu
Evropskog suda za ljudska prava utvrdila da prema ovim radnicima ima posebne obaveze.

Vazno je naglasiti i da je Vlada u vedini slucajeva gdje je prihvatala da uplati beneficirani radni staz, i
time omogucdila radnicima da ostvare pravo na penziju, uplaéivala onaj staz koji je priznat za period
rada prije pokretanja stecajnog postupka. Ovo pravo radnici mogu ostvariti i u skladu sa Zakonom o
radu, primjenom odredbi koji se ticu uplacivanja ovih doprinosa od strane Fonda rada za godine
radnog staza koje zaposlenom nedostaju za sticanje uslova na penziju za koji period mu poslodavac
nije vr$io uplatu tog doprinosa. Za radnike koji traze povezivanje staza za period prije stecaja, Fond
Rada uredno povezuje staz ¢ime omogucava njihovo penzionisanje. Medutim, praksa je pokazala da
je odredenom broju radnika pravo na povezivanje staza priznato od strane Vlade Crne Gore i nakon
pokretanja stec¢ajnog postupka, za rad koji su ostvarili dok su preduzeca bila u stecaju, ¢cime je i ovim
radnicima omoguceno da se penzionisu.

Imajucu u vidu prednje navedeno, Vlada Crne Gore je ranije kreirala mehanizam za rjesavanje
problema oko neupla¢enog beneficiranog radnog staza kojim se sprijecava da se radnici koji nisu
ostvarili pravo na beneficirani radni staz dovedu u nejednak polozaj u odnosu na radnike ¢iji su zahtjevi
ispunjeni. Navedeno na nacin $to se bivsim radnicima omogucava povezivanje staza kod Fonda rada,
u skladu sa postupkom o ostvarivanju prava na isplatu neisplacenih potrazivanja kod poslodavaca nad
kojim je pokrenut stecajni postupak shodno opstim propisima o radu, i to na osnovu posebnog
okvirnog sporazuma koji radnici zakljucuju sa predstavnikom Vlade Crne Gore, a koji sluzi Fondu
rada kao pravni osnov za uplatu doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje koji se racuna sa
uvecanim trajanjem. Po ovom modelu, nakon $to Fond rada uplati doprinose i nakon $to Uprava
prihoda i carina obavijesti Fond PIO da su porezi i doprinosi uplaceni, stvaraju se predstavke da Fond
PIO donese Rjesenje o priznavanju prava na penziju za ove bivse zaposlene. Na ovaj nacin je tokom
2022. godine odredeni broj radnika ostvarilo svoje pravo na penziju u skladu sa ¢lanom 197m Zakona
o penzijskom i invalidskom osiguranju uz neznatan fiskalni uticaj.

Izmjenama i dopunama Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju iz decembra 2023. godine u
Zakon je uveden novi ¢lan, ¢lan 197n po kom se osiguraniku kome je u sektoru metalopreradivacke i
rudarske industrije prestao radni odnos zbog postupka uvodenja, trajanja i okoncanja stecaja, obustave
proizvodnje nastale gasenjem ili zatvaranjem proizvodnih kapaciteta usljed ekonomskih i tehnoloskih



problema u poslovanju, ili mu je radni odnos prestao zbog zavrsetka poslova u postupku konzervacije
zatvorenih, odnosno ugasenih proizvodnih kapaciteta primarne proizvodnje aluminijuma, kao i
osiguraniku kome je radni odnos prestao usljed kolektivhog otpustanja zaposlenih zbog prestanka
potrebe za radom kod poslodavca u sektoru metalopreradivacke i rudarske industrije, ili kod
privtednog drustva iz ovih sektora, koje je u posljednjih 24 mjeseca prije stupanja na snagu ovog
zakona registrovalo promjenu pretezne djelatnosti, utvrduje da stice pravo na penziju ako ima
navrsenih 25 godina staza osiguranja ili najmanje 15 godina efektivno provedenih na radnom mjestu
na kojem se staz osiguranja racuna sa uvecanim trajanjem. Ovakvo pravo na starosnu penziju
osiguranik moze ostvariti do 31. decembra 2024. godine.

U vezi sa ovim izmjenama, a imajudi u vidu praksu Vlade iz 2022. godine, opravdano je potpisati novi
Okvirni Sporazum o regulisanju medusobnih odnosa po pitanju staza osiguranja sa uvecanim
trajanjem sa predstavnicima bivsih radnika Toscelik Niksi¢, Radvent AD Niksi¢, ,,Minel Promont®
D.O.O. iz Niksi¢a, Bumech Crne Gora, koji bi po clanu 197n Zakona o penzijskom i invalidskom
osiguranju mogli da ostvare ista prava kao radnici koji su tokom 2022. godine ostvarili prava po ¢lanu
197m Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju. Po procjeni Ministarstva rada, zaposljavanja i
socijalnog dijaloga, fiskalni uticaj ove mjere za radnike koji ovo pravo nisu iskoristili bi bio oko 30.000
eura.





