Informacija
u vezi sa raspodjelom stanova po Oglasu br. 805-4333/10-2 od 20.5.2010. godine sa
predlogom modela za okonc¢anje postupka

Zakljuckom Vlade Crne Gore broj: 07-810/23-109/3 od 19. oktobra 2023. godine, oznagenim
stepenom tajnosti “INTERNQO”, (u daljem tekstu: Zakljucak Vlade), odnosno tackom 1 Zakljucka
usvojena je Informacija u vezi sa raspodjelom stanova po Oglasu br. 805-4333/10-2 od 20.5.2010.
godine (u daljem tekstu: Oglas), tactkom 2 Zaklju¢ka zaduzeno je Ministarstvo odbrane (u daljem
tekstu: Ministarstvo), da okon&a postupak rangiranja profesionalnih vojnih lica i civilnih lica koji su
stekli pravo na stan, u skladu sa Pravilnikom o rjeSavanju stambenih potreba u Ministarstvu
odbrane od 7.5.2010. godine i pravosnaznim sudskim presudama, dok je tackom 3 Zakljucka
zaduzeno Ministarstvo da, u saradniji sa Ministarstvom finansija i Zastitnikom imovinsko-pravnih
interesa Crne Gore, formira interresornu radnu grupu (u daljem tekstu: IRRG), koja ¢e nakon
utvrdivanja konaénih rang listi od strane Ministarstva sagledati nedostajuée resurse i modele za
obestecenje lica za koje je pravosnaznim presudama i Pravilnikom o rjeSavanju stambenih
potreba u Ministarstvu odbrane od 7.5.2010. godine, utvrdeno da su imala pravo na dodjelu stana,
a nijesu rijeSila svoje stambene potrebe.

Informacijom u vezi sa raspodjelom stanova po Oglasu br. 805-4333/10-2 od 20.5.2010. godine,
usvojenom od strane Vlade Crne Gore, gore navedenim Zaklju¢kom, napomenuto je da se
Informacija odnosi na sporna pitanja nastala u vezi sa raspodjelom stanova po Oglasu iz 2010.
godine, koja jo$ uvijek nije okon€ana, jer se u sudskim presudama u kontinuitetu ponistavaju
konac¢ne rang liste. U predmetnoj Informaciji dalje se navodi da je Ministarstvo odbrane dana
20.5.2010. godine, raspisalo Oglas za davanje stanova u zakup na neodredeno vrijeme sa
pravom otkupa po povoljnijim uslovima, kojim je opredjeljeno 100 stanova za raspodjelu po
sljede¢im kategorijama: drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima — Cetiri stana, profesionalnim
vojnim licima — 75 stanova, civilnim licima — sedam stanova, penzionisanim vojnim licima — 13
stanova i penzionisanim civilnim licima — jedan stan. Dana 18.10.2010. godine, donijeta je
Konacna rang lista za profesionalna vojna lica, u kojoj su zasebno rangirani oficiri, a zasebno
podoficiri, u skladu sa ¢lanom 8 stav 2 Pravilnika o rjeSavanju stambenih potreba u Ministarstvu
odbrane od 7.5.2010. godine, odnosno kojim je propisano da se 50% raspolozivih stanova za
potrebe kategorije profesionalnih vojnih lica usmjerava za rjeSavanje stambenih potreba oficira,
a 50% za rjeSavanje stambenih potreba podoficira, kako bi se 75 raspolozivih stanova podjelilo
.Jednako”. Takode, na isti datum donijeta je Kona¢na rang lista za civilna lica u sluzbi u Vojsci. U
skladu sa formiranim rang listama, donijeta su rjeSenja o dodjeli stanova i zaklju€eni su ugovori o
zakupu stanova na neodredeno vrijeme sa pravom kupovine po povoljnim uslovima.

Medutim, postupajuci po pravosnaznim sudskim odlukama donijetim po podnesenim tuzbama
poniStavane su rang liste iz 2010., 2013., 2015. godine, kao i rjieSenja o dodjeli stanova. Tre¢om
ponovnom raspodjelom stanova iz 2019. godine, utvrdena je Konacna rang lista za profesionalna
vojna lica i Rang lista za civilna lica. Na Konaénu rang listu za profesionalna vojna lica uslijedili
su sudski postupci i donijete su pravosnazne presude, koje su zahtijevale izmjenu predmetne
rang liste, a na Rang listu za civilna lica izjavljeni su prigovori po kojima je trebalo da se odIudi.
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U pristupu rjeSavanja ovog viSedecenijskog pitanja, a koji se odnosi na rjeSavanje
egzistencionalnog pitanja vise od 80 porodica, bivSih i sadasnjih pripadnika Vojske Crne Gore,
polazna osnova rukovodstva Ministarstva bila je da se u€esnici Oglasa koji su se shodno rang
listama iz 2010. godine, uselili u stanove, ne iseljavaju iz istih, te da se omoguéi uzajamno
obesteéenje u€esnika Oglasa i Ministarstva, a da se u€esnici Oglasa koji nisu uselili u stanove, a
sleduju ih shodno pravosnaznim presudama i Predlogu rang listi iz 2024. godine, obeStete
dobijanjem finansijskih sredstava za kupovinu stanova.

Shodno iznijetom, a radi izvrSavanja gore navedenog Zakljucka Vlade, ministar odbrane je
rieSenjem broj: 06021-337/24-2429 od 6.3.2024. godine i rjeSenjima o izmjeni i dopuni prethodno
citiranog rjeSenja broj: 06021-337/24-2429/2 od 5.4.2024. godine, broj: 06021-337/24-2429/4 od
17.7.2024. godine i broj: 06021-337/24-2429/5 od 24.10.2024. godine, obrazovao IRRG u gijem
sastavu su pored predstavnika Ministarstva i predstavnici Ministarstva finansija, predstavnik
Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma i drZzavne imovine i predstavnik Zastitinika
imovinsko-pravnih interesa Crne Gore.

U nastojanju da se rijedi konkretni problem, ¢lanovi IRRG realizovali su redovne sastanke, na
kojima su inicirali i preduzeli sljedece radnje u cilju rijeSavanja ovog problema, i to:

- izvrSena je detaljna analiza presuda za profesionalna vojna lica i civilna lica koje su
doneSene u periodu 2015. i 2016. godine. U odnosu na dilemu koji pravilnik treba
primjenjivati za raspodijelu stanova po konac¢nim rang listama jasno je iskazan stav kroz
presudu P.br. 2184/18-16 Osnovnog suda u NiksSi¢u koja je potvrdena presudom Viseg
suda u Podgorici GzZ.br. 6936/19 da je ,jedini pravilnik po kojem je moguée izvrsiti
navedenu raspodjelu stambenih sredstava po Oglasu od 20.5.2010. godine, onaj od
7.5.2010. godine®.

- detaljno su analizirane rang liste za kategoriju profesionalnih vojnih lica i kategoriju civilnih
licaiz2010. godine, kao i Konacna rang lista za kategoriju profesionalnih vojnih lica (oficira
i podoficira) iz 2019. godine i Rang lista za kategoriju civilnih lica u sluzbi u Vojsci iz 2019.
godine. Nakon analiziranja navedenih rang listi utvrdeno je da, jedan stan, koji je oglasen
predmetnim Oglasom, nije upisan kao svojina Crne Gore, te je Ministarstvo, preko
Direktorata za materijalne resurse, koja je organizaciona jedinica ovog organa, pokrenulo
postupak pred Upravom za nekretnine, radi uknjizbe predmetnog stana, a koji se nalazi u
stambenom objektu “S-2-C” na Starom aerodromu u Podgorici. Postupak pred Upravom
za nekretnine je u toku i isti bi trebao uskoro da se okonca, kada ¢e se predmetni stan
uknjiziti na Drzavu Crnu Goru, s obzirom da je nakon uradenog elaborata i izvodenja
drugih dokaza utvrdeno da je isti pogredno uknjizen u Katastru nepokretnosti.

- inicirano je da se, shodno ZakljuCku Vlade, od strane Ministarstva obrazuje Komisija za
rieSavanje stambenih potreba uCesnika Oglasa (u daljem tekstu: Komisija), Sto je i
ucinjeno rjeSenjem ministra odbrane broj: 06021-337/24-10636 od 28.10.2024. godine.
Zadatak Komisije bio je da se okonfa postupak raspodjele stanova po predmetnom
Oglasu u skladu sa pravosnaznim presudama i Pravilnikom o rjeSavanju stambenih
potreba u Ministarstvu odbrane od 7.5.2010. godine. U vezi sa tim, Komisija je ministru
odbrane dana 17.12.2024. godine, dostavila izvjestaj o svom radu u kome je navela da su
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nakon KonacCne rang liste za profesionalna vojna lica iz 2019. godine, Ministarstvu
dostavljene tri pravosnazne presude, te je shodno tome Komisija sacinila Predlog
Kona¢ne rang liste za profesionalna vojna lica, koji je oznaen stepenom tajnosti
JNTERNO® (INT. br.: 06-810/25-85 od 22.4.2025. godine), dok su na Rang listu za civilna
lica iz 2019. godine, Cetiri lica izjavila prigovore, te je Komisija nakon analiziranja prigovora
i uvida u kompletnu dokumentaciju, sacinila Predlog rang liste za civilna lica, koji je takode
oznacen stepenom tajnosti ,INTERNO® (INT. br.:06-810/25-85/2 od 22.4.2025. godine).
inicirano je da Ministarstvo uputi zahtjev Upravi za drzavnu imovinu, u vezi sa
dostavljanjem podataka o trziSnoj vrijednosti stanova koji su predmet Oglasa, tacnije da
se dostavi procijenjena trziSna vrijednost 1m? stanova koji su oglaseni za raspodjelu
spornim Oglasom, medutim Uprava za drZzavnu imovinu informisala je Ministarstvo, da isti
nijesu nadlezni da odgovore na predmetni zahtjev, te je Ministarstvo navedeni zahtjev
uputilo Upravi za nekretnine, koja je aktom broj: 01-012/24-5845/1 od 31.7.2024. godine,
obavijestila ovaj organ da su formirali Komisiju za procjenu vrijednosti nepokretnosti u
postupcima ekspropijacije i Komisiju za procjenu drzavne imovine u postupcima otkupa,
prava preCe kupovine i zakupa, te da dostava podataka na koje se odnosi predmetni
zahtjev nije u nadleznosti ovih Komisija, kao i da je u toku priprema aktivnosti za poCetak
realizacije veoma vaznog projekta registra cijena nepokretnosti, te da i zbog toga nijesu u
mogucnosti da dostave traZzene podatke, jer navedena realizacija zahtjeva vrijeme,
finansijska sredstva i druge uslove od znacaja za ovaj projekat. S obzirom da na ovaj
nacin IRRG nije mogla da dobije procijenjenu trzi§nu vrijednost 1m? za stanove koji su
predmet Oglasa i utvrdi iznos nov€anih sredstava koje je potrebno obezbjediti za
reSavanje ovog viSedecenijskog problema, ista je predloZila da se za realizaciju
predmetnog zadatka angaZuje ovlasceni procjenitel].

inicirano je da, Ministarstvo donese Odluku o sprovodenju postupka jednostavne nabavke
broj: 0704-426/24-12070-3 od 20.12.2024. godine, za nabavku usluge procjene
nekretnina shodno Zaklju¢ku Vlade, procijenjene vrijednosti do 2.500,00 eura, bez
uraCunatog PDV-a. Nadalje, ovlaséeni procjenitelj Milena Makocevic izvrSila je procjenu
vrijednosti nepokretnosti odnosno stambenih prostora u Podgorici i NikSic¢u i aktom broj:
06-142/25-1657 od 26.2.2025. godine, dostavila tri izvjeStaja koji se odnose na (Prilog 1):

1. Utvrdivanje jedini¢ne vrijednosti stambenih prostora, koji se nalaze u Bulevaru Peka
Dapcevi¢a, naselje Stari aerodrome, u Podgorici, na kat. parceli br. 2078/1, upisanih
u listu nepokretnosti br. 734 KO Podgorica lll, i to po kategorijama: jednosoban,
dvosoban i trosoban stan, za 2010. i 2025. godinu.

Predmetnim izvjestajem procijenjeno je da vrijednost m? na navedenoj lokaciji za:

- jednosobanstan za 2010. godinu iznosi 1.137,00 eura, a za 2025. godinu 1.903,32
eura;

- dvosoban stan za 2010. godinu iznosi 1.110,86 eura, a za 2025. godinu 1.859,57
eura;

- trosoban stan za 2010. godinu iznosi 1.081,59 eura, a za 2025. godinu 1.810,56
eura.

2. Utvrdivanje jedini¢ne vrijednosti stambenih prostora u Ulici Vuka KaradZi¢a, u NikSicu,
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na kat. parceli br. 4750/1, upisanih u listu nepokretnosti br. 3833 KO NikSic¢, i to po
kategorijama: garsonjera, jednosoban i dvosoban stan, za 2010. i 2025. godinu.

Predmetnim izvje$tajem procijenjeno je da vrijednost m? na navedenoj lokaciji za:

- garsonjeru za 2010. godinu iznosi 781,29 eura, a za 2025. godinu 1.358,84 eura;

- jednosoban stan za 2010. godinu iznosi 752,00 eura, a za 2025. godinu 1.307,91
eura;

- dvosoban stan za 2010. godinu iznosi 730,17 eura, a za 2025. godinu 1.269,95
eura.

3. Utvrdivanje jedini€ne vrijednosti stambenih prostora u Ulici 4. jula, naselje PobreZje, u
Podgorici, na kat. parceli br. 4501/2, upisanih u listu nepokretnosti br. 5743 KO
Podgorical lll, i to po kategorijama - garsonjera, za 2010. i 2025. godinu.

Predmetnim izvjestajem procijenjeno je da vrijednost m? na navedenoj lokaciji za:
- garsonjeru za 2010. godinu iznosi 895,07 eura, a za 2025. godinu 1.930,53 eura.

Nakon donoSenja predloga rang listi za profesionala vojna lica i civilna lica od strane
Komisije i nakon izrade izvjeStaja o gore navedenoj procjeni od strane ovlaséenog
procjenitelja, IRRG je izvrSila detaljnu analizu prvih rang listi (iz 2010. godine) i poslednjih
predloga rang listi (iz 2024. godine) za navedene kategorije lica, te uporedila razliku u
kvadraturi izmedu stanova koji su dodijeljeni u€esnicima Oglasa shodno rang listama iz
2010. godine i stanova koji ih sleduju prema predlogu rang listi iz 2024. godine.

Na osnovu toga dobijene su 3 kategorije lica — u€esnika Oglasa. Prva kategorija se
odnosi na lica kojima je dodijeljen manji stan u odnosu na stan koji ih sleduje, druga
kategorija lica su lica kojima nije dodijeljen stan, a sleduje ih, a tre¢a kategorija lica su
lica kojima je dodijeljen veéi stan u odnosu na onaj koji ih sleduje.

S tim u vezi, IRRG je utvrdila i predlozila model za okon€anje postupka (u daljem tekstu:
Model):

e uzajamno obestecenje;

e otkup stana.

Uzajamno obesStecenje

Uzajamno obestecenje uCesnika Oglasa i Ministarstva, predvida sljedece:

» Da se ucesnici Oglasa kojima je dodijeljen stan manje kvadrature od one
koja im pripada (prva kategorija), obestete prema vrijednosti m? na toj
lokaciji koja je procijenjena za 2010. godinu;

» Da se ucesnici Oglasa kojima nije dodijeljen stan, a sleduje ih (druga
kategorija), obestete prema vrijednosti trziSne cijene m? u 2025. godini, a
po strukturi i na lokaciji na kojoj je trebao da im se dodjeli stan;

» Da ucesnici Oglasa kojima je dodijeljen stan vece kvadrature od one koja
im pripada (treca kategorija) obestete Ministarstvo prema vrijednosti m? na
toj lokaciji koja je procijenjena za 2010. godinu.
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IRRG predlaze da se gore navedene jedini¢ne vrijednosti stambenih prostora koji su
predmet Oglasa, a koje su utvrdene za stambene prostore Cija je struktura jednosoban,
dvosoban i trosoban stan u Bulevaru Peka DapcCevi¢a, naselje Stari aerodrom, u
Podgorici, primjenjuju kao odgovarajuce vrijednosti i na ostale stambene prostore
navedene strukture, a koji se po predmetnom Oglasu nalaze na drugim adresama u
Podgorici, dok navedene jedinicne vrijednosti koje su utvrdene za stambene prostore
strukture garsonjera, jednosoban i dvosoban stan, u Ulici Vuka Karadzi¢a, u NikSicu,
primjenjuju kao odgovarajuce jedinicne vrijednosti i na ostale stambene prostore
navedene strukture, a koji se po predmetnom Oglasu nalaze na drugim adresama u
NikSicu.

IRRG predlaze da se razlike u kvadraturi od 5 m? vi$e ili manje, ne razmatraju i da se
smatra da se radi o pribliznoj kvadraturi stana koji pripada u€esnicima Oglasa.

Shodno svemu iznijetom, a na osnovu predloga rang listi iz 2024. godine sacinjenih od
strane Komisije, izvjestaja o jedini¢noj vrijednosti stambenih prostora koji su predmet
Oglasa sacinjenih od strane ovlaséenog procjenitelja, utvrdenih kategorija ucesnika
Oglasa, uzajamnog obestecenje, kao i detaljnih analiza, IRRG je donijela sljedece
predloge:

» Ministarstvo treba ucesnicima Oglasa (oficirima, podoficirima i civilnim
licima), kojima je dodijeljen manji stan od onoga koji ih sleduje ili im nije
dodijeljen stan (prva i druga kategorija lica), da nadoknadi ukupno oko
1161m?, odnosno po tom osnovu isplati navedenim licima iznos od oko
1.950.000,00 eura.

» pojedine kategorije lica — ucesnici Oglasa (oficiri i podoficiri) kojima je
dodijeljen veci stan od onoga kojih ih sleduje (treca kategorija lica), treba
da nadoknade Drzavi Crnoj Gori oko 290m?, odnosno uplate iznos od oko
300.000,00 eura.

Otkupa stana

IRRG je, u skladu sa tackom 3 Zakljucka Vlade, kojim je propisano da se zaduzuje IRRG
da sagleda nedostajuce resurse i modele za obeStecenje lica za koje je pravosnaznim
presudama i Pravilnikom o rjeSavanju stambenih potreba u Ministarstvu odbrane od
7.5.2010. godine, utvrdeno da su imala pravo na dodjelu stana, a nijesu rijeSila svoje
stambene potrebe, predvidjela i otkup istih. Naime, ¢lanom 23 alineja 2 citiranog Pravilnika
propisano je da profesionalna vojna lica i civilna lica koja rjeSavaju stambene potrebe
kupovinom stana pod povoljnijim uslovima, povoljniji uslov u smislu navedenog su
umanjenje prodajne cijene stana na ime radnog staza u visini od 5% za svaku godinu i
starosti zgrade po stopi od 3%, a najvise do 80% trziSne cijene, kao i predlogom IRRG,
da se uéesnicima Oglasa da moguénost da iste otkupe po procijenjenoj vrijednosti m? koji
je utvrden od strane ovla8¢enog procjenitelja, i to po vrijednosti istog u 2010. godini na
lokaciji na kojoj se nalaze stanovi. S tim u vezi, Ministarstvo je obracunalo iznos otkupa
za svakog uCesnika Oglasa kojem je dodijeljen stan ili ga isti sleduje, i iznos koji navedena
lica treba da uplate na Glavni raCun Drzavnog Trezora Crne Gore po ovom osnovu je oko
1.330.000,00 eura.
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Iz svega utvrdenog, IRRG je donijela zakljuCak da Ministarstvo treba u€esnicima Oglasa
da isplati iznos od oko 1.950.000,00 eura, dok ucesnici Oglasa treba na Glavni racun
Drzavnog Trezora Crne Gore da uplate iznos od oko 1.630.000,00 eura, na osnovu ¢ega
se zakljuCuje da su nedostaju¢a sredstva za okonCanje postupka po Oglasu oko
320.000,00 eura.

IRRG je utvrdila da ukoliko se pristupi rjie§avanju problematike po Oglasu iz 2010. godine,
u skladu sa predlozenim Modelom, kompletan postupka ¢e biti sproveden na Stetu
Budzeta Drzave Crne Gore u procijenjenom iznosu od oko 320.000 eura, a $to je u
konacnom maniji iznos od onoga koji bi proizaSao pokretanjem novih sudskih postupaka.
Napominjemo da se pred prvostepenim sudovima vodio veliki broj postupaka po ovom
osnovu koji su trajali deceniju i proizveli velike troSkove za Drzavu.

Uzimajuéi u obzir visinu nov€anih sredstava koju u€esnici Oglasa treba da uplate u Budzet
Drzave Crne Gore, po osnovu doplate razlike u kvadraturama i obraunatih iznosa otkupa
i imajucu u vidu da ¢e ovim biti optere¢ena primanja u€esnika Oglasa, IRRG predlaze,
sljedece nacine otplate:

» otplata moZze biti isplacena jednokratno, uplatom cjelokupnog iznosa u roku
od tri mjeseca od dana zaklju€ivanja sporazuma;

» iznosi do 10 000 eura isplacuju se jednokratno, uplatom cjelokupnog
iznosa, u roku do godinu dana od dana zaklju€ivanja sporazuma;

» iznosi od 10 000 eura do 20 000 eura isplacuju se do tri godine, u jednakim
mjesecnim ratama;

» iznosi od 20 000 eura do 30 000 eura isplacuju se do pet godina, u
jednakim mjesecnim ratama;

» iznosi od 30 000 do 50 000 eura isplacuju se do 10 godina, u jednakim
mjesecnim ratama;

» iznosi preko 50 000 eura isplaéuju se do 20 godina, u jednakim mjese¢nim
ratama.

IRRG predlaZze da Ministarstvo sa u€esnicima Oglasa kojima je dodijeljen stan i onima
kojima nije dodijeljen, a sleduje ih po pravosnaznim presudama i predlogu rang lista iz
2024. godine, zakljuci pojedinacne sporazume o okoncanju postupka, u skladu sa
predlozenim Modelom.

Ministarstvo se aktom broj: 06-810/25-3697 od 22.4.2025. godine, obratilo Zastitiniku imovinsko-
pravnih interesa, i u prilogu akta dostavilo ovu Informaciju na misljenje i saglasnost. Zastitinik
imovinsko-pravnih interesa je aktom broj: 06-810/25-3697-2 od 8.5.2025. godine, dostavio
Ministarstvu dopis u kojem je naveo da je Zastitnik posredstvom svog Zamjenika, koji je €lan
IRRG, bio upoznat sa radom i predlozima za rjeSavanje ovog pitanja, te da su, nakon detaljnog
uvida u izvjestaj IRRG i predmetnu Informaciju, saglasni sa istom, kao i da su misljenja da se ova
problematika moze rijeSiti samo na nacin koji je predloZzen ovom Informacijom. Takode, u dopisu
se navodi da bi u sluc€aju spora ishod po Drzavu bio nepovoljan, obzirom na veliki broj predmeta,
duzinu trajanja i ogromne sudske troSkove (Prilog 2).
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Takode, Ministarstvo se aktom broj: 06-810/25-3698 od 22.4.2025. godine, obratilo Ministartsvu
finansija i u prilogu akta dostavilo predmetnu Informaciju na misljenje i saglasnost. Ministarstvo
finansija je aktom broj: 06-430/25-3698/2 od 13.5.2025. godine, dostavilo Ministarstvu dopis u
kojem se navodi da predlazu da se sredstva neophodna za predmetne namjenu obezbijede iz
sredstava opredijeljenih Ministarstvu odbrane Zakonom o budzetu Crne Gore za 2025. godinu,
kao i da te ¢e iznos sredstava za realizaciju aktivnosti u 2026. godini biti predmet razmatranja
prilikom izrade godisnjih zakona o budzetu (Prilog 3).
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