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REZIME

Na osnovu Rezolucije o nacinu, kvalitetu i dinamici procesa integracije Crne Gore u Evropsku
uniju, koja je usvojena 27. XIl 2013. uraden je XXV polugodiSnji izvjeStaj o ukupnim
aktivnostima u okviru procesa integracije Crne Gore u Evropsku uniju, kojim Vlada redovno
Sestomjesecno informiSe Skupstinu o aktivnostima realizovanim u ovom procesu. Prema
Rezoluciji, Skupstina na sjednicama redovnih zasijedanja razmatra polugodi$nje izvjestaje o
toku procesa evropske integracije Crne Gore, a ustaljena je i praksa da isti bude prethodno
predmet paznje skupstinskog Odbora za evropske integracije. Dvadeset peti po redu
polugodisnji izvjeStaj o ukupnim aktivnostima u okviru procesa integracije Crne Gore u
Evropsku uniju odnosi se ha januar — jun 2026. godine.

U okviru pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji, klju¢éne dogadaje u ovom
periodu predstavljalo je odrzavanje tri Meduvladine konferencije i zatvaranje ukupno
jo$ cetiri pregovaracka poglavlja, i to: u Briselu: 26. | 2026, kada je zatvoreno
pregovaracko poglavlje 32 - Finansijski nadzor, 17. Ill 2026, kada je zatvoreno
pregovaracko poglavlje 21 — Transevropske mreze, u Luksemburgu 15. VI 2026, kada
su zatvorena pregovaracka poglavlja 2 — Sloboda kretanja radnika i 28 — Zastita
potrosaca i zdravlja, nakon Cega je ukupan broj zatvorenih poglavlja 16.

Sedamnaesti sastanak Pododbora za unutrasnje trziste i konkurenciju izmedu Crne Gore i
Evropske komisije, odrzan je 23. Ill 2026. u Briselu, Kraljevini Belgiji.

Pododbor za trgovinu, industriju, carine i poreze izmedu Crne Gore i Evropske unije odrzan je
28. IV 2026. u Podgorici, u hibridnom formatu. Na sastanku je razmotren godisnji napredak u
oblasti slobodnog kretanja robe, preduzetnicke i industrijske politike, trgovine, carina i poreza.

Sedamnaesti sastanak Pododbora za inovacije, ljudske resurse, informati¢ko drustvo i
socijalnu politiku, odrzan je 16. VI 2026. u Podgorici, a ha njemu su razmotrena pitanja iz
poglavija 2, 10, 19, 20, 25 26.

Dvadeset drugi sastanak Zajednitkog konsultativnog odbora izmedu Evropske Unije i Crne
Gore (ZKO) odrzan je 24. IV 2026. u Podgorici.

U izvjeStajnom periodu ostvaren je napredak u velikom broju pregovarackih poglavlja kroz
donoSenje zakonodavnih i strateskih akata, s ciliem ispunjenja zavrsnih mjerila te zatvaranje
poglavija.

U okviru poglavlja 1 — Sloboda kretanja roba, Skupstina je donijela Zakon o ljekovima,
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o standardizaciji, Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o tehni¢kim zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju usagladenosti, Zakon o nadzoru
proizvoda na trziStu, Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o akreditaciji Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o zastiti kulturnih dobara, Zakon o izmjeni Zakona o
obligacionim odnosima, kao i Zakon o homologaciji vozila, sistema, sastavnih djelova vozila i
posebnih tehnickih jedinica.

U okviru poglavlja 4 — Sloboda kretanja kapitala, Skupstina je usvojila Zakon o izmjenama
i dopunama Zakona o spre€avanju pranja novca i finansiranja terorizma, dok je Vlada utvrdila
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o plathom prometu.

U okviru pregovara¢kog poglavlja 5 — Javne nabavke, Vlada je utvrdila Predlog Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama, kao i Predlog zakona o izmjenama
Zakona o spre€avanju korupcije.



U poglavlju 6 — Privredno pravo, Skupstina je donijela Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o privrednim druStvima i Zakon o izmjenama i dopuni Zakona o registraciji privrednih
i drugih subjekata.

U poglavlju 7 — Pravo intelektualne svojine, donijet je zakon o potvrdivanju CEFTA odluke
o trgovinskim aspektima prava intelektualne svojine.

U okviru poglavlja 8 — Konkurencija, Skupstina je donijela Zakon o postupcima za naknadu
Stete zbog povreda konkurencije na trziStu, Zakon o zastiti konkurencije Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o kontroli drzavne pomo¢i. Vlada je u periodu februar-april donijela set
podzakonskih akata u oblasti konkurencije.

U okviru pregovarackog poglavlja 9 — Finansijske usluge, donijet je novi Zakon o
osiguranju, uskladen sa Direktivom Solventnost Il, a zatim i izmjene Zakona o zastiti depozita.

U okviru poglavlja 10 — Informati€éko drustvo i mediji, donijete su izmjene Zakona o
elektronskim komunikacijama. Vlada je utvrdila Predlog zakona o koris¢enju fizicke
infrastrukture za postavljanje elektronskih komunikacionih mreza velikog kapaciteta (GIA), a
Skupstina je usvojila Zakon o elektronskoj identifikaciji i uslugama povjerenja.

U okviru pregovarackog poglavlja 11 — Poljoprivreda i ruralni razvoj usvojen je Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o poljoprivredi i ruralnom razvoju, dok je paralelno nastavljen
proces uskladivanja kroz donosenje podzakonskih akata u oblasti zajedniCke organizacije
trzista, politike kvaliteta i organske proizvodnje.

U okviru pregovarackog poglavlja 12 — Bezbjednost hrane, veterinarstvo i fitosanitarni
nadzor usvajena su klju¢na strateSka dokumenata za unapredenje objekata za proizvode i
nusproizvode Zivotinjskog porijekla, upravljanje nusproizvodima Zivotinjskog porijekla, jatanje
administrativnih kapaciteta i unapredenje grani¢nih kontrolnih mjesta. Istovremeno, usvajeni
su sistemski zakoni u oblasti bezbjednosti hrane, zdravlja zivotinja, fitosanitarne politike i
sluzbenih kontrola.

U okviru pregovarackog poglavlja 13 — Ribarstvo nastavljen je proces uskladivanja
zakonodavstva i sprovodenja regulatornog okvira u oblasti ribarstva i akvakulture, ukljuCujuci
donosenje podzakonskih akata i usvajanje Zakona o slatkovodnom ribarstvu.

U okviru poglavlja 14 — Saobraéajna politika, Evropskoj komisiji je dostavljen lzvjestaj o
ispunjenju mijerila i azurirana Pregovaracka pozicija. U oblasti drumskog saobraéaja i putne
infrastrukture, usvojene su izmjene i dopune Zakona o prevozu u drumskom saobracaju,
Zakona o ugovorima o prevozu u drumskom saobracaju Zakona o radnom vremenu i pauzama
mobilnih radnika (Zakon o tahografima), te Zakona o putevima sa prate¢im podzakonskim
aktima o elektronskoj naplati putarine. U oblasti Zeljeznickog saobracaja, potpuno je
operativha Agencija za Zeljeznice kao regulatorno tijelo i tijelo za bezbjednost. DonoSenjem
novog Zakona o vazduSnom saobracaju, koji je uskladen sa konceptom Jedinstvenog
evropskog neba 2+, ispunjeno je i Cetvrto zavrSno mjerilo. Takode, usvojeni su zakoni o
potvrdivanju Dodatnog protokola uz CMR konvenciju o elektronskom tovarnom listu i o
elektronskim informacijama o prevozu tereta.

U okviru poglavlja 15 — Energetika, Vlada je usvojila Uredbu o uspostavljanju smjernica za
rad sistema u havarijskom i stanju oporavka sistema, i Uredbu o uspostavljanju smjernica za
rad elektroprenosnog sistema. Skupstina je donijela Zakon o prekograniCnim energetskim
infrastrukturnim projektima. Donijet je i set podzakonskih akata kojima se obezbjeduje
transponovanje RED Il Direktive. Vlada je usvojila Mapu puta za transpoziciju direktive o
energetskim svojstvima zgrada (EPBD) i direktive o energetskoj efikasnosti (EED).



U okviru poglavlja 16 — Porezi, ostvaren je napredak utvrdivanjem seta poreskih zakona u
ciliju daljeg uskladivanja nacionalnog zakonodavstva s pravnhom tekovinom EU, kao i
unapredenja administrativne saradnje, poreske administracije i sistema oporezivanja. Takode,
nastavljen je rad na unapredenju zakonodavnog okvira u oblasti oporezivanja dohotka fizi¢kih
lica.

U okviru poglavlja 17 — Ekonomska i monetarna unija, nastavljene su aktivnosti na izmjeni
Ustava radi uskladivanja sa pravhom tekovinom EU u oblasti monetarne politike, dok je
sporazum izmedu Vlade i Centralne banke Crne Gore doprinio ispunjenju vaznog mijerila koje
se odnosi na finansijsku nezavisnost CBCG. Takode, dostavljeni su klju¢ni statisti¢ki podaci
Eurostatu na validaciju, usvojen je Zakon o upravljanju privrednim drustvima u vlasnistvu
drzave i Master plan investicija u infrastrukturu, a potvrdena je i saglasnost sa okvirom EU
vezano za koris¢enje eura.

U okviru poglavlja 18 — Statistika, nastavljen je napredak u ja€anju sistema zvani¢ne
statistike kroz unapredenje kvaliteta, dostupnosti i pouzdanosti statisti¢kih podataka u skladu
sa standardima EU. Poseban napredak ostvaren je u oblasti GFS/EDP izvjeStavanja i
nacionalnih racuna dostavljanjem svih predvidenih podataka Eurostatu na validaciju.

U okviru poglavlja 19 — Socijalna politika i zapoS$ljavanje, Skupstina je usvojila Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o radu, novi Zakon o za$titi i zdravlju na radu, Zakon o
dopunama Zakona o Socijalnom savjetu, Zakon o rudarstvu, Zakon o uslovima na ribarskom
brodu, Zakon o radnom vremenu i odmorima mobilnih radnika na plovilima u unutrasnjoj
plovidbi i Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti. Usvojen je i
Akcioni plan za jaanje Inspekcije zastite i zdravlja na radu, a Vlada je utvrdila Predlog zakona
o rodnoj ravnopravnosti. U oblasti jednakosti i socijalne zastite, stupio je na snagu Zakon o
povlastici na putovanije lica sa invaliditetom.

U okviru poglavlja 20 — Preduzetnistvo i industrijska politika, Vlada je usvoijila Izvjestaj o
realizaciji Akcionog plana 2025-2026, za 2025. Skupstina je donijela Zakon o upravljanju
privrednim drudtvima u vlasnistvu drzave. Vlada je donijela Strategiju pametne specijalizacije
(S3) Crne Gore 2026-2031 sa Predlogom akcionog plana za 2026-2027. Vlada je utvrdila
Predlog zakona o turizmu i ugostiteljstvu.

U okviru Poglavlja 22 — Regionalna politika i koordinacija strukturnih instrumenata,
Vlada je usvojila Informaciju o analizi najboljih praksi drzava ¢&lanica u oblasti upravljanja
evropskim fondovima sa Predlogom institucionalnog i programskog okvira za fondove
Evropske unije nakon pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji. U skladu sa zakljuckom Vlade,
Ministarstvo evropskih poslova odredeno je kao buduce koordinaciono tijelo za pripremu
Nacionalnog i regionalnog partnerskog plana (NRPP). Ministarka evropskih poslova je
donijela RjeSenje o formiranju Koordinacionog tijela za pripremu NRPP-a, koje je u
izvjeStajnom period imalo tri sjednice. Formirano je i Sest radnih grupa za stratesko planiranje,
koje su imale tri ciklusa sastanaka. Strateski planski dokument, kao kljuc¢ni strateski osnov za
izradu Nacionalnog i regionalnog partnerskog plana, koji je usvojila Vlada. Evropskoj komisiji
su dostavljeni lzvjestaj o ispunjavanju zavrdnih mjerila i Pregovaracka pozicija.

U okviru poglavlja 25 — Nauka i istrazivanje, Vlada je donijela Akcioni plan za sprovodenje
Strategije nauc¢noistrazivacke djelatnosti Crne Gore 2026-2027 kao i Strategiju pametne
specijalizacije 2026-2031.

U okviru poglavlja 26 — Obrazovanje i kulture, Vlada je usvojila Akcioni plan za sprovodenje
Strategije za digitalizaciju obrazovnog sistema (2022-2027) za 2026-2027. Dodatno, Vlada je
utvrdila lzvjestaj o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Strategije za reformu



obrazovanja (2025-2035) za 2025), dok je donijela Akcioni plan za sprovodenje Strategije
razvoja visokog obrazovanja (2024-2027) za 2026-2027.

U okviru poglavlja 27 — Zivotna sredina i klimatske promjene, Skupétina je donijela Zakon
0 izmjeni Zakona o procjeni uticaja na zivotnu sredinu. Vlada je utvrdila Predlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o odgovornosti za Stetu u zivotnoj sredini. Vlada je utvrdila
Predlog zakona o hemikalijama i Predlog zakona o zastiti od buke u zivotnoj sredini. Vlada je
usvojila revidiranu Strategiju niskougljeni¢nog razvoja Crne Gore. Skupstina je donijela Zakon
0 izmjenama i dopunama Zakona o klimatskim promjenama. Vlada je usvojila Funkcionalnu
analizu administrativnih kapaciteta. Vlada je utvrdila Predlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o upravljanju otpadom, Predlog zakona o zastiti prirode i usvojila Informaciju o
predlogu Natura 2000 podruc¢ja. lzradeni su i sredinom marta EK dostavljeni nacrti
implementacionih planova za sve propise EU za koje su zatrazena prelazna razdoblja.

U okviru poglavlja 28 — Zastita potrosaca i zdravlja, ostvaren je napredak kroz nastavak
uskladivanja zakonodavstva s pravnom tekovinom Evropske unije u oblasti zastite potroSaca,
unapredenje regulatornog okvira u oblasti nedozvoljenog oglasavanja i turizma i ugostiteljstva,
te jaCanje administrativnih kapaciteta za ispunjenje zavrsnih mjerila.

U okviru pregovarac¢kog poglavlja 29 — Carinska unija, Skuptina je donijela novi Zakon o
slobodnim zonama. Vlada je usvojila Zavr$ni izvjestaj o ispunjenju obaveza i Pregovaracku
poziciju.

U okviru poglavlja 30 — Vanjski odnosi, Vlada je donijela novu Uredbu o uslovima za
spoljnotrgovinski promet neobradenih dijamanata, kao i Uredbu o osiguranju izvoznih kredita
od netrziSnih rizika.

U oblasti reforme javne uprave, poseban fokus bio je na unapredenju zakonodavnog okvira
kroz utvrdivanje Predloga zakona o Vladi, Predloga zakona o lokalnoj samoupravi i Predloga
zakona o izmjeni Zakona o finansiranju lokalne samouprave. Vlada je usvojila Izvjestaj o
sprovodenju Akcionog plana 2025-2026 Strategije reforme javne uprave 2022—-2026 za 2025,
Dopunu izvjeStaja sa Xlll sastanka Posebne grupe za reformu javne uprave (PAR SG),
Analizu o upravljanju ljudskim resursima u organima drzavne uprave, Godisnji program rada
Savjeta za saradnju organa drzavne uprave i nevladinih organizacija za 2026, Master plan
investicija u infrastrukturu 2026—2030 i AZurirani djelimi¢ni kadrovski plan organa drzavne
uprave i sluzbi Vlade Crne Gore za 2026, ¢ime je potvrden kontinuitet sprovodenja reforme
javne uprave i daljeg uskladivanja sa evropskim standardima.

U poglavliju 23 — Pravosude i temeljna prava, Vlada je usvojila lzvjeStaj o realizaciji
aktivnosti iz Akcionog plana za ispunjavanje zavrsnih za izvjestajni period jul-decembar 2025.
U oblasti reforme pravosuda, Vlada je utvrdila Predlog za promjenu Ustava Crne Gore kojim
se predlazu izmjene ustavnih odredbi koje se odnose na sastav i postupak imenovanja
Sudskog savjeta i Tuzilackog savjeta, kao i Predlog za promjenu Ustava kojim se precizira da
predsjednik i ¢lanovi Vlade ne uZivaju imunitet za kriviéna djela protiv sluzbene duznosti, u
cilju implementacije preporuka GRECO-a. Takode, utvrdeni su predlozi zakona o izmjenama
i dopunama Zakona o sudovima, Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore i Zakona o Sudskom
savjetu i sudijama. U oblasti borbe protiv korupcije, Vlada utvrdila predloge zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o spreCavanju korupcije i Predlog zakona o zastiti zvizdaca.
U oblasti temeljnih prava, utvrdeni su predlozi zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
socijalnoj i djecjoj zastiti, Zakona o postupanju prema maloljetnicima u krivicnom postupku,
Zakona o rodnoj ravnopravnosti, Zakona o notarima i Zakona o jedinstvenom vjestadenju
invaliditeta.



U Poglavlju 24 — Pravda, sloboda, bezbjednost, Vlada je usvojila Informaciju o realizaciji
projekta izgradnje prihvatnog centra u Spuzu. Dana utvrdila je amandmane na Predlog zakona
0 izmjenama i dopunama Zakona o unutrasnjim poslovima i Predlog zakona o Agenciji za
nacionalnu bezbjednost radi potpunog uskladivanja sa standardima Evropske unije u oblasti
zastite podataka o licnosti (GDPR), utvrdila Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o izvrSenju i obezbjedenju, te izabrala Sengen koordinatora. Usvojila je i izvjeStaj o radu
Koordinacionog tijela za vrSenje nadzora nad sprovodenjem Odluke o odobravanju
privremene zastite licima iz Ukrajine, kao i lzvjestaj o realizaciji aktivnosti iz Akcionog plana
za ispunjavanje zavrdnih mjerila za izvjestajni period jul-decembar 2025. Zatim je utvrden
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o postupanju prema maloljetnicima u
krivicnom postupku. Vlada je usvojila Informaciju o uspostavljanju novog viznog informacionog
sistema, a Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva unutrasnjih. Vlada
je utvrdila Predlog zakona o potvrdivanju Konvencije o medunarodnoj zastiti odraslih osoba
utvrden je, kao i Predlog zakona o oruzju i municiji i Predlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o parnicnom postupku. Donijeta je Uredba o dopuni Uredbe o grupama poslova i
koeficijentima za zarade policijskih sluzbenika. Skupstina je donijela izmjene Zakona o
odredivanju i zastiti kritiCne infrastructure, a zatim usvojila Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o postupanju prema maloljetnicima u krivicnom postupku, i Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o izvrSenju i obezbjedenju.

U izvjeStajnom periodu nastavljen je intenzivan politi€ki dijalog izmedu Crne Gore i
Evropske unije kroz brojne susrete na visokom nivou, posjete evropskih zvaniénika i aktivno
ucescée crnogorskih predstavnika na kljuénim sastancima i konferencijama EU. Poseban fokus
bio je na sprovodenju evropske agende i ubrzanju procesa pristupanja, pri cemu su odrZzane
tri Meduvladine konferencije EU — Crna Gora, u januaru i martu u Briselu i u junu u
Luksemburgu, na kojima je crnogorsku delegaciju predvodio predsjednik Vlade Crne Gore M.
Spaji¢, a na kojima su priviemeno zatvorena Cetiri pregovaracka poglavlja, $to predstavlja
najznacajniji ostvareni rezultat u izvjeStajnom periodu.

Crnu Goru je u februaru posjetila delegacija odbora Evropskog parlamenta za vanjske poslove
(AFET), kojom prilikom su realizovani susreti sa predsjednikom Crne Gore Jakovom
Milatoviéem, predsjednikom Skupstine Crne Gore Andrijom Mandi¢em, predsjednikom Viade
Crne Gore Milojkom Spaji¢éem, potpredsjednikom Viade za medunarodne odnose i ministrom
vanjskih poslova mr Ervinom lbrahimovi¢em i predsjednicima parlamentarnih opozicionih
partija; zatim, evropska komesarka za prosirenje Marta Kos u martu, kada je imala odvojene
susrete sa predsjednikom Vlade M. Spajicem, predsjednikom Skupstine Crne Gore A.
Mandi¢em i potpredsjednikom Vlade za medunarodne odnose i ministrom vanjskih poslova
mr E. Ibrahimovi¢em, kao i u maju i tom prilikom je imala radni ru¢ak sa predsjednikom Crne
Gore J. Milatovicem, kao i sastanke sa predsjednikom Vlade M. Spajicem i predsjednikom
Skupstine A. Mandi¢em; takode, u maju je u Crnoj Gori boravila i predsjednica Grupacije
Evropske investicione banke Nadija Kalvinjo, koja se sastala sa predsjednikom drzave J.
Milatoviéem i predsjednikom Viade M. Spajicem, &ime je potvrdena kontinuirana politicka i
finansijska podrska Evropske unije evropskoj integraciji i razvojnim prioritetima Crne Gore.

Organizacija Samita EU — Zapadni Balkan u Tivtu, 5. VI, &iji domacin je bio predsjednik Crne
Gore J. Milatovi¢ dodatno je u€vrstila medunarodnu poziciju Crne Gore i omogucila bilateralne
susrete sa najvisim zvaniCnicima Evropske unije i liderima regiona. Predsjednik je imao
bilateralne susrete sa liderima Evropske unije (predsjednikom Evropskog savjeta,
predsjednicom Evropske komisije, predsjednicom Evropskog parlamenta) i Zapadnog
Balkana. Takode, i predsjednik Vlade Crne Gore M. Spaji¢ sastao se tokom Samita kako sa
liderima Evropske unije, tako i sa predstavnicima drzava ¢lanica EU.



Predsjednik Crne Gore Jakov Milatovi¢, predsjednik Vlade Milojko Spaji¢ i potpredsjednik
Vlade i ministar vanjskih poslova mr Ervin Ibrahimovi¢ ostvarili su intenzivhe kontakte sa
kljuénim predstavnicima institucia EU, ukljuCujuéi predsjednika Evropskog savjeta,
komesarku za proSirenje, visoku predstavnicu EU za vanjsku politiku i bezbjednost i druge
evropske zvani¢nike. Potpredsjednik Vlade i ministar vanjskih poslova mr Ervin Ibrahimovic¢
ucestvovao je na neformalnom sastanku ministara vanjskih poslova EU i drzava Zapadnog
Balkana, kao i na sastanku Medunarodne koalicije za povratak ukrajinske djece. U¢e&¢e na
ovim skupovima potvrduje aktivno ukljucivanje Crne Gore u politiCki dijalog sa Evropskom
unijom i njeno uskladivanje sa vanjskopolitickim prioritetima EU, posebno u oblastima
bezbjednosti i podr§ke Ukrajini.

Aktivno ucesée Crne Gore na evropskim politickim i bezbjednosnim forumima, ukljuujudi
Samit Evropske politicke zajednice, sastanke ministara vanjskih poslova EU i Zapadnog
Balkana i druge medunarodne inicijative, dodatno je potvrdilo uskladenost vanjske politike
Crne Gore sa prioritetima Evropske unije i njen status najnaprednijeg kandidata za ¢lanstvo.

1. Informacija o obavezama izvrSenim u kontekstu sprovodenja Sporazuma o
stabilizaciji i pridruzivanju i napretku ostvarenom u pregovorima

Dvadeset drugi sastanak Zajedniékog konsultativhog odbora EU-Crna Gora odrzan je 24.
IV 2026. u Podgorici. Na sastanku je razmotreno stanje u pregovorima Crne Gore i EU, kao
ostvareni i napredak u sprovodenju Reformske agende i Plana rasta za Zapadni Balkan.
Takode, ¢lanovi ZKO-a su razmotrili | ispunjavanje privremenih mjerila u okviru Klastera 1 —
Temeljna prava. Bilo je rijeci i o pitanjima iz poglavlja 19 — socijalna politika i zaposljavanije,
ukljucujuci socijalni dijalog, kao i koordinaciji strukturnih instrumenata i pripremama za naredni
Visegodisnji finansijski okvir (MFF). Razmotrena je i uloga civilnog drustva u Crnoj Gori u
kontekstu daljih reformskih procesa.

1.1 Napredak Crne Gore u pregovarackom procesu

Ukupan bilans rezultata Crne Gore u dosadasnjem toku pregovarackog procesa su
otvorena sva 33 pregovaracka poglavlja, od kojih je 16 privremeno zatvoreno do kraja
ovog izvjestajnog perioda.

U oblasti reforme javne uprave, nastavljen je intenzivan proces normativnog i
institucionalnog unapredenja javne uprave, sa posebnim fokusom na unapredenje
zakonodavnog okvira, upravljanje ljudskim resursima, decentralizaciju, transparentnost rada
organa vlasti, saradnju sa civilnim drustvom i pracenje reformskih obaveza u procesu
evropskih integracija. Vlada je 29. |1 2026. donijela GodiSnji program rada Savjeta za saradnju
organa drzavne uprave i nevladinih organizacija za 2026, kojim su definisane kljucne teme i
aktivnosti Savjeta, dinamika odrZavanja sjednica, uklju€ivanje nevladinih organizacija i drugih
zainteresovanih strana, kao i okvir potrebnih sredstava za realizaciju planiranih aktivnosti u
oblasti saradnje sa civilnim druStvom i procesa pristupanja Evropskoj uniji. Dana 5. 1l 2026.
Vlada je utvrdila Predlog zakona o izmjeni Zakona o finansiranju lokalne samouprave, kojim
se unapreduje model raspodjele prihoda od koncesione naknade za koriSc¢enje aerodroma i
uvodi jasna namjenska komponenta finansiranja infrastrukturnih projekata od stratesSkog
znacCaja za opstine na Cijoj teritoriji se nalaze aerodromi, u cilju jaCanja razvojne uloge lokalne
samouprave i efikasnijeg koriS¢enja javnih resursa. Vlada je 12. Il 2026. usvojila Dopunu
izvieStaja sa Xlll sastanka Posebne grupe za reformu javne uprave (PAR SG) u dijelu
operativnih zakljuCaka sa PFM dijaloga sa EK, Cime je nastavljen proces pracenja realizacije
reformskih obaveza u oblasti javne uprave i upravljanja javnim finansijama. Istog dana, Vlada
je usvojila Analizu o upravljanju ljudskim resursima u organima drZzavne uprave, kojom je
izvrSena procjena stanja sluzbeniCkog sistema kroz analizu organizacije rada, kadrovskog
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planiranja, zaposljavanja, ocjenjivanja, stru¢nog usavrsavanja i vodenja Centralne kadrovske
evidencije, sa ciliem unapredenja profesionalizacije i funkcionalnosti ljudskih resursa u
drzavnoj upravi u skladu sa SIGMA principima i ciljevima reforme javne uprave. Dana 19. |
2026. Vlada je utvrdila Predlog zakona o Vladi, kojim se po prvi put sistemski ureduju
organizacija, nadleznosti i nacin rada izvr$ne vlasti jedinstvenim zakonskim tekstom. Predlog
zakona uvodi reformska rjeSenja u oblasti rodne i manjinske zastupljenosti, integriteta i borbe
protiv korupcije, preciznog definisanja nadleznosti Clanova Vlade, kao i oc€uvanja
institucionalne stabilnosti i kontinuiteta procesa evropskih integracija. Istog dana, Vlada je
donijela Uredbu o izmjenama i dopunama Uredbe o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave,
u cilju daljeg normativnog unapredenja organizacije i funkcionisanja organa drzavne uprave.
Dana 20. Il 2026. odrzana je Sedma sjednica Savjeta za reformu javne uprave, na kojoj je
potvrdena posvecenost Vlade Crne Gore nastavku sprovodenja reforme javne uprave kao
jednog od kljuénih prioriteta procesa evropskih integracija. Vlada je 26. Il 2026. usvojila
Informaciju o statusu realizacije Operativnih zaklju€aka sa Xlll sastanka Posebne grupe za
reformu javne uprave (PAR SG), koju je pripremilo Ministarstvo javne uprave, €ime je
nastavljen proces pracenja sprovodenja obaveza definisanih u okviru dijaloga sa EK. Dana
13. 11l 2026. Vlada je donijela Djelimi€ni Kadrovski plan organa drzavne uprave i sluzbi Vlade
Crne Gore za 2026, kojim se planira upravljanje kadrovskim kapacitetima u organima drzavne
uprave u skladu sa potrebama reformskog procesa i principima racionalnog upravljanja
ljudskim resursima. Istog dana, Vlada je usvojila Godisnji izvieStaj o radu Komisije za analizu
i pracenje ugovora o djelu i ugovora o obavljanju privremenih i povremenih poslova, kojim su
predstavljene aktivnosti usmjerene na kontrolu i racionalizaciju angazovanja po osnovu ovih
ugovora u javhom sektoru. Vlada je 26. Ill 2026. usvojila lzviestaj o sprovodenju Akcionog
plana 2025-2026 Strategije reforme javne uprave 2022—2026 za 2025, kojim je predstavljen
stepen realizacije planiranih reformskih aktivnosti i napredak u ostvarivanju ciljeva reforme
javne uprave. Vlada je 1. IV 2026. donijela Azurirani djelimi¢ni kadrovski plan organa drzavne
uprave i sluzbi Vlade Crne Gore za 2026, kojim je izvrSeno uskladivanje planiranih kadrovskih
kapaciteta sa potrebama organa drzavne uprave. Dana 14. V 2026. Vlada je utvrdila Predlog
zakona o lokalnoj samoupravi, jedan od najvaznijih reformskih zakona u oblasti javne uprave
i decentralizacije u savremenoj Crnoj Gori. Predlogom zakona se postavljaju temelji novog
modela upravljanja drzavom, u kojem lokalne samouprave nijesu samo izvrSioci odluka iz
centra, ve¢ snazni partneri razvoja, odgovorni za kvalitet Zivota gradana i sposobni da
samostalno upravljaju svojim potencijalima. Sustina reforme je sadrzana u principu da drzava
mora biti bliza gradanima, a lokalna samouprava efikasnija, odgovornija i funkcionalnija. Ovaj
normativni okvir u potpunosti je uskladen sa prioritetima Crne Gore u okviru pregovora sa
Evropskom unijom, posebno u oblastima decentralizacije, profesionalizacije javne uprave,
digitalizacije i jacanja transparentnosti institucija. Dana 25. V 2026. odrzana je Osma sjednica
Savjeta za reformu javne uprave, €ime je nastavljen kontinuitet rada ovog tijela na najviSem
nivou u pracenju i usmjeravanju sprovodenja reforme javne uprave kao jednog od prioriteta u
procesu evropskih integracija. Vlada je 28. V 2026. donijela Uredbu o naknadi troSkova u
postupku za pristup informacijama, kojom se stvara neophodni normativni okvir za
ekonomicnije ostvarivanje prava na slobodan pristup informacijama, uz smanjenje troSkova
za korisnike, a samim tim i transparentniji rad organa vlasti, ¢ime se doprinosi podsticanju
djelotvornnosti, odgovornosti i afirmaciji integriteta i legitimnosti organa vlasti. Dana 28. V
2026. Vlada je usvojila Master plan investicija u infrastrukturu 2026 — 2030. Rije¢ je o
strateS8kom dokumentu kojim se definiSu prioritetne javne investicije u infrastrukturu,
objedinjuju postojece liste projekata, radi vece transparentnosti i efikasnosti, unapreduje
sistem selekcije i upravljanja projektima, osigurava uskladenost sa srednjoro¢nim budzetskim
okvirom i fiskalnom odrzivoSc¢u kroz strateSko preusmjeravanje ka kapitalnim projektima, te




doprinosi ja¢anju administrativnih i institucionalnih kapaciteta. Cilj Master plana je ubrzanje
ekonomskog rasta i bolji kvalitet Zivota gradana Crne Gore kroz unaprijedeno upravljanje
javnim investicijama. Klju¢ni sektori javnih investicija u infrastrukturu obradeni Master planom
su: saobracaj, energetika, obrazovanje, zdravstvo, za$tita Zivotne sredine i komunalna
infrastruktura, lokalna infrastruktura. Master plan sadrzi projekte u infrastrukturu ukupne
vrijednosti 5,74 milijarde eura. Pri tome, planirana vrijednost realizacije ovih javnih investicija
u infrastrukturu od 2026. do 2030. iznosi oko 4,7 milijardi eura, ukljuéujuéi sve izvore
finansiranja. Vlada je 4. VI 2026. donijela Uredbu o izmjeni Uredbe o izboru predstavnika
nevladinih organizacija u radna tijela organa drZzavne uprave i sprovodenju javne rasprave u
pripremi zakona i strategija. Donosenjem izmjene ove uredbe, u postupku izbora predstavnika
nevladinih organizacija u radna tijela organa drzavne uprave i sprovodenju javne rasprave u
pripremi zakona i strategija nevladina organizacija neée biti u obavezi da organu drZzavne
uprave dostavi dokaz da vise od polovine ¢lanova organa upravljanja nevladine organizacije
nijesu javni funkcioneri, kao i da predstavnik nevladine organizacije u radnom tijelu nije javni
funkcioner. Dana 24. VI 2026. Vlada je utvrdila amandmane na Predlog zakona o Vladi Crne
Gore kojima se sprovode preporuke Venecijanske komisije date u Follow-up misljenju.
Amandmanima se precizira da su Vlada, odnosno predsjednik Vlade, potpredsjednik Viade i
ministar za svoj rad odgovorni Skupstini. Takode, propisana je obaveza Etickog odbora da
svoj godisnji izvjestaj dostavlja Skupstini na usvajanje, ¢ime se obezbjeduje parlamentarni
nadzor nad njegovim radom. Ukupno gledano, reformski proces pokazuje stabilan
institucionalni napredak, mjerljive rezultate i jasnu posvecenost daljoj profesionalizaciji,
odgovornosti i uskladivanju sa evropskim standardima dobre javne uprave. Dana 26. VI 2026.
Vlada je usvojila lzvjestaj o realizaciji Akcionog plana za 2025. za sprovodenje Strategije
saradnje organa drzavne uprave i nevladinih organizacija 2022-2026.

1.2 Poglavlja pravne tekovine Evropske Unije

U izvjeStajnom periodu, Vlada je nastavila da ispunjava obaveze koje proistiCu iz

pregovarackih poglavlja pravne tekovine EU, €iji je pregled dat u nastavku.

U okviru pregovarackog poglavlja 1 - Sloboda kretanja roba, u cilju ispunjenja prvog
zavrSnog mjerila, Skupstina je 2. Il 2026. donijela Zakon o liekovima, dok su izmjene usvojene
26. VI 2026. Ovim zakonom transponuje se relevantna pravna tekovina EU u oblasti humanih
i veterinarskih ljekova. Ispunjavanje obaveza koje se odnose na drugo zavrSno mijerilo u ovom
poglavlju su tokom izvjestajnog perioda intenzivirane, te je tako 13. 11l 2026. Skupstina donijela
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o standardizaciji (,SI. list CG", broj 39/26) i Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o tehni¢kim zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju
usaglasenosti (,SI. list CG", broj 39/26). Zakon o nadzoru proizvoda na trZidtu (,Sl. list CG",
broj 46/26) Skupstina je donijela 25. Il 2026, dok je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona
o_akreditaciji (,SI. list CG", broj 51/26) donijet 7. IV 2026. Kada je u pitanju treée zavrSno
mjerilo, Vlada je 26. Ill 2026. usvojila lzvjeStaj o izvrSenju Akcionog plana za ispunjenje
obaveza iz €lanova 34-36 UFEU sa kontinuiranim mjerama analize u pravcu sprjeCavanja
eventualne povrede istih. Vlada je 30. IV 2026. usvojila Predlog zakona o oruZju i municiji, kao
i Predloge mape puta za implementaciju Regulative (EU) 2024/2747, Mape puta za
implementaciju Regulative (EU) 2679/98, i Mape puta za implementaciju Regulative (EU)
2024/3015. Dodatno, Vlada je 7. V 2026. usvojila Predlog mape puta za implementaciju
Regulative (EU) 2024/1735, dok je 19. V 2026. usvojila Mapu puta za implementacuju
Direktive 2009/43/EZ i Delegirane direktive Komisije (EU) 2025/290. Usvojenim mapama puta,
Crna Gora je utvrdila korake neophodne za obezbjedivanje pune spremnosti za efikasnu
implementaciju evropskog zakonodavstva od dana pristupanja, buduéi da je rijeC o
zakonodavstvu koje se odnosi na drzave Clanice. Takode, Vlada je 28. V 2026. utvrdila
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Predlog zakona o hemikalijama, kojim se unapreduje pravni i institucionalni okvir, uklanjaju se
tehnic¢ke barijere za trgovinu i jata slobodno kretanje robe na jedinstvenom trziStu EU.
Poseban fokus stavljen je na postizanje viSeg nivoa zastite zdravlja ljudi, zivotne sredine i
bezbjednosti potrodaca od Stetnog uticaja hemikalija.

Skupstina je 26. V 2026. donijela Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o gradevinskim
proizvodima (,SI. list CG*, broj 73/26). Vazeci zakon je ve¢ bio uskladen sa relevantnom EU
regulativom, ali su u meduvremenu usvojene njene izmjene i dopune, $to je zahtijevalo
dodatno prilagodavanje nacionalnog zakonodavstva.

Kao vazan segment obaveza Cije ispunjenje vodi privremenom zatvaranju ovog poglavlja,
Skupstina je 26. VI 2026. donijela i Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti kulturnih
dobara, Zakon o izmjeni Zakona o obligacionim odnosima, kao i Zakon o homologaciji vozila,
sistema, sastavnih djelova vozila i posebnih tehnickih jedinica.

U okviru pregovaraékog poglavija 2 — Sloboda kretanja radnika, Vlada je 30. | 2026.
donijela azurirani Akcioni plan za pristupanje Crne Gore EURES mrezi za period Il kvartal
2025 — | kvartal 2028, sa ciliem unapredenja mobilnosti radne snage, interoperabilnosti IT
sistema i uskladivanja sa standardima EU u oblasti zapoSljavanja. Vlada je 26. Il 2026.
donijela Odluku o odredivanju nacionalne pristupne tacke za elektronsku razmjenu podataka
u sistemu socijalne sigurnosti, kojom je za nacionalnu pristupnu tacku odreden Fond
penzijskog i invalidskog osiguranja Crne Gore (Fond PIO), nadlezan za uspostavljanje,
odrzavanije i koordinaciju sistema elektronske razmjene podataka u oblasti socijalne sigurnosti
sa drzavama c¢lanicama EU kroz EESSI sistem, kao i Akcioni plan za koordinaciju sistema
socijalne sigurnosti u Crnoj Gori za period 2026—2028. Vlada je 19. Il 2026. usvojila Zavr3ni
izvjeStaj o realizaciji Nacionalne strategije zaposljavanja Crne Gore 2021-2025. i Akcionog
plana zapoSljavanja za 2025, a kao najznacajnije korake ka priviemenom zatvaranju
pregovarackog poglavlja, usvojila je i dva pregovaracka referata: Zavrsni izvjeStaj o ispunjenju
obaveza u pregovarackom poglavlju 2 — Sloboda kretanja radnika (19. Il 2026) i Pregovaracku
poziciju Crne Gore za Meduvladinu konferenciju o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za
poglavlje 2 — Sloboda kretanja radnika (30. Ill 2026). Na Meduvladinoj konferenciji o
pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji, odrzanoj u Luksemburgu 15. VI 2026, privremeno je
zatvoreno pregovaracko poglavlje 2 — Sloboda kretanja radnika..

U okviru poglavlja 4 — Sloboda kretanja kapitala, Skupstina je 27. IV 2026. usvojila Zakon
0 izmjenama i dopunama Zakona o spre€avanju pranja novca i finansiranja terorizma, dok je
Vlada 26. VI 2026. utvrdila Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o platnom
prometu. U okviru poglavlja 5 — Javne nabavke, Ministarstvo finansija nastavilo je sa
ulaganjem napora u pogledu jaganja sistema javnih nabavki. U pogledu institucionalnog
uredenja i pravnog uskladivanja, Ministarstvo finansija je tokom izvjeStajnog perioda
pripremilo nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama, koji je pro$ao
javnu raspravu u trajanju od 26 dana. Vlada je 4. VI 2026 utvrdila Predlog Zakona o izmjenama
i dopunama Zakona o javnim nabavkama, a koji je potom upuéen u skupstinsku proceduru
(usvojen 2 VII) . Vlada je utvrdila Predlog zakona o izmjenama Zakona o spre€avanju korupcije
26. VI 2026. (Skupstina donijela 2 VII 2026). Poglavlje 5 je u monitoring fazi, te je u ovom
izvjeStajnom periodu Evropskoj komisiji dostavljena nova monitoring tabela..

U okviru pregovara¢kog poglavlja 6 — Privredno pravo, Skupstina je donijela Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o privrednim drustvima 25. 111 2026. (“Sl. list CG”, broj 44/26).
Takode, Skupstina je donijela Zakon o izmjenama i dopuni Zakona o registraciji privrednih i
drugih subjekata (“Sl. list CG”, broj 44/26).
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U pogledu aktivnosti koje se odnose na pregovaracko poglavlje 7 — Pravo intelektualne
svojine, nastavljeno je sa implementacijom preostalih preporuka iz Peer review izvjestaja iz
2024. Preporuke su adresirane kroz Akcioni plan za 2025. za sprovodenje Strategije
intelektualne svojine Crne Gore 2023-2026, a Vlada je 7. V 2026 usvojila Izvjestaj o realizaciji
Akcionog plana, kao i Akcioni plan za 2026.

Vlada je 22. |1 2026. utvrdila Predlog zakona o potvrdivanju Odluke Zajedni¢kog komiteta
Centralnoevropskog sporazuma o slobodnoj trgovini broj 5/2024 o trgovinskim aspektima
prava intelektualne svojine usvojene 9. X 2024, a Skupstina je donijela Zakon 26 V 2026.
Vlada je 26. Il 2026. donijela Odluku o izmjeni odluke o obrazovanju pregovaracke radne
grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju crne gore evropskoj uniji za oblast pravne
tekovine EU koja se odnosi na pregovaracko poglavlje 7 - pravo intelektualne svojine (,SI. list
CG*, broj 34/2026).

U Crnoj Gori je 26 - 27. lll 2026. boravila EUIPO misija za utvrdivanje Cinjenica u okviru
projekta EU4IP WB6, sa cillem identifikovanje potreba organa nadleznih za oblast
intelektualne svojine u Crnoj Gori.

Ministarstvo ekonomskog razvoja pripremilo je i Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o pravnoj za$titi industrijskog dizajna, a isti je upuéen na javnu raspravu 18. VI 2026,
koja ¢e trajati 20 dana.

Poglavlje 7 je u monitoring fazi, te je u ovom izvjedtajnom periodu Evropskoj komisiji
dostavljena nova monitoring tabela.

U okviru poglavlja 8 — Konkurencija, Skupstina je 13. Ill 2026. donijela Zakon o postupcima
za naknadu Stete zbog povreda konkurencije na trzistu. Takode, Skupstina je 25. Il 2026.
donijela Zakon o zastiti konkurencije (,Sl. list CG*, broj 46/26), a Vlada je u periodu februar-
mart donijela i set podzakonskih akata: Uredbu o uslovima i kriterijumima izuze¢a po vrstama
vertikalnih sporazuma od zabrane (,SI. list CG*, broj 30/26); Uredbu o uslovima i kriterijumima
za grupno izuze¢e od zabrane sporazuma u drumskom, zeljeznickom i saobraéaju u
unutradnjim vodama (,Sl. list CG*, broj 30/26); Uredbu o uslovima i kriterjjumima grupnog
izuzeéa od zabrane sporazuma o istrazivanju i razvoju (,SI. list CG*, broj 30/26); Uredbu o
uslovima i kriterijumima za grupno izuzec¢e od zabrane sporazuma o distribuciji rezervnih
djelova i servisiranju motornih vozila (,Sl. list CG*, broj 45/26); Uredbu o uslovima i
kriterjumima za grupno izuzec¢e od zabrane sporazuma o prenosu tehnologije (,SI. list CG*,
broj 45/26) i Uredbu o uslovima i kriterijumima grupnog izuzeéa horizontalnih sporazuma o
specijalizaciji od zabrane (,Sl. list CG*, broj 37/26), a 3. IV 2026. Uredbu o pravilima
konkurencije (,Sl. list CG*, broj 62/26). U cilju jatanja admnistrativnih kapaciteta, Vlada je 19.
Il 2026. usvojila Akcioni plan za jaCanje administrativnih kapaciteta u poglavlju 8 —
Konkurencija. U oblasti drzavne pomo¢i, Skupstina je 14. V 2026. donijela Zakon o izmjenama
i dopunama Zakona o kontroli drzavne pomoci (,Sl. list CG*, broj 70/26).

U okviru poglavlja 9 - Finansijske usluge, Skupstina je 27. Il 2026. usvojila paket od 14
zakona uskladenih sa pravnom tekovinom EU, posebno u oblastima bankarstva, osiguranja,
trzista kapitala, investicionih fondova i infrastrukture finansijskog trzista. Time je ostvaren
vazan korak ka jaCanju regulatornog i institucionalnog okvira finansijskog sistema, uz
istovremeno unapredenje njegove efikasnosti, otpornosti i stabilnosti. Poseban napredak
ostvaren je u sektoru osiguranja donoSenjem Zakona o osiguranju, koji je usvojen 3. lll 2026,
a kojim se obezbjeduje dalje uskladivanje sa Direktivom Solventnost Il i dodatno jaca
regulatorni okvir sektora osiguranja. Dodatno, Predlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o obaveznom osiguranju u saobracéaju nalazi se u skupstinskoj proceduri, a njegovo
usvajanje doprinijece daljem uskladivanju nacionalnog zakonodavstva sa pravhom tekovinom
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EU u oblasti osiguranja motornih vozila. Skupstina je 14. V 2026. usvoijila izmjene Zakona o
zastiti depozita, Cime je dodatno unaprijeden okvir finansijske stabilnosti i zastite deponenata.
Navedenim zakonodavnim aktivnostima Crna Gora je ostvarila znafajan iskorak u
ispunjavanju obaveza iz pregovarackog procesa sa EU, &ime se dodatno unapreduje
uskladenost sa pravhom tekovinom EU i stvaraju pretpostavke za dalji napredak ka zatvaranju
ovog pregovarackog poglavlju.

U okviru poglavlja 10 — Informati¢ko drustvo i mediji, u oblasti elektronskih komunikacija,
Vlada je 26. 111 2026. utvrdila Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o elektronskim
komunikacijama, kojim se dodatno uskladuje nacionalni okvir s pravhom tekovinom EU u dijelu
rominga, regulacije trzista, upravljanja nacionalnim internet domenom i podacima o registraciji
domena. Nastavljeno je donoSenje podzakonskih akata za sprovodenje zakona, a izmjenama
Zakona o zaradama zaposlenih u javhom sektoru dodatno je ojacana finansijska nezavisnost
EKIP-a. Nakon transpozicije NIS2 direktive kroz Zakon o informacionoj bezbjednosti,
aktivnosti su usmjerene na primjenu zakona, izradu podzakonskih akata i jacanje Nacionalne
agencije za sajber bezbjednost, a usvojeni su Nacionalni plan za odgovor na sajber prijetnje i
Lista klju¢nih i vaznih subjekata. U oblasti vjeStacke inteligencije sprovedena je AILA procjena
i pokrenuta izrada Strategije za vjestacku inteligenciju 2026—2030, uz fokus na uskladivanje
sa EU Aktom o vjeStackoj inteligenciji. Vlada je 23. IV 2026. utvrdila Predlog zakona o
koriS¢enju fizicke infrastrukture za postavljanje elektronskih komunikacionih mreza velikog
kapaciteta, kojim se transponuje Direktiva o smanjenju troSkova Sirokopojasnog interneta
(GIA). Skupstina je 26. VI 2026. usvojila Zakon o elektronskoj identifikaciji i uslugama
povjerenja. U maju 2026. zavrSen je proces javne rasprave za nacrte zakona o sprovodenju
Uredbe (EU) 2022/1925 o kontestabilnim i pravi¢nim ftrzistima u digitalnom sektoru (DMA) i
Uredbe (EU) 2022/2065 o jedinstvenom trzistu digitalnih usluga (DSA).

U okviru pregovarackog poglavilja 11 - Poljoprivreda i ruralni razvoj, nastavljeno je
sprovodenje Implementacionog plana za uspostavljanje Agencije za placanja i Integrisanog
administrativnog i kontrolnog sistema (IAKS), sa cillem postizanja pune funkcionalnosti
Agencije i IAKS-a do dana pristupanja Evropskoj uniji. 11. VI 2026. Skupstina je donijela
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o poljoprivredi i ruralnom razvoju, ¢ime je dodatno
unaprijeden zakonodavni okvir u ovoj oblasti. Paralelno s tim, nastavljen je proces donoSenja
podzakonskih akata u oblastima zajedni¢ke organizacije trziSta, politike kvaliteta i organske
proizvodnje.

U okviru pregovarac¢kog poglavlja 12 - Bezbjednost hrane, veterinarstvo i fitosanitarni
nadzor, ostvaren je zna€ajan napredak u ispunjavanju sva tri zavrSna mjerila. U vezi sa prvim
zavrSnim mjerilom, Vlada je 26. 11 2026. usvojila Nacionalni program za unapredenje objekata
za proizvode Zivotinjskog porijekla i objekata za nusproizvode zivotinjskog porijekla, ¢ime je
nastavljen proces uskladivanja objekata sa higijenskim i strukturnim zahtjevima Evropske
unije. Dodatno, 2. IV 2026. usvojen je AZurirani inovirani plan upravljanja nusproizvodima
zivotinjskog porijekla koji nisu namijenjeni ishrani ljudi sa Akcionim planom 2025-2030, kao
jedan od kljuénih stratedkih dokumenata za ispunjavanje ovog mijerila. Istovremeno je
Nacionalni program za unapredenje kvaliteta sirovog mlijeka sa planom za postupanje sa
neusagladenim sirovim mlijekom pripremljen i nalazi se u zavrSnoj fazi usaglasavanja sa
Evropskom komisijom.

U odnosu na drugo i trece zavrSno mjerilo, Vlada je 19. 1l 2026. usvojila Akcioni plan za jaCanje
administrativnih kapaciteta, kao i Mapu puta za izgradnju i unapredenje grani¢nih kontrolnih
mjesta, €ime su postavljeni kljuéni temelji za jaCanje infrastrukturnih, administrativnih i
kontrolnih kapaciteta u oblasti bezbjednosti hrane, veterinarstva i fitosanitarne politike. Pored
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toga, pripremljen je i plan za odredivanje nacionalnih referentnih laboratorija, koji se takode
nalazi u finalnoj fazi usaglasavanja sa Evropskom komisijom.

U dijelu zakonodavnog uskladivanja u okviru pregovarackog poglavlja 12, Skupstina je 27. IV
2026. usvojila Zakon o sredstvima za zastitu bilja, Zakon o bezbjednosti hrane i Zakon o
upravljanju i postupanju nusproizvodima zivotinjskog porijekla, 19. V 2026. Zakon o sluzbenim
kontrolama, a 1. VI 2026. i Zakon o zdravlju zivotinja. Time je dodatno zaokruzen zakonodavni
okvir u ovoj oblasti i nastavljen proces uskladivanja sa pravhom tekovinom Evropske unije, uz
paralelno dono$enje veceg broja podzakonskih akata kojima se u vecini oblasti i podoblasti
ovog poglavlja postize visok ili pun stepen uskladenosti.

U okviru pregovarac¢kog poglavlja 13 - Ribarstvo, Crna Gora je nastavila sprovodenje
aktivnosti na implementaciji zakonodavnog okvira kroz dono$enje podzakonskih akata u
oblasti morskog ribarstva, akvakulture i trziSne organizacije. Tokom prvog kvartala 2026.
Skupstina je 27. Il 2026. usvojila Zakon o slatkovodnom ribarstvu, uskladen sa pravnom
tekovinom Evropske unije u dijelu sljedljivosti proizvoda ribarstva i upravljanja stokovima
jegulje. Istovremeno, nastavljeno je unapredenje Ribarskog informacionog sistema, kao i
aktivnosti na pripremi Nacionalnog strateSkog plana razvoja akvakulture, uspostavljanju
stru¢nih i savjetodavnih tijela, te jacanju tehnickih kapaciteta kroz nabavku opreme za Ribarski
monitoring centar i vozila za potrebe ribarske inspekcije.

U okviru poglavlja 14 — Saobrac¢ajna politika, okon€ane su sve preostale aktivnosti u vezi
s ispunjenjem zavrsnih mjerila i daljim uskladivanjem s pravnom tekovinom EU.

U oblasti drumskog saobracaja, Skupstina je 7. IV 2026. donijeti su Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o prevozu u drumskom saobracaju (,SI. list CG”, broj 52/2026), Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o ugovorima o prevozu u drumskom saobraéaju (,SI. list CG”,
broj 51/2026) i Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o radnom vremenu i pauzama u toku
radnog vremena i uredajima za evidentiranje u drumskom saobracaju (,SI. list CG”, broj
50/2026). U datom periodu usagladen je i propis u vezi sa dozvoljenim dimenzijama i mase
teskih vozila_(Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o blizem uslovima koje moraju da
ispunjavanju vozila u saobracaju (,SI. list CG”, broj 71/2026)). Uskladivanje je nastavljeno kroz
donoSenje seta podzakonskih akata.

U oblasti putne infrastrukture, Skupstina je 13. Ill 2026. donijela Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o putevima (,SI. list CG”, broj 39/2026), a na osnovu Zakona o putevima,
donijeti su prateci podzakonski akti: Pravilnik o blizem nacinu, tehni¢kim zahtjevima, posebnim
uslovima i elementima interoperabilnosti elektronske naplate putarine (,SI. list CG”, broj
48/2026), Pravilnik o blizim kriterijumima za utvrdivanje putarine (,SI. list CG”, broj 49/2026),
Pravilnik o blizim uslovima za registraciju pruzalaca usluga evropske elektronske naplate
putarine (,SI. list CG”, broj 57/2026) i Odluka o utvrdivanju visine godiSnje naknade za
koris¢enje puteva pri registraciji motornih vozila, traktora, prikljuénih vozila i drugih motornih
drumskih vozila (,SI. list CG”, broj 96/2026).

Ovim aktivhostima je u potpunosti ispunjeno prvo zavr$§no mjerilo.

Kada je u pitanju upravljanje bezbjednoS¢u saobracaja na putevima, Vlada je 12. 1l 2026.
utvrdila Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o bezbjednosti saobracaja na
putevima i pripremila Predlog zakona o prevozu opasnih materija za koji je okon€ana javna
rasprava i oCekuje se dalje usaglasavanje s EK.

U oblasti zeljezni€kog saobracéaja, uspostaljena je Agencija za zeljeznice kao regulatorno
tijelo i tijela za bezbjednost. Agencija je u punoj mjeri operativha. U zakonodavnom dijelu,
izvrSeno je uskladivanje Zakona o bezbjednosti i interoperailnosti Zeljeznice (,Sl. list CG”, broj
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46/2026) kao u Zakona o ugovornim odnosima u zeljeznickom prevozu (,Sl. list CG”, broj
50/2026) koji u potpunosti prenosi Regulativu (EU) 2021/782 o pravima i obavezama putnika
u zeljeznickom saobracaju. Uskladivanje s pravhom tekovinom se nastavilo kroz donoSenja
seta podzakonskih akata u oblasti zajedni¢kih bezbjednosnih metoda i tehnickih specifikacija
interoperabilnosti sistema. Navedenim aktivnostima, Crna Gora je u potpunosti ispunila
obaveze iz drugog zavrsnog mjerila.

Kad je rije¢ o vazduSsnom saobracaju, ostvaren je dalji znacajan napredak u procesu
uskladivanja sa pravnom tekovinom EU, s posebnim fokusom na normativno jacanje i
institucionalno pozicioniranje sistema. Skupstina je 7. IV 2026. donijela novi Zakon o
vazdudnom saobracaju (,SI. list CG”, broj 52/2026) koji je u potpunosti uskladen s pravnom
tekovinom Jedinstvenog evropskog neba 2+ (Single European Sky 2+). Zakljuéno s ovim
aktivnostima, Crna Gora je ispunila ¢etvrto zavrSno mjerilo.

Vlada je pripremila i usvojila lzvjeStaj o ispunjenju obaveza u poglavlju 14 i aZuriranu
Pregovaracku poziciju i dostavila je Evropskoj komisiji.

U skladu sa obavezama iz Reformske agende, Skupstina je 14. V 2026. donijela Zakon o
potvrdivanju Dodatnog protokola uz Konvenciju o ugovoru za medunarodni prevoz robe
drumom (CMR) o elektronskom tovarnom listu (,Sl. list CG — Medunarodni ugovori’, broj
4/2026). Skupstina je 11. VI 2026. donijela Zakon o elektronskim informacijama o prevozu
tereta (,Sl. list CG”, broj 83/2026), kojim se u nacionalni pravni sistem uvodi evropska
regulativa o elektronskim informacijama o prevozu robe.

U okviru poglavlja 15 — Energetika, realizovane su zna¢ajne zakonodavne, podzakonske i
strateSke aktivnosti u cilju daljeg uskladivanja sa pravnom tekovinom EU i ispunjenja zavrsnih
mjerila. U odnosu na zavrSno mijerilo 2, nastavljene su nastavljene su aktivhosti na
sprovodenju aukcijskog postupka za dodjelu trzisSnih premija za elektricnu energiju
proizvedenu iz obnovljivih izvora. Vlada je 15. Il 2026. usvojila Uredbu o uspostavljanju
smjernica za rad sistema u havarijskom i stanju oporavka sistema, i Uredbu o uspostavljanju
smijernica_za rad elektroprenosnog sistema, ¢ime su transponovani Smjernica o radu
prenosnog sistema i Kodeks mreze o vanrednim situacijama i obnovi elektricne energije.
Skupétina je 27. Il 2026. donijela Zakon o prekograni€énim energetskim infrastrukturnim
projektima, kojim je u domadi pravni okvir transponovana Regulativa (EU) 2022/869 o
smjernicama za transevropsku energetsku infrastrukturu, adaptirana odlukom Ministarskog
savjeta Energetske zajednice broj D/2023/06/MC-EnC. U oblasti obnovljivih izvora energije,
na osnovu Zakona o koriS¢enju energije iz obnovljivih izvora, krajem februara i poCetkom
marta 2026. donijet je set podzakonskih akata kojima se obezbjeduje transponovanje RED I
Direktive, posebno u dijelu poveéanja udjela energije iz obnovljivih izvora u sektoru
saobracaja, kriterijuma odrzivosti i uSteda emisija gasova sa efektom staklene baste za
biogoriva, bioteCnosti i goriva iz biomase, kao i uspostavijanja prateéih evidencija i
metodologija. U cilju daljeg uskladivanja sa Direktivom (EU) 2018/2001 (RED II), donijeti su
Uredba o blizim kriterijumima odrzivosti i uSteda emisija gasova sa efektom staklene baste za
biogoriva, biote€nosti i goriva iz biomase (Sl. list CG, br. 40/26, 75/26), Pravilnik o
kriterijumima za biogoriva, bioteénosti i gorivima iz biomase dobijenim od poljoprivredne i
Sumske biomase (SI. list CG, br. 27/26, 68/26) i Pravilnik o metodologiji za proracun ustede
emisija gasova sa efektom staklene baste (Sl. list CG, br. 32/26, 67/26). U odnosu na zavrSno
mjerilo 3 i oblast energetske efikasnosti donijet je Pravilnik o tehni¢kim zahtjevima eko dizajna
uredaja za lokalno grijanje prostora i povezane opreme za regulaciju (,SI. list CG*, broj 10/26),
dok je Vlada 26. Il 2026. usvojila Mapu puta za transpoziciju direktive o energetskim
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svojstvima_zgrada (EPBD) i direktive o energetskoj efikasnosti (EED) u Crnoj Gori i za
usvajanje nacionalnog plana rekonstrukcije zgrada, kojom su definisani klju¢ni koraci za dalje
zakonodavno uskladivanije i usvajanje Nacionalnog plana rekonstrukcije zgrada do kraja 2027.
Sprovodene su aktivnosti definisane Mapom puta za transpoziciju Direktive o energetskim
svojstvima zgrada (EPBD) i Direktive o energetskoj efikasnosti (EED), sa ciliem pripreme
potrebnih zakonodavnih izmjena i Nacionalnog plana rekonstrukcije zgrada.

U okviru poglavlja 16 - Porezi, Skupstina je 2. Il 2026. donijela Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o porezu na dodatu vrijednost, dok je 27. Il 2026. donijela Zakon o
globalnom minimalnom porezu, kojim se ureduje uvodenje minimalnog nivoa oporezivanja
dobiti u skladu sa medunarodnim standardima. Takode, Skupstina je 14. V 2026. donijela
Zakon o izmjeni Zakona o porezu na dohodak fizi¢kih lica. U cilju daljeg uskladivanja
nacionalnog zakonodavstva sa pravnom tekovinom Evropske unije, Vlada je 26. VI 2026.
utvrdila Predlog zakona o porezu na dodatu vrijednost, Predlog zakona o sprovodenju
Regulative 904/2010 o administrativnoj saradnji i suzbijanju prevara u podrucju poreza na
dodatu vrijednost, Predlog zakona o akcizama, Predlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o porezu na dobit pravnih lica, Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
poreskoj administraciji, Predlog zakona o oslobodenju od poreza za odredena prevozna
sredstva koja se privremeno uvoze iz jedne drzave ¢lanice u drugu i Predlog zakona o
mehanizmima rjeSavanja poreskih sporova u Evropskoj uniji.

U okviru poglavlja 17 - Ekonomska i monetarna unija, ostvaren je napredak u ispunjavanju
drugog zavrsnog mijerila, koje se odnosi na izmjenu Ustava Crne Gore radi uskladivanja sa
¢lanom 127(1) i €lanom 282(2) Ugovora o funkcionisanju EU, kojim se kao glavni cilj centralne
banke definiSe ouvanje stabilnosti cijena. U tom pravcu, Vlada je 5. 11l 2026. utvrdila Predlog
za izmjenu Ustava, dok se od 19. Il 2026. Predlog nalazi u skupstinskoj proceduri, ¢ime se
nastavljaju aktivnosti na ispunjavanju ovog vaznog zavrdnog mjerila. U okviru prvog zavrsnog
mjerila, Vlada Crne Gore i Centralna banka Crne Gore su 20. IV 2026. zakljucile Sporazum
kojim se obezbjeduje nesmetano funkcionisanje platnog sistema i stvaraju preduslovi za
zatvaranje poglavlja 9 i 17. Sporazum uspostavlja pravni i stabilan okvir za pla¢anje naknada
za usluge CBCG, uz zastitu njene finansijske nezavisnosti, $to je EK ocijenila kao ispunjenje
relevantnog zavrSnog mjerila. U okviru tre¢eg zavrSnog mijerila, svi podaci iz oblasti
nacionalnih racuna, GFS/EDP tabela i pripadajucih setova podataka dostavljeni su Eurostatu
na validaciju, pri ¢emu je 80% podataka dostavljeno 30. IV 2026, a preostali set 30. V 2026.
Opcioni dokument za jaCanje okvira fiskalnih pravila i uskladivanje sa okvirom fiskalnog
upravljanja EU, takode predstavlja treCe mijerilo i dostavljen je EK 30. VI 2026. U okviru
Cetvrtog zavrSnog mijerila, Skupstina je 15. VI 2026. donijela Zakon o upravljanju privrednim
drustvima u vlasnistvu drzave (“Sl. list CG, broj 56/26), dok je Vlada 28. V 2026. usvojila
Master plan investicija u infrastrukturu za period 2026—2030. U okviru petog zavrdnog mijerila
koje se odnosi na euro, 30. V 2026. glavni pregovaraC Predrag Zenovi¢ je, u ime Vlade Crne
Gore, formalno potvrdio saglasnost sa reSenjem EU o nacinu primjene okvira EU za usvajanje
eura i prihvatio prilagodeni okvir za procjenu konvergencije.

U okviru poglavlja 18 - Statistika, Vlada je 19. Ill 2026. usvojila lzvjeStaj o izvrSenju
Godisnjeg plana zvani¢ne statistike za 2025, kao i IzvjesStaj o realizaciji Akcionog plana za
sprovodenje Strategije razvoja zvani¢ne statistike 2024-2028. za 2025, €ime je potvrdena
kontinuirana posvecenost unapredenju kvaliteta, dostupnosti i pouzdanosti statistickih
podataka u skladu sa standardima EU. U februaru 2026. organizovan je okrugli sto o
rezultatima Popisa poljoprivrede 2024, koji je okupio klju¢ne korisnike podataka iz institucija,
akademske zajednice i sektora proizvodnje. Imajuéi u vidu da je poljoprivredna statistika jedna
od prioritetnih oblasti na koju EK stavlja poseban fokus, dogadaj je bio vazna prilika za
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razmjenu misljenja o tumacenju i primjeni rezultata popisa, sa ciliem njihovog kvalitetnijeg
koris¢enja u kreiranju javnih politika i donoSenju odluka. Ostvaren je zna¢ajan napredak u
ispunjavanju obaveza u oblasti GFS/EDP izvjeStavanja i kvaliteta statisti¢kih podataka. S tim
u vezi, 80% podataka iz domena nacionalnih racuna, GFS/EDP tabela i pripadajucih setova
dostavljeno je Eurostatu na validaciju 30. IV 2026, dok je preostali dio podataka dostavljen 30.
V 2026, zajedno sa Nacrtom pregovaracke pozicije i prate¢éim dokumentima za zatvaranje
poglavlja. Imajuéi u vidu snaznu medupovezanost poglavlja 17 i 18, posebno u oblasti
statistike fiskalnih rashoda i izvjeStavanja o prekomjernom deficitu, ostvaren napredak
dodatno potvrduje znacaj kvalitetnih i pravovremenih statisti¢kih podataka za fiskalni nadzor i
ekonomsko upravljanje u procesu pristupanja EU. Dodatno, u periodu od 21-26. VI 2026.
sprovedena je Peer Review evaluacija Evropskog statistiCkog sistema (ESS), u okviru koje je
izvrSena procjena uskladenosti nacionalnog sistema zvani¢ne statistike sa Kodeksom prakse
evropske statistike i standardima ESS-a. Ova aktivnost predstavlja zna¢ajan doprinos jacanju
kvaliteta, profesionalne nezavisnosti i kredibiliteta zvani¢ne statistike, te daljem uskladivanju
sa evropskim standardima u okviru procesa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

U okviru poglavlja 19 — Socijalna politika i zaposljavanje, vezano za prvo zavrSno mijerilo,
Vlada je 19. Il 2026. utvrdila Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o radu, radi
daljeg uskladivanja sa pravnom tekovinom EU koja se odnosi na ravnotezu izmedu privatnog
i poslovnog Zivota, transparentne i predvidive radne uslove, transparentnost zarada,
primjerene minimalne zarade, informisanje i konsultovanje radnika, kao i rad na daljinu, kao i
Predlog zakona o dopunama Zakona o Socijalnom savjetu, kojim se jaca uloga ovog tijela u
promovisanju i praéenju jednakosti zarada za rad iste vrijednosti, u skladu sa Direktivom
2023/970. Skupstina je 7. IV 2026. donijela Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o radu,
kojim se domaci pravni okvir dodatno uskladuje sa direktivama (EU) 2019/1158 o ravnotezi
izmedu poslovnog i privatnog zivota, (EU) 2019/1152 o transparentnim i predvidivim radnim
uslovima, (EU) 2023/970 o transparentnosti zarada, (EU) 2022/2041 o primjerenim
minimalnim zaradama, Direktivom 2002/14/EZ o informisanju i konsultovanju zaposlenih, kao
i sa Okvirnim sporazumom o radu na daljinu, kao i Zakon o dopunama Zakona o Socijalnom
savjetu. U dijelu zastite i zdravlja na radu, Skupstina 7. IV 2026. donijela i novi Zakon o zastiti
i zdravlju na radu. Skupstina je 7. IV 2026. donijela Zakon o izmjenama i dopunama Zakona
o radu. Istog dana, 7. IV 2026, usvojeni su i propisi kojima se prenose direktive u oblasti
radnog zakonodavstva i zastite i zdravlja na radu: Zakon o rudarstvu, Zakon o uslovima na
ribarskom brodu i Zakon o radnom vremenu i odmorima mobilnih radnika na plovilima u
unutrasnjoj plovidbi, kao i Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti,
kojim se, u cilju sprovodenja obaveza iz Reformske agende i poglavlja 19. Vlada je 19. IlI
2026. usvojila Zavrsni izvjestaj o realizaciji Nacionalne strategije zaposljavanja 2021-2025. i
Akcionog plana zaposljavanja za 2025. , a donijeti su i podzakonski akti za sprovodenje
izmjena Zakona o posredovanju pri zapoSljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti. Nakon
usvajanja Akcionog plana za jaCanje kapaciteta Inspekcije rada krajem 2025., Viada je
pripremila i usvojila Akcioni plan za jaCanje Inspekcije zastite i zdravlja na radu 11. VI 2026.
U oblasti socijalne inkluzije i socijalne zastite, Zakon o povlastici na putovanje lica sa
invaliditetom stupio je na snagu 17. Il 2026, dok je Vlada 26. 1l 2026. utvrdila Predlog zakona
0 izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti, koji je, kao Sto je navedeno,
Skupstina usvojila 7. IV 2026. U oblasti zabrane diskriminacije i rodne ravnopravnosti koji se
odnose na drugo zavrdno mijerilo, Predlog zakona o zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda
upucen je EK na misljenje 6. Ill 2026. Nastavljena je implementacija Nacionalne strategije
rodne ravnopravnosti 2025-2029, a Vlada je 26. VI 2026. utvrdila i Predlog zakona o rodnoj
ravnopravnosti. U vezi sa tre¢im zavrSnim mjerilom, nastavljeno je sprovodenje Garancije za
mlade, uz prelazak sa pilot faze na sveobuhvatnu primjenu na cijeloj teritoriji Crne Gore, kroz
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viSeslojni sistem upravljanja koji ukljuCuje nacionalne i lokalne institucije, sa Zavodom za
zaposljavanje Crne Gore u centralnoj ulozi, dok se praéenje i evaluacija sprovode u skladu sa
metodologijama EU, uz podrsku digitalnih alata i unaprijedenu razmjenu podataka. Pokrenut
je i proces imenovanja nacionalnog koordinatora za borbu protiv rasizma, uz pripremu
odgovarajuéeg akcionog plana. U dijelu evropskih fondova, nastavljena je implementacija
programa u okviru IPA 1l i IPA 11l finansijske perspektive.

U okviru poglavlja 20 — Preduzetnistvo i industrijska politika, u procesu implementacije
Industrijske politike Crne Gore 2024—-2028, na bazi Akcionog plana 2025-2026 koji je usvojen
u junu 2025, Vlada je 19. lll 2026. usvoijila Izvjestaj o realizaciji Akcionog plana 2025-2026, za
2025. U segmentu sprovodenja reforme upravljanja privrednim drustvima u vecinskom
vlasnistvu drzave, Skupstina je 15. VI 2026. donijela Zakon o upravljanju privrednim drustvima
u vlasnistvu drzave (,Sl. list CG*, broj 56/26). U oblasti inovacija, Vlada je 28. V 2026. donijela
Strategiju pametne specijalizacije (S3) Crne Gore 2026-2031 sa Predlogom akcionog plana
za 2026-2027. U oblasti turizma, Vlada je 18. VI 2026. utvrdila Predlog zakona o turizmu i
ugostiteljstvu. Vlada je 11. VI 2026. usvojila Izvjestaj o realizaciji Akcionog plana Strategije
razvoja zenskog preduzetniStva u Crnoj Gori 2025 - 2028, za 2025, a 18. VI 2026. Izvjestaj o
realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Strategije razvoja mikro, malih i srednjih preduzeca
2023-2026, za 2025.

U okviru poglavlja 21 — Trans-evropske mreze, zavr$ene su sve obaveze u cilju privremenog
zatvaranja pregovarackog poglavlja, te je na 26. Meduvladinoj konferenciji odrzanoj u Briselu
17. 11l 2026. Crna Gora zatvorila poglavlje 21 Trans-evropske mreze.

U oblasti trans-evropskih saobraéajnih mreza, Crna Gora u kontinuitetu sprovodi aktivnosti iz
Mape puta/Akcionog plana za u¢esée u Instrumentu za povezivanje Evrope CEF, a koji ima
za cilj uspostavljanje adekvatnog administrativhog okvira za sprovodenje ovog programa iz
kojeg ¢e Crna Gora danom pristupanja moc¢i da sufinansira infrastrukturne projekte na
saobracajnoj mrezi.

Nastavljen je rad na aZuriranju Strategije razvoja saobrac¢aja 2019-2035 — druga faza, kako bi
se tokom avgusta dostavio javnosti na uvid i konsultacije.

Vlada je 28. V 2026. usvojila Master plan investicija u infrastrukturu 2026-2030 koji, u
kontekstu ovog poglavlja, sadrzi objedinjenju listu prioritetnih insvesticionih projekata u
infrastrukturu u skladu s jedinstvenim listama projekata za oblast saobrac¢aja i energetike.

Crna Gora je 25. VI 2026. uCestvovala na sastanku s EU saobracajnim koordinatorom za
koridor Zapadni Balkan i Isto¢ni Mediteran (WBEM) na kojem je predstavljen status investicija
na TEN-T mrezi. Takode, na sastanaku je predstavljen i Radni plan za 2026. za WBEM
koridor, s cillem njegovog usvajanja do kraja jula.

U zakonodavnom dijelu, donijeti su Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o putevima (,SI.
list CG”, broj 39/2026) i Zakon o izmjenama i dopunama Zakona 0 bezbjednosti i
interoperabilnosti Zelieznice (,SI. list CG”, broj 46/2026), kao i drugi relevantni podzakonsi akti.

U oblasti trans-evropskih energetskih mreza, Skupstina je 27. Il 2026. donijela Zakon o
prekograni€¢nim_energetskim infrastrukturnim projektima (,SI. list CG*, broj 33/2026) koji u
potpunosti prenosti Regulativu 2022/869.

U oblasti trans-evropskih komunikacionih mreza, Vlada je 26. 111 2026. utvrdila Predlog zakona
0 izmjenama i dopunama Zakona o elektronskim komunikacijama kojima se stvaraju uslovi za

18



primjenu roming pravne tekovine u kontekstu inicijative za ukidanje rominga izmedu Crne
Gore i EU. Zakon se nalazi u skupstinskoj proceduri.

U okviru poglavlja 22 - Regionalna politika i koordinacija strukturnih instrumenata,
aktivnosti su bile usmjerene na ispunjavanje zahtjeva iz Sest zavrSnih mjerila, u skladu sa
Planom aktivnosti za Poglavlje 22 i reinterpretacijom zavrSnih mjerila Evropske komisije za
programski period 2028-2034.Vlada je 12. 1l 2026. usvojila Informaciju o analizi najboljih
praksi drZzava Cclanica u oblasti upravijanja evropskim fondovima sa Predlogom
institucionalnog i programskog okvira za fondove Evropske unije hakon pristupanja Crne Gore

ispunjen zahtjev iz zavrSnog mjerila 4.

U skladu sa zaklju¢kom Vlade, Ministarstvo evropskih poslova odredeno je kao buduce
koordinaciono tijelo za pripremu Nacionalnog i regionalnog partnerskog plana (NRPP).
Ministarka evropskih poslova je 2. lll 2026. donijela RjeSenje o formiranju Koordinacionog
tijela za pripremu NRPP-a, dok je prva sjednica Koordinacionog tijela odrzana 27. Il 2026.
Istovremeno je formirano Sest radnih grupa za stratesko planiranje sa ukupno 510 ¢lanova iz
institucija drzavne uprave, jedinica lokalne samouprave, akademske zajednice, socijalnih
partnera i nevladinog sektora.

Tokom izvjeStajnog perioda odrZzane su ukupno tri sjednice Koordinacionog tijela i tri ciklusa
sastanaka Sest radnih grupa za stratesko planiranje. U okviru procesa pripreme StrateSkog
planskog dokumenta izradene su i finalizovane situacione i SWOT analize za 15 prioritetnih
oblasti, definisani strateSki pravci razvoja i prioritetni razvojni izazovi. Strateski planski
dokument, kao klju€ni strateSki osnov za izradu Nacionalnog i regionalnog partnerskog plana,
usvojen je od strane Vlade Crne Gore 29. VI 2026.

Paralelno sa navedenim aktivnostima pripremljene su strategije organizacionog razvoja
buducih tijela za upravljanje fondovima Evropske unije, nastavljen rad na uspostavljanju
Informacionog sistema za upravljanje fondovima (MIS), kao i aktivnosti koje se odnose na
pracenje sprovodenja IPA lll programa i ispunjavanje zahtjeva iz zavrSnog mijerila 1.

Ministarstvo evropskih poslova odrzavalo je kontinuiranu komunikaciju sa Evropskom
komisijom kroz tehniCke sastanke i dvonedjeljno azuriranje tabele za pracenje realizacije
zavrSnih mjerila. Nakon ispunjavanja zahtjeva iz svih 8est zavrdnih mjerila, Evropskoj komisiji
je 30. VI 2026. dostavljena cjelokupna dokumentacija sa dokazima, uklju€uju¢i Pregovaracku
poziciju i lzvjestaj o ispunjavanju zavrSnih mjerila u okviru Poglavlja 22.

U okviru poglavlja 25 — Nauka i istrazivanje, Vlada je 28. V 2026. donijela Akcioni plan za
sprovodenje Strategije nau€noistrazivacke djelatnosti Crne Gore 2026-2027 kao i Strategiju
pametne specijalizacije 2026-2031.

U okviru poglavlja 26 — Obrazovanje i kulture, Vlada je 19. lll 2026. Akcioni plan za
sprovodenje Strategije za digitalizaciju obrazovnog sistema (2022-2027) za 2026-2027.
Dodatno, Vlada je 7. V 2026. utvrdila Izvjestaj o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje
Strategije za reformu obrazovanja (2025-2035) za 2025), dok je 4. VI 2026. donijela Akcioni
plan za sprovodenje Strategije razvoja visokog obrazovanja (2024-2027) za 2026-2027.

U okviru poglavlja 27 — Zivotna sredina i klimatske promjene, u odnosu na zavr$no mijerilo
1, Skupstina je 14. V 2026. donijela Zakon o izmjeni Zakona o procjeni uticaja na zivotnu
sredinu (Sl. list CG, broj 70/26), a Vlada je 19. V 2025. utvrdila Predlog zakona o izmjenama
i dopunama Zakona o odgovornosti za Stetu u Zivotnoj sredini. Vlada je 28. V 2026. usvojila
Uredbu o dopuni Uredbe o projektima za koje se vr8i procjena uticaja na Zivotnu sredinu, a
donijet je Pravilnik o dopuni Pravilnika o blizem sadrzaju dokumentacije koju nosilac projekta

19



podnosi uz zahtjev za odlucivanje o potrebi izrade elaborata (SI. list CG, broj 75/26). U odnosu
na zavr$no mijerilo 2, Nacrt strategije upravljanja kvalitetom vazduha je zajedno sa lzvjeStajem
o sprovedenoj javnoj raspravi upucen Evropskoj komisiji na misljenje. Vlada je 4. VI 2026.
utvrdila Predlog zakona o zastiti vazduha. U odnosu na zavr$no mijerilo 3, Vlada je 26. VI
2026. utvrdila Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravljanju otpadom, a
izraden je set od 52 podzakonska akta koji su sredinom marta upuceni Evropskoj komisiji na
miSljenje. U odnosu na zavrSno mijerilo 5, Vlada je 26. VI 2026. utvrdila Predlog zakona o
zastiti prirode i usvojila Informaciju o predlogu Natura 2000 podru¢ja. U odnosu na zavrsSno
mjerilo 6, Vlada je 28. V 2026. utvrdila Predlog zakona o hemikalijama i Predlog zakona o
zastiti od buke u Zivotnoj sredini. Vlada je 18. VI 2026. usvoijila Akcioni plan zastite od buke u
Zivotnoj sredini za magistralni put M-2, dionica Ribarevine—Bijelo Polje, odnosno pocetak
obilaznice, kao i Akcioni plan zastite od buke u Zivotnoj sredini za magistralni put M-4, dionica
Podgorica—Tuzi. Za oba putna pravca pripremliene su i strateSke karte buke. U odnosu na
zavrsno mjerlo 7, Vlada Crne Gore je 5. Il 2026. usvojila revidiranu Strategiju niskougljeniénog
razvoja Crne Gore. Takode, nastavljene su aktivnosti na implementaciji Nacionalnog
energetskog i klimatskog plana (NECP) i Zakona o klimatskim promjenama, kroz pripremu
prateéeg podzakonskog okvira i operativnih mjera. Skupstina je 14. V 2026. donijela Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o klimatskim promjenama (Sl. list CG, broj 70/26). Pratedi
podzakonski akti za uspostavijanje MRVA sistema za stacionarna postrojenja,
vazduhoplovstvo, pomorski sektor i ETS2 objavljeni su u Sluzbenom listu Crne Gore (br.
21/26, 37/26). Vlada je 26. VI 2026. usvojila Uredbu o uspostavljanju, odrzavanju i
kontinuiranom unapredenju sistema politika, mjera i projekcija emisija gasova sa efektom
staklene baste i Uredbu o sistemu inventara gasova sa efektom staklene baste. U odnosu na
zavr$no mijerilo 8, Vlada je 19. V 2026. usvojila Funkcionalnu analizu administrativnih
kapaciteta. Izradeni su i sredinom marta Evropskoj komisiji dostavljeni nacrti
implementacionih planova za sve propise Evropske unije za koje su zatraZena prelazna

razdoblja.

U okviru poglavlja 28 - Zastita potro$aca i zdravlja, u odnosu na prvo zavrSno mijerilo,
Skupstina je 2. 1l 2026. donijela Zakon o zastiti potro$aca, 19. lll 2026. Zakon o izmjenama
Zakona o opstoj bezbjednosti proizvoda, 25. 11l 2026. Zakon o nadzoru proizvoda na trzistu i
11. VI 2026. Zakon o izmjenama Zakona o nedozvoljenom oglasavanju. Takode, Vlada je 30.
IV 2026. utvrdila Akcioni plan za jacanje administrativnih kapaciteta u okviru prvog zavrsnog
mijerila, a 18. VI 2026. utvrdila Predlog zakona o turizmu i ugostiteljstvu. U odnosu na tre¢e
zavr$no mijerilo, Vlada je 5. 11l 2026. utvrdila Akcioni plan za SoHO, dok je Skupstina 13. llI
2026. donijela Zakon o izmjeni i dopuni Zakona o uzimaniju i presadivanju ljudskih organa u
svrhu lije€enja. Kao jedan od najznacajnijih koraka ka privremenom zatvaranju pregovarackog
poglavlja, Vlada je 30. Ill 2026. usvojila Zavr$ni izvjeStaj o ispunjenju obaveza u
pregovarackom poglavlju 28 — Zastita potrosaca i zdravlja i Pregovaracku poziciju Crne Gore
za Meduvladinu konferenciju o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za Poglavlje 28 — Zastita
potrosSaca i zdravlja.

U okviru poglavlja 29 — Carinska unija, finalizovano je normativno i tehni¢ko uskladivanje sa
pravnhom tekovinom Evropske unije koje se odnosi na prvo zavrSno mijerilo, te je SkupStina
Crne Gore je 2. 1l 2026 donijela novi Zakon o slobodnim zonama (,SI. list CG*, broj 12/2026)
koji je poCeo da se primjenjuje od 14. Il 2026. Zakon uvodi poja¢ane regulatorne odredbe
usmjerene na unaprijedenje mehanizama kontrole unutar slobodnih zona, jatanje nadzora,
transparentnosti i uskladenosti sa medunarodnim standardima.

Vlada je 26. 1l 2026. donijela Odluku o izmjeni odluke o obrazovanju pregovaracke radne
grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju crne gore evropskoj uniji za oblast pravne
tekovine evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavlje 29 — Carinska unija (,SI.
list. CG*, broj 34/2026).
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U ciliju ispunjenja treceg zavrSnog mijerila koje se odnosi na razvoj svih neophodnih
medusobno povezanih IT sistema, radi obezbjedivanja softvera za carinski informacioni
sistem, 23 Il 2026. potpisan je Sporazum izmedu Finansijske uprave Republike Slovenije i
Uprave carina Crne Gore o donaciji softvera za carinski informacioni sistem, €ime je
omoguceno pristupanje ispunujenju zavrsnih obaveza u ovom pogledu.

U izvjeStajnom periodu pripremlieni su Zavrdni izvjeStaj o ispunjenju obaveza u
pregovaratkom poglavlju 29 — Carinska unija i PregovaraCka pozicija Crne Gore za
Meduvladinu konferenciju o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za poglavlje 29 — Carinska
unija, a koje je Vlada usvaoijila 16 IV 2026.

U okviru poglavlja 30 — Vanjski odnosi, Crna Gora je nastavila uskladivanje s pravnom
tekovinom EU. Takode, nastavila je s konstruktivnim uceS¢em u radu STO, uz blisku
koordinaciju stavova s EU, kao i aktivnim u¢eS¢em u sprovodenju mjera u okviru AP za CRM.
Crna Gora prepoznaje znacaj uskladivanja stavova sa politikama Evropske unije u okviru
STO-a.

Vlada je 14.V 2026. donijela Uredbu o izmjeni Uredbe o uslovima za spoljnotrgovinski promet
neobradenih dijamanata i 26. VI 2026. Uredbu o osiguranju izvoznih kredita od netrziSnih
rizika.

U okviru razvojne saradnje i humanitarne pomodéi,u skladu sa Zakonom o medunarodnoj
razvojnoj saradnji i medunarodnoj humanitarnoj pomocéi (,Sl. list CG*, broj 34/24), Crna Gora
je nastavila da razvija institucionalni i finansijski okvir za sprovodenje razvojne i humanitarne
politike. Sredstva za finansiranje obezbjeduju se iz drzavnog budzeta, budzeta Glavnog
grada, Prijestonice i opstina, uz dodatne izvore iz fondova Evropske unije i medunarodnih
donatora. Takode, Vlada je 11. VI 2026. usvojila prvi izvjestaj o sprovodenju razvojne saradnje
i upucivanju medunarodne humanitarne pomoci za 2025. uklju€ujuci i za period od stupanja
na snagu Zakona, 20. IV 2024.

Informacija o Vasenarskom aranzmanu i Australijskog grupi je navedena u poglaviju 2.
PolitiCki dijalog Crne Gore sa Evropskom unijom ovog izvjestaja.

Pripremljenaje i 16. VI 2026. upuéena EK Monitoring tabela o pracenju obaveza iz Zajednicke
pozicije EU za period 1. | — 15. VI 2026.

U okviru poglavlja 31 - Vanjska, bezbjednosnai odbrambena politika, prioriteti Crne Gore
su, u prvom redu, punopravno ¢lanstvo u EU i ispunjavanje obaveza koje proizilaze iz ¢lanstva
u NATO. Poseban znacaj se daje jaCanju odnosa sa susjednim drzavama Cciji su temelji
konstruktivan dijalog, razvoj povjerenja i Siroke regionalne saradnje.

U domenu poglavlja 32 — Finansijski nadzor, Crna Gora je nastavila sa intenzivnim radom
na aktivnostima koje su dovele do ispunjavanja zavrdnih mjerila, $to je i zvani€no prepoznato
26. 1 2026, privremenim zatvaranjem poglavlja na Meduvladinoj konferenciji u Briselu.

1.3 Pregovori u pregovarackim poglavljima 23 i 24
1.3.1. Pregovaracko poglavlje 23 — Pravosude i temeljna prava

U poglavlju 23 nastavljen je intenzivan rad na ispunjavanju zavr$nih mjerila kroz unapredenje
normativnog okvira u oblastima reforme pravosuda, borbe protiv korupcije i temeljnih prava.
Vlada je 5. lll 2026. usvojila 1zviestaj o realizaciji aktivnosti iz Akcionog plana za ispunjavanije
zavr$nih mjerila u pregovarackom poglavlju 23 — Pravosude i temeljna prava za izvjeStajni
period jul-decembar 2025.
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U oblasti reforme pravosuda, Vlada je 19. Il 2026. utvrdila Predlog za promjenu Ustava Crne
Gore kojim se predlazu izmjene ustavnih odredbi koje se odnose na sastav i postupak
imenovanja Sudskog savjeta i Tuzilackog savjeta, u skladu sa zavrSnim mjerilima za Poglavlje
23. Dana 9. 11l 2026. usvojena je Informacija o potrebi upucivanja Predloga za izmjenu €lana
86 Ustava Crne Gore na misljenje Evropskoj komisiji i Venecijanskoj komisiji, dok je 16. IV
2026. utvrden Predlog za promjenu Ustava kojim se precizira da predsjednik i ¢lanovi Vlade
ne uZivaju imunitet za krivi¢na djela protiv sluzbene duznosti, u cilju implementacije preporuka
GRECO-a (Group of States against Corruption) i jaCanja odgovornosti nosilaca izvrSne vlasti.

Vlada je 19. 11l 2026. utvrdila Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sudovima,
koji je Skupstina usvojila 8. V 2026. ¢ime su stvoreni uslovi za nastavak racionalizacije
pravosudne mreze. Nadalje, 2. IV 2026. Vlada je utvrdila Predlog zakona o izmjenama i dopuni
Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore radi implementacije preporuka iz Misljenja Venecijanske
komisije, kojim se unapreduje kontinuitet rada Ustavnog suda, ureduje postupak prestanka
funkcije sudija zbog ispunjavanja uslova za starosnu penziju i preciziraju pravila o izuzecu
sudija zbog sukoba interesa. Takode, 30. IV 2026. utvrden je Predlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona 0 Sudskom savjetu i sudijama.

U oblasti borbe protiv korupcije, nastavljene su aktivnosti nadleznih tuZilackih i sudskih
organa u predmetima visoke korupcije, zloupotrebe sluzbenog poloZaja i organizovanog
kriminala, koje su rezultirale podizanjem optuznih akata, hapSenjima i donoSenjem
prvostepenih presuda protiv bivsih nosilaca pravosudnih, izvrSnih i upravnih funkcija.

Tokom januara, bivSa predsjednica Vrhovnog suda V.M. prvostepeno je osudena na 10 godina
zatvora zbog krivi¢nih djela protivzakonit uticaj, dok je njen sin M.M. osuden na 10 godina i
dva mjeseca zatvora. Oboje su osudeni i na nov€ane kazne u iznosu od po 50.000 eura.

U februaru, Specijalno drzavno tuzilastvo podnijelo je optuzni predlog protiv bivseg ministra
poljoprivrede i ruralnog razvoja M.S. zbog sumnje da je izvrSio produZeno krivicno djelo
Zloupotreba sluzbenog polozaja. Istog mjeseca, po nalogu Specijalnog drzavnog tuzilastva,
uhap3ena je bivSa ministarka prosvjete, nauke, kulture i sporta V.B. zbog sumnje na
zloupotrebu sluzbenog polozaja. Takode, u okviru istrage u vezi sa kupovinom objekta za
potrebe Monstata, uhap$eni su bivsi direktor Uprave za imovinu B.S., sluzbenik Uprave za
imovinu B.D. i privrednik D.R., zbog sumnje da su zloupotrebom sluzbenog polozZaja oSstetili
drzavni budzet za viSe miliona eura.

Tokom marta, biznismen D.K. prvostepeno je osuden na Cetiri godine i Sest mjeseci zatvora
zbog krivicnih djela zloupotreba poloZaja u privrednom poslovanju putem podstrekavanja i
pranje novca u predmetima ,Kaspija 1 i ,Kaspija 2“. Istog mjeseca, Osnovno drzavno
tuzilastvo u Podgorici podnijelo je optuzni predlog protiv bivde sutkinje Vrhovnog suda R.K.
zbog sumnje da je dala neistinite iskaze u postupku koji se vodi protiv V.M. i drugih optuzenih.

Tokom aprila, Specijalno drzavno tuzilastvo podiglo je optuZnicu protiv biznismena A.M.,
bivSeg pomocénika direktora Uprave policije i sluzbenika Agencije za nacionalnu bezbjednost
D.S., bivSeg sluzbenika Specijalnog policijskog odjeljenja Uprave policije V.L., bivSeg
nacelnika Centra bezbjednosti Podgorica M.P., bivde drZzavne tuZiteljke A.N. i bivSeg ministra
odbrane P.B. zbog sumnje da su izvrSili krivicna djela stvaranje kriminalne organizacije,
zloupotreba sluzbenog polozaja i odavanje tajnih podataka.

Istog mjeseca, Apelacioni sud Crne Gore potvrdio je presudu kojom je bivSi drzavni tuzilac u
Osnovnom drzavnom tuzilastvu u Kotoru S.J. osuden na pet mjeseci zatvora zbog zloupotrebe
sluzbenog polozaja, dok su dvojica saoptuzenih pravosnazno osudena na uslovne kazne zbog
pomaganja u izvrSenju istog krivicnog djela. Krajem aprila, zbog sumnje da su omogudili
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bjekstvo M.M. nakon odredivanja pritvora, uhapsena su lica S.L. i N.M. zbog sumnje da su
izvrsili krivicno djelo pomo¢ uciniocu poslije izvrdenog krivicnog djela.

Tokom maja, po nalogu Specijalnog drzavnog tuzilastva uhapSen je bivsi specijalni drzavni
tuzilac S.C. zbog sumnje da je izvrsio krivino djelo zloupotreba sluzbenog poloZaja. Istog
mjeseca, Apelacioni sud Crne Gore proglasio je bivSeg steCajnog upravnika Kombinata
aluminijuma Podgorica V.P. krivim za zloupotrebu sluzbenog polozaja i osudio ga na kaznu
kuénog zatvora u trajanju od Sest mjeseci.

Krajem juna, bivsi direktor Uprave policije S.S. pravosnazno je osuden na jedinstvenu kaznu
zatvora od tri godine i osam mjeseci zbog zloupotrebe sluzbenog polozaja i nedozvoljenog
drzanja oruzja i eksplozivnih materija.

Vlada je 8. IV 2026. utvrdila Predlog zakona o izmjenama Zakona o spreavanju korupcije
kojim se unapreduje antikorupcijski okvir, okvir integriteta i pravila o sukobu interesa u javnim
nabavkama, uz dalje uskladivanje sa medunarodnim standardima. Dana 26. VI utvrden je i
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o spre€avanju korupcije kojim se dodatno
jagaju preventivni mehanizmi, unapreduje rad Agencije za spre€avanje korupcije i obezbjeduje
viSi stepen uskladenosti sa standardima Evropske unije i Savjeta Evrope. Istog dana utvrden
je i Predlog zakona o zaétiti zvizda&a, kojim se dodatno uskladuje nacionalno zakonodavstvo
sa Direktivom (EU) 2019/1937 i unapreduje sistem zastite lica koja prijavljuju nepravilnosti.

U oblasti temeljnih prava, Vlada je 26. 1l 2026. utvrdila Predlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o socijalnoj i djie&joj zastiti, koji je Skupstina usvojila 7. IV 2026. radi daljeg
unapredenja sistema socijalne i djeCje zastite i uskladivanja sa evropskim standardima.
Takode, 12. Il Vlada je utvrdila Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona 0
postupanju prema maloljetnicima u krivicnom postupku, kojim se unapreduje zastita prava
djeteta i jaCaju procesne garancije za maloljetnike.

Vlada je 29. V 2026. utvrdila Predlog zakona o rodnoj ravnopravnosti radi daljeg uskladivanja
sa pravnom tekovinom Evropske unije i unapredenja jednakih mogucnosti i zastite od
diskriminacije. Vlada je 11. VI 2026. utvrdila i Predlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o
notarima radi uskladivanja sa Zakonom o Zivotnom partnerstvu lica istog pola, dok je 18. VI
2026. utvrdila Predlog zakona o izmjeni Zakona o jedinstvenom vjestadenju invaliditeta, kojim
se pocCetak primjene zakona odlaZze radi obezbjedivanja uslova za njegovu punu
implementaciju.

1.3.2. Pregovaracko poglavlje 24 — Pravda, sloboda i bezbjednost
Poglavlje 24 — Pravda, slobodai bezbjednost

Vlada je 5. lll 2026. usvojila lzviestaj o realizaciji aktivnosti iz Akcionog plana za ispunjavanije
zavrsnih mjerila u pregovarackom poglavlju 24 — Pravda, sloboda i bezbjednost za izvjestajni
period jul-decembar 2025.

Nastavljene su aktivnosti na unapredeniju infrastrukture za prihvat i zastitu stranaca i raseljenih
lica, pa je Vlada 23. Il 2026. usvojila Informaciju o realizaciji projekta izgradnje prihvatnog
centra u SpuZzu.

U oblasti zastite podataka o li€nosti i uskladivanja sa pravnom tekovinom Evropske unije,
Vlada je 26. Il 2026. utvrdila amandmane na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o unutradnjim poslovima i Predlog zakona o Agenciji za nacionalnu bezbjednost. PredloZenim
amandmanima omogucéava se potpuno uskladivanje sa standardima Evropske unije u oblasti
zastite podataka o licnosti (GDPR), u skladu sa obavezama iz pregovarackog procesa.
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Takode, Vlada je 26. Il 2026. utvrdila Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
izvrSenju i obezbjedenju, sa ciliem uskladivanja sa relevantnom pravnom tekovinom Evropske
unije i unapredenja normativnog okvira koji ureduje postupak izvrSenja i obezbjedenja.

Skupstina je 27. 11 2026. donijela izmjene Zakona o odredivanju i zastiti kriti€ne infrastrukture,
dok je Vlada 26. Il 2026. izabrala Sengen koordinatora.

Vlada je 5. lll 2026. usvoijila lzviestaj o radu Koordinacionog tijela za vrSenje nadzora nad
sprovodenjem Odluke o odobravanju privremene zaétite licima iz Ukrajine, kao i lzvjedtaj o
realizaciji_aktivnosti iz Akcionog plana za ispunjavanje zavrSnih mijerila u pregovarackom
poglavlju 24 — Pravda, sloboda i bezbjednost za izvjestajni period jul-decembar 2025.

U oblasti pravosudne saradnje u gradanskim i krivi¢nim stvarima, Vlada je 12. lll 2026. utvrdila
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona O postupanju prema maloljetnicima u
krivicnom postupku. PredloZenim izmjenama predvideno je uskladivanje nacionalnog
zakonodavstva sa standardima Evropske unije i medunarodnim pravom, uz ja¢anje procesnih
garancija i zastite prava maloljetnika u krivicnim postupcima, kao i dosljednija primjena
principa najboljeg interesa djeteta.

U oblasti vizne politike, Vlada je 19. Il 2026. usvojila Informaciju o _uspostavljanju _novog
viznog informacionog sistema. Reforma viznog informacionog sistema neophodna je u cilju
vecte efikasnosti i brze razmjene podataka izmedu nadleznih institucija, unapredenja zastite
podataka i jacanja sajber bezbjednosti, kao i postizanja pune pravne i tehni¢ke uskladenosti
sa standardima i praksama Evropske unije.

U cilju jacanja administrativnih kapaciteta, Vlada je 27. 11l 2026. usvojila Pravilnik o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji Ministarstva unutradnjih poslova.

Dana 2. IV 2026. Vlada je utvrdila Predlog zakona o potvrdivanju Konvencije o medunarodnoj
zastiti odraslih osoba. Pristupanjem ovoj konvenciji uspostavlja se savremen okvir za zastitu
odraslih osoba koje nijesu u moguénosti da &tite svoje interese zbog umanjenih sposobnosti,
posebno u prekograni¢nim situacijama koje ukljuuju boraviste, porodicne odnose ili imovinu
u viSe drzava. Time se jata medunarodna pravna saradnja, pravna sigurnost i uskladenost
crnogorskog zakonodavstva sa medunarodnim standardima u oblasti medunarodnog
privatnog prava i zastite ljudskih prava.

Vlada je 30. IV 2026. utvrdila Predlog zakona o oruZju i municiji, kojim se nacionalni pravni
okvir dodatno uskladuje sa Direktivom (EU) 2021/555 o kontroli nabavke i posjedovanja
oruzja, kao i sa sprovedbenim direktivama Evropske komisije koje ureduju standarde
deaktivacije i obiljezavanja vatrenog oruZja. PredloZzenim zakonom unapreduje se kontrola
posjedovanja i prometa oruzja radi spreCavanja njegove zloupotrebe i jatanja bezbjednosti
gradana, uz istovremeno omogucavanje legalnim vlasnicima da nesmetano posjeduju i koriste
oruzje u zakonom dozvoljene svrhe.

Skupétina je 8. V 2026. usvojila Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o0 postupanju prema
maloljetnicima u krivicnom postupku, nakon $to je njegov predlog prethodno utvrdila Vlada 12.
I 2026. Izmjenama se nacionalno zakonodavstvo uskladuje sa standardima Evropske unije i
medunarodnim pravom, uz jaanje procesnih garancija i zastite prava maloljetnika, kao i
dosljedniju primjenu principa najboljeg interesa djeteta.

Skupstina je 14. V 2026. donijela Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o izvrSenju i
obezbjedenju, kojim se nacionalni okvir uskladuje sa Regulativom (EZ) br. 655/2014 o
evropskom nalogu za blokadu racuna, izmijenjenom Regulativom (EU) 2023/2844, Cime se
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stvaraju uslovi za efikasniju prekograni¢nu naplatu potrazivanja u gradanskim i privrednim
stvarima nakon pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

Vlada je 28. V 2026. utvrdila Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o parni¢énom
postupku, radi uskladivanja sa regulativama Evropske unije koje ureduju saradnju sudova
drzava €lanica u izvodenju dokaza i dostavljanju sudskih i vansudskih pismena u gradanskim
i privrednim stvarima. lzmjenama se istovremeno vrSi usaglasavanje sa Zakonom o zivotnom
partnerstvu lica istog pola, kao i unapredenje pojedinih zakonskih rjeSenja radi otklanjanja
dilema u njihovoj prakti¢noj primjeni.

Vlada je 4. VI 2026. donijela Uredbu o dopuni Uredbe o grupama poslova i koeficijentima za
zarade policijskih sluzbenika, radi uskladivanja sa Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona
o unutrasnjim poslovima. Dopunom uredbe normativno je prepoznato novo pocetno policijsko
zvanje — mladi policajac, uz utvrdivanje koeficijenta za obraCun zarade za ovo zvanje, ¢ime
se doprinosi jasnijoj hijerarhijskoj strukturi, pravi¢nijem sistemu zarada i daljoj
profesionalizaciji policijske sluzbe.

Borba protiv organizovanog kriminala

U domenu bilansa rezultata u oblasti borbe protiv_organizovanog kriminala nastavljene su
intenzivne aktivnosti policijskih, tuzilackih i pravosudnih organa u borbi protiv organizovanog
kriminala, krijumcarenja narkotika, ilegalnog posjedovanja oruZja, krijum¢arenja ljudi i drugih
oblika teSkog kriminala, kroz sprovodenje koordinisanih akcija, hapSenja, zapljene i
procesuiranje ¢lanova organizovanih kriminalnih grupa i operativno interesantnih lica.

Tokom januara, sluzbenici Uprave policije realizovali su viSe akcija usmjerenih na suzbijanje
uli¢ne prodaje narkotika i kontrolu operativno interesantnih lica, pri ¢emu su u Podgorici liseni
slobode S.I. i Z.D. zbog sumnje na neovlaséenu proizvodnju, drzanje i stavljanje u promet
opojnih droga, dok je protiv B.l. podnijeta krivicha prijava po istom osnovu. U pretresima su
oduzeti marihuana, tablete sa liste opijata, startni pistolji i municija. Na sjeveru drzave
sprovedeni su pretresi tokom kojih su oduzeti pistolji, vozila visoke klase, tablete sa liste
opijata i marihuana, dok je jedno operativno interesantno lice liSeno slobode. Istog mjeseca,
granic¢na policija je u Tuzima zaplijenila vise od 100 kilograma marihuane za koju se sumnja
da je prokrijum&arena iz Republike Albanije. U koordinisanim akcijama u Ulcinju, Budvi,
Niksiéu i Savniku oduzeto je 14 komada vatrenog oruzja, preko 500 komada municije, kokain
i tablete bromazepama, dok su procesuirana tri lica.

Tokom februara, policija je na teritoriji cijele drzave sprovela pojaCane kontrole organizovanih
kriminalnih grupa, navijackih grupa i operativno interesantnih lica, pri ¢emu je kontrolisano
skoro 2.000 lica i vozila, uhapSeno Sest osoba i oduzeto oruzje, nozZevi, fantomke, pirotehnicka
sredstva i druga oprema. U nastavku aktivnosti na suzbijanju sive ekonomije i nezakonite
trgovine akciznim robama, na sjeveru drzave zaplijenjene su cigarete, duvan, municija i
petarde, dok je grani¢na policija u Tuzima zaplijenila 255 kilograma duvana i uhapsila K.P. i
B.P. zbog sumnje na nedozvoljenu trgovinu. Istog mjeseca, realizovana je opsezZna akcija u
Kotoru i Tivtu usmjerena na ¢lanove organizovane kriminalne grupe povezane sa R.Z., tokom
koje su oduzeta luksuzna vozila, novac i tehnicka oprema radi daljih provjera.

Tokom marta, Visi sud u Podgorici potvrdio je optuznicu protiv R.Z., R.R., S.K., Lj.M. i drugih
Clanova kriminalne organizacije zbog stvaranja kriminalne organizacije, neovlas¢ene
proizvodnje i stavljanja u promet opojnih droga, pranja novca, davanja i primanja mita. Istog
mjeseca, na graniénom prelazu Dobrakovo zaplijenjen je 21 kilogram marihuane, a Z.R. je
uhap$en zbog sumnje na krijumcarenje narkotika. U okviru akcije ,Pruga®“ uhapSen je S.J.
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zbog sumnje da je krijumcario migrante, dok su u pojacanim aktivnostima na podrucju juzne
regije oduzeti vatreno oruZje, municija, marihuana i kokain. Takode, uhap$eni su V.V. i C.P.
zbog sumnje na nelegalnu gradnju u BaoSi¢ima, dok je A.D. liSen slobode u okviru aktivnosti
nadleznih organa koje se odnose na finansijske istrage i nedozvoljeno drZzanje oruZja i
municije.

Tokom aprila, SDT je predalo optuznicu protiv 12 okrivljenih (R.R., M.K., R.R., J.B., M.R.,
M.R., K.V, D.V., MK,, B.D., I.LK. i D.R.) zbog 8verca 5,6 tona kokaina, tereteci ih za stvaranje
kriminalne organizacije, Sverc droge, davanje mita i zloupotrebu polozaja. U medunarodnoj
akciji protiv Balkanskog kartela u Crnoj Gori i Njemackoj, uz podrsku Europola, procesuirano
je 14 lica (10 u Crnoj Gori), uklju€ujuéi visoko rizicnu metu S.F. Takode, SDT i SPO su uhapsili
tri pripadnika jedne organizovane kriminalne grupe, M.B., P.D. i L.K. iz Bara i Tivta,
osumnji¢ena za najmanje Sest ubistava u zemlji i inostranstvu. Krajem mjeseca, Visi sud u
Podgorici potvrdio je optuznicu protiv 13 ¢lanova kriminalne organizacije R.Z.i1.B. (N.V., V.V,,
G.C, B.l, OR., MK, ZV., BS., I.P, V.V, S.I, M.D.) zbog ubistava, nedozvoljenog
posjedovanja oruZzja, pranja novca i prevare.

Tokom maja, po nalogu SDT-a, u Rozajama je uhap$en H.M. (drzavljanin Crne Gore i
Holandije) zbog stvaranja kriminalne organizacije i Sverca droga na medunarodnom nivou.
Sjutradan su na Starom aerodromu u Podgorici uhap$ena tri navodna ¢lana jedne kriminalne
grupe (A.R., T.M. i M.M.) po medunarodnoj potjernici za najteza krivicna djela.

Tokom juna, u pretresima objekata povezanih sa organizovanom kriminalnom grupom R.Z.
uhapSena je jedna osoba i oduzeti su droga, oruZje i vozila. PoCetkom mjeseca, Visi sud je
potvrdio optuznicu protiv Sest lica (D.K., D.B., T.C., A.P., D.S. i R.P.) zbog stvaranja kriminalne
organizacije i Sverca droga. Sluzbenici SPO-a su uhapsili R.V. i D.B. zbog Sverca kokaina na
medunarodnom i lokalnom nivou, dok istraga obuhvata i odbjeglog D.M. Sredinom juna,
podignuta je optuznica protiv sedam lica (N.P, G.O, D.P, B.C, V.Z, D.V. i D.V.) za
krijum¢&arenje cigareta, u sklopu prosirenja istrage protiv A.M. Krajem mjeseca, SDT je otvorilo
tri istrage protiv viSe Svercerskih ekipa koje su krijumcarile cigarete iz Slobodne zone Luke
Bar. Pokrenut je postupak protiv policajca N.S, biveg policajca V.M., te S.J. i P.R., kao dijela
grupe D.G. i S.S., osumnji¢ene za Sverc 13.665 paketa cigareta. U istoj operaciji, SPO je 18.
juna uhapsio 14 osoba (medu kojima su D.M., N.S., V.D., J.D., M.M., T.M., V.M., M.P. i N.R.),
dok je istraga pokrenuta i protiv S.S.,P.B,NM.,VD.iJP.

U dijelu sudskih postupaka, tokom februara Visi sud je donio presudu kojom su V.R., I.I., V.S,,
N.M. i drugi Clanovi kriminalne organizacije osudeni na ukupno 105 godina zatvora zbog
stvaranja kriminalne organizacije, teskih ubistava i krijum¢&arenja narkotika. Krajem aprila
Apelacioni sud je potvrdio presudu kojom su A.D., S.L. i P.M. osudeni na ukupno preko Cetiri
godine zatvora zbog stvaranja kriminalne organizacije. Tokom maja, Vrhovni sud je
pravosnazno potvrdio presudu u predmetu ubistva policijskog inspektora S.S., kojom su S.B.,
Lj.B., Lj.V. i M.S. osudeni na po 30 godina zatvora. Krajem juna, Apelacioni sud je potvrdio
presudu Viseg suda kojom je pet lica (D.Lj., T.S., D.K., D.Lj. i N.K.) osudeno na ukupno 16
godina i Sest mjeseci zatvora zbog krivicnog djela neovlas¢ena proizvodnja, drzanje i
stavljanje u promet opojnih droga.

2. Politi¢ki dijalog Crne Gore sa Evropskom unijom

U okviru polititckog dijaloga izmedu Crne Gore i Evropske unije, realizovane su brojne
aktivnosti koje se odnose na sprovodenje evropske agende i dalji napredak Crne Gore u
procesu pristupanja EU. Ove aktivnosti uklju€ivale su susrete na visokom nivou, kao i u¢esce
crnogorske delegacije predvodene predsjednikom Vlade Milojkom Spaji¢éem na Meduvladinim
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konferencijama EU — Crna Gora odrzanim u januaru, martu i junu 2026. tokom kojih su
privremeno zatvorena Cetiri pregovarackih poglavija.

Crnu Goru je u februaru ove godine posjetila delegacija odbora Evropskog parlamenta za
vanjske poslove (AFET), kojom prilikom su realizovani susreti sa predsjednikom Crne Gore
Jakovom Milatovicem, predsjednikom Skupstine Crne Gore Andrijom Mandi¢em,
predsjednikom Vlade Crne Gore Milojkom Spajiéem, potpredsjednikom Viade za
medunarodne odnose i ministrom vanjskih poslova mr Ervinom Ibrahimovicem i
predsjednicima parlamentarnih opozicionih partija.

Tokom izvjeStajnog perioda, u martu 2026. Crnu Goru je posjetila evropska komesarka za
proSirenje Marta Kos kojom prilikom je imala odvojene susrete sa predsjednikom Viade M.
Spajicem, predsjednikom Skupstine Crne Gore A. Mandi¢em i potpredsjednikom Viade za
medunarodne odnose i ministrom vanjskih poslova mr E. Ibrahimoviéem. Komesarka Kos je
Crnu Goru posjetila i 20. V 2026. tokom obiljezavanja 20 godina nezavisnosti i tom prilikom je
imala radni ru€ak sa predsjednikom Crne Gore J. Milatovicem, kao i sastanke sa
predsjednikom Vlade M. Spajiéem i predsjednikom Skupstine A. Mandi¢em.

U navedenom periodu, odrzan je Samit EU - Zapadni Balkan 5. VI 2026. u Tivtu, Ciji domacin
je bio predsjednik Crne Gore J. Milatovi¢ i tokom kojeg je predsjednik imao bilateralne susrete
sa liderima Evropske unije (predsjednikom Evropskog savjeta, predsjednicom Evropske
komisije, predsjednicom Evropskog parlamenta) i Zapadnog Balkana. Takode, i predsjednik
Vlade Crne Gore M. Spaiji¢ sastao se tokom Samita kako sa liderima Evropske unije, tako i sa
predstavnicima drzava ¢lanica EU.

Pored ovih aktivnosti,

Predsjednik Crne Gore Jakov Milatovi¢ sastao se s predsjednikom Evropskog savjeta
Antoniom Kostom 13. 11 2026. na marginama 62. Minhenske bezbjednosne konferencije, kao
i 4. V 2026.na marginama samita Evropske politicke zajednice u Jerevanu. 23. 1ll 2026. u
Briselu sastao se sa evropskom komesarkom za prosirenje Martom Kos.

Predsjednik Crne Gore Jakov Milatovi¢ u€estvovao je 4. V 2026. na 8. samitu Evropske
politicke zajednice u Jerevanu, u Republici Jermeniji, tokom kojeg je prisustvovao plenarnoj
sjednici, kopredsjedavao okruglim stolom na temu ,JaCanje demokratske otpornosti i
suocCavanje sa hibridnim prijetnjama®“, te u€estvovao na drugom sastanku Evropske koalicije
protiv droga.

Takode, predsjednik Milatovi¢ boravio je u Strazburu 16. VI 2026, gdje se na poziv
predsjednice Evropskog Parlamenta Roberte Metsole, obratio na plenarnoj sjednici
poslanicima Evropskog parlamenta.

Predsjednik Vlade Crne Gore Milojko Spaji¢ predvodio je delegaciju Crne Gore na
Meduvladinim konferencijama izmedu EU i Crne Gore u januaru i martu u Briselu i u junu
2026. u Luksemburgu, tokom kojih su zatvorena Cetiri pregovaracka poglavlja. 17. Ill 2026. u
Briselu, na marginama MVK sastao se sa visokom predstavnicom EU za vanjsku politiku i
bezbjednost Kajom Kalas, kao i sa komesarkom za proSirenje Martom Kos.

Potpredsjednik Vlade za medunarodne odnose i ministar vanjskih poslova Ervin Ibrahimovic¢
uCestvovao je na Meduvladinim konferencijama izmedu EU i Crne Gore odrzanim u januaru i
martu u Briselu i u junu 2026. u Luksemburgu.

Tokom odrzavanja Antalijskog diplomatskog foruma, potpredsjednik Vlade i ministar vanjskih
poslova Ibrahimovi¢ sastao se sa zamjenikom izvrSnog direktora za Zapadnu Evropu u
Evropskoj sluzbi za vanjske poslove Emanueleom Ziofreom.
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Potpredsjednik Vlade Crne Gore za medunarodne odnose i ministar vanjskih poslova mr
Ibrahimovi¢ uCestvovao je 11. V 2026. na neformalnom sastanku ministara vanjskih poslova
drzava €lanica Evropske unije i drzava Zapadnog Balkana, koji je odrzan na marginama
zasijedanja Savjeta za vanjske poslove EU u Briselu. Istog dana, ministar Ibrahimovi¢
ucestvovao je na sastanku Medunarodne koalicije za povratak ukrajinske djece, koji je odrzan
na poziv visoke predstavnice EU za vanjske poslove i bezbjednosnu politiku Kaje Kalas i
komesarke EU za proSirenje Marte Kos.

Potpredsjednik Vlade Crne Gore za vanijske i evropske poslove Filip Ivanovi¢ sastao se 5. II
2026. sa evropskim komesarom za unutrasnje poslove i migracije Magnusom Brunerom.

Tokom izvjeStajnog perioda, Crnu Goru je posjetila 11. V 2026. predsjednica Grupacije
Evropske investicione banke Nadija Kalvinjo i, u okviru razgovora posvecenih jacaniju
partnerstva Crne Gore i Evropske investicione banke, kao i nastavku podrske strateSkim
razvojnim projektima i evropskoj integraciji nase drzave, sastala se sa predsjednikom drzave
J. Milatovi¢éem i predsjednikom Vlade M. Spajicem.

Bilateralni odnosi

Samitu EU-ZB, koji se 5. VI 2026. odrzao u Tivtu, predstavljajuéi susjedne drzave,
prisustvovali su: predsjednik Vlade Republike Albanije Edi Rama, predsjednik Vlade
Republike Hrvatske Andrej Plenkovi¢, predsjednik Vlade Republike Sjeverne Makedonije
Hristijan Mickoski, predsjednik Republike Srbije Aleksandar Vu€i¢ predsjedavajudi
PredsjedniStva Bosne i Hercegovine Denis Becirovi¢, vrsitelika duZnosti predsjednice
Republike Kosova Aljbuljena HadZiju.

Predsjednik Crne Gore Jakov Milatovi¢ boravio je, na poziv predsjednice Republike Sjeverne
Makedonije Gordane Siljanovske Davkove, u zvani¢noj posjeti Republici Sjevernoj
Makedoniji, 31. lll — 1. IV 2026. Osim sa predsjednicom Davkovom, predsjednik Milatovi¢ je
imao susrete sa predsjednikom Sobranja Afrimom Gasijem i prdsjednikom Viade RSM
Hristijanom Mickoskim.

Potpredsjednik Vlade za medunarodne odnose i ministar vanjskih poslova mr Ervin
Ibrahimovié, boravio je u zvani¢noj posjeti Republici Albaniji, 19. V 2026., na poziv ministra za
Evropu i vanjske poslove Republike Albanije Ferita Hodze. Tokom boravka u Tirani, ppv i mvp
Ibrahimovié, osim susreta sa MEVP HodZzom, sastao se i sa potpredsjednicom Skupstine
Republike Albanije Klodianom Spahiju i predstavnicima Parlamentarne grupe prijateljstva
Crne Gore i Republike Albanije.

Republika Hrvatska

Predsjednik Crne Gore Jakov Milatovi¢ susreo se sa predsjednikom Republike Hrvatske
Zoranom Milanoviéem na Samitu inicijative tri mora (Three seas initiative Summit), 28-29. IV
2026.

Potpredsjednik Vlade i ministar vanjskih poslova Crne Gore mr Ervin Ibrahimovi¢ imao je
sastanak sa ministrom vanjskih i evropskih poslova Republike Hrvatske Gordanom Grlicem
Radmanom 13. | 2026, koji je boravio u radnoj posjeti Crnoj Gori povodom obiljezavanja Dana
hrvatskog naroda u Kotoru. PPV i MVP Ervin Ibrahimovi¢ i MVEP Gordan Grli¢ Radman imali
su i bilateralni susret na marginama Savjeta za vanjske poslove EU (Foreign Affairs Council),
10. V 2026.

Dodatno, na marginama Samita EU-Zapadni Balkan 5. VI 2026. u Tivtu, predsjednik Vlade
Crne Gore Milojko Spaji¢ imao je bilateralni susret sa predsjednikom Vlade Republike
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Hrvatske Andrejem Plenkovicem, kojem su prisustvovali i ministri vanjskih poslova dvije
drzave mr Ervin Ibrahimovi¢ i Gordan Grli¢ Radman.

Vlada Crne Gore je na sjednici odrzanoj 12. Il 2026. donijela Odluku o obrazovanju
(meduresorske) Komisije za obavljanje poslova razgrani¢enja i utvrdivanja drzavne granice i
za pripremu za zaklju€ivanje medunarodnih ugovora o drzavnoj granici.

Vlada Crne Gore je na sjednici odrzanoj 7. V 2026. donijela Odluku o obrazovanju
(meduresorske) Komisije za uredenje odnosa sa Republikom Hrvatskom povodom statusa
Skolskog broda ,,Jadran” kao kulturno-istorijskog i vojnog simbola drzave Crne Gore.

Multilateralni odnosi

Saradnja sa Ujedinjenim nacijama (UN)

Crna Gora je nastavila da se potpuno uskladuje sa Zajedni¢kom vanjskom i bezbjednosnom
politikom Evropske unije, pridruzujuéi se svim zajedni¢kim izjavama i stavovima EU u okviru
svih foruma UN.

Jac€anje partnerstva izmedu Vlade Crne Gore i UN sistema, kako u zemlji, tako i kroz saradnju
sa specijalizovanim organizacijama, programima, fondovima i agencijama, nastavak politickog
dijaloga na najvisem nivou i aktivho uc¢esc¢e u promociji i sprovodenju zajednickih ciljeva, Cine
osnovu multilateralnog angazmana Crne Gore.

Saradnja izmedu Vlade Crne Gore i UN sistema u zemlji potpuno je uskladena sa nacionalnim
prioritetima Crne Gore - ostvarivanjem Agende odrzivog razvoja do 2030. i pristupanjem
Evropskoj uniji.

Ljudska prava

Crna Gora je nastavila da aktivno u€estvuje u zasijedanjima Generalne skupstine Ujedinjenih
nacija i zasijedanjima Savjeta za ljudska prava. Nastavljeno je potpuno uskladivanje sa
zajedni¢kim stavovima EU, uz zadrzan fokus na situaciji u Ukrajini i Gazi, i posebnu paznju
na stanje u Iranu u svjetlu nestabilnosti i dramati€énog pogor3anja situacije u Zalivu i
HormuSkom moreuzu. Crna Gora je nastavila da pruza podrsku svim tematskim inicijativama
o zastiti, unapredenju i ostvarivanju ljudskih prava koje predvodi EU ili pojedine drzave Clanice
EU. Ova podrska EU i dominantnim pozicijama drzava ¢&lanica EU nastavljena je uprkos
izazovnom geopolitickom kontekstu.

Kontinuitet dijaloga o ljudskim pravima sa EU i njenim drzavama ¢lanicama je nastavljen,
ukljuujuci i u okviru Univerzalnog periodi¢nog pregleda (UPR) stanja ljudskih prava u
drzavama Clanicama, $to je tokom izvestajnog perioda obuhvatilo Austriju, Belgiju, Dansku,
Estoniju i Letoniju.

Potpredsjednik Vlade i ministar vanjskih poslova Crne Gore mr Ervin Ibrahimovi¢ u¢estvovao
je na sastanku na visokom nivou u okviru 61. zasijedanja Savjeta za ljudska prava u Zenevi,
krajem februara, i imao razgovore o ljudskim pravima i humanitarnoj situaciji sa visokim
komeserom UN za ljudska prava, visokim komeserom UN za izbjeglice, predsjednicom
Generalne skupstine UN i predsjednikom Savjeta za ljudska prava.

Crna Gora je u€estvovala na 70. zasijedanju Komisije za status Zena (CWS), u Njujorku, od 9
- 19. 11l 2026.

Regionalna direktorka UNICEF za Evropu i Centralnu Aziju Redina De Dominicis zvani¢no je
posjetila Crnu Goru 11. V 2026.
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Crna Gora se pridruzila inicijativi visokog komesara UN za ljudska prava "Globalna alijansa
za ljudska prava".

Crna Gora je postala ¢lanica radne grupe (task force) za rezoluciju o moratorijumu na smrtnu
kaznu pri UN u Njujorku.

Crna Gora je kao ¢lanica grupe drzava podnosilaca (tzv. core grupe) podnijela rezoluciju o
djecjim, ranim i prinudnim brakovima koja ¢e se razmatrati tokom 62. zasijedanja Savjeta za
ljudska prava (15. VI - 7. VIl 2026.).

Crna Gora je podnijela Srednjoroc¢ni izvjestaj Crne Gore o primjeni preporuka ¢etvrtog ciklusa
Opsteg periodic¢nog pregleda (UPR).

Crna Gora je podnijela IzvjeStaj o sprovodenju preporuka iz paragrafa 16(a), 26(b), 30(a) i
36(b) Zakljucnih razmatranja Komiteta za eliminaciju diskriminacije zena (CEDAW) o Tre¢em
periodichom izvjestaju Crne Gore (CEDAW/C/MNE/CO/3) od 3. VI 2024. a u skladu sa
zahtjevom Komiteta za dostavljanje informacija o sprovodenju hitnih preporuka u roku od dvije
godine od usvajanja Zakljuénih razmatranja.

Crna Gora je podnijela dobrovoljni izvjestaj o statusu implementacije cilieva Globalnog
dogovora za bezbjedne, uredene i regularne migracije (GCM) i dobrovoljno preuzete obaveze
Crne Gore o sprovodenju GCM, uodi 2. Medunarodnog preglednog foruma o migracijama, u
Njujorku, 5-8. V 2026.

Crna Gora je podrzala kandidaturu nacionalnog eksperta Zdenke Perovi¢ za Clanstvo u
Potkomitetu Ujedinjenih nacija za prevenciju torture (SPT) za period 2027-2030.

Mir i bezbjednost

Nacionalno zakonodavstvo za kontrolu izvoza naoruzanja i vojne opreme uskladeno je sa
svim relevantnim medunarodnopravnim instrumentima.

Crna Gora je u junu 2026. inicirala postupak u¢e$¢a u Procesu Kimberli, koji reguliSe trgovinu
neobradjenim dijamantima, i na taj nacin doprinosi spreCavanju da se njihovom
eksploatacijom i trgovinom finansiraju sukobi i gradjanski ratovi u Africi.

Nastavljena je redovna saradnja s Centrom izvrsnosti Evropske unije za hemijsko, biolosko,
radiolosko i nuklearno (HBRN) oruzje s ciliem jacanja nacionalnih kapaciteta. U okviru ove
saradnje u periodu izvjeStavanja, definisane su osnove organizacije nacionalnih radionica u
junu i novembru 2026., sa fokusom na snazenje kriticne HBRN infrastrukture i sajber
bezbjednosti, odnosno na snazenje prekograni¢ne saradnje na prvim linijama odgovornosti u
domenu bioloske sigurnosti i bezbjednosti.

U odnosu na krizu u Hormuskom moreuzu, Crna Gora se uskladila sa stavovima Evropske
unije i pridruzila Sirim medunarodnim diplomatskim naporima usmjerenim na podrsku slobodi
plovidbe, postovanju medunarodnog prava i zastiti globalne ekonomske stabilnosti.
Kosponzorisala je Rezoluciju 2817 Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih nacija iz marta 2026. te
snazno nastavila sa EU i zapadnim partnerima da podrzava pomorsku bezbjednost i
nesmetan tranzit kroz Hormuski moreuz.

Odrzivi razvoj

Nastavljena je redovna koordinacija saradnje sa UN timom u zemlji, kroz pracenje
implementacije Okvira saradnje za odrzivi razvoj Vlade Crne Gore i UN sistema u zemlji
(UNSDCF) za period 2023 - 2027.
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U martu 2026. odrzani su sastanci rezultatskih grupa za tri stuba saradnje: inkluzivan
ekonomski razvoj i odrzivost Zivotne sredine; razvoj ljudskog kapitala, smanjenje ranjivosti i
socijalna inkluzija; socijalna kohezija, upravljanje usmjereno na ljude, vladavina prava i ljudska
prava. Na sastancima su predstavljeni rezultati rada rezultatskih grupa u 2025. i predlozi
zajednitkog plana rada za preostali period vazenja Okvira za odrzivi razvoj 2026-2027.
Tokom sastanaka prvi put je sprovedena anketa — Skeniranje horizonta (Horizons Scanning),
novo istrazivanje javnog mnjenja Ujedinjenih nacija Ciji je cilj identifikacija promjena koje bi

mogle da uti€u na razvojni kontekst zemlje, a &iji ¢e nalazi posluziti kao osnova za trasiranje
buduceg djelovanja UN sistema u zemlji.

Sastanak Nadzornog komiteta za pracenje implementacije Okvira, kojem su kopredsjedavali
PPV i MVP Ervin Ibrahimovi¢ i rezidentna koordinatorka UN sistema u zemlji Karolin Tiso,
odrzan je 24. VI 2026. Na sastanku Nadzornog komiteta predstavljeni su kljucni rezultati
ostvareni tokom 2025. i usvojen Zajednicki plan rada za dvogodisnji (2026-2027) i ujedno
zavrsni period trajanja Okvira, po pomenutim stubovima saradnje.

PPV i MVP Ervin Ibrahimovi¢, zajedno sa rezidentnom koordinatorkom UN sistema u zemlji
Karolin Tiso, kopredsjedavao je sastanku Zajedni¢kog nadzornog odbora Fonda za ubrzani
razvoj Crne Gore (Montenegro SDG Acceleration Fund — MAF) 30. IV 2026. Sastanku su, u
svojstvu posmatraca, prisustvovali i predstavnici Ministarstva evropskih poslova i Delegacije
EU u Podgorici. Na sastanku je predstavljen izvjestaj o realizovanim aktivhostima Fonda u
2025, prezentovan finansijski status Fonda i detalji o ovogodiSnjoj raspodjeli sredstava iz
Fonda, te donijeta odluka u pogledu koncipiranja prioritetnih oblasti za koje je 4. VI 2026.
objavljen poziv za podnoSenje projekata. Projekti ¢e biti fokusirani na sljedeée oblasti:
kapaciteti lokalnih samouprava, uklju€ivanje dijaspore i demografska odrzivost; jacanje
upravljanja zivotnom sredinom; mentalno zdravlje i psiho-fizicko blagostanje, uz kori§¢enje
regionalnog pristupa ili stavljanja fokusa na jedno sistemsko pitanje. Cilj Fonda je ubrzanje
sprovodenja Agende za odrzivi razvoj do 2030. i procesa pristupanja Crne Gore Evropskoj
uniji, dok se u tematskom dijelu, Fond oslanja na Okvir saradnje UN sistema i Vlade Crne
Gore za odrzivi razvoj (UNSDCF) za period 2023-2027.

Imajuci u vidu da zavrSetak implementacije aktuelnog programa saradnje koincidira sa
oCekivanim okon€anjem pregovaratkog procesa sa EU, pokrenuto je pitanje definisanja
novog okvira saradnje nakon 2027. i sprovedene su meduresorne konsultacije u cilju
sagledavanja dosadasnje saradnje sa UN sistemom u zemlji, te pravovremenog
prepoznavanja potreba Crne Gore.

Pojedinacne aktivnosti u Sirem sistemu UN

Crna Gora aktivno ulestvuje u aktivnostima Organizacije za obrazovanje, nauku i kulturu
(UNESCO) i posvecena je dostizanju najviSih standarda iz domena njenog mandata.
Posveéenost snazenju politickog dijaloga sa UNESCO, na najviSem nivou, potvrdena je
nedavnom posjetom predsjednika Vlade Milojka Spaji¢a sjediStu UNESCO, u periodu od 26.
do 28. V 2025, u Parizu, Republika Francuska. U okviru radne posjete, predsjednik Vlade je
odrZzao sastanke sa generalnim direktorom UNESCO Kaledom El Enanijem na kojem su
istaknuti napredak i konkretni koraci koje Crna Gora preduzima u pogledu zastite svjetske
bastine.

Organizacija Ujedinjenih nacija za obrazovanje, nauku i kulturu (UNESCO) proglasila je,
pocetkom juna 2026, sliv Skadarskog jezera jednim od 14 novih rezervata biosfere.

Saradnja sa OEBS-om
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Tokom izveStajnog perioda nastavljena je konstruktivna i produktivna saradnja sa OEBS-om,
uz posvecenost Crne Gore da se u istupanjima i svom djelovanju u potpunosti uskladuje sa
ZVBP EU.

Crna Gora sa OEBS-om odrzava redovne kontakte, ukljuCujuci kroz susrete i posjete na
najvisem nivou. PPV i MVP Ervin Ibrahimovié je boravio u zvaniénoj posjeti Svajcarskoj
Konfederaciji, na poziv Svajcarskog PPV i MVP Injacia Kasisa, 27. | 2026, koji je i
predsjedavajuc¢i OEBS-u za 2026. Tokom susreta sa Svajcarskim ministrom razmijenjena su
misljenja i o buduénosti OEBS-a, uklju€uju i po pitanju transformacije terenskog prisustva u
kontekstu postignutog napretka u pojedinacnim drzavama koje su domadini misija, i njihovog
preuzimanja vlasniStva drzava nad reformskim procesima kao $to je to slu¢aj sa Crnom
Gorom. lzvjeStajni period obiljezile su i posjete predstavnika OEBS-a Crnoj Gori na visokom
nivou: generalni sekretar OEBS-a Feridun Sinirlioglu boravio je u posjeti 29. VI 2026.
direktorka Centra za prevenciju konflikta OEBS-a Kejt Feron boravila je u posjeti 6. VI 2026.
kojom prilikom su uprili¢eni susreti sa PPV i MVP Ervinom Ibrahimoviéem.

Saradnja sa OEBS-om u kljuénim oblastima u potpunosti je uskladena sa reformskim
procesima u okviru EU integracija, te je Crna Gora tokom dvije decenije postojanja Misije na
terenu ostvarila snazan napredak u svim oblastima u kojima je pruZzana podrska.

Crna Gora je na visokom nivou ucéestvovala na glavnim skupovima OEBS-a apostrofirajuci
svoju podrku naporima Svajcarske ka revitalizaciji OEBS-a kao platforme za dijalog medu
drzavama ucesnicama. PPV i MVP Ervin Ibrahimovi¢ u€estvovao je (putem video-izjave) na
ojatanom zasijedanju Stalnog savjeta OEBS-a, povodom obiljezavanja &etvrte godiSnjice rata
Ruske Federacije protiv Ukrajine, koje je odrzano 24. Il 2026. Generalna direktorica za
multilateralne poslove Nizaheta Kurpejovi¢-Cikoti¢ ucestvovala je na Konferenciji OEBS-a o
borbi protiv antisemitizma: suoCavanje sa izazovima netolerancije i diskriminacije Ciji je
domadin predsjedavajuéa OEBS-u Svajcarska (St. Galen, 9-10. Il 2026). V.d. generalnog
direktora za NATO i politiku bezbjednosti Milo§ Nikoli¢ u€estvovao je na konferenciji
,Anticipiranje tehnologija za sigurniju i humaniju buduénost", koju je organizovala Svajcarska
u kapacitetu predsjedavajuée OEBS-u (Zeneva, 7-8. V 2026).

Crna Gora je u izvjeStajnom periodu blagovremeno ispunjavala obaveze iz godiSnjeg
kalendara Foruma za bezbjednosnu saradnju OEBS-a za 2026.

U skladu sa Sporazumom o podregionalnoj kontroli naoruzanja, Clan IV Aneks 1-B Okvirnog
sporazuma za mir u BiH, Crna Gora je ucestvovala na svim redovnim sastancima
Podregionalne konsultativne komisije (PRKK) i njenih tijela u prvoj polovini 2026. Delegacija
Crne Gore koju je predvodio v.d. generalnog direktora za NATO i politiku bezbjednosti Milo$
Nikoli¢ uCestvovala je na XV Preglednoj konferenciji Sporazuma o podregionalnoj kontroli
naoruzanja u Bec€u, 16. VI 2026. kada je obiljezeno i trideset godina od potpisivanja
Sporazuma i njegove trodecenijske uspjeSne implementacije.

Saradnja sa Savjetom Evrope

Intenzivna saradnja sa Savjetom Evrope nastavljena je i tokom ovog izvjeStajnog perioda, uz
punu posvecéenost izvrSavanju obaveza koje proizilaze iz Clanstva u ovoj medunarodnoj
organizaciji, kako na ekspertskom tako i na politickom nivou, kao i o€uvanju kredibiliteta Crne
Gore u multilateralnim okvirima. Saradnja Crne Gore sa Savjetom Evrope ostvaruje se i kroz
sprovodenje zajednic¢kog instrumenta EU i SE ,Horizontalni instrument za Zapadni Balkan i
Tursku®. Kontinuirano se ostvaruje saradnja sa Platformom Savjeta Evrope za unapredenje
zastite novinarstva i bezbjednosti novinara koja predstavlja znacajan mehanizam za
unapredenje stanja u ovoj oblasti. Imajuci u vidu vaznost podsticanja aktivnog uéesca i
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jacanja socijalnog dijaloga, promocije socijalne jednakosti, Crna Gora aktivno je ucestvovala
na Konferenciji na visokom nivou o socijalnim pravima — Evropska socijalna povelja (18-19. llI
2026, KiSinjev). PPV i MVP Ervin Ibrahimovi¢ u¢estvovao je na Konferenciji ministara vanjskih
poslova Savjeta Evrope u KiSinjevu, 14-15. V u okviru predsjedavanja R. Moldavije Komitetu
ministara. Koizvjestiteljka Parlamentarne skupstine Savjeta Evrope Ljiliana Tangi boravila je
u posjeti Crnoj Gori u periodu od 9-13. VI, u okviru post-monitoring dijaloga Savjeta Evrope i
Crne Gore. Na sastanku sa PPV i MVP Ervinom |brahimovicem apostrofiran je znacajni
napredak koji Crna Gora postize u svim oblastima kljuénim i za proces post-monitoringa uz
oCekivanje njegovog uspjeSnog okonCanja u susret predsjedavanju drzave Komitetu
ministara.

Crna Gora je nastavila uskladivanje nacionalnog zakonodavnog i institucionalnog okvira sa
standardima Savjeta Evrope. U izvjestajnom periodu, Crna Gora je potpisala Cetiri nove
konvencije Savjeta Evrope, doprinoseci unapredenju stanja u oblastima kulturne i arheoloske
bastine, zastite Zivotne sredine i sprjeCavanju terorizma (ministarka kulture i medija Tamara
Vujovi¢ potpisala je Konvenciju Savjeta Evrope o koprodukciji audivizuelnih djela u formi serija
26. lll u Lilu; PPV i MVP Ervin Ibrahimovi¢ potpisao je Evropsku konvenciju o zastiti
arheoloSkog nasljeda 15. V 2026. na marginama ministarskog sastanka u KiSinjevu; ministar
pravde Crne Gore Bojan Bozovi¢ potpisao je Konvenciju Savjeta Evrope o zastiti zivotne
sredine putem krivicnog prava u Strazburu, 16. V 2026, drZavni sekretar Ministarstva
unutrasnjih poslova Petar Koprivica potpisao je Protokol o izmjenama Konvencije Savjeta
Evrope o sprje¢avanju terorizma u Strazburu 27. V 2026.).

MVP je u izvjeStajnom periodu nastavilo da sprovodi aktivnosti u cilju pripreme Crne Gore za
Sestomjesecno predsjedavanje Komitetu ministara Savjeta Evrope koje pocinje 10. X1 2026.

Saradnja u okviru regionalnih inicijativa i organizacija

U izvjedtajnom periodu, Crna Gora je nastavila sa unapredivanjem regionalne saradnje i, kao
pouzdan i konstruktivan partner, aktivno u€estvovala u radu brojnih regionalnih organizacija i
inicijativa: Proces saradnje u Jugoisto¢noj Evropi (SEECP), Savjet za regionalnu saradnju
(RCC), Centralno-evropska inicijativa (CEIl), Centar za bezbjednosnu saradnju (RACVIAC),
Fond za Zapadni Balkan (WBF), Regionalna inicijativa za migracije, azil i izbjeglice (MARRI),
Inicijativa Tri mora (3SI).

Potpredsjednik Vlade Crne Gore i ministar vanjskih poslova mr Ervin Ibrahimovic 20. 1l 2026.
otvorio je dogadaj povodom pocetka predsjedavanja Crne Gore Fondu za Zapadni Balkan
2026. u Podgorici. Ministarstvo vanjskih poslova intenzivno radi na sprovodenju aktivnosti
predsjedavanja Fondu za Zapadni Balkan. U okviru izvjeStajnog perioda, Crna Gora je
predsjedavala jednim sastankom Komiteta visokih zvani¢nika, u Tirani, 23. i 24. IV 2026.
Takode, u okviru Fonda za Zapadni Balkan, PPV i MVP Ibrahimovi¢ je putem video poruke
otvorio Forum regionalnih lidera za dijasporu, koji je odrzan u Tirani, 25 - 27. 11 2026.

U okviru Generalnog direktorata za multilateralne poslove i Medunarodne organizacije za
Frankofoniju (OIF), organizovan je Diplomatski prijem, projekcija filma i predavanje na
Fakultetu politickih nauka u Podgorici, 19. i 20. Il 2026.

Na nivou ambasadora Crne Gore u Republici Hrvatskoj, uzeto je u¢e$¢e na Parlamentarnom
samitu inicijative Tri mora, u Zagrebu, 24 i 25. 11l 2026.

Predsjednik Jakov Milatovi¢ u€estvovao je na Samitu Inicijative Tri mora, koji je organizovan
u okviru hrvatskog predsjedavanja, u Dubrovniku, 28. i 29. IV 2026.
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Crnogorski karijerni diplomata, ambasador Miroslav Séepanovié, stupio je na duznost
direktora Centra za bezbjednosnu saradnju — RACVIAC, 1. V 2026. Primopredaja duznosti
obavljena je na 55. sastanku Multinacionalne savjetodavne grupe (MAG) RACVIAC, koiji je
odrzan u Sarajevu, 21-22. IV 2026.

U okviru bugarskog predsjedavanja, 10. VI 2026. u Sofiji odrzan je Samit i sastanak MVP
drzava €lanica Procesa saradnje u jugoistocnoj Evropi (SEECP). U ime Crne Gore, ucesce
uzeli predsjednik drzave Jakov Milatovi¢, drzavni sekretar PeriSa Kastratovi¢ i generalna
direktorica za multilateralne poslove Nizaheta Kurpejovi¢-Cikotié.

Dodatno, uzeto je ucedée na redovnim sastancima nacionalnih koordinatora/politickih
direktora RCC, SEECP, CEIl, WBF, RACVAIC.

Saradnja Crne Gore i NATO

Potpredsjednik Vlade i ministar vanjskih poslova, Ervin Ibrahimovi¢, ucestvovao je na
Minhenskoj bezbjednosnoj konferenciji od 13-15. Il 2026, jednom od najznacaijnijih globalnih
foruma posvecenih pitanjima medunarodne bezbjednosti i spoljne politike. Ministar
Ibrahimovi¢ je tom prilikom razmijenio stavove o aktuelnim geopolitickim izazovima, evropskoj
perspektivi Zapadnog Balkana, jaCanju multilateralizma i ulozi NATO-a u o¢uvaniju stabilnosti.

V.d. Generalnog direktora direktorata za NATO i politike bezbjednosti, Milo§ Nikolic,
ucestvovao je 23. lll 2026.g. na Trecoj crnomorskoj bezbjednosnoj konferenciji, posvecéenoj
krizi koja prevazilazi regionalni okvir i ima direktne implikacije na evropsku i globalnu
bezbjednost.

0Od 15. do 17. IV 2026, v.d. generalnog direktora za NATO i politiku bezbjednosti Milo$ Nikoli¢
ucestvovao je na neformalnom sastanku direktora za politiku bezbjednosti zemalja Elanica
NATO-a u Madridu, Spaniji, gdje su razmotrena pitanja koja su od sustinskog znadaja za
djelovanje NATO i oblikovanje buducih politika i stavova Alijanse, posebno u susret NATO
Samitu u Ankari.

23. 1V 2026.g, ministar Ibrahimovi¢ se sastao sa ambasadorom Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava
pri NATO-u, Metjuom Vitakerom. Razgovarali su o daljem jaCanju saveznidtva u okviru
Alijanse, aktuelnim bezbjednosnim izazovima, evropskoj perspektivi Crne Gore i nastavku
saradnje sa SAD.

Generalni sekretar NATO saveza, Mark Rute, posjetio je Crnu Goru 12. V 2026. Ovo je bila
Cetvrta posjeta nekog generalnog sekretara NATO-a naSoj drzavi. Rute se sastao sa
predsjednikom Jakovom Milatovicem, predsjednikom Viade Milojkom Spajicem,
potpredsjednikom Vlade i ministrom vanjskih poslova Ervinom Ibrahimoviéem i ministrom
odbrane Draganom Krapovicem. Odrzao je i predavanje studentima na Fakultetu politiCkih
nauka. U razgovorima je konstatovano da je Crna Gora pouzdana saveznica koja aktivho
doprinosi regionalnoj i transatlantskoj bezbjednosti, uklju€ujuci kroz izdvajanje za odbranu i
kroz u€esce u NATO misijama, operacijama i aktinostima. Naglaseno je da NATO, u saradnji
sa EU, mora nastaviti da bude proaktivan i da blisko prati bezbjednosnu situaciju na
Zapadnom Balkanu, s obzirom na Stetan hibridni uticaj tre¢ih drzava.

21-22. V 2026, Crna Gora je uCestvovala na sastanku ministara vanjskih poslova NATO-a u
Helsinborgu. Fokus sastanka bio je na pripremama za Samit u Ankari, jaCanju kolektivhog
odvracanja i odbrane, povecanju izdvajanja za odbranu, podrSci Ukrajini i odgovoru Alijanse
na aktuelne bezbjednosne izazove.
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Tokom zvani¢ne posjete ministra vanjskih poslova Gréke Jorgosa Gerapetritrisa 19. VI 2026,
potvrdeni su saveznicki odnosi dvije drzave u okviru NATO-a, uz zajedni¢ku ocjenu da Crna
Gora i Gr¢ka dijele odgovornost za oCuvanje mira, stabilnosti i bezbjednosti u regionu.

16. VI 2026, v.d. generalnog direktora za NATO i politiku bezbjednosti Milos Nikoli¢
ucestvovao je na XV Preglednoj konferenciji Sporazuma o podregionalnoj kontroli naoruzanja.
U obracanju je istakao znacaj Sporazuma kao jednog od rijetkin potpuno funkcionalnih
mehanizama kontrole naoruzanja u Evropi, naglasivsi posvecenost Crne Gore njegovoj daljoj
implementaciji i modernizaciji u skladu sa savremenim bezbjednosnim izazovima.

UcdeSc¢e u misijama i operacijama EU

Od pocetka angazovanja u operaciji EU NAVFOR ATALANTA, 99 pripadnika Vojske Crne
Gore je bilo rasporedeno.

UceSée u NATO misijama, operacijama i aktivnostima

U okviru isturenog prisustva (Forward Presence), u Letoniji je rasporeden kontingent sa 10
pripadnika VCG (16. rotacija do sada). Pripadnici VCG su angaZovani u okviru isturenih
kopnenih snaga fLF (forward Land Forces) u Bugarskoj - kontingent broji 44 pripadnika VCG
(7. rotacija do sada). VCG ima i jednog predstavnika u NATO Multinacionalnoj komandi Jug-
Istok u Bukurestu. Do sada su bila upuc¢ena dva predstavnika VCG u NATO pomorsku
operaciju Sea Guardian.

NATO misija u Iraku (NMI) — posljednja rotacija Crne Gore u okviru NATO misije u Iraku,
tokom koje je bio angazovan jedan pripadnik Vojske Crne Gore, zavrSena je u februaru 2026.

KFOR - Crna Gora nastavlja da aktivno doprinosi ovoj misiji. U okviru KFOR-a angazovana
su dva pripadnika Vojske Crne Gore, dok je predstavnik Ministarstva odbrane angazovan u
NATO Savjetodavnom i veznom timu (NALT).

CMX — Crna Gora, u skladu sa planiranom dinamikom rada Alijanse, aktivno ucestvuje u
pripremi i realizaciji NATO vjezbi upravljanja krizama (Crisis Management Exercise — CMX).
Od sticanja punopravnog ¢lanstva, Crna Gora je uCestvovala u vijezbama CMX17, CMX19,
CMX23 i CMX25, te trenutno, zajedno sa saveznicima, uc€estvuje u pripremama za vjezbu
,Crisis Management Exercise 27“ (CMX27), koja ¢e prvi put ukljuCivati aktivni scenario
deSavanja u naSoj drzavi.

Ostale NATO aktivnosti — regionalna saradnja

V.d. generalni direktor za NATO i politiku bezbjednosti u Ministarstvu vanjskih poslova, Milo$
Nikoli¢ i v.d. generalna direktorica za politiku odbrane u Ministarstvu odbrane, Radmila Perovi¢
uCestvovali su na sastanku Americ¢ko-jadranske povelje (A5,) odrzanom 9-10. Il 2026. u
TrakoSc¢anu, Republika Hrvatska. Nikoli¢ je, u svijetlu ruskih napada na ukrajinsku energetsku
infrastrukturu i aktuelne krize na BI, govorio o energetskoj bezbjednosti kao sustinskom dijelu
nacionalne bezbjednosti i kljuénom segmentu za ja¢anje otpornosti.

Restriktivhe mjere

Crna Gora je nastavila da se stoprocentno uskladuje sa ZajedniCkom vanjskom i
bezbjednosnom politikom Evropske unije, Sto ukljuCuje i kontinuirano pridruzivanje odlukama
o restriktivnim mjerama usvojenim od strane Savjeta Evropske unije i njihovo pravno
transponovanje u na$ pravni sistem.

Sto se tie Stalnog koordinacionog tijela za restriktivne mijere, nastavljeno je odrzavanje
redovnih sjednica jednom mjesecno, §to Cini ukupan broj od Sest odrzanih sjednica.
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U izvjeStajnom periodu transponovane su 32 odluke o restriktivnim mjerama, od Cega se dio
odnosi ha azuriranje ranije uvedenih rezima, a dio na uvodenje novih, u skladu sa prioritetnim
politikama Evropske unije u oblasti ZVBP.

Lista odluka o uvodenju medunarodnih restriktivnih mjera koje je Vlada Crne Gore usvojila u
izvjeStajnom periodu:

1.

10.

11.

Odluka o uvodenju medunarodnih restriktivnin mjera utvrdenih odlukama Savjeta
Evropske unije i regulativama Evropske unije s obzirom na stanje u Republici Gvineji,
broj 5/2026;

Odluka o izmjenama i dopuni Odluke o uvodenju medunarodnih restriktivnin mjera
utvrdenih odlukama Savjeta Evropske unije i regulativama Evropske unije zbog teskih
kr§enja i povreda ljudskih prava, broj 27/2026;

Odluka o izmjenama i dopuni Odluke o uvodenju medunarodnih restriktivnih mjera
utvrdenih odlukama Savjeta Evropske unije i regulativama Evropske unije u odnosu
na djelovanja koja podrivaju ili ugroZavaju teritorijalni integritet, suverenitet i
nezavisnost Ukrajine, broj 27/2026;

Odluka o uvodenju medunarodnih restriktivnin mjera utvrdenih odlukama Savjeta
Evropske unije i regulativama Evropske unije s obzirom na stanje u Bolivarskoj
Republici Venecueli, broj 32/2026;

Odluka o izmjenama i dopuni Odluke o uvodenju medunarodnih restriktivnih mjera
utvrdenih odlukama Savjeta Evropske unije i regulativama Evropske unije u vezi sa
situacijom u Republici Bjelorusiji i umijeSanost Republike Bjelorusije u agresiju Ruske
Federacije na Ukrajinu, broj 38/2026;

Odluka o uvodenju medunarodnih restriktivnin mjera utvrdenih odlukama Savjeta
Evropske unije i regulativama Evropske unije s obzirom na neovlas¢ene aktivnosti
budenja koje Republika Turska sprovodi u isto€énom Sredozemlju, broj 38/2026;

Odluka o izmjenama i dopuni Odluke o uvodenju medunarodnih restriktivnih mjera
utvrdenih odlukama Savjeta Evropske unije i regulativama Evropske unije s obzirom
na destabilizuju¢e aktivnosti Ruske Federacije, broj 42/2026;

Odluka o izmjenama i dopuni Odluke o uvodenju medunarodnih restriktivnih mjera
utvrdenih odlukama Savjeta Evropske unije i regulativama Evropske unije s obzirom
na situaciju u Ruskoj Federaciji, broj 42/2026;

Odluka o izmjenama i dopuni Odluke o uvodenju medunarodnih restriktivnih mjera
utvrdenih odlukama Savjeta Evropske unije i regulativama Evropske unije s obzirom
na djelovanja Ruske Federacije kojima se destabilizuje situacija u Ukrajini, broj
42/2026;

Odluka o uvodenju medunarodnih restriktivnih mjera utvrdenih odlukama Savjeta
Evropske unije i regulativama evropske unije s obzirom na stanje u Republici Niger,
broj 45/2026;

Odluka o uvodenju medunarodnih restriktivnih mjera utvrdenih odlukama Savjeta
Evropske unije i regulativama Evropske unije za borbu protiv terorizma, stavljanju van
snage Clanova 2., 3. i 3.a zajednicke pozicije Savjeta 2001/931/ZVBP o primjeni
posebnih mjera u borbi protiv terorizma i stavljanju van snage Odluke (ZVBP)
2025/1577 i Odluke (ZVBP) 2026/421, broj 47/2026;
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Odluka o izmjenama i dopuni Odluke o uvodenju medunarodnih restriktivnih mjera
utvrdenih odlukama Savjeta Evropske unije i regulativama Evropske unije protiv
odredenih lica, subjekata i tijela s obzirom na situaciju u Islamskoj Repubilici Iran, broj
61/2026;

Odluka o uvodenju medunarodnih restriktivnin mjera utvrdenih odlukama Savjeta
Evropske unije i regulativama Evropske unije protiv onih koji podrzavaju, olakSavaju ili
omogucavaju nasilna djelovanja Hamasa i Palestinskog islamskog dZihada, broj
61/2026;

Odluka o izmjenama i dopuni Odluke o uvodenju medunarodnih restriktivnih mjera
utvrdenih odlukama Savjeta Evropske unije i regulativama Evropske unije protiv
Islamske Republike Iran i o stavljanju van snage Zajednicke pozicije 2007/140/ZVBP,
broj 62/2026;

Odluka o uvodenju medunarodnih restriktivnin mjera utvrdenih odlukama Savjeta
Evropske unije i regulativama Evropske unije protiv Demokratske Narodne Republike
Koreje i o stavljanju van snage Odluke 2013/183/ZVBP, broj 62/2026;

Odluka o izmjenama i dopuni Odluke o uvodenju medunarodnih restriktivnih mjera
utvrdenih odlukama Savjeta Evropske unije i regulativama Evropske unije povodom
situacije u Ukrajini, broj 63/2026;

Odluka o izmjenama i dopuni Odluke o uvodenju medunarodnih restriktivnih mjera
utvrdenih odlukama Savjeta Evropske unije i regulativama Evropske unije kao odgovor
na nezakonito priznavanje, okupaciju ili pripojenje od strane Ruske Federacije
odredenih ukrajinskih regija koje nijesu pod kontrolom viade Ukrajine, broj 63/2026;

Odluka o izmjenama i dopuni Odluke o uvodenju medunarodnih restriktivnih mjera
utvrdenih odlukama Savjeta Evropske unije i regulativama Evropske unije s obzirom
na vojnu podr8ku Islamske Republike Iran ruskoj agresiji na Ukrajinu i oruzanim
grupama i subjektima na Bliskom istoku i podru¢ju Crvenog mora, broj 73/2026;

Odluka o izmjenama i dopuni Odluke o uvodenju medunarodnih restriktivnih mjera
utvrdenih odlukama Savjeta Evropske unije i regulativama Evropske unije s obzirom
na destabilizuju¢e aktivnosti Ruske Federacije, broj 73/2026;

Odluka o izmjenama i dopuni Odluke o uvodenju medunarodnih restriktivnih mjera
utvrdenih odlukama Savjeta Evropske unije i regulativama Evropske unije s obzirom
na situaciju u Ruskoj Federaciji, broj 73/2026;

Odluka o uvodenju medunarodnih restriktivnin mjera utvrdenih odlukama Savjeta
Evropske unije i regulativama Evropske unije s obzirom na stanje u Demokratskoj
Republici Kongo, broj 76/2026;

Odluka o uvodenju medunarodnih restriktivnih mjera utvrdenih odlukama Savjeta
Evropske unije i regulativama Evropske unije protiv ISIL-a (Da’esh) i Al-Kaide i lica,
grupa, preduzeca i subjekata povezanih s njima i stavljanju van snage zajednitke
pozicije 2002/402/ZVBP, broj 76/2026;

Odluka o uvodenju medunarodnih restriktivnin mjera utvrdenih odlukama Savjeta
Evropske unije i regulativama Evropske unije o embargu na oruZje s obzirom na stanje
u Republici Zimbabve, broj 76/2026;

Odluka o izmjenama i dopuni Odluke o uvodenju medunarodnih restriktivnin mjera
utvrdenih odlukama Savjeta Evropske unije i regulativama Evropske unije zbog sajber
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napada koji predstavljaju prijetnju Evropskoj uniji i njenim drzavama ¢&lanicama, broj
76/2026;

25. Odluka o uvodenju medunarodnih restriktivnih mjera utvrdenih odlukama Savjeta
Evropske unije i regulativama Evropske unije protiv odredenih lica i subjekata s
obzirom na stanje u Republici Tunisu, broj 76/2026;

26. Odluka o uvodenju medunarodnih restriktivnih mjera utvrdenih odlukama Savjeta
Evropske unije i regulativama Evropske unije s obzirom na stanje u Republici Haiti,
broj 77/2026;

27. Odluka o izmjenama i dopuni Odluke o uvodenju medunarodnih restriktivnih mjera
utvrdenih odlukama Savjeta Evropske unije i regulativama Evropske unije u odnosu
na djelovanja koja podrivaju ili ugrozavaju teritorijalni integritet, suverenitet i
nezavisnost Ukrajine, broj 77/2026;

28. Odluka o izmjenama i dopuni Odluke o uvodenju medunarodnih restriktivnih mjera
utvrdenih odlukama Savjeta Evropske unije i regulativama Evropske unije s obzirom
na djelovanja Ruske Federacije kojima se destabilizuje situacija u Ukrajini, broj 85/26;

29. Odluka o izmjenama i dopuni Odluke o uvodenju medunarodnih restriktivnih mjera
utvrdenih odlukama Savjeta Evropske unije i regulativama Evropske unije u vezi sa
situacijom u Republici Bjelorusiji i umijeSanost Republike Bjelorusije u agresiju Ruske
Federacije na Ukrajinu, broj 87/26;

30. Odluka o uvodenju medunarodnih restriktivnih mjera utvrdenih odlukama Savjeta
Evropske unije i regulativama Evropske unije s obzirom na stanje u Republici Mali;

31. Odluka o izmjenama i dopuni Odluke o uvodenju medunarodnih restriktivnih mjera
utvrdenih odlukama Savjeta Evropske unije i regulativama Evropske unije s obzirom
na aktivnosti koje podrivaju stabilnost i politicku tranziciju Republike Sudan;

32. Odluka o izmjenama i dopuni Odluke o uvodenju medunarodnih restriktivnih mjera
utvrdenih odlukama Savjeta Evropske unije i regulativama Evropske unije protiv
Islamske Republike Iran i o stavljanju van snage Zajednicke pozicije 2007/140/ZVBP.

Vizna politika

Na pocetku izvjeStajnog perioda, neuskladenost izmedu viznog rezima EU i Crne Gore Cinilo
je 7 zemalja, i to: Bahrein, Bjelorusija, Katar, Kina, Rusija, Saudijska Arabija i Turska.

Ministarstvo vanjskih poslova je, u cilju ispunjavanja obaveza u okviru PP 24 i Reformske
agende, tokom aprila 2026. iniciralo izmjene Uredbe o viznhom rezZimu, koje su rezultirale
ukidanjem bezviznog rezima za drzavljane Bahreina (,Sluzbeni list Crne Gore” br. 53/2026) i
Katara (,Sluzbeni list Crne Gore” br. 61/2026), ¢ime je lista neuskladenosti smanjena na 5
zemalja.

Vlada Crne Gore je tokom aprila donijela Odluke o privremenom oslobadanju od pribavljanja
viza za drzavljane Kazahstana i rezidente Ujedinjenih Arapskih Emirata (,Sluzbeni list Crne
Gore” br. 52/2026), koji mogu boraviti bez vize u Crnoj Gori do 30 dana (kada je u pitanju
Kazahstan) odnosno do 10 dana (kada je rije€ o rezidentima UAE) od 1. V - 1. X 2026.
Dodatno, u odnosu na Odluku o privremenom oslobadanju od pribavljanja vize za rezidente
UAE (drzavljane trec¢ih zemalja sa dozvolom boravka u UAE) uvrsteno je nekoliko obaveznih
preduslova, a to su: posjedovanje vazece dozvole boravka u Ujedinjenim Arapskim Emiratima
u kontinuitetu od najmanje tri godine prije ulaska u Crnu Goru, dolazak u Crnu Goru isklju€ivo
direktnim avio letovima, te posjedovanje potvrde o turistickom aranZmanu.
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Paralelno sa aktivnhostima koje se ti€u uskladivanja viznog rezima sa EU, Ministarstvo vanjskih
poslova aktivno je radilo na ostalim zadacima preuzetim na putu ka punopravnom ¢lanstvu u
EU. Tokom izvjestajnog perioda, ekspert angazovan od strane IOM-a na pripremi tehnicke
dokumentacije za raspisivanje tendera za nabavku novog Viznog informacionog sistema,
otpoceo je sa radom na ovom vrlo vaznom koraku u pravcu uskladivanja sa EU standardima
u oblasti viza i migracija.

Shodno zakljuécima iz Informacije o uspostavljanju novog Viznog informacionog sistema, koju
je Vlada Crne Gore usvojila tokom marta 2026, u aprilu je oformljen Projektni tim za
uspostavljanje interoperabilnosti izmedu sistema organa uklju€enih u proces izdavanja vize,
koji Cine predstavnici Ministarstva vanjskih poslova, Ministarstva unutrasnjih poslova,
Ministarstva evropskih poslova, Ministarstva javne uprave, Uprave policije i Agencije za
nacionalnu bezbjednost, a kojim predsjedava generalni sekretar Ministarstva vanjskih
poslova.

Najznacajniji rezultat dosadadnjeg rada Projektnog tima jeste formiranje i usaglasavanje
Sporazuma o uspostavljanju interoperabilnosti izmedu sistema koji se koriste u trenutno
vazecem sistemu izdavanja viza, a koji su 12. VI 2026. potpisali ministar vanjskih poslova,
ministar unutradnjih poslova i direktor Agencije za nacionalnu bezbjednost. Ovaj Sporazum
¢e, kako je prethodno dogovoreno sa Delegacijom Evropske unije, posluZiti i kao izvor
verifikacije ispunjenja koraka iz RA.

Takode, u okviru projekta reforme Viznog informacionog sistema, i uvodenje sistema e-vize,
Ministarstvo vanjskih poslova je u februaru posjetila TAIEX ekspertska misija, koja je
podrazumijevala obezbjedivanje tehniCke i strateSke podrSke crnogorskim institucijama za
uvodenje sistema e-vize, prvenstveno Ministarstvu vanjskih poslova, a zatim i Ministarstvu
unutrasnjih poslova, Upravi policije/Sektoru grani¢ne policije i Agenciji za nacionalnu
bezbjednost (institucijama koje su ukljuéene u postupak izdavanja viza). PodrSka je
podrazumijevala procjenu postojeceg zakonskog, tehni¢kog i institucionalnog okvira u Crnoj
Gori i davanje preporuka u vezi sa uvodenjem mehanizma e-vize. Takode, preporuke su se
odnosile na postizanje kompatibilnosti sa postoje¢im i buduéim EU standardima, posebno u
oblastima, kao Sto su: zastita licnih podataka, biometrija i standardi bezbjednosti, kao i
interoperabilnost sa EU informacionim sistemima.

Dodatno, u cilju Sirenja dostupnosti crnogorske vize, zahvaljujuéi saradnji sa VFS Global,
apliciranje za crnogorska vizu je dostupno u: Azerbejdzanu, BangladeSu, Bjelorusiji, Indiji,
Kazahstanu, Kirgistanu, Rusiji, Turskoj i UAE.

PP 30

U okviru poglavlja 30 — Vanjska politika, u izvjeStajnom periodu, Ministarstvo vanjskih
poslova/Generalni direktorat za ekonomsku i javnu diplomatiju, nastavilo je aktivnosti na
uspostavljanju i unapredenju sistema medunarodne razvojne saradnje i medunarodne
humanitarne pomo¢i, u skladu sa Zakonom o medunarodnoj razvojnoj saradnji i
medunarodnoj humanitarnoj pomoci, Programom medunarodne razvojne saradnje i
medunarodne humanitarne pomoci (2026-2028) i Akcionim planom za 2026. Aktivnosti su bile
usmjerene na jacanje institucionalnih i administrativnin kapaciteta, i razvo] mehanizama za
planiranje, sprovodenje, pracenje i izvijeStavanje u oblasti sluzbene razvojne podrdke (ODA).
Istovremeno, nastavljene su aktivnosti na uspostavljanju mehanizma skrininga stranih
direktnih investicija u skladu sa evropskim standardima.

Dodatna uskladenost sa pravnom tekovinom EU ostvarena je donoS$enjem Programa
medunarodne razvojne saradnje i medunarodne humanitarne pomoci za period 2026—2028,
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zajedno sa Akcionim planom za 2026, 25. Xl 2025. Nakon $to je Radna grupa uspjeSno
realizovala svoj primarni mandat, odnosno izradu Programa (,Sluzbeni list Crne Gore*, br.
59/25), Ministarstvo vanjskih poslova je pofetkom 2026. pokrenulo proceduru za izmjenu
Odluke o obrazovanju Radne grupe. Postupak izmjene okoncan je u martu 2026. (,Sluzbeni
list Crne Gore*, br. 34/26). Izmjenama je izvrSeno uskladivanje naziva Radne grupe sa novom
fazom rada, pri ¢emu je njen fokus preusmijeren sa izrade na praéenje i sprovodenje
Programa, uz odgovaraju¢e izmjene u njenom sastavu. Nakon izmjena, Radna grupa je
odrzala prvi sastanak u martu 2026, a potom jo$ tri redovna sastanka (april, maj i jun), ¢ime
je obezbijeden kontinuitet u realizaciji aktivnosti predvidenih Programom i prateéim Akcionim
planom.

Istovremeno, Radna grupa je zadrzala sve postoje¢e nadleznosti od znacaja za efikasno
funkcionisanje: vodenje evidencije o medunarodnoj razvojnoj saradnji i humanitarnoj pomoci
u skladu sa vazec¢im zakonskim okvirom, uspostavljanje i odrzavanje baze podataka o
projektima, planiranje, koordinaciju i praéenje sprovodenja programa i projekata, kao i
planiranje ekspertske podrske iz pregovarackog procesa EU, u skladu sa zahtjevima
partnerskih zemalja.

3. Il 2026, predstavnici Generalnog direktorata za ekonomsku i javnu diplomatiju MVP,
predvodeni vrSiocem duzZnosti generalnog direktora, odrzali su sastanak sa delegacijom
OECD-a, koju je predvodio direktor za Jugoistocnu Evropu u Direktoratu za medunarodne
odnose i saradnju. Tokom sastanka potvrdena je obostrana spremnost za dalje intenziviranje
saradnje, naroCito u oblastima koje doprinose procesu evropske integracije Crne Gore i
unapredenju nacionalnih kapaciteta za sprovodenje sluZzbene razvojne podrske u skladu sa
metodologijom, principima i standardima OECD-a.

Takode, 10. i 11. 1l 2026, predstavnici Generalnog direktorata za ekonomsku i javnu
diplomatiju, predvodeni vr§iocem duznosti generalnog direktora, boravili su u Bratislavi i Becu,
gdje su odrzali konsultacije sa predstavnicima Ministarstva vanijskih i evropskih poslova
Slovacke Republike i Saveznog ministarstva za evropske i medunarodne poslove Republike
Austrije. Konsultacije su bile posvecene pitanjima medunarodne razvojne saradnje,
humanitarne pomo¢i, kao i ekonomske i kulturne diplomatije. Ovi susreti omogucili su
razmjenu relevantnih iskustava i dobrih praksi, te dodatno osnazili partnersku podrsku daljem
razvoju i unapredenju sistema medunarodne razvojne saradnje i humanitarne pomoci u Crnoj
Gori.

U Ministarstvu regionalno-investicionog razvoja i saradnje sa nevladinim organizacijama, uz
prisustvo predstavnika Ministarstva vanjskih poslova, 1. IV 2026, odrzan je sastanak sa
predstavnicima nevladinih organizacija, na kojem su predstavljeni prioriteti Programa uz
aktivno u€esce civilnog sektora.

Informativni sastanak za visoko rukovodni kadar nadleznih ministarstava (na nivou drzavnih
sekretara i generalnih direktora), odrZzan je 3. IV 2026, sa ciliem pruzanja stratesSkog pregleda
Programa i jaCanja koordinacije u njegovoj implementaciji. Na sastanku, na ¢elu sa drzavnim
sekretarom Ministarstva vanjskih poslova, potvrdeno je da medunarodna razvojna saradnja i
humanitarna pomo¢ treba da predstavljaju klju€ne instrumente vanjske politike Crne Gore.
Poseban akcenat stavljen je na ukljuCivanje svih drustvenih aktera, uskladivanje sa
standardima Evropske unije i metodologijom OECD-a, kao i na prepoznavanje stru¢nih
kapaciteta drzavne uprave u oblasti evropskih integracija kao vaznog resursa za sprovodenje
razvojne saradnje.

U Ministarstvu regionalno-investicionog razvoja i saradnje sa nevladinim organizacijama, uz
prisustvo predstavnika Ministarstva vanjskih poslova, 1. IV 2026, odrzan je sastanak sa
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predstavnicima_nevladinih_organizacija, na kojem su predstavljeni prioriteti Programa, uz
aktivno ucesce civilnog sektora.

Informativni sastanak za visoko rukovodni kadar nadleznih ministarstava (na nivou drzavnih
sekretara i generalnih direktora), odrZan je 3. IV 2026, sa ciliem pruzanja strateSkog pregleda
Programa i jacanja koordinacije u njegovoj implementaciji. Na sastanku, na ¢elu sa drzavnim
sekretarom Ministarstva vanjskih poslova, potvrdeno je da medunarodna razvojna saradnja i
humanitarna pomo¢ treba da predstavljaju klju¢ne instrumente vanjske politike Crne Gore.
Poseban akcenat stavljen je na uklju€ivanje svih drustvenih aktera, uskladivanje sa
standardima Evropske unije i metodologijom OECD-a, kao i na prepoznavanje stru¢nih
kapaciteta drzavne uprave u oblasti evropskih integracija kao vaznog resursa za sprovodenje
razvojne saradnje.

Ministarstvo vanjskih poslova Crne Gore, uz ekspertsku podrsku Ministarstva vanjskih i
evropskih poslova Republike Slovenije, 20. IV 2026, organizovalo je obuku o osnovama
medunarodne razvojne saradnje i humanitarne pomoci. Obuka je odrzana u prostorijama
Crvenog krsta Crne Gore i okupila je predstavnike drzave uprave, ¢lanove Radne grupe za
sprovodenje Programa medunarodne razvojne saradnje i humanitarne pomoc¢i (2026—-2028),
kao i predstavnike nevladinih organizacija. Tokom obuke obradene su teme koje se odnose
na pravne i strateSke okvire Evropske unije i Ujedinjenih nacija, planiranje i upravljanje
projektima, standarde OECD/DAC-a, izvjeStavanje o sluzbenoj razvojnoj podrsci (ODA), kao
i na mehanizme pracenja, evaluacije i transparentnosti. Obuka je doprinijela jacanju
institucionalnih kapaciteta za efikasno sprovodenje aktivnosti u oblasti razvojne saradnje i
humanitarne pomoci.

Na osnovu ¢lana 12 Uredbe o izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela
organa drzavne uprave i sprovodeniju javnih rasprava (,Sluzbeni list Crne Gore®, br. 41/18),
Ministarstvo vanjskih poslova je, po prvi put, 7. V 2026. objavilo Javni poziv_nevladinim
organizacijama koje djeluju u oblasti medunarodne razvojne saradnje i humanitarne pomodi
za uceSc¢e u konsultacijama o Nacrtu sektorske analize u ovoj oblasti. Konsultacije su trajale
od 7 - 21. V 2026. Sektorska analiza, pripremljena na osnovu strateSkih dokumenata i vazecih
propisa, definiSe prioritetne oblasti i potrebna finansijska sredstva za projekte nevladinih
organizacija koji ¢e se finansirati iz Budzeta Crne Gore za 2027. Tokom trajanja konsultacija
nije bilo dostavljenih inicijativa, predloga, sugestija i komentara od strane nevladinih
organizacija. lzvjedtaj o sprovedenim konsultacijama, zajedno sa Sektorskom analizom,
dostavijen je Ministarstvu regionalno-investicionog razvoja i saradnje sa neviadinim
organizacijama radi sprovodenja daljih procedura.

U saradnji sa Upravom za ljudske resurse, polovinom aprila 2026, pokrenuta je inicijativa za
uspostavljanje nacionalne liste struénjaka, sa posebnim fokusom na promociju znanja i
iskustva u oblasti evropskih integracija. U skladu sa Zakonom o medunarodnoj razvojnoj
saradniji i medunarodnoj humanitarnoj pomodi, projekti tehni¢ke pomoci mogu da se realizuju
putem pojedinacno zaklju¢enih ugovora. Ovi ugovori omoguc¢avaju angazovanje stru¢njaka
sa iskustvom u primjeni i sprovodenju pravne tekovine Evropske unije, pripremi partnerskih
zemalja za Clanstvo u EU, kao i u drugim oblastima u kojima je zatrazena sluzbena razvojna
podrska (ODA). U finalnoj fazi je izrada pravila koja ¢e uredivati postupak izbora stru¢njaka i
uspostavljanje liste eksperata.

Ministarstvo vanjskih poslova je, u skladu sa Zakonom o medunarodnoj razvojnoj saradnji i
humanitarnoj pomodi, pripremilo Izviestaj o sprovodenju medunarodne razvojne saradnje i
pruzanju medunarodne humanitarne pomoci za 2025, koji je usvojila Vlada Crne Gore 11. VI
2026. Navedeni lzvjeStaj predstavija prvi cjeloviti godiSnji pregled aktivnosti, nakon
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uspostavljanja hovog zakonskog i institucionalnog okvira u ovoj oblasti. Prikupljanje i obrada
podataka bilo je zahtjevno, imajuci u vidu da prije stupanja na snagu Zakona, 20. IV 2024, nije
postojala evidencija medunarodne razvojne saradnje i humanitarne pomoci uskladena sa
OECD metodologijom, niti praksa izvjeStavanja drzavnih organa u ovoj oblasti. Zbog toga
IzvieStaj obuhvata period i od stupanja na snagu ovog zakona, do kraja 2025.. Prema
podacima Uprave za statistiku (MONSTAT), bruto nacionalni dohodak (BND) Crne Gore za
2024. iznosio je 7,623 milijarde eura, dok su sredstva evidentirana kao sluzbena razvojna
podr§ka (ODA) iznosila 1.507.074,37 EUR, odnosno priblizno 0,019% BND-a. U 2025.
izdvajanja za ODA iznosila su 1.248.800,37 EUR. Konacan obracun njihovog udjela u BND-u
bi¢e mogu¢ nakon objavljivanja podataka o BND-u za 2025, planiranog za kraj septembra
2026.

Predlozeno povecanje izdvajanja za ODA od 3% u 2027. i 2028. predstavlja pocetni korak ka
postepenom uskladivanju sa praksom drzava ¢lanica Evropske unije, Cija su prosje¢na
izdvajanja za sluzbenu razvojnu pomo¢ u 2024. iznosila oko 0,34% BND-a.

Buduci da uspostavljanje Mehanizma provjere stranih direktnih investicija predstavlja vazan
korak u daljem uskladivanju Crne Gore sa pravnom tekovinom Evropske unije i jatanju
institucionalnih kapaciteta za zastitu bezbjednosti i javnog poretka, u izvjedtajnom periodu
realizovane su sljedece aktivnosti na uspostavljanju Mehanizma:

- U Ambasadi Ujedinjenog Kraljevstva u Podgorici 31. lll 2026. odrzan je Seminar za
¢lanove Radne grupe za izradu mehanizma za provjeru (screening) stranih direktnih
investicija Crne Gore, sa fokusom na iskustva Ujedinjenog Kraljevstva u jadanju
ekonomske bezbjednosti kroz provjeru (screening) stranih direktnih investicija i
upravljanje nacionalnim bezbjednosnim rizicima u procesu nabavki. Seminar su odrzali
eksperti Vlade Ujedinjenog Kraljevstva iz Jedinice za bezbjednost investicija i
Nacionalne bezbjednosne agencije za nabavke. Tokom odrZavanja seminara,
iskazano je interesovanje crnogorskih institucija zastupljenin u Radnoj grupu za
nastavak saradnje u ovoj oblasti sa institucijama UK.

Na bilateralnim konsultacijama izmedu ministarstava vanjskih poslova Crne Gore i
Ujedinjenog Kraljevstva 30. IV 2026, UK je iskazalo spremnost za nastavak pruzanja
ekspertske podrSke Crnoj Gori u ovoj oblasti.

- Predstavnici Ministarstva ekonomskog razvoja i Ministarstva vanjskih poslova
(Generalni_direktorat za ekonomsku i javnu diplomatiju) na rukovodnom nivou,
ucestvovali su na ,Regional Balkan Workshop on Investment Screening®, koja se
odrzala u Ljubljani 27. i 28. 1V _2026. u organizaciji: U.S. Department of Commerce
Commercial Law Development, Program (CLDP) and the Competition Council of
Romania (CEISD), u saradnji sa ,Think Europe and Centre for European
Perspectives”, a u koordinaciji sa U.S. Department of State, U.S. Department of the
Treasury, U.S. Department of Energy, U.S. Embassy Ljubljana, CELIS Institute.
Program je bio namijenjen visokorukovodnom kadru Crne Gore, Albanije, Jermenije,
Bugarske, Hrvatske, Kipra, Kosova, Moldavije, Sjeverne Makedonije i Ukrajine.

- Ministarstvo ekonomskog razvoja donijelo je 4. V 2026. RjeSenje o izmjeni RjeSenja o
obrazovanju Radne grupe za izradu Predloga za uspostavljanje efikasnog mehanizma
skrininga stranih direktnih investicija u Crnoj Gori, uslied uoCene potrebe za
koriS¢enjem relevantnih znanja i iskustava imenovanjem dodatnih predstavnika iz
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razliCitih resora, kao i promjena u kadrovskom sastavu organa uklju¢enih u rad Radne
grupe.

- Drugi sastanak Radne grupe za izradu Predloga za uspostaviljanje efikasnog
mehanizma provjere (screening) stranih direktnih investicija u Crnoj Gori odrzan je 22.
VI 2026. Na sastanku je razmatran prvi nacrt Predloga za uspostavljanje efikasnog
mehanizma provjere stranih investicija u Crnoj Gori, koji je sadinilo Ministarstvo
ekonomskog razvoja. PredloZzeni model ima za cilj da obezbijedi ravnoteZzu izmedu
potrebe da Crna Gora ostane otvorena i konkurentna investiciona destinacija, kao i
obavezu drzave da zastiti kriti€nu infrastrukturu, strateSke resurse, osjetljive
tehnologije i podatke od potencijalno rizi€nih ulaganja.

- Uspostavljanje Mehanizma provjere (screening) stranih direktnih investicija u Crnoj
Gori je tema i u okviru Ekonomskog dijaloga izmedu Crne Gore i SAD, u Radnoj grupi
1 koja se odnosi ha trgovinu, investicije, ekonomski razvoj i infrastrukturu. Sastanci su
odrzani 20. Il i 23. VI 2026. u Vladi Crne Gore.

Vasenarski aranZzman i Australijska grupa

Kada je u pitanju proces pristupanja Vasenarskom aranzmanu, posjeta izvjestilaca (Bugarska,
Njemacka, Slovenija) je odrzana 7-8. IV 2026. o ¢emu je sacCinjen lzvjestaj koji konstatuje da
je Crna Gora ispunila sve kriterijume i spremna je da postane ¢&lanica, te se predlaze izrada
nacrta Odluke o prijemu Crne Gore u VA, i dostavljanje iste na razmatranje drZzavama
Clanicama (predmetni Izvjestaj izvjestioci su predstavili na sastanku Vasenarskog aranZmana
20. V 2026. u Becu).

U odnosu na Australijsku grupu (AG), Crna Gora je u novembru 2025. pripremila odgovore na
Upitnik Australijske grupe u kontekstu zahtjeva za punopravno ¢lantsvo u Grupi, i dostavila ih
Sekretarijatu AG i drzavama ¢lanicama. Nakon jednostranog priduzivanja u septembru 2025,
na poziv Australijske grupe, Crna Gora je u€estvovala na 41. Plenarnom sastanku AG, 27. |
2026. Crna Gora je pripremila odgovore na sedam dodatnih pitanja AG koji su dostavljeni 6.
V 2026. O&ekujemo da se pitanje ¢lanstva razmatra na nekom od sljedeéih zasijedanja Grupe.

Dodatne aktivnosti koje moqu biti od znacaja za izvjestaj

Berlinski proces

U izvjestajnom periodu, u okviru crnogorskog predsjedavanja Berlinskim procesom, uspjesno
su organizovani Forum ministara poljoprivrede (16. |, Berlin), Sastanak ministara javne uprave
(21. IV, Budva), Ministarski forum o energetici (23. IV, Tivat), Konferencija ministara rada,
zapoSljavanja i socijalne politike (11. V, Berlin), Purchasing Initiative (19-20. V, Dortmund),
Forum mladih (4-7. VI, Budva) i Ministarski forum o kreativnoj ekonomiji (17-18. VI, Herceg
Novi).

Makroregionalne strategije

U okviru sprovodenja Strategije EU za Jadransko-jonski region (EUSAIR), crnogorski
predstavnici su u€estvovali na 26. Sjednici upravnog odbora EUSAIR-a, odrzanom 4. i 5. llI
2026. u Ohridu, Sjeverna Makedonija. Medu najvaznijim temama bile su predstavljanje petog
izvieStaja Evropskog ekonomskog i socijalnog komiteta (EESC) o makroregionalnim
strategijama, kao i inicijative Omladinskog savjeta EUSAIR-a koje doprinose unapredenju
poloZaja mladih u regionu. Program Interreg IPA ADRION predstavio je najnovije informacije
0 sprovodenju programa i pripremama za naredni programski period. Koordinatori tematskih
stubova predstavili su najnovija postignu¢a u svojim oblastima i ideje za dalju saradnju, uz
podrsku projekata usmjerenih na jacanje upravljackih kapaciteta.
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Crnogorski predstavnici prisustvovali su na 11. godiSnjem forumu Strategije EU za Jadransko-
jonski region (EUSAIR), odrzanom od 18. do 20. V 2026. u Skoplju, Sjeverna Makedonija. U
fokusu foruma bile su teme kao $to su prosSirenje Evropske unije, regionalna povezanost, plavi
rast, odrzivi turizam, Zivotna sredina, mladi i digitalizacija. Forum je otvoren panelom na
visokom nivou, a crnogorsku delegaciju predvodio je v.d. generalnog direktora Generalnog
direktorata za Evropsku uniju u Ministarstvu vanjskih poslova i EUSAIR nacionalni kordinator
ambasador Ivan IvaniSevi¢. U okviru Foruma odrzan je i zajedniCki sastanak nacionalnih
koordinatora Jadransko-jonske strategije i Strategije EU za Dunavski region (EUSDR), u cilju
stvaranja mehanizma za saradnju i zajedni¢ko djelovanje, kao i jaCanja okvira za podrsku
proSirenju Evropske unije i regionalnoj povezanosti zemalja ucesnica.

Saradnja sa Ukrajinom

Tokom izvjedtajnog perioda Crna Gora je nastavila da potvrduje svoju &vrstu i principijelnu
podrsku suverenitetu, nezavisnosti i teritorijalnom integritetu Ukrajine, kao i svim diplomatskim
naporima usmjerenim ka postizanju sveobuhvatnog, pravednog i trajnog mira u skladu sa
Poveljom Ujedinjenih nacija i medunarodnim pravom.

Crna Gora se pridruzila svim paketima sankcija i restriktivnim mjerama koje je Savjet EU
usvojio povodom agresije Ruske Federacije na Ukrajinu, na liniji stoprocentne usagladenosti
sa zajedni¢kom vanjskom i bezbjednosnom politikom EU.

PPV i MVP_Ibrahimovi¢ je, na poziv visoke predstavnice EU za vanjske poslove i politiku
bezbjednosti Kaje Kalas i komesarke EU za proSirenje Marte Kos, u€estvovao na sastanku
Medunarodne koalicije za povratak ukrajinske djece, u Briselu, 11. V 2026. Istog dana odrzan
je i neformalni sastanak ministara vanjskih poslova drzava ¢lanica EU i drzava Zapadnog
Balkana na marginama zasijedanja Savjeta za vanjske poslove (FAC).

Potpredsjednik Vlade i ministar vanjskih poslova Crne Gore mr Ervin Ibrahimovi¢ imao je 26.
Il telefonski razgovor sa ministrom vanjskih poslova Ukrajine A. Sibihom povodom Cetvrte
godisnjice agresije Ruske Federacije na Ukrajinu, i tom prilikom je potvrdio kontunuiranu
podrdku Crne Gore Ukrajini i njenim gradanima.

Crna Gora je podrzala uspostavljanje Specijalnog tribunala za zlodin agresije protiv Ukrajine,
Cija je rezolucija o uspostavljanju usvojena na sjednici ministara vanjskih poslova Savjeta
Evrope 14-15. V 2026. u KiSinjevu, u okviru predsjedavanja Republike Moldavije Komitetu
ministara Savjeta Evrope. 36 drzava i EU su izrazile namjeru da pristupe ProSirenom
parcijalnom sporazumu o Upravnom odboru Specijalnog tribunala.

Crna Gora je prva drzava van EU koja je donijela Odluku kojom se omogucava privremena
zastita, ulazak i boravak u Crnoj Gori raseljenim licima iz Ukrajine. Od pocetka primjene
Odluke (111 2022) odobreno je preko 13 hiljada zahtjeva za boravak licima iz Ukrajine, $to Crnu
Goru ¢ini drzavom koja je, gledano proporcionalno broju stanovnika, jedna od najvecih
primalaca izbjeglica iz Ukrajine. Odluka o odobravanju priviemene zastite licima iz Ukrajine,
kojom se privremena zastita licima iz Ukrajine produzava do 4. Il 2027, stupila je na snagu 2.
Il 2026, a primjenjuje se od 4. 11l 2026.

Sporazum o saradnji u oblasti evropske integracije izmedu Crne Gore i Ukrajine potpisan je
18. Il 2026. u Briselu izmedu ministarske evropskih poslova Crne Gore Maide Gorcevic i
potpredsjednika Ukrajine za evropsku i evroatlantsku integraciju Tarasa Kacke.

Potpredsjednik Vlade i ministar vanjskih poslova Crne Gore Ervin Ibrahimovié je uéestvovao
na Segmentu Savjeta na visokom nivou 61. Zasijedanja Savjeta za ljudska prava u Zenevi,

44



23.112026. Tokom 61. Zasijedanja HRC, Crna Gora je dala dvije izjave koje su se ticale stanja
ljudskih prava u Ukrajini, 12. i 26. 11l 2026.

Crna_Gora je _kosponzorisala Rezoluciju ,PodrSka trajnom miru u_Ukrajini”, na 11. hitnoj
specijalnoj sjednici Generalne skupstine UN-a (11.ESS), posvecenoj situaciji u Ukrajini, 24. Il
2026.

Crna Gora podrzala Ukrajinu za Biro Pripremnog komiteta za Zlogine protiv ¢ovjecnosti. Izbori
odrzani 27. 1 2026.

Crna Gora se 18. 1l 2026. pridruzila Zajedni¢koj izjavi drzava ucesnica Krimske platforme
povodom Dana otpora okupaciji Autonomne Republike Krim i grada Sevastopolja.

Crna Gora posveceno prati i podrzava inicijative humanitarnog karaktera koje su usmjerene
na povratak svih ilegalno deportovanih civila, djece i povratak ratnih zarobljenika. Podsjetiti
da je naSa zemlja Clanica Medunarodne koalicije za povratak ukrajinske djece, kojom
kopredsjedavaju EU, Ukrajina i Kanada.

Grupa ukrajinske djece je, u organizaciji PKCG, pocasnih konzula Oleksijenko i
Dovhija i uz podrsku Ambasade Crne Gore u Kijevu i Ambasade Ukrajine u Podgorici,
posjetila Crnu Goru u periodu od 24. V do 1. VI 2026. (15 djece i 4 profesora u pratnji).

Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava je, u saradnji sa Ambasadom Ukrajine u Crnoj
Gori, Opstinom Ulcinj i TO Ulcinj, organizovalo osmodnevni boravak sa prateéim
aktivnostima i fakultativnim izletima za grupu od 40 ukrajinske djece i profesora u
njihovoj pratnji u Ulcinju (21. 1VI 2026).
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