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PREDMET: INFORMACIJA U VEZI SA DAVANJEM OVLASCENJA
INSPEKTORIMA U ZDRAVSTVENO -SANITARNOJ INSPEKCIJI MINISTARSTVA
ZDRAVLJA KOJIMA ISTICE MANDAT DO REIZBORA

Uvod:

Shodno Odluci Vlade Crne Gore o preuzimanju sluzbenika i1 opreme Uprave za inspekcijske
poslove - Zdravstveno - sanitarne inspekcije. usvojenom na 50. sjednici Vlade Crne Gore od
26.9.2024. godine, Ministarstvo zdravlja  je preuzelo 43 sluzbenika Uprave za inspekcijske
poslove -Odsjek Zdravstveno-sanitarne inspekcije.

Vlada Crne Gore je na sjednici od 19. decembra 2024. godine donijela zaklju¢ak br. 10-040/24-
7001/3 0d 26.12.2024. godine kojim je utvrdila Pravilnik o unutra$njoj organizaciji isistematizaciji
Ministarstva zdravlja br. 11-100/24-3757/20, koji je stupio na snagu 31.12.2024. godine. Ovim
Pravilnikom u Direkciji za zdravstveni nadzor sistematizovano je 9, a popunjeno 5 radnih mjesta
zdravstvenih inspektora, dok je u Direkeiji za sanitarni nadzor sistematizovano 34, a popunjeno
28 radna mjesta sanitarnih inspektora. Imajuéi u vidu ¢injenicu da je mandat odredenom broju
inspektora Zdravstveno-sanitarne inspekcije istekao, a da reizbor i usvajanje budzeta jo§ uvijek
nisu realizovani, neophodno je preduzeti odgovaraju¢e mjere kako bi se osigurao kontinuitet
inspekceijskog nadzora Zdravstveno-sanitarnoj Inspekeiji.

U Direkceiji za zdravstveni nadzor sistematizovano je ukupno 9 radnih mjesta zdravstenih
inspektora, od ¢ega je popunjeno 5 radnih mjesta.

U navedenoj inspekeiji, u 2025.godini mandat istiCe za 3 zdravstvena inspektora.
U Direkciji za sanitarni nadzor sistematizovano je ukupno 34 radna mjesta, a popunjeno 28.
U navedenoj inspekciji, u 2025.godini mandat isti¢e za 20 zdravstvena inspektora.

Odrzavanje funkcionalnog inspekcijskog sistema od sustinskog je znalaja za zastitu javnog
zdravlja i ostvarivanje zakonom propisanih nadleznosti u oblasti zdravstvene zastite i sanitarnog
nadzora.

Obrazlozenje:

Kako bi se obezbijedio kontinuitet u vrsenju zdravstveno - sanitarnog inspekcijskog nadzora i
izbjegle eventualne negativne posljedice po javno zdravlje. predlaze se da Vlada Crne Gore, u cilju
javnog interesa, ovlasti ministra zdravlja da potpise privremena ovlai¢enja inspektorima kojima je
istekao mandat, i kojima ce iste¢i mandat u toku 2025.godine.

Ova mjera bi omogucila nesmetano sprovodenje inspekcijskog nadzora do njihovog reizbora.
Preporuke Evropske unije i znacaj funkcionisana Zdravstveno-sanitarne inspekcije




Poglavlje 1 — Sloboda kretanja roba. Ovo poglavlje se bavi uskladivanjem tehnickih propisa,
standardizacijom, akreditacijom, ocjenom usaglaSenosti i nadzorom trZista. Evropska unija
zahtijeva efikasan sistem inspekcijskog nadzora kako bi se obezbedilo da proizvodi na trZistu budu
u skladu sa evropskim standardima bez nepotrebnih prepreka trgovini. Preporuke ukljucuju
poveéanje broja inspektora u oblastima bezbjednosti proizvoda, nadzora trziSta, §to je u domenu
nadleznosti Zdravstveno - sanitarne inspekceije.

Poglavlje 19 — Socijalna politika i zaposljavanje. Fokus ovog poglavlja je na unapredenju uslova
rada, zadtite zdravlja i bezbjednosti na radu, kao i ja¢anju kapaciteta inspekcija rada. EU zahtijeva
adekvatan broj inspektora koji ¢e osigurati primjenu propisa o zastiti radnika, kontroli radnih
uslova i suzbijanju neprijavljenog rada. Preporuke ukljuéuju povecanje broja nadleznih inspektora
i njihovu kontinuiranu obuku u skladu sa evropskim standardima.

Poglavlje 23 — Pravosude i temeljna prava.Ovo poglavlje obuhvata vladavinu prava, borbu protiv
korupcije i jaCanje institucija, ukljucujuéi inspekcijske sluzbe koje nadgledaju sprovodenje
zakona.Povecanje broja inspektora u oblastima suzbijanja korupcije i zaStite osnovnih prava,
ukljudujuéi zastitu potrosaca (pacijenti su potro$aci, odnosno korisnici zdravstvenih usluga) i
ljudskih prava, predstavlja vazan segment uskladivanja sa EU. Preporucuje se jacanje
inspekcijskih mehanizama u oblastima javnih nabavki, borbe protiv korupcije i zaStite ranjivih
grupa (romi, OSI,Zene LGBT).

Poglavlje 12 — Bezbjednost hrane, veterinarstvo i fitosanitarna politika. EU insistira na jaanju
inspekcijskog nadzora u lancu bezbjednosti hrane i javnog zdravlja. Preporucuje se povecanje
broja inspektora kako bi se osigurao efikasan nadzor i sprovodenje zakonskih propisa u skladu sa
EU regulativama (npr. higijenski standardi, kontrola kvaliteta hrane, monitoring zdravstvenih
uslova u ustanovama i javnim objektima). Poseban akcenat se stavlja na bolju koordinaciju izmedu
inspekcijskih sluzbi i drugih institucija kako bi se osigurala sveobuhvatna kontrola javnog zdravlja.

Poglavlje 28 — Zastita potrosaca i zdravlja,Ocekuje se jacanje inspekcijskih kapaciteta kako bi se
postigla adekvatna zastita zdravlja gradana kroz preventivne i korektivne mere.Preporucuje se
uskladivanje sa EU direktivama koje zahtevaju redovne inspekcijske preglede zdravstvenih
ustanova, objekata javne namjene i sektora vezanih za zaStitu potroSaca.

U svim pomenutim poglavljima, Evropska komisija kroz izvestaje o napretku redovno ocenjuje
stanje inspekcijskih sluzbi i preporucuje mjere za poboljSanje, ukljuéujuéi jacanje kapaciteta,
povecanje broja inspektora 1 njihovu obuku u skladu sa zakonodavstvom EU.

Identifikovan je nedostatak ljudskih resursa u inspekcijskim sluzbama, Sto dovodi do
neadekvatnog sprovodenja regulative i smanjenja poverenja gradana u zdravstveni sistem.Crna
Gora se suocava s izazovom sprovodenja kompleksnih EU regulativa, Sto zahtijeva povecanje
broja obucenih inspektora kako bi se obezbijedila potpuna uskladenost. Poveéanjem broja
inspektora, omoguc¢avanjem nastavka njihovog nesmetanog rada po dobijanju ovlascenja, i u
kona¢nom adekvatnom koordinacijom inspekcijskih sluzbi omoguéava se redovan i blagovremen
nadzor zdravstvenih ustanova i objekata pod sanitarnim nadzorom, ¢ime se smanjuje rizik od
potencijalnih zdravstvenih kriza.




Prevencija i reagovanje u kriznim situacijama: U uslovima javnozdravstvenih izazova, poput
pandemija i epidemija, efikasno funkcionisanje inspekcijskih sluzbi, uz optimalan/povecan broj
inspektora omogucio bi brzu identifikaciju problema i efikasnije sprovodenje zastitnih mjera.

Jatanje povjerenja gradana i medunarodnih partnera: Kontinuirani inspekcijski nadzor i
transparentnost u radu inspekcijskih sluzbi doprinose ve¢em povjerenju javnosti i pokazatelj su
ozbiljnosti u ispunjavanju EU obaveza.

Efikasna koordinacija i povecanje broja zdravstvenih i sanitarnih inspektora je klju¢no za efikasno
sprovodenje EU standarda i unapredenje javnog zdravlja u Crnoj Gori, $to ¢e ujedno olaksati
proces evropskih integracija 1 doprinijeti opstoj bezbjednosti gradana.

Znacaj zdravstveno-sanitarne inspekcije i njenog kontinuiranog rada za Ministarstvo zdravlja

Zdravstveno-sanitarna inspekcija ima klju¢nu ulogu u o¢uvanju i unapredenju javnog zdravlja,
osiguravajuci primjenu zakona, propisa i standarda u oblasti zdravstvene zastite i higijensko-
sanitarnih uslova. Njena uloga je od sustinskog znacaja za Ministarstvo zdravlja, jer omoguéava
sprovodenje javnozdravstvenih politika i mjera koje Stite stanovnitvo od rizika po zdravlje, i
objekata pod sanitarnim nadzorom.

Obrazlozenje:

Kako bi se obezbijedio kontinuitet u vrenju inspekcijskog nadzora u oblasti zdravstvenog 1
sanitarnog nadzora, te izbjegle eventualne negativne posljedice po javno zdravlje, predlaze se da
Vlada Crne Gore, u cilju javnog interesa, ovlasti ministra zdravlja da potpiSe privremena
ovlascenja inspektorima kojima je istekao mandat.

Ova mjera bi omogucila nesmetano sprovodenje inspekcijskih aktivnosti do zavrsetka postupka
njihovog reizbora.

Predlozene mjere su neophodne kako bi se obezbijedio kontinuitet inspekcijskog nadzora,
ocuvalo zdravlje gradana i1 ispunile obaveze iz vaze¢ih zakonskih propisa.

Pravni osnov:

Na osnovu odredbi Zakona o drzavnoj upravi, Zakona o inspekcijskom nadzoru i drugih vazeéih
propisa, Vlada Crne Gore je ovlas¢ena da preduzima mjere neophodne za nesmetano
funkcionisanje inspekcijskih organa u cilju zastite javnog interesa.






