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Postovani gospodine Radulovicu,
Povodom Predloga zakona o radnom vremenu i odmorima mobilnih radnika na plovilima u
unutrasnjoj plovidbi, Ministarstvo finansija daje sliedece:

MISLJENJE

Kako je naznaceno u dostavljenom materijalu, Zakonom se ureduje radno vrijeme mobilnih
radnika na plovilu za privredne djelatnosti u unutrasnjoj plovidbi, noéni rad, pravo na odmor,
odgovornost poslodavca, odnosno brodara i zapovjednika plovila i druga pitanja od znacaja za
radno vrijeme i odmor mobilnih radnika u unutrasnjim plovnim putevima.

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Na osnovu uvida dostavijeni tekst i Izvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa u dijelu
procjene fiskalnog uticaja, utvrdeno je da za sprovodenije ovog Zakona nijesu potrebna finansijska
sredstva iz budZeta Crne Gore. Takode, implementacijom predmetnog Zakona ostvarice se prihod

za budzet Crne Gore po osnovu primjene kaznenih odredbi.

Imajudi u vidu navedeno, Ministarstvo finansija sa aspekta budzeta nema primjedbi na Predlog
zakona o radnom vremenu i odmorima mobilnih radnika na plovilima u unutrasnjoj plovidbi.

S postovanjem,




PREDLOG
ZAKON
O RADNOM VREMENU | ODMORIMA MOBILNIH RADNIKA NA PLOVILIMA U UNUTRASN]O]
PLOVIDBI
I. OSNOVNE ODREDBE
Predmet
Clan 1

unutrsnjim plovnim putevima,

Primjena
Clan 2
Ovaj zakon primjenjuje se na mobilne radnike koji su zaposleni kao ¢lanovi nautickog osoblja
(posada) ili u drugom svojstvu (brodsko osoblje) na plovilu koje saobraéa u unutrasnjoj plovidbi za
obavljanje komercijalne djelatnosti.
Ovaj zakon ne primjenjuje se na prevoznika u untrasnjoj plovidbi i ako ima status zaposlenog u
privrednom drugtvu Ciji je osniva¢i /ili vlasnik.

Upotreba rodno osjetljivog jezika
Clan 3
Izrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizi¢ka lica u mugkom rodu podrazumijevaju iste izraze u

Zenskom rodu.

Znacenje izraza
Clan 4
Izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedeéa znacenja:
1) mobilni radnik je zaposleni koji je kao ¢lan osoblja, koje u okviru rada putuje, a koji je zaposlen u
okviru privrednog drustva koje pruZa usluge prevoza putnika ili robe unutradnjim plovnim putevima;
2) poslodavac je domace ili strano, odnosno dio stranog pravnog lica ili fizi¢ko lice kod kojeg mobilni

radnik ima zasnovan radni odnos;
3) brodar je fiziko ili pravno lice koje je kao drZalac broda nosilac plovidbenog poduhvata, pri ¢emu se

pretpostavlja, dok se ne dokaZe suprotno, da je brodar lice koje je upisano kao vlasnik broda u upisniku
brodova;

4) zapovjednik broda je lice upisano u brodsku posadu kao starje$ina broda i koje upravlja brodom i
odgovara za njegovu sigurnost, sigurnost posade, putnika i tereta;

5) plovilo je ¢amac, brod ili plutajuéi objekat;

6) putni¢ki brod je brod sa kabinom ili za dnevne izlete koji je izgraden i opremljen za prevoz vise od
12 putnika;

7) radno vrijeme je vrijeme tokom kojeg je radnik rasporeden mobilni radnik obavlja poslove i zadatke
na plovilu, odnosno u kojem je spreman (raspoloZiv), da po nalogu poslodavca obavlja poslove na plovilu

ili za potrebe plovila (dezurstvo);
8) vrijeme odmora je vremenski period izvan radnog vremena koji je duZi od 15 minuta, bilo da se

plovilo nalazi u pokretu, na stacionarnom plovilu i na kopnu;
9) dan odmora je period odmora koji u kontinuitetu traje 24 sata, koji mobilni radnik provodi na

mjestu koje sam izabere;

10) prevoznik u prometu unutrasnjim plovnim putevima je svako lice koje nezavisno od upustava i
za vlastiti ratun plovi plovilima u prometu unutra$njim plovnim putevima radi sticanja prihoda;

11) radni raspored obuhvata je plan radnih dana i dana odmora, sa kojim je poslodavac unaprijed

upoznao mobilnog radnika;




12) radnik koji radi noéu je mobilni radnik koji radi nocu najmanje tri ¢asa svog dnevnog radriog
vremena, odnosno radnik koji po potrebi tokom noéi odradi odredeni dio svog godidnjeg radnog
vremena, koji je utvrden kolektivnim ugovorom;

13) radnik koji radi u smjenama je mobilni radnik koji radi u smjenama tokom jedne sedmice ili
jednog mjeseca, U skladu sa rasporedom radnog vremena, i koji taj rad obavljau razlic¢itim smjenama;
14) brodsko osoblje su zaposleni na putnitkom brodu koji nijesu ¢lanovi posade;

15) sezona je period od najvise devet uzastopnih mjeseci unutar 12 mjeseci u kojem je djelatnost zbog
spolja$njih okolnosti, poput vremenskih prilika ili turisticke potraZnje, vezana za odredeni dio godine.

11. RADNO VRIJEME
Puno radno vrijeme
Clan 5

Puno radno vrijeme mobilnih radnika iznosi 40 &asova u radnoj sedmici.

Kolektivnim ugovorom moZe se utvrditi puno radno vrijeme krace od 40 tasova u radnoj sedmici.

Radno vrijeme mobilnih radnika ne moZe se izjednaCiti sa yremenom plovidbe broda na
unutragnjim plovnim putevima.

Prilikom dono3enja radnog rasporeda, poslodavac je duZan da vodi ratuna o potrebama mobilnog
radnika, zavisno od vrste posla koje obavlja, i da obezbjeduje uslove na radu koji ne dovode do povreda
na radu, profesionalnih bolesti i bolesti u vezi sa radom koji stvaraju pretpostavke za punu fizicku i
psihi¢ku zaStitu mobilnih radnika.

Dnevno i sedmiéno radno vrijeme
Clan 6

Dnevno radno vrijeme mobilnog radnika ne moZe biti duze od 14 tasova, a sedmi¢no radno
vrijeme ne moze biti duZe od 84 casa.

Ako je radnim rasporedom predvideno vige radnih dana nego dana odmora, prosjetno radno
vrijeme mobilnog radnika ne moZe biti duZe od 72 ¢asa sedmi¢no u okviru perioda od Cetiri mjeseca.

Jzuzetno od stava 1 ovog clana, dnevno radno vrijeme mobilnog radnika koji tokom sezone radi
na putni¢kom brodu ne moze biti duZe od 12 ¢asova, a sedmicno radno vrijeme ne moze biti duze od 72
casa.

Prekogremeni rad
Clan 7

Jzuzetno od ¢lana 6 ovog zakona, mobilni radnik je duZan da radi duze od punog radnog vremena,
po nalogu brodara, odnosno zapovjednika broda u sluaju da je neposredno ugroZena sigurnost broda,

osoba na brodu ili tereta, kaoi u slu¢aju pruzanja pomoci drugim plovilima ili osobama koje se nadu u
stanju opasnosti.

Po prestanku okolnosti iz stava 1 ovog ¢lana brodar, odnosno zapovjednik broda duzan je da
mobilnom radniku obezbijedi srazmjeran broj dana odmora.

Preraspodjela radnog vremena
Clan 8

Preraspodjela radnog vremena mobilnih radnika vrdi se u okviru referentnog perioda od 12
mjeseci, na nafin da radno vrijeme u jednom periodu bude duZe, a u drugom krace od ugovorenog
radnog vremena, s tim da prosje¢no radno vrijeme tokom referentnog perioda ne moze da bude duze od
48 tasova sedmicno.

U sluaju iz stava 1 ovog clana najduze radno vrijeme mobilnog radnika iznosi 2 304 Casa
godisnje.



' Vrijeme godi$njeg odmora, odsustva sa rada zbog drZavnih i vjerskih praznika kao i vrijeme za
koje je mobilni radnik bio privremeno sprijeéen za rad zbog bolesti ne uracunavaju se u period iz st. 1 i
2 ovog ¢lana.

U slucajevima iz stava 1 ovog ¢lana poslodavac je duan da mobilnom radniku obezbijedi pravo

na odmore, u skladu sa ovim zakonom.

Prerasporedeno radno vrijeme ne smatra se prekovremenim radom.

Izuzetno od stava 5 ovog ¢lana, mobilni radnik kome je radni odnos prestao prije isteka vremena
za koje se vrsi preraspodjela radnog vremena ima pravo da mu se ¢asovi rada du#i od punog radnog
vremena preracunaju u puno radno vrijeme u ukupni godisnji fond ¢asova i Priznaju se za ostvarivanje
prava na penziju, a ostatak ¢asova rada se racunaju kao &¢asovi prekovremenog rada.

Noéni rad
Clan 9
Rad koji se obavlja u vremenu od 22 ¢asa do Sest Casova narednog dana smatra se no¢nim radom.
Ako mobilni radnik radi noéu najmanje sedam sati svog dnevnog radnog vremena, ne mose raditi
duZe od 42 ¢asa sedmi¢no tokom perioda u kojem obavlja noéni rad.

III. ODMORI
Radni dani i dani odmora

Clan 10
Mobilni radnik moZe raditi uzastopno najduze 31 radni dan.
Ako je radnim rasporedom predvideno najvie jednak broj radnih dana u odnosu na dane odmorsa,
onda se neposredno nakon odradenih uzastopnih radnih dana mora odobriti jednak broj uzastopnih

dana odmora.
Ako je radnim rasporedom predvideno vige radnih dana nego dana odmora, najmanji broj

uzastopnih dana odmora neposredno nakon uzastopno odradenih radnih dana odreduje se na sljedeci
nacin:
1) 1. - 10. uzastopni radni dan: po 0,2 dana odmora za svaki uzastopni radni dan;
2) 11.- 20. uzastopni radni dan: po 0,3 dana odmora za svaki uzastopni radni dan;
3) 21. - 31. uzastopni radni dan: po 0,4 dana odmora za svaki uzastopni radni dan.
U slucaju iz stava 3 ovog ¢lana, srazmjerni dani odmora dodaju se u navedenom obratunu

najmanjem broju uzastopnih dana odmora i odobravaju samo kao cijeli dani.
Izuzetno od st. 2 i 3 ovog ¢lana mobilni radnik koji tokom sezone radi na putni¢kom brodu po

svakom radnom danu ima pravo na 0,2 dana odmora, pri emu u periodu od 31 dan ima pravo na

najmanje dva radna dana odmora.
U slucaju iz stava 5 ovog ¢lana pravo na preostale uzastopne dane odmora ostvaruje se u skladu

sa kolektivnim ugovorom ili opstim propisima o radu.

Pravg na odmor
Clan 11
Mobilni radnik ima pravo na:
- odmor u toku radnog dana u skladu sa op3tim propisima o radu;
- odmor izmedu dva uzastopna radna dana u trajanju od najmanje 10 ¢asova, od ¢ega najmanje Sest
¢asova neprekidno;
- sedmi¢ni odmor u trajanju od najmanje 84 ¢asa
- godisnji odmor, u skladu sa opStim propisima o radu.

Zastita maloljetnika




Clan 12 - :

Mobilnom radniku koji je mladi od 18 godina Zivota ne moZe da se odredi da radi prekovreme‘no,
odnosno duze od osam ¢asova dnevno, ni nocu.

Mobilnom radniku koji je mladi od 18 godina Zivota koji radi najmanje Cetiri ¢asa dnevno, ima
svakog radnog dana pravo na odmor u toku rada od najmanje 30 minuta neprekidno.

Mobilni radnik ima pravo na odmor izmedu dva radna dana u trajanju od najmanje 12 Casova.

Mobilni radnik mladi od 18 godina Zivota ima pravo na sedmitni odmor u trajanju od najmanje
dva uzastopna dana.

Mobilni radnik mladi od 18 godina Zivota ima pravo na godi$nji odmor u trajanju od najmanje
24 radna dana.

IV. EVIDENCIJE 1 ZASTITA 1 ZDRAVLJE NA RADU

Evidencije
Clan 14

Evidencija o dnevnom radnom vremenu i vremenu odmora vodi se za svakog mobilnog radnika
i éuva se na brodu najmanje 12 mjeseci.

Za organizaciju radnog vremena i vremena odmora &lanova posade broda i vodenje evidencije iz
stava 1 ovog ¢lana odgovara brodar.

Evidencija iz stava 1 ovog ¢lana obavezno sadrzi sljedece podatke:
- ime broda;
- ime zaposlenog;
- ime odgovornoga brodara;
- datum;
- radni dan ili dan odmora;
- potetak i kraj dnevnog radnog vremena ili vremena odmora
- raspored sluZbe na moru i sluzbe u luci.
Brodar ili lice koje on ovlasti i mobilni radnici moraju zajednicki provjeriti i potvrditi evidencije
u odgovaraju¢im vremenskim intervalima (najkasnije do kraja sljedeceg mjeseca).

Brodar je duzan da mobilnom radniku uruéi kopiju potvrdenih evidencija koje se odnose na
njega.

Zastita sigurnosti i zdravlja radnika
Clan 15

Poslodavac je duzan da mobilnim radnicima obezbijedi redovan godi3nji zdravstveni pregled,
zadtitu i zdravlje na radu, u skladu sa zakonom.

Poslodavac je duzan da mobilnim radnicima koji rade noéu ili u smjenama obezbijedi mjere
zaitite i zdravlja na radu sprje¢avanjem, uklanjanjem i kontrolom rizika na radu, uzimajuéi u obzir vrstu
njihovog posla.

Mobilnom radniku koji radi noéu, poslodavac je duzan da prije pocetka tog rada, kao i redovno
tokom trajanja no¢nog rada, obezbijedi zdravstvene preglede u skladu sa propisima o zdravstvenom
osiguranju i zdravstvenoj zastiti.

Trogkove zdravstvenog pregleda iz st. 2 i 3 ovog ¢lana, snosi poslodavac.

Ako se zdravstvenim pregledom iz stava 3 ovoga ¢lana utvrdi da mobilni radnik zbog no¢nog rada
ima zdravstvenih problema, poslodavac je duZan da ga rasporedi na obavljanje poslova koji odgovaraju
njegovom nivou kvalifikacije i radnoj sposobnosti, van no¢nog rada, ako takva moguénost postoji.

V.NADZOR
Vrienje nadzora



Clan 16
Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i propisa donijetih na osnovu ovog zakona vrsi organ
drZavne uprave nadlean za poslove pomorstva.

Inspekcijski nadzor
Clan 17
Inspekcijski nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vréi inspektor rada u skladu sa ovim i
zakonom kojim se ureduje inspekcijski nadzor.

VI. KAZNENE ODREDBE

Clan 18

Nov¢anom kaznom od 2.000 eura do 20.000 eura kaznice se za prekr3aj pravno lice, ako:
1) organizuje dnevno i sedmi¢no radno vrijeme suprotno ¢lanu 6 ovog zakona;
2) mobilni radnik mladi od 18 godina radi nocu, prekovremeno, odnosno duze od osam &asova dnevno
(Clan 12 stav 1);
3) mobilnom radniku koji je mladi od 18 godina ne obezbijedi odmor u toku radnog dana, dnevni i
sedmi¢ni odmor, kao i kori$éenje godidnjeg odmora, u skladu sa ¢lanom 12 ovog zakona.

Za prekr3aj iz stava 1 ovog ¢lana kazniée se i odgovorno lice u pravnom licu novéanom kaznom u

iznosu od 200 eura do 2.000 eura.
Za prekr3aj iz stava 1 ovog ¢lana kazniée se preduzetnik novéanom kaznom u iznosu od 500 eura

do 6.000 eura.

Clan 19

Nov¢anom kaznom u iznosu od 1.000 eura do 10.000 eura kazniée se za prekrsaj pravno lice,
ako:
1) uvede prekovremeni rad suprotno ¢lanu 7 ovog zakona, odnosno po prestanku okolnosti zbog kojih
je uveden prekovremenir ad ne obezbijedi mobilnom radniku srazmjeran broja dana odmora (¢lan 7 stav
2);
2) je izvrsio preraspodjelu radnog vremena suprotno ¢lanu 8 ovog zakona;
3) je izvrSio preradunavanje ¢asova rada suprotno ¢lanu 8 stav 6 ovog zakona;
4) organizuje no¢ni rad suprotno ¢lanu 9 ovog zakona;
5) utvrdi radni raspored suprotno ¢lanu 10 ovog zakona;
6) ne obezbijedi vrijeme za odmor u toku radnog dana, dnevni i sedmiéni, kao i kori§éenje godisnjeg
odmora, u skladu sa ¢lanom 11 ovog zakona;
7) ne vodi evidencije o dnevnom radnom vremenu i vremenu odmora, u skladu sa &lanom 12 ovog

zakona;
8) ne obezbijedi zastitu prava zaposlenih koji rade nocu i u smjenama u skladu sa ¢lanom 15 ovog

zakona;
Za prekr3aj iz stava 1 ovog ¢lana kazniée se i odgovorno lice u pravnom licu novéanom kaznom u iznosu

od 100 eura do 1.000 eura.
Za prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana kazniée se preduzetnik novéanom kaznom u iznosu od 500 eura do

5.000 eura.

VII. ZAVRSNA ODREDBA
Stupanje na snagu

Clan 20
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore".

ObrazloZenje




1. USTAVNI OSNOV 5

Ustavni osnov za donogenje ovog Zakona sadrzan je u odredbi ¢lana 16 stav 1 tacka 5 Ustava Crne
Gore, kojim je odredeno da se zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduju i druga pitanja od interesa za Crnu
Goru.

II. RAZLOZI ZA DONOSEN]JE ZAKONA

Osnovni razlog za izradu predloga Zakona o radnom vremenu i odmorima mobilnih radnika na
plovilima u unutrasnjoj plovidbi jeste dalje uskladivanje zakonodavstva sa pravnim tekovinama
Evropske unije u okviru Pregovarackog poglavlja 19 - Socijalna politika i zaposljavanje. PredloZenim
izmjenama implementirace se Direktiva Savijeta 2014/112/EU od 19. decembra 2014. godine o
sprovodenju Evropskog sporazuma o odredenim aspektima organizacije radnog vremena u unutrasnjoj
plovidbi, zakljuenog izmedu Evropske unije za unutra$nju plovidbu (EBU), Evropske organizacije
skipera (ESO) i Evropske federacije transportnih radnika (ETF). Ovom direktivom se sprovodi Evropski
sporazum o odredenim aspektima organizacije radnog vremena u saobraéaju unutra$njim vodnim
putevima, zakljuéen 15. februara 2012. godine izmedu Evropske unije za unutrasnju plovidbu (EBU),
Evropske organizacije brodovlasnika (ESO) i Evropske federacije transportnih radnika (ETF).

7akon o radu, kao opéti propis iz oblasti radnih odnosa sadrzi odredbe kojima se ureduje pravo
na odmore zaposlenih (odmor u toku rada, odmor u toku dana, sedmi¢ni odmor i godi$nji odmor), kao i
odredbe kojima se ureduju pitanja koja se odnose na organizaciju radnog vremena (preraspodjela
radnog vremena, prekovremeni rad, no¢ni rad). Medutim, navedene odredbe ne uzimaju u dovoljnoj
meri u obzir specifi¢nu radnu i Zivotnu situaciju u saobracaju unutra$njim plovnim putevima, zbog Cega
je potrebno navedena pitanja urediti posebnim zakonom.

Glavni razlog za drugacije uredenje radnog vremena mobilnih radnika u unutrasnjoj plovidni je
¢injenica da prosjecno radno vrijeme u unutra$njem vodnom saobracaju generalno ukljucuje znacajan
dio deZurstva (na primjer, zbog nepredvidivih vremena tekanja na prevodnicama ili tokom utovara i
istovara plovila), §to se moZe odvijati i no¢u. Stoga, ograniéenja za maksimalno dnevno i sedmic¢no radno
vrijeme mogu biti postavljena na viSem nivou nego $to je predvideno zakonom o radu, a nasta upucuje i
&lan 20 Direktive 2003/88/EZ o odredenim aspektima organizacije radnog vremena.

III. USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE
U pripremi ovog zakona imala su se u vidu sljede¢a medunarodna akta i dokumenta:

- Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava Clanica i
Crne Gore, Glava VI, Uskladivanje zakonodavstva, sprovodenje zakona i pravila o konkurenciji,
¢lan 79-Radni uslovi i jednake moguénosti, Glava VIII, Politike saradnje, ¢lan 101-Saradnja u
oblasti socijalne politike st. 21 3 ;

- Ugovor iz Lisabona, Dio tre¢i, Politike i unutraSnje akcije Unije, Glava X, Socijalna politika, ¢lan
151, &lan 152, &lan 153 stav 1 tacka (e) i (f), ¢lan 154, ¢lan 155, ¢lan 156 stav 1 tacka2i7.

Uskladenost sa primarnim izvorima prava Evropske unije:

UFEU, Dio TREC], Politike i unutra$nje akcije Unije, Glava X, Socijalna politika, ¢lan 156, stav 1, tacka 2-

Treaty on the functioning of the EU, Part trhree, Union policies and international actions, Title x, Social
Policy, 156 Paragraf 1 Poin 2.

Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije :



- Direktiva Savjeta 2014/112/EU od 19. decembra 2014, godine o sprovodenju Evropskog
sporazuma o odredenim aspektima organizacije radnog vremena u unutradnjoj plovidbi,
zaklju¢enog izmedu Evropske unije za unutrasnju plovidbu (EBU), Evropske organizacije skipera
(ESO) i Evropske federacije transportnih radnika (ETF).

- Direktiva 2003/88/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od 4. novembra 2003. godine, o
odredenim aspektima organizacije radnog vremena.

- Direktiva Savjeta 94/33/EZ, od 22. juna 1994. godine o zastiti mladih na radu.

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Odredbom ¢lana 1 Prijedloga Zakona definige se predmet zakona, a to su: radno vrijeme
mobilnih radnika na plovilo za privredne djelatnosti u unutragnjoj plovidbi, noéni rad, pravo na
odmor, odgovornost poslodavca, odnosno brodara i zapovjednika plovila i druga pitanja od znacaja
za radno vrijeme i odmor mobilnih radnika u unutrinjim plovnim putevima.

Odredbom ¢lana 2 Prijedloga Zakona odredeno je podrucje primjene zakona,a na naéin da se ovaj
zakon primjenjuje na mobilne radnike koji su zaposleni kao ¢lanovi nautickog osoblja (posada) ili u
drugom svojstvu (brodsko osoblje) na plovilu koje saobraca u unutrasnjoj plovidbi za obavljanje
komercijalne djelatnosti. Izuzetak je predviden u odnosu na prevoznika u untrasnjoj plovidbi i ako ima
status zaposlenog u privrednom drustvu &iji je osniva¢ i/ili viasnik

Odredbom ¢lana 3 upuéuje se na upotrebu rodno senzitivnog jezika, dok su u ¢lanu 4 Prijedloga
zakona data znadenja izraza koji su va#ni za pravilno tumacenje i primjenu zakona. Tako ja data definicija
mobilnog radnika, na na¢in da se akcenat stavlja na licu koje ima zaklju¢en ugovor o radu, a sa tim u vezi data
je definicija poslodavca - koja je u skladu sa definicijom koja je sadriana u Zakonu o radu. Nadalje, definicije
brodara, zapovjednika broda, brodskog osoblja, prevoznika u prometu unutra$njim plovnim putevima,
plovila i putni¢kog broda date su u skladu sa odredenjem ovih pojmova u Direktivi Savjeta 2014/112/EU.
Navedena direktiva bila je osnov i prilikom pojmovnog odredivanja radnog vremena, vremena odmorsa,
dana odmora, radnika koji radi nocu i radnika koji radi u smjenama, ali su osim toga izvriena i
prilagodavanja sa vaZeéim rje$enjima koja su sadrana u Zakonu o radu, a koja su uskladena sa
Direktivom 2003/88/EZ o odredenim vidovima organizacije radnog vremana. U ovom é&lanu data je i
definicija sezone, a samim tim i sezonskog rada koja je drugacija u odnosu na rje$enja koja su sadr#ana
u Zakonu o radu (u kojem se sezonski rad ograni¢ava na osam mjeseci u toku godine). Naime, sezona se
definiSe kao period od najvise devet uzastopnih mjeseci unutar 12 mjeseci u kojem je djelatnost zbog
spoljasnjih okolnosti, poput vremenskih prilika ili turisti¢ke potraZnje, vezana za odredeni dio godine.
Predvidanje ovakvog rjeSenja je uslovljeno specifitno$éu poslova koji se obavljaju na plovilima u
unutrasnjim vodama i u skladu je sa Direktivom Savjeta 2014/112/EU.

U drugom dijelu Prijedloga zakona sadrzana su rjeSenja koja se odnose na organizaciju radnog
vremena.

Odredbom ¢lana 5 definiSe se trajanje punog radnog vremena od 40 &asova sedmicno, uz
mogucnost predvidanja krac¢eg radnog vremena kolektivnim ugovorom, $to je u skladu sa odredbama
Zakona o radu. Medutim, imajuéi u vidu specifi¢nost poslova koji se obavljaju na plovilima u unutragnjim
vodama, precizirano je da se radno vrijeme mobilnih radnika ne mo¥e izjednaditi sa vremenom plovidbe
broda na unutrasnjim plovnim putevima. Osim toga, prilikom dono$enja radnog rasporeda, poslodavac
je duZan da vodi racuna o potrebama mobilnog radnika, zavisno od vrste posla koje obavlja, i da
obezbjeduje uslove na radu koji ne dovode do povreda na radu, profesionalnih bolesti i bolesti u vezi sa
radom koji stvaraju pretpostavke za punu fizi¢ku i psihi¢ku zastitu mobilnih radnika.

Odredbom ¢lana 6 defini$e se dnevno i sedmi¢no radno vrijeme, na nac¢in da dnevno radno
vrijeme mobilnog radnika ne moZe biti duZe od 14 &asova, a sedmi¢no radno vrijeme ne moZe biti duze
od 84 ¢asa. Izuzetak od ovog pravila predviden je za rad tokom sezone na putnickom brodu, na nacin da
dnevno radno vrijeme ne moZe biti duze od 12 ¢asova, a sedmi¢no radno vrijeme ne moZe biti duZe od
72 ¢asa. Osim toga, u cilju zastite i zdravlja na radu mobilnih radnika precizirano je da u slu¢aju da je
radnim rasporedom predvideno viSe radnih dana nego dana odmora, prosje¢no radno vrijeme mobilnog
radnika ne moZe biti duZe od 72 ¢asa sedmiéno u okviru perioda od ¢etiri mjeseca. To zna¢i da u okviru



referentnog perioda od &etiri mjeseca mobilni radnik mo#e raditi u jednom periodu duze, a u duZem
krace, ali prosjek radnog vremena ne moZebiti veéi od 72 sata u toku sedmice. v

Odredbom ¢lana 7 Prijedloga Zakona uredeni su razlozi za uvodenje prekovremenog rada i
obaveze mobilnih radnika u tom sluéaju. U tom smislu, predvidena je obaveza mobilnog radnika da radi
due od punog radnog vremena, po nalogu brodara, odnosno zapovjednika broda u sluéaju da je
neposredno ugroZena sigurnost broda, osoba na brodu ili tereta, kao i u sluéaju pruZanja pomo¢i drugim
plovilima ili osobama koje se nadu u stanju opasnosti. U cilju dosljedne primjene standarda koji se
odnose na ograniteno radno vrijeme predvideno je da po prestanku okolnosti zbog kojih je uveden
prekovremeni rad brodar, odnosno zapovjednik broda duzan da mobilnom radniku obezbijedi
srazmjeran broj dana odmora.

Odredbom ¢&lana 8 Prijedloga Zakona ureden je institut preraspodjele radnog vremena mobilnih
radnika, na nadina da se definie referentni periodi od 12 mjeseci (period u okviru kojeg se vrsi
preraspodjela radnog vremena). U tom slutaju preciira se da radno vrijeme tokom referentnog perioda
ne mo¥e da bude duZe od 48 ¢asova sedmiéno, odnosno 2 304 Casa godisnje, u koje vrijeme se ne ratuna
period kori$¢enja godi$njeg odmora, odsustva sa rada zbog drzavnih i vjerskih praznika kao i vrijeme za
koje je mabilni radnik bio privremeno sprijecen za rad zbog bolesti. Takode, u cilju zastite i zdravlja na
radu mobilnih radnika, precizira se obaveza poslodavca da mobilnim radnicima tokom perioda
preraspodjele radnog vremena omoguci ostvarivanje prava na odmore u skaldu sa ovim zakonom. Osim
toga, utvrdeno da mobilni radnik kome je radni odnos prestao prije isteka vremena za koje se vrsi
preraspodjela radnog vremena ima pravo da mu se ¢asovi rada duzi od punog radnog vremena
prera¢unaju u puno radno vrijeme u ukupni godi3nji fond ¢asova i priznaju se za ostvarivanje prava na
penziju, a ostatak ¢asova rada se raunaju kao ¢asovi prekovremenog rada.

Odredbom ¢&lana 9 Prijedloga Zakona definidu se no¢ni rad, pri emu se period no¢nog rada
izjednaava sa rjeSenjima koja su sadr¥ana u Zakonu o radu, na nain da se pod noénim radom
podrazumijeva rad koji se obavlja u vremenu od 22 ¢asa do $est tasova narednog. Ovo rjesenje je
povoljnije u odnosu na rjeSenja iz Direktivom Savjeta 2014/112/EU, koja pod nocnim radom
podrazumijeva period izmedu 23.00 ¢asa i 06.00 asova narednog dana. Medutim, u skladu sa ¢lanom
2(3) navedene direktive, nacionalnim propisima se mogu predvideti povoljniji uslovi u pogledu
ostvarivanja prava koja su predmet njenog regulisanja.

U treéem dijelu Prijedloga zakona su sadZana rjesanja koja se odnose na odmore mobilnih
radnika na plovilima u unutra$njim vodama.

Odredbom ¢lana 10 Prijedloga zakona precizirani su radni dani i dani odmora. Pri tome,
definisano je da mobilni radnik moZe raditi uzastopno najduZe 31 radni dan. Osim toga, u slucaju da je
radnim rasporedom predvideno najviSe jednak broj radnih dana u odnosu na dane odmora, onda se
neposredno nakon odradenih uzastopnih radnih dana mora odobriti jednak broj uzastopnih dana
odmora. Sa druge strane, ako je radnim rasporedom predvideno vi$e radnih dana nego dana odmora,
preciziran je najmanji broj uzastopnih dana odmora koji se korsite neposredno nakon uzastopno
odradenih radnih dana, kako u sezoni, tako i van sezone. Osim toga, ostavljena je mogucnost da se pravo

na preostale uzastopne dane odmora ostvaruje se u skladu sa kolektivnim ugovorom ili op$tim
propisima o radu.

Odredbom ¢lana 11 Prijedloga zakona definisane su vrste odmora njihovo trajanje. Pri tome,
precizirano je da se odmor u toku rada i godi$nji odmor ostavruju u skladu sa opstim propisima o radu,
a prije svega u skladu sa zakonom o radu i kolektivnim ugovoroma kojima se urduju osnovi za uvecanje
godi$njeg odmora. U pogledu trajanja odmora jzmedu dva radna dana i sedmi¢nog odmora predvisena

su drugadija rjeSenja u odnosu na opste propise o radu, $to je u skladu sa Direktivom Savjeta
2014/112/EU.

Odredbom ¢lana 12 Prijedloga zakona predvidena je posebna zastita maloljetnika, na nadin da se
predvida zabrana prekovremenog i no¢nog rada. Osim toga, predvidaju se povoljnija rjeSenja u pogledu
ostvarivanja prava na odmor u toku rada, odmora izmedu dva radna dana, sedmicnog i godisnjeg
odmora. U tom smislu, za maloljetnike je predviden isti obim prava kao i u Zakonu o radu, koji je uskladen
sa Direktivom Savjeta 94/33/EZ, od 22. juna 1994. godine o zastiti mladih na radu.



U Cetvrtom dijelu Prijedloga zakona sadrZane su odredbe koje se odnose na obavezu vodenja
evidencije or adnom vremenu, kao i na zadtitu i zdravlje na radu.

Odredbom ¢lana 14 Prijedloga zakona precizirano je koji podaci treba da budu sadrfani u
evidenciji o radnom vremenu i vremenu odmora za svakog mobilnog radnika, a predvidena jeiobaveza
njenog ¢uvanja na brodu najmanje 12 mjeseci.

Odredbom ¢lana 15 Prijedloga zakona definisane su obaveze poslodavca koje se odnose na zastitu
1 zdravlje mobilnih radnika. U tom smisly, precizirana je obaveza poslodavca da mobilnim radnicima
obezbijedi redovan godisnji zdravstveni pregled. Osim toga, u cilju prevencije bolesti i profesionalnih
oboljenja mobilnih radnika koji rade noéu, predvidene su obaveze koje se odnose na precavanije,
uklanjanje i kontrolu rizika na radu, sa posebnim akcentom na obavezu poslodavca da o svom trogku
prije pocetka tog rada, kao i redovno tokom trajanja no¢nog rada, obezbijedi zdravstvene preglede u
skladu sa propisima o zdravstvenom osiguranju i zdravstvenoj zastiti. Osim toga, mobilnom radniku koji
zbog no¢nog rada ima zdravstvenih problema, poslodavac je duzan da garasporedi na obavljanje poslova
koji odgovaraju njegovom nivou kvalifikacije i radnoj sposobnosti,van no¢nog rada, ako takva moguénost
postoji.

Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i propisa donijetih na osnovu ovog zakona u skladu sa
¢lanom 16 Prijedloga zakona vréi organ drzavne uprave nadleZan za poslove pomorstva. Sa druge strane,
imajuci u vidu da su predmet ovog zakona prava iz radnog odnosa, predvideno je da nadzor nad
primjenom ovog zakona vréi Inspekcije rada (¢lan 17).

U kaznenim odredbama predvidene su razliéiti novéani iznosi, zavisno od teZine prekrsaja. Tako je
kazne za poslodavca (u iznosu od 2. 000 eura do 20.000 eura), za odgovorno lice kod poslodavca (u
iznosu od 200 eura do 2.000 eura), kao i za preduzetnika (u iznosu od 500 eura do 6.000 eura),
predvidena u sljede¢im slu¢ajevima: ako organizuje dnevno i sedmi¢no radno vrijeme suprotno ¢lanu 6
ovog zakona; ako mobilni radnik mladi od 18 godina radi no¢u, prekovremeno, odnosno duge od osam
¢asova dnevno (¢lan 12 stav 1); i mobilnom radniku koji je mladi od 18 godina ne obezbijedi odmor u
toku radnog dana, dnevni i sedmié¢ni odmor, kao i koriS¢enje godi$njeg odmora, u skladu sa ¢lanom 12

ovog zakona.

Osim navedenih slu¢ajeva, koji podrazumijevaju grubo krienje standarda koji se odnose naradno
vrijem i odmore mobilnih radnika, predvidene su novéane kazne za poslodavca (u iznosu od 1. 000 eura
do 10.000 eura), za odgovorno lice kod poslodavca (u iznosu od 100 eura do 1.000 eura), kao i za
preduzetnika (u iznosu od 500 eura do 5.000 eura), predvidena u sljedeéim slu¢ajevima: ako uvede
prekovremeni rad suprotno ¢lanu 7 ovog zakona, odnosno po prestanku okolnosti zbog kojih je uveden
prekovremenir ad ne obezbijedi mobilnom radniku srazmjeran broja dana odmora; ako je izvrgio
preraspodjelu radnog vremena suprotno ¢lanu 8 ovog zakona; ako je izvr$io preradunavanje &asova rada
suprotno ¢lanu 8 stav 6 ovog zakona; ako organizuje noéni rad suprotno ¢lanu 9 ovog zakona; ako utvrdi
radni raspored suprotno ¢lanu 10 ovog zakona; ako ne obezbijedi vrijeme za odmor u toku radnog dana,
dnevni i sedmicni, kao i kori§¢enje godisnjeg odmora, u skladu sa ¢lanom 11 ovog zakona; ako ne vodi
evidencije o dnevnom radnom vremenu i vremenu odmora, u skladu sa ¢lanom 12 ovog zakona; ako ne
obezbijedi zastitu prava zaposlenih koji rade noéu i u smjenama u skladu sa ¢lanom 15 ovog zakona.

Prilikom utvrdivanja navedenih iznosa novéanih kazni za prekr3aj poslodavca, odgovornog lica i
preduzetnika imale su se u vidu odredbe ¢lana 3 Direktive Savjeta 2014/112/EU, koji predvida da ¢e
drZave ¢lanice odrediti sankcije koje se primenjuju na kr3enje nacionalnih odredbi usvojenih u skladu
sa ovom direktivom, te da te sankcije treba da budu efikasne, srazmerne i odvracdajuce.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore". (Clan

20)

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA
Za sprovodenje ovog zakona u BudZetu Crne Gore, nije potrebno obezbjedivati posebna sredstva.




OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo pomorstva
NAZIV PROPISA Predlog zakona o radnom vremenu i odmorima mobilnih
radnika na plovilima u unutrasnjoj plovidbi

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
- Kojl su uzroci problema?
Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti osteéeni, na koji nagin I u kojo] mjeri?
- _Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

DonosSenje zakona uslovijeno je Programom za pristupanje Crne Gore Evropskoj uniji,

Neophodno je da se crnogorski zakonski okviri u oblasti prava radnika u potpunosti uskladi sa Direktivom
2014/112/EU od 19. decembra 2014. o sprovodenju Evropskog sporazuma o utvrdivanju odredenih

vidova organizacije radnog vremena u plovidbi unutradnjim vodnim putovima, sklopljenoga izmedu
Evropskog saveza za plovidbu unutrasnjim vodama (EBU), Evropske organizacije zapovjednika

plovila (ESO) i Evropske federacije radnika u transportu (ETF)

Medutim, radi potpune uskladenosti sa Direktivom 2014/ 12/EU pristupilo se izradi novog

Zakona.

Ovim zakonom ureduje se radno vrijeme mobilnih radnika na plovilo za privredne djelatnosti u
unutrasnjoj plovidbi, noéni rad, pravo na odmor, odgovornost poslodavca, odnosno brodara i
zapovjednika plovila i druga pitanja od znacaja za radno vrijeme i odmor mobilnih radnika u unutrnjim
plovnim putevima.

Ovaj zakon primjenjuje se na mobilne radnike koji su zaposleni kao &lanovi nauti¢kog osoblja (posada) ili u
drugom svojstvu (brodsko osoblje) na plovilu koje saobraéa u unutrasnjoj plovidbi za obavljanje
komercijaine djelatnosti.

Ovaj zakon ne primjenjuje se na prevoznika u untrasnjoj plovidbi i ako ima status zaposlenog u privrednom
drustvu &iji je osnavaé ifili viasnik.

Ukoliko novi zakon ne bude donegen to bi prouzrokovalo priije svega problem za zatvaranje Pregovarckog
poglavija 19.

Prilikom primjene Zakona neée biti osteéenih subjekata.

Opcija ,status quo“ nije prihvacena, imaju¢i u vidu razloge zbog kojih se Zakon donosi i koje bi trebale da
se rijese, a koje nijesu mogle biti otklonjeni bez izmjena regulatornog okvira.

2. Clljevi

- Koji ciljevi se posti2u predloZenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postoje€im strategijama ili programima Vlade, ako Jje

primjenljivo.

Cilj koji se postiZe ovim zakonom je uskladivanje sa EU propisima i medunarodnim standardima i
preporukama ¢ime ¢e se zakonodavstvo u oblasti radnog prava pomoraca u potpunosti uskladiti sa pravnim
okvirom EU i drugim relevantnim medunarodnim obavezama te se zahtijevati maksimalno postovanje
propisanog.
Imajuéi u vidu pravnu tekovinu EU u dijelu koji se odnosi na radno pravo, a u vezi poglavlja 19, Ministarstvo
je u obavezi da izvsi uskladivanje oblasti koje se odnose na prava o radnom vremenu i odmorima mobilnih
radnika na plovilima u unutragnjoj plovidbi, &ime se postize osnovni cilj da se uskladi pravni okvir Crne Gore
sa propisima EU i omoguée isti uslovi za sve uéesnike u koji uestvuju u prevozu unutrasnjim plovnim
putevima.
Obaveza dono3enja ovog zakona proizilazi iz Programa pristupanja Crne Gore EU 2025-2026 .

3. Opcije
- Koje sumogucée opcije za ispunjavanje ciljeva | rjeSavanje problema? (uvijek treba razmatrati
“status quo” opciju | preporuéljivo je ukljuéiti | neregulatornu opciju, osim ako postoji

obaveza dono$enja predloZenog propisa).




~ Obrazloziti preferiranu opciju?

“Status quo” opcija nije prihvatljiva, a ovo iz razloga to postojece stanje ne bi doprinijelo ispunjavanju
obaveza koje proisticu iz Programa pristupanja Crne Gore EU 2025-2026

Imajuéi u vidu potrebu da se izvrsi uskladivanje zakonskog okvira Crne Gore sa pravnom tekovinom EU to
je uslovilo izradu novog Zakona o kojim ée se stvoriti osnova da se isti primijeni i osiguraju prava mobilnih
radnika na plovilima u unutrasnjoj plovidbi.

Ovim zakonom ureduje se radno vrijeme mobilnih radnika na plovilo za privredne djelatnosti u
unutradnjoj plovidbi, noéni rad, pravo na odmor, odgovornost poslodavca, odnosno brodara i
zapovjednika plovila i druga pitanja od znadaja za radno vrijeme i odmor mobilnih radnika u unutrnjim
plovnim putevima.

Ovaj zakon primjenjuje se na mobilne radnike koji su zaposleni kao ¢lanovi nautitkog osoblja (posada) ili u

drugom svojstvu (brodsko osoblie) na plovilu koje saocbrata u unutradnjoj plovidbi za obavljanje
komercijalne djelatnosti.

4, Analiza uticaja
- Nakoga ¢e | kako te najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne
uticaje, direktne | indirektne.
- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima | privredi (narogito malim | srednjim
preduzeéima).
- Dalli pozitivne posljedice dono$enja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti.

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzisna
konkurencija.

- UKIjugiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

Zakon ¢e pozitivno uticati na prava mobilnih radnika na plovilima u unutrasnjoj plovidbi, jer e se uspostaviti

dobra praksa u dijelu uspostavijanja procedura koja se ticu radnog vremena i odmora radi uskladivanja istih
sa medunarodnim i evropskim standardima i pravilima.

Dono&enjem zakona osigurace se rjedenja za sva lica naznad&ena u propisu.

Primjenom Zakona nijesu uvedene bilo kakave obaveze koje se odnose na naknade koje bi izazvale
gradanjima i privredi troskove.

Ovaj propis ne uti¢e na stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu.

Nema administrativnih optereéenja i zakon nece stvoriti biznis barijere.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Da li Je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? ObrazloZiti.

. Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?

- Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci
finansijske obaveze?

- Dali ée se Implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

. ObrazloZiti metodologiju koja Je koriséenja prilikom obra&una finansijskih izdatakal/prihoda.

- Dali su postojali problemi u preciznom obragunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazloziti.

- Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

. Dalisu dobijene primjedbe ukljuene u tekst propisa? Obrazloziti.

Za implementaciju Zakona nijesu potrebna finansijska sredstva iz Budzeta Crne Gore.

Nije gotrebno obezbjedenje finansijskih sredstava niti jednokratno niti tokom odredenog vremenskog
perioda.

Predlog zakona ne stvara medunarodne finansijske obaveze.
Nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava u buddetu Crne Gore.
Dono%enjem zakona nije predvideno donosenje podzakonskih akata.




Jmp!ementacijom zakona ostvarice se odredeni prihodi za budzet Crne Gore PO osnovu primjene kaznenih
odredbi, ukoliko lica na koja se odnosi zakon ne budu se pridrzavali rieenja iz Zakona,

6. Konsultacije Zainteresovanih strana
- Naznaéiti da |j je kori$éena eksterna ekspertska podrika | ako da, kako.
- Naznagiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, y kojoj fazi RIA procesa i kako
(Javne ili ciljane konsultacije).
- Naznaéiti glayne rezultate konsultacija, i koji su predlozi sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti,

Obezbijedena je ekspertska podréka na izradi Predloga Zakona y okviru obaveza proisteklih iz
Pregovaraékog poglavlja 19,

Predlog zakona je proizi&ao kao obaveza Pregovaraékog Poglavija 19, u cilju realizacije prvog zavrénog
mjerila i iz razloga hitnog Postupanja nije sprovodena javna rasprava,

7: Monitoring i evaluacija
- Kojesu potencijalne prepreke za Implementaciju propisa?
- Koje ée mjere bitj preduzete tokom primjene propisa da bi se Ispunili ciljevi?

=Ko ée biti zaduzen 2a sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Ne postoje prepreke za implementaciju propisa,
Ministarstvo pomorstva Ge pratiti izvr8avanje odredbi Zakona, a vréite se izvjestavanje u vezj napretka,
Viadi i medunarodnim partnerima.
Glavni indikatori kojima ée se mijeriti ispunjenje cilieva postavijenih Zakonom su:
- broj podnijetih prigovora od strane mobilih radnika.
Ministarstvo pomorstva ée na osnovu statisti¢kog prikaza sacinjavati analizu ispunjenosti uslova.
Za sprovodenje OVOg propisa zaduzeno je Ministarstvo pomorstva,

Datum i mjesto MINISTAR

Podgorica, 10. mart 2026: godine % Filip Radulovi¢




