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1. UvOoD

Programom rada Vlade Crne Gore, za Cetvrti kvartal 2019. godine, utvrdena je obaveza
pripreme Strategije integrisanog upravljanja granicom 2020-2024., sa Okvirnim akcionim
planom 2020-2024. i Akcionim planom za 2020. godinu.

Ministarstvo unutrasnjih poslova shodno programiranoj obavezi, u saradnji sa drugim
nadleZnim drZavnim organima, pripremilo je strateSki dokument.

Strategija i Okvirni akcioni plan, uskladeni su sa postoje¢im strateskim okvirom, krovnim
strateSkim dokumentima, sa akcentom na: Srednjoro¢ni program rada Vlade 2018-2020, u
okviru Prioriteta 2 ,,Drzava vladavine prava i dobrog upravljanja”, gdje je u okviru kljucne
obaveze 10.5 predvideno ,Unaprijedicemo sistem integrisanog upravljanja granicom,
prihvatanjem standarda za uskladivanje sa sistemom integrisanog upravljanja granicom EU i za
pristupanje Sengenskom prostoru, izgradnjom graniéne infrastrukture, graniénim prelazima i
pograni¢nom saobracaju Crne Gore sa susjednim drzavama (MUP)” i Program pristupanja
Crne Gore Evropskoj uniji 2019-2020, gdje je u okviru Poglavlja 24 predvidena obaveza
donosenja strateskog dokumenta.

Strategija i Okvirni akcioni plan uradeni su u skladu sa Uredbom o nac¢inu i postupku
izrade, uskladivanja i pradenja sprovodenja strateSskih dokumenata (,,Sluzbeni list CG”,
broj 54/2018).

Strateski dokument je uskladen i sa obavezama iz procesa pregovora sa EU na
nacionalnom nivou, u dijelu koji se odnosi na: Preporuke iz IzvjeStaja Evropske komisije o
Crnoj Gori iz 2019. godine, za Poglavlje 24, za podoblast Vanjske granice i Sengen; Uredbu
2019/1896 Evropskog parlamenta i Vijeéa, od 13. novembra 2019. godine 0 Evropskoj
grani¢noj i obalskoj strazi i stavljanju van snage uredbi (EU) br. 1052/13 i (EU) 2016/1624;
Sengenski kodeks o granicama i AZzuriranim $engenskim katalogom EU, kao i preporukama i
najboljim praksama u nadzoru spoljnjih granica, povratak i ponovni prihvat (Dokument Savjeta
Evropske unije br. 7864/09.); Tehnicka i operativhu IUG strategiju FRONTEX-a; Evropski
sistem nadzora granice (EUROSUR); Izvjestaj o TAIEX ekspertskoj misiji na temu integrisanog
upravljanja granicom, 4-6. jun 2019. godine; Evropska grani¢na i obalska straza (EGOS);
Glavnim elementima za izradu strategija IUG EK i Smjernicama EK za dalji razvoj saradnje
izmedu Grani¢ne policije i Carine.

Posebna paZnja je posvefena usaglasavanju Strategije sa Uredbom (EU) 2019/1896
Evropskog parlamenta i Vijeca, od 13. novembra 2019. godine, kojom je uspostavljena
Evropska grani¢na i obalska straza, kako bi se obezbijedilo evropsko integrisano
upravljanje vanjskim granicama s ciljem efikasnog upravljanja tim granicama, u skladu sa
osnovnim pravima i unapredenja politike Unije u pogledu vracanja.

Dokument je unaprijeden kroz dodatne reference procesa pregovora sa EU, i to: Akcioni
plan za Poglavlje 24: Pravda, sloboda i bezbjednost, u dijelu koji se odnosi na integrisano
upravljanje granicom, kao i privremenim mjerilima 12, 13, 14 i 15, koji se odnose na Sengenski
akcioni plan i Strategiju IUG u skladu sa konceptom IUG EU, modernizaciju infrastrukture i
opreme na grani¢nim prelazima, izmedu graniénih prelaza i duz morske granice, zatvaranje



sporednih puteva, suzbijanje i otkrivanje korupcije na granici i sa Strategijom za kredibilnu

perspektivu prosirenja i pojacan angazman EU na Zapadnom Balkanu, koju je EK donijela 06.
02. 2018. godine.

U cilju ispunjavanja obaveze u oblasti upravljanja granicom, kako bi dodatno ojacala
partnerstvo, stabilnost i ekonomski rast i umanjila bezbjednosne rizike, Crna Gora je 2006.
godine uspostavila integrisano upravljanje granicom (IUG) i nastavila usavr§avanje ovog
sistema u skladu sa preporukama i najboljom praksom Evropske unije.

Ovaj proces je pratio niz aktivnosti preduzetih u saradnji sa Evropskom unijom, sa
sljede¢im prioritetima: uskladivanje zakonodavstva sa pravnom tekovinom Evropske unije;
zaklju€ivanje bilateralnih sporazuma o drzavnoj granici, grani¢nim prelazima i pograni¢nom
saobracaju; potpisivanje bilateralnih sporazuma o policijskoj saradnji i protokola o zajedni¢kim
patrolama; uskladivanje organizacionog i kadrovskog koncepta; modernizacija i unapredivanje
sistema obrazovanja i obuke i podizanje nivoa profesionalizma pripadnika grani¢nih sluzbi;
unapredenje informacionog sistema i grani¢ne infrastrukture; nabavka tehnicke opreme potrebne
za sprovodenje grani¢nih provjera i nadzora granice; uspostavljanje i usavrSavanje analize rizika
i razmjene informacija u skladu sa zajednickim integrisanim modelom analize rizika; jacanje
kapaciteta u borbi protiv korupcije i jaCanje pravnog okvira i mehanizama za bilateralnu 1
multilateralnu saradnju.

Strateski dokument je uraden uz pomo¢ eksperata EU, u okviru Instrumenta za pretpristupnu
podrsku (IPA) i TAIEX podrSku. Na Nacrt strategije i Okvirnog akcionog plana za sprovodenje
Strategije 1IUG 2020-2024. godina, Arto Niemenkari, ekspert kojeg je angazovala EK
konstatovao je ,,Strategija i Okvirni akcioni plan 2020-2024. godina ¢ine dobro integrisan i
kompaktan strateski dokument”. Imajuci u vidu da je, nakon toga, donijeta nova Uredba (EU)
2019/1896, 13. novembra 2019. godine o Evropskoj grani¢noj i obalskoj strazi i stavljanju van
snage prethodne Uredbe (EU) broj 1052/2013 i Uredbe (EU) 2016/1624, na dostavljeni
Predlog ovog strateskog dokumenta EK je dostavila komentare koji su, uglavnom, pravno-
tehni¢kog karaktera, uz konstataciju da ,,Crna Gora treba da prilagodi svoju nacionalnu
IUG Strategiju razvoju odgovarajuce politike EU”.

Imajuéi u vidu da je novom Uredbom EU, koja je stupila na snagu 04. decembra 2019.
godine, u jednom dijelu izmijenjen koncept IUG EU, bilo je potrebno izvrsiti dodatno
usaglaSavanje Strategije. Strategija integrisanog upravljanja granicom i prate¢i Okvirni
akcioni plan su usaglaseni su sa najnovijim konceptom IUG EU.

Neophodno je pripremiti Strategiju IUG i Okvirni AP za naredni petogodis$nji period u
cilju cjelovitog programiranja daljeg razvoja IUG u skladu sa novim konceptom IUG EU,
uvaZavajuéi trenutni status integracija Crne Gore u EU. Naime, u IzvjeStaju o TAIEX
Ekspertskoj misiji u Crnoj Gori na temu Integrisanog upravljanja granicom, u periodu 04.-06. jun
2019. godine, izmedu ostalog, naglasava se da, Crna Gora zemlja kandidat za pristupanje EU
treba da u najvecoj mogucoj mjeri uskladi svoj koncept IUG sa evropskim konceptom UG u
ovoj fazi procesa pridruZivanja.

Koncept integrisanog upravljanja granicom je opSteprihvaceni model za upravljanje
vanjskom granicom drZava clanica EU, kao znacajan element ocuvanja unutraSnje
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bezbjednosti zemalja €lanica, posebno na sprecavanju i otkrivanju neregularnih migracija
i drugih oblika prekograni¢nog kriminala i predstavlja skup operativnih mjera kojima
zemlje Clanice obezbjeduju efikasan sistem upravljanja granicom.

Novi koncept IUG EU doprinije¢e jedinstvenoj i uskladenoj implementaciji pravila i
standarda grani¢ne kontrole u skladu sa odredbama Sengenskog zakonika o granicama i
standardima Unije za upravljanje granicom.

Operacionalizacija evropskog IUG ostvaruje se realizacijom strateskih ciljeva: smanjenjem
ranjivosti spoljnih granica zasnovanog na sveobuhvatnoj informisanosti o stanju; obezbjedenjem
sigurnih i bezbjednih spoljnih granica EU i odrzivim kapacitetima Evropske grani¢ne i obalske
straze 1 konkretnim ciljevima: sveobuhvatnom procjenom rizika; potpunog interoperabilnog i
djelotvornog evropskog mehanizma kontrole kvaliteta; djelotvornom i sveobuhvatnom
razmjenom informacija; saradnjom sa tre¢im zemljama u cilju podrske informisanosti o stanju i
donosenju odluka; nesmetanim, zakonitim, sigurnim i bezbjednim prelascima granice;
otkrivanjem neregularnih prelazaka granice; pravovremenim i djelotvornim reagovanjem na
promjene stanja na spoljnim granicama, podrSkom djelotvornom upravljanju migracijama;
postovanjem, zastitom i promocijom osnovnih prava; operativnim kapacitetima raspolozivim za
pravovremeno reagovanje sa adekvatnim uc¢incima; odrzivim operativnim kapacitetima visokog
nivoa profesionalizma primjenom sistema obrazovanja i obuke; efikasnom medunarodnom
saradnjom; stalnim inovacijama u svrhu podrske jacanja Evropske grani¢ne i obalske straze i
efikasnim upravljanjem i administracijom.

Fokus novog koncepta IUG EU je na bezbjednosti i upravljanju migracijama. Evropsko
IUG sprovodi FRONTEX sa grani¢nim policijama drZavama c¢lanicama EU i tre¢im
drZavama, te je posebna pazZnja posveéena saradnji sa FRONTEX-om, u skladu sa
zakljucenim Sporazumom.

Crna Gora drZava kandidat za punopravno ¢lanstve u EU, uskladuje svoj koncept 1UG sa
zahtjevima EU u procesu pristupanja. Nije moguée sve strateSke komponente evropskog
IUG u potpunosti implementirati u ovoj fazi integracija, uz iskazanu spremnost za potpunu
primjenu koncepta IUG EU sa pristupanjem Crne Gore EU.

Strategija je pripremljena u skladu sa EU standardima, uvazavajuéi i dodatne nacionalne
elemente od znacaja za IUG, kako bi Strategija bila funkcionalna i interoperabilna sa
evropskim IUG.

Sprovodenje utvrdenih mjera, u periodu 2020-2024. godina, bitno je za dalji razvoj
Strategije UG, ostvarivanje Kriterijuma i dostizanje evropskog sistema bezbjednosti, kao i
za jaCanje sposobnosti za preuzimanje obaveza koje proizilaze iz ¢lanstva u EU i za
uskladivanja sa zahtjevima Sengena.

Vremenski okvir za sprovodenje mjera u Okvirnom akcionom planu za sprovodenje Strategije
IUG, uskladen je sa dinamikom procesa pristupanja Crne Gore u EU i Sengenskom prostoru
I u skladu sa tim inovirace se godiSnji AP za realizaciju mjera za sprovodenje Strategije.

Nova Strategija 1UG i prate¢i Okvirni AP, u znatnoj mjeri se razlikuju od dosadasnje
Strategije, imajuéi u vidu da je Crna Gora donijela Sengenski akcioni plan (SAP), 23.
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februara 2017. godine, kako se ne bi preklapale mjere u ova dva strate§ka dokumenta. SAP
je donijet u cilju skradenja vremena izmedu pristupanja EU i Sengenu, a to se postize
ispunjavanjem zahtjeva Sengena tokom pristupanja EU.

U cilju unapredenja stanja u oblasti koordinacije i uskladjenog djelovanja sa organima i ostalim
tijelima EU, Crna Gora buduéa ¢lanica EU, ostvaruje saradnju sa zemljama ¢lanicama i
relevantnim agencijama i tijelima EU, uces¢em u radnim grupama na medunarodnom nivou i
regionalnim inicijativama u oblasti upravljanja granicom.

Saradnja se ostvaruje realizacijom neophodnih aktivnosti, imajuci u vidu sljedeée aspekte:
potrebu za uskladivanjem pravnog okvira, neophodne mjere za efikasno upravljanje granicom,
dalji razvoj standardnih procedura, obezbjedivanje ljudskih i tehnickih resursa i kapaciteta i
adekvatne obuke, potrebnu tehni¢ku i infrastrukturnu podrsku, obezbjedivanje komunikacije i
razmjene informacija.

Razvoj sistema upravljanja granicom ¢e se nastaviti i nakon pristupanja Crne Gore EU,
jer je sljedeéi korak pristupanje Sengenu. Nakon pristupanja EU, Crna Gora ée odrediti
eksperte za upravljanje granicom koji ée ucestvovoati u osnovnim obukama za Sengen
evaluatore i za udeSée u misijama za evaluaciju Sengena. U tom cilju oblikovace se
organizaciona struktura Grani¢ne policije i u potpunosti uspostaviti Nacionalni
koordinacioni centar za nadzor granice.

Neophodna finansijska sredstva za realizaciju mjera iz Okvirnog AP za sprovodenje Strategije
IUG, planiraée se u okviru godis$njih akcionih planova i opredjeljivace se na godi$njem nivou, u
okviru tekuceg i kapitalnog budzeta Crne Gore, za potrebe ministarstava i drugih organa uprave
koji imaju nadleznost u sprovodenju AP, kako je predlozeno zaklju¢cima povodom razmatranja
i donoSenja Strategije IUG i Okvirnog akcionog plana 2020-2024. godina. Dinamika
obezbjedenja sredstava zavisice i od spremnosti medunarodne zajednice da u okviru
medunarodnih fondova pretpristupne pomo¢i odobre donatorsku podrsku za realizaciju
konkretnih mjera, kao i od dinamike integracionih procesa Crne Gore.

Najveéi dio aktivnosti organa koji imaju nadleZnost u sprovodenju Strategije 1 Okvirnog
akcionog plana u ovoj oblasti, realizovace se u okviru redovnih djelatnosti ovih organa.

Sengenskim akcionim planom, koji je Vlada donijela 23. februara 2017. godine, planirana
su sredstva za njegovu implementaciju u iznosu od 266.774.690 eura i predstavlja
viSegodiSnji razvojni plan. Okvirnim akcionim planom predvidena je obaveza pripreme
odredenih projekata kojima ¢e se definisati i iznos finansijskih sredstava za njihovu
realizaciju, posebno u oblasti izgradnje grani¢ne infrastrukture, unapredenje grani¢nih
provjera, unapredenje sistema nadzora drZavne granice, za dalji razvoj IT sistema za
unapredenje grani¢ne kontrole i dr., ¢ime se obezbjeduje realno planiranje potrebnih
finansijskih sredstava za realizaciju mjera iz godiSnjih akcionih planova, na osnovu
pripremljenih konkretnih projekata.

Instrumentom za pretpristupnu pomo¢ (IPA IT) 2014-2020, odobrena je pomo¢ Evropske
unije Crnoj Gori za unapredenje Sistema integrisanog upravljanja granicom, sektorskom
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budzZetskom podrSkom u iznosu od 20 miliona eura, kroz varijabilnu i dvije transe: 8+8+4
miliona, od ¢ega je uplaceno 19,9 miliona eura.

Predlogom zakona o budZetu Crne Gore za 2020. godinu, izmedu ostalog, za Program:
Integrisano upravljanje granicom planirano je 5.159.011,09 € iz sredstava sektorske
budZetske podrske.

VIZIJA: Obezbijediti nesmetan protok ljudi i roba preko drzavne granice uz sprjeCavanje svih
oblika prekograni¢nog kriminala i prevenciju neregularnih migracija.

MISIJA: Implementacijom novog koncepta integrisanog upravljanja granicom, zajednickim
djelovanjem organa ukljucenih u sistem IUG, smanjiti prijetnje usmjerene na bezbjednost
granice, uslova unutrasnje bezbjednosti i dijela ukupnog bezbjednosnog sistema Crne Gore.

Strategija je usaglasena sa drugim nacionalnim strategijama, a sprovodic¢e se godi$njim akcionim
planovima, u skladu sa Okvirnim AP, sastavnim dijelom Strategije.

2. ANALIZA STANJA

Efikasna implementacija Strategije integrisanog upravljanja granicom 2014-2018. godina,
sa Prelaznim AP za 2019. godinu, bili su od zna¢aja za usaglasavanje sa evropskim
sistemom bezbjednosti, jacanje sposobnosti Crne Gore za preuzimanje obaveza koje
proizilaze iz ¢lanstva u Evropskoj uniji, realizaciju privremenih mjerila za zatvaranje
poglavlja za zakljucivanje pregovora za Poglavlje 24 (Pravda, sloboda i bezbjednost), te za
ispunjavanje preduslova za pristupanje Sengenskom prostoru, imaju¢i u vidu da je
kontrola i zaStita drZavne granice klju¢ni izazov u procesu pristupanja Crne Gore
Evropskoj uniji. Takode, pitanja koja su definisana ovom Strategijom od znacaja su za
ispunjavanje obaveza iz pregovarackih poglavlja 31-Vanjska, bezbjednosna i odbrambena
politika i 30-Vanjski odnosi.

Ministarstvo unutras$njih poslova i DrZzavna komisija za granicu, bili su odgovorni za
koordinaciju sprovodenja mjera utvrdenih Okvirnim AP i godiSnjim AP-a. Planski i
organizovano su koordinirane aktivnosti na realizaciji mjera, ¢ime je u znatnoj mjeri
unaprijeden sistem integrisanog upravljanja granicom kao dijela ukupnog bezbjednosnog
sistema Crne Gore.

Fokus Strategije je bio na Sest klju¢nih ciljeva: uskladivanje zakonodavnog okvira u oblasti
grani¢ne kontrole sa pravnom tekovinom EU; uspostavljanje sveobuhvatnog sistema nadzora
granice na moru i kopnu; reorganizacija grani¢ne policije u cilju poveéanja njene efikasnosti;
unapredenje bezbjednosti zelene i1 plave granice; jaanje operativne meduresorske saradnje na
granici i prevencije korupcije na granici.

Strategija 1 Okvirni AP su sprovodeni na osnovu godiSnjih AP, kojima su identifikovane glavne

mjere, vremenski okvir, nadlezni organi i izvor finansiranja. Mjere su pratili indikatori rezultata,
koji su jasno definisani u ostvarivanju krajnjih rezultata.
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Vlada Crne Gore utvrdila je efikasan sistem upravljanja i koordinacije u oblasti 1UG.
Ministarstvo unutrasnjih poslova sprovodi koordinaciju aktivnosti, sa Drzavnom komisijom za
granicu, meduresorskog sastava, relevantnih subjekata koji imaju nadleznost u sprovodenju
Strategije.

Ostvareni su ciljevi Strategije i Okvirnog AP (2014-2018.) i moZe se konstatovati dobar
napredak u odnosu na ostvarivanje svih pojedina¢nih ciljeva utvrdenih u Strategiji.

Napredak je ostvaren u oblasti pravnog i regulatornog okvira upravljanja granicom,
permanentnim usaglagavanjem sa pravnom tekovinom EU i Sengenskim Katalogom za nadzor
vanjskih granica, kao i u oblasti stranaca, azila, viza i migracija. Donijet je Zakon o
medunarodnoj i privremenoj zastiti stranaca; uspjesno se implementira Zakon o carinskoj sluzbi;
uradena je Strategija nadzora drzavne granice; donijet je Sengenski akcioni plan; sprovedena
je znacajna institucionalna reorganizacija Ministarstva unutrasSnjih poslova i Grani¢ne
policije; realizovane su znacajne obuke od strane nacionalnih trenera i FRONTEX-a za
Grani¢nu policiju, obuku pripadnika Uprave carina, Uprave za bezbjednost hrane, veterinu i
fitosanitarne poslove i Uprave za inspekcijske poslove. Ostvarena je dobra prekograni¢na
saradnja grani¢nih sluzbi Crne Gore sa grani¢nim sluzbama susjednih drzava.

Nastavljaju se napori na jacanju kapaciteta ljudskih resursa unutar Grani¢ne policije i
Uprave carina. Rezultati se mogu mjeriti u odnosu na znacajan porast otkrivanja i
sprecavanja prekograni¢nog kriminala. Dodatno je ojacana grani¢na kontrola zahvaljujuéi
funkcionisanju Zajedni¢kog centra za policijsku saradnju izmedu ministarstava unutrasnjih
poslova Crne Gore, BiH i R. Srbije u Trebinju. Takode, uspostavljen je Zajedni¢ki Centar za
policijsku saradnju u Plavu izmedu ministarstava unutra$njih poslova Crne Gore, R. Albanije i
R. Kosovo.

Unaprijedeni su institucionalni, tehnicki i ljudski resursi policijskih i carinskih sluZbenika
za efikasno djelovanje, na nacionalnom nivou i sa medunarodnim tijelima, na prevenciji,
suzbijanju i otkrivanju prekograni¢nog kriminala.

Sistemski je poboljSana saradnja izmedu Uprave policije i Uprave carina i znacajno je
povecan broj zajednickih kontrola na grani¢nim prelazima 1 u pograni¢nom saobracaju.

Efikasno integrisano upravljanje granicom podrazumijeva tijesnu meduresorsku saradnju
izmedu organa koji imaju nadleznost na granici. Znacajan napredak u ispunjavanju ovog cilja
ostvaren je u nekoliko pravaca: zajednicka analiza rizika i obuka sluzbenika Grani¢ne policije 1
Uprave carina; razvoj informacionih sistema i baza podataka, naroc¢ito TRACES sistema;
poboljsani kapaciteti ljudskih resursa unutar grani¢nih sluzbi, povecanjem broja patrola i
poboljSana prekograni¢na carinska saradnja na medunarodnom nivou, implementacijom
potpisanih sporazuma.

Ocekuje se da ¢e Crna Gora, buduéa ¢lanica EU, pokazati da ima kapaciteta za efikasno
sprovodenje aktivnosti u saradnji sa relevantnim institucijama EU u ovoj oblasti. Mjerljivi
napredak ostvaren je narocito u pogledu saradnje sa FRONTEX-om i OLAF-om (Evropski biro
za borbu protiv prevara), u razmjeni informacija. Saradnja sa FRONTEX-om odvijala se u
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skladu sa potpisanim Radnim aranzmanom. Konkretno, sprovedene su obuke u skladu sa
Zajednickim priru¢nikom za obuku Grani¢ne policije. Takode, uspostavljena je Nacionalna
kontakt tacka (NFPOC) za saradnju sa FRONTEX-om.

Uprava carina uspjesno saraduje sa OLAF-om, Svjetskom carinskom organizacijom kao i
drugim medunarodnim organizacijama 1 institucijama u zajednickim istragama, operacijama i
obukama u vezi sa inicijativama koje se odnose na borbu protiv krijumcarenja. Takode, Uprava
carina ostvaruje saradnju sa carinskim sluzbama zemalja EU i regiona shodno zakljuCenim
sporazumima o carinskoj saradnji.

Sektorska budzetska podrska (SBP) kao mehanizam za pruzanje podrSke drzavama koje
pretenduju na ¢lanstvo u EU, prvi put u Crnoj Gori odobrena je iz IPA 2015 programa za
implementaciju Strategije za integrisano upravljanje granicom, u iznosu do 20 miliona eura.

Uprava pomorske sigurnosti i upravljanja lukama uspjeSno saraduje sa EMSA-om i
implementirala je u Crnoj Gori niz evropskih sistema za nadzor mora koje Kkoriste i zemlje
¢lanice i insitucije poput FRONTEX-a i MAOC-a kao npr. CleanSeaNet (Evropski sistem za
satelitsku detekciju naftnih mrlja na moru), EU LRIT Data Centar (evropski data centar za
satelitsko pracenje brodova), SafeSeaNet (evropski sistem za najavu dolaska brodova), IMS
(Integrisani pomorski sistem) i dr.

Ostvaren je napredak u prilagodavanju sa Sengenskim informacionim sistemom (SIS),
uspostavljena je Kancelarija za SIRENE - Jedinica za razmjenu dodatnih informacija u
bazama podataka lica prema procesuiranim prijavama u Sengenskom informacionom sistemu.

Integrisano upravljanje granicom sastavni je dio politickih ciljeva Vlade u pogledu
politicke i ekonomske integracije i pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji. Ostvareni
ciljevi Strategije IUG i Okvirnog AP, doprinije¢e da Crna Gora uspje$no okonca pregovore
za Poglavlje 24 u okviru Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju, te da se obezbijedi potpuna
uskladenost sa novim Konceptom IUG EU.

U periodu 2014-2018. (2019.), ostvaren je visok procenat sprovedenih zakonskih,
regulatornih i institucionalnih reformi potrebnih za ostvarivanje ciljeva Strategije.
Predstoje aktivnosti na nastavku sprovodenja zakonodavnih i regulatornih izmjena,
odnosno potpune operacionalizacije. Nivo steCenih znanja i vjeStina i njihova primjena u
praksi od strane Grani¢ne policije, Uprave carina i inspekcijskih sluzbi povecala je efikasnost,
efektivnost 1 kvalitet sprovodenja aktivnosti u oblasti integrisanog upravljanja granicom.

Tokom decembra 2017. godine radena je evaluacija ops$tih uslova kao i nivoa ispunjenosti
indikatora za prvu varijabilnu transu §to je za rezultat imalo da smo prva drZava u regionu koja je
dobila varijabilnu tranSu u punom iznosu koja je i uplacena krajem novembra 2018. godine u
iznosu od 8 miliona eura.
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2.1. Stepen realizacije Strategije i Okvirnog akcionog plana 2014-2018. godina, sa
Prelaznim akcionim planom za 2019. godinu

Okvirnim akcionim planom za sprovodenje Strategije integrisanog upravljanja granicom 2014-
2018. godina, programirano je ukupno 196 aktivnosti i 579 mjera.

Akcionim planom za sprovodenje Strategije integrisanog upravljanja granicom za 2014. godinu,
bilo je programirano ukupno 117 aktivnosti i 256 mjera, od ¢ega je u potpunosti realizovano 76%
mjera, 21% mjera je u fazi realizacije, 1% myjera je djelimicno realizovano i nije realizovano 2%
mjera.

Akcionom planom za sprovodenje Strategije integrisanog upravljanja granicom za 2015. godinu,
bilo je programirano ukupno 158 aktivnosti i 348 mjera, od ¢ega je u potpunosti realizovano 96%
mjera, 2% mjera je u fazi realizacije, 1% mjera je djelimicno realizovano i nije realizovano 1%
mjera.

Akcionim planom za sprovodenje Strategije integrisanog upravljanja granicom za 2016. godinu,
bilo je programirano ukupno 165 aktivnosti i 435 mjera, od ¢ega je potpunosti realizovano 96,4%
mjera, 1,8% mjera je u fazi realizacije, 0,002% mjera je djelimicno realizovano i nije realizovano
1,6% mjera.

Akcionim planom za sprovodenje Strategije integrisanog upravljanja granicom za 2017. godinu,
bilo je programirano ukupno 135 aktivnosti i 391 mjera, od ¢ega je u potpunosti realizovano
96,4% mijera, 2.05% mijera je u fazi realizacije i nije realizovano 1.55% mijera.

Akcionim planom za sprovodenje Strategije integrisanog upravljanja granicom za 2018. godinu,
bilo je programirano ukupno 198 aktivnosti i 606 mjera, od ¢ega je u potpunosti realizovano
93,8% mijera, 4,4 % mjera je u fazi realizacije i nije realizovano 1,8 % mjera.

Prelaznim Akcionim planom za nastavak realizacije mjera predvidenih u Strategiji integrisanog
upravljanja granicom 2014-2018., za 2019.godinu programirano je ukupno 394 aktivnosti i 172
mjere, od ¢ega je u potpunosti realizovano 89 % mjera, 2.9 % mijera je u fazi realizacije, 8,1 %
mjera nije realizovano.

U periodu 2014 - 2019. godina unaprijeden je sistem integrisanog upravljanja granicom u
skladu sa preporukama i najboljom praksom Evropske unije, realizacijom u 2014., 2015.,
2016., 2017., 2018. i 2019 godini, realizacija za ovaj period je u prosjeku oko 91,72 %
potpuno realizovanih mjera, 0,68 % djelimi¢no realizovanih, u fazi realizacije 2,47 % i nije
realizovano 1,59 % mjera utvrdenih Okvirnim akcionim planom.

Medutim, potrebnan je dalji razvoj integrisanog upravljanja granicom u skladu sa
evropskim sistemom nadzora granice i obezbjedenje sigurnosti granica kroz unapredeje
saradnje na svim nivoima, jacanjem administrativnih, infrastrukturnih i tehnickih
kapaciteta. Permanentno usaglasavanje nacionalnog zakonodavstva sa pravnom tekovinom EU
u oblastima grani¢ne kontrole, stranaca, medunarodnoj i privremenoj =zaStiti stranaca,
unaprijedenju kapaciteta za priliv trazilaca azila, povecanje kapaciteta Grani¢ne policije u
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vrSenju grani¢ne kontrole, unaprijedenju prekograni¢ne policijske saradnje, na suzbijanju
prekograni¢nog kriminala, rjeSavanju bilateralnih pitanja sa susjednim drzavama, dalji razvoj IT
sistema za unaprijedenje grani¢nih provjera, razvoj Viznog informacionog sistema i
usaglasavanje sa VIS-om EU, unaprijedenje grani¢ne infrastrukture, stru¢na obuka i
specijalistiCko usavrSavanje grani¢nih sluzbi, sprovodenje sporazuma o uzajamnoj pomoci u
carinskim, veterinarskim i fitosanitarnim pitanjima i unaprijedenje koordinacije i sinhronizacije
aktivnosti organa koji imaju nadleznost na granici.

3.  GEOPOLITICKI POLOZAJ I GLAVNE BEZBJEDNOSNE PRIJETNJE

Crna Gora je evropska, sredozemna i balkanska zemlja, koja preko luka na Jadranskom moru i
aerodromima ima vezu sa Citavim svijetom. Crnoj Gori pripadaju i odredene vodene povrsine
Jadranskog mora, Skadarskog i Bile¢kog jezera.

U geopolitickom smislu, Crna Gora zemlja kandidat za ¢lanstvo u Evropskoj uniji, nalazi se
izmedu Republike Hrvatske, ¢lanice EU, zemalja koje imaju status zemalja kandidata za EU
(Srbija i Albanija) i zemalja koje jo§ uvijek nemaju status zemlje kandidata ali su potpisale
sporazum o Stabilizaciji i priduzivanje sa EU (Bosha i Hercegovina i Republika Kosovo), ¢ime
se pred drzavnim organima Crne Gore, zbog relativno brzog preuzimanja odgovornosti za
kontrolu spoljnih granica Evropske unije, utvrduje obaveza prihvatanja standarda i najbolje
prakse Evropske unije u oblasti bezbjednosti granica.

Migracije, kao stalni proces kretanja ljudi u centru su politickog interesovanja ne samo u Evropi
ved 1 Sirom svijeta, jer se Evropska unija suocava sa stalnim znacajnim migracionim pritiscima.

Potrebno je uzeti u obzir ¢injenicu da je Crna Gora juzno-evropska i mediteranska zemlja i da se
nalazi na raskrS¢u izmedu Isto¢ne 1 Zapadne Evrope 1 juZnog 1 sjevernog dijela kontinenta. Zbog
takvog geografskog polozaja, ona predstavlja prirodnu vezu preko koje prelaze odredeni tokovi
migracija i prometa. Ekonomski razvoj, saobracajne veze koje prelaze preko crnogorske teritorije
1 potrebe trziSta rada, doprinijeli su brojnim migracionim tokovima.

Uzimajuéi u obzir geopoliticki polozaj, specifi€nosti zelene i1 plave granice 1 analizu rizika, mogu
se identifikovati sljedece glavne bezbjednosne prijetnje:

3.1. Karakteristike granice

Granice Crne Gore sa biv§im republikama unutar bivS§e SFRJ odredene su i1 definisane u skladu
sa Ustavom SFRJ iz 1974. godine, te su kao takve, nakon obnove nezavisnosti priznate i
potvrdene kao drzavne.

Drzavna granica Crne Gore proteze se kopnom, morem, jezerima i rijekama i njena duzina
iznosi oko 840,4 km. Drzavna granica na kopnu (u daljem tekstu: zelena granica) duga je 571,6
km, na jezerima 50,5 km, rijekama 81,3 km i moru 137 km (u daljem tekstu: plava granica).

Prema Republici Hrvatskoj duzina drzavne granice je oko 41,7 km, Bosni 1 Hercegovini 254,4
km, Republici Srbiji 168,5 km, Republici Kosovo 75,6 km i Republici Albaniji 207,2 km.
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Na teritoriji Crne Gore funkcionise 29 grani¢nih prelaza, i to: drumskih 19, vazdusnih 2,
pomorskih 6 1 zeljeznickih 2, od cega, prema Republici Hrvatskoj funkcioniSu 2 grani¢na
prelaza, Bosni i Hercegovini 8, Republici Srbiji 6, Republici Kosovu 1 i Republici Albaniji 4
grani¢na prelaza.

SloZzenost upravljanja crnogorskom drZavnom granicom odredena je njenim
specifinostima i to: duga drzavna granica u odnosu na ukupnu povrSinu drzavne teritorije;
grani¢na linija je obiljeZena samo sa Republikom Albanijom; veliki broj grani¢nih prelaza;
odredeni broj puteva koji sijeku grani¢nu liniju; drzavna granica koja se proteze rijekama zbog
niskog nivoa vodostaja pogodna je za nezakonite prelaske; planinski lanci otezavaju zastitu
zelene granice.

3.2.  Nezakonite migracije

Crna Gora je za vecinu nezakonitih migranata, uglavnom, tranzitna zemlja koji putuju u druge
zemlje odredista, preko takozvane zapadnobalkanske rute. Imajuc¢i u vidu da se linija istocne
granice, u vecoj mjeri, proteze preko planinskih vijenaca i manje naseljenih mjesta, otkrivanje
nezakonitih migranata podrazumijeva adekvatnu opremljenost grani¢ne policije na suzbijanju i
otkrivanju ovog vida prekograni¢nog kriminala.

Takode, evidentan fenomen C¢iji trend stalno raste, sa kojim se Crna Gora suoCava prethodnih
godina, je broj lica koja traze azil. Pristupanje Hrvatske Evropskoj uniji i zajednic¢ka spoljna
granica, predstavljaju dodatni motiv za povecéan broj azilanata u Crnoj Gori.

3.3.  Prekograni¢ni kriminal

Pored navedenih migracionih tokova, treba naglasiti da je takozvana balkanska ruta i dalje
aktuelna, preko koje se krijumcare nedozvoljene droge, ukradena vozila i oruZje i koja povezuje
zemlje Evropske unije sa Bliskim i1 Dalekim istokom, Sto predstavlja izazov za sve organe koji su
ukljuceni u upravljanju granicom.

Krijumcarenje akcizne 1 druge robe predstavlja dodatni izazov, ne samo za Carinu, ve¢ i za druge
organe koji imaju odgovornost na suzbijanju prekograni¢nog kriminala.

U teroristiCkim aktima mogu se koristiti nuklearni i radioaktivni materijali, posebno za izradu
improvizovanog nuklearnog oruzja, posebnog oruzja za radiolosko rasprSivanje ili oruzja za
ekspoziciju zracenju, sabotaze u objektu u kojem se koristi ili skladisti nuklearni ili radioaktivni
materijal, ili sabotazu tokom transporta nuklearnog i radioaktivnog materijala. Kako je tzv.
Balkanska ruta jo§ uvijek relevatna i sa aspekta zloupotreba nuklearnog i radioaktivnog
materijala, neophodno je prevazi€i sve izazove i1 unaprijediti saradnju svih relevantnih organa.

3.4.  Glavni izazovi u oblasti grani¢ne kontrole
Prosjecna stopa putnika u prekogranicnom prometu u posljednjih pet godina procijenjena je na

16.668. 842 miliona godiSnje, sa trendom rasta od oko 9,5 %. Strani drZavljani ¢ine 81 %
ukupnih prelaza granice, dok crnogorski drzavljani ¢ine 19 % ukupnog prometa putnika.
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Najveci procenat ukupnih prelazaka granice je 26 % na crnogorsko-srpskoj drzavnoj granici, a
slijede 20 % na crnogorsko-albanskoj granici i 16 % na crnogorsko-hrvatskoj granici.

Pristupanjem Crne Gore EU, obim prometa na granicnim prelazima na buducoj spoljnoj granici,
predstavljace oko 84 % sadasnjeg saobracaja putnika preko granice.

U poredenju sa prethodnim godinama, podaci pokazuju povecanje broja putnika na vazdusnim i
pomorskim grani¢nim prelazima, Sto prati aktuelni trend povecanja mobilnosti na nivou
Evropske unije.

Analiza rizika izvrSena od strane relevantnih organa Evropske unije pokazuje razli¢ite modalitete
tehnika falsifikovanja otkrivenih putnih dokumenata drzavljana razli¢itih zemalja, Sto namece
potrebu stalne edukacije u otkrivanju i suzbijanju ovog vida faslifikata.

Imajuéi u vidu obim prometa koji je u znacajnoj mjeri uslovljen velikim protokom u turisti¢koj
sezoni i tokom praznika, potencijalni izazov efikasnom upravljanju granicom predstavljaju
pokusaji nezakonitog prelaska drzavne granice falsifikovanim putnim ispravama.

Pristupanjem Evropskoj uniji, grani¢na, carinska, veterinarska i fitosanitarna kontrola obavlja se
na granicama Crne Gore u ime Evropske unije.

3.5.  Glavne prijetnje za nadzor drZavne granice

Nadzor drzavne granice je klju¢ni element grani¢ne kontrole i veoma znacajan segment
djelokruga rada Grani¢ne policije.

Imajuéi u vidu konfiguraciju terena (planinski vijenci, rijeke, putevi koji sijeku granicu), putne
pravce nezakonitih migranata 1 prekograni€nog kriminala na zelenoj 1 plavoj granici, u
kontinuitetu se sprovodi pojacani nadzor najugrozenijih pravaca pogodnih za nezakoniti prelazak
drzavne granice u cilju razvijanja tehnickih rjeSenja za permanentni nadzor buduce spoljne
granice.

Politi¢ke i humanitarne krize u tre¢im zemljama, u prethodnom periodu imale su za posljedicu
raseljavanje velikog broja ljudi, u potrazi za medunarodnom zaStitom u zemljama Evropske

unije.

Imajuéi u vidu da ¢e 1 crnogorska morska granica biti buduc¢a spoljna granica Evropske unije,
pravac nezakonitih migranata mogao bi se preusmijeriti i na morski dio granice.

Imaju¢i u vidu navedene prijetnje, potrebna je medusobna povezanost svih drzavnih organa koji
imaju odgovornost na moru, Granic¢ne policije, Mornarice, Carine i Uprave pomorske sigurnosti.

4. ORGANIZACIONA STRUKTURA

Uredbom o organizaciji i nac¢inu rada drZavne uprave (,,Sluzbeni list CG”, broj 87/2018),
izmedu ostalih, propisani su poslovi iz djelokruga Ministarstva unutrasnjih poslova, tekuce i
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investiciono odrzavanje objekata Ministarstva, grani¢nih prelaza i drugih objekata koje
zajedni¢ki koriste Ministarstvo i Uprava policije, integrisano upravljanje granicom i
obezbjedivanje tehni¢kih i materijalnih resursa predvidenih Sengenskim akcionim planom;
projektovanje, uspostavljanje, razvoj i odrzavanje informacionih i komunikacionih tehnologija i
sistema tehnickog nadzora grani¢nih prelaza i pripremu za zakljulivanje 1 sprovodenje
medunarodnih ugovora o grani¢nim prelazima i utvrdivanje rezima pograni¢nog saobracaja sa
susjednim drzavama.

Zakonom o grani¢noj kontroli (,,Sluzbeni list CG” broj 72/2009, 20/2011, 40/2011, 39/2013 i
17/2019), odredbom ¢lana 4, izmedu ostalog, propisano je da poslove razgrani¢enja i utvrdivanja
drzavne granice, kao i1 pripreme za zakljucivanje medunarodnog ugovora o drzavnoj granici,
zajedno sa nadleznim organima susjedne drzave, vr$i komisija koju obrazuje Vlada Crne Gore.

Zakonom o unutras$njim poslovima (,,Sluzbeni ist CG”, broj 44/12, 36/13, 1/15 i 87/18),
izmedu ostalog, utvrdeno je da u cilju stvaranja uslova zarad Ministarstva i Policije, Ministarstvo
vr$i poslove koji se odnose na tekuce i1 investiciono odrzavanje objekata Ministarstva, grani¢nih
prelaza i drugih objekata koje zajednicki koriste Ministarstvo i Policija; integrisano upravljanje
granicom i obezbjedenje tehni¢kih i materijalnih resursa predvidenim Sengenskim akcionim
planom.

Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva unutrasnjih poslova,
obrazovana je organizaciona jedinica, Odjeljenje za integrisano upravljanje granicom koje,
izmedu ostalog, vrsi poslove koji se odnose na: nadzor nad sprovodenjem Strategije u oblasti
integrisanog upravljanja granicom, obavlja pripreme za zakljucivanje 1 sprovodenje sporazuma o
grani¢nim prelazima i pogranicnom saobracaju sa susjednim drzavama, uskladivanje prometa na
grani¢nim prelazima u saradnji sa susjednim drzavama i koordinaciju i sinhronizaciju aktivnosti
grani¢nih sluzbi. Obrazovana je i organizaciona jedinica, Odjeljenje za upravljanje objektima
i grani¢nim prelazima koja, izmedu ostalog, vrsi poslove koji se odnose na: organizaciju i
finansiranje tekuceg i investicionog odrZzavanja objekata Ministartva, grani¢nih prelaza i1 drugih
objekata koje zajedniCki koriste Ministarstvo 1 Uprava policije; organizaciju i finansiranje
izgradnje grni¢nih prelaza 1 drugih objekata grani¢ne infrastrukture, koji su potrebni za
nesmetano i bezbjedno odvijanje saobracaja, vrSenje kontrole i druge grani¢ne poslove, a
predvideni su Sengenskim akcionim planom; organizaciju izrade projektnih zadataka i projektnih
rjeSenja; pracenje izvedenih radova; kontrolu utroSaka sredstava i1 izradu izvjeStaja o radu
vezanih za odrZavanje objekata 1 grani¢nih prelaza; organizovanje servisne intervencije na
instalacijama 1 maSinskoj opremi, elektro-instalacijama opSte potrosnje i rasvjete, rezervnog
napajanja i sl.; pripremanje informacija o upravljanju objektiima i grani¢nim prelazima.

U Ministarstvu unutra$njih poslova obrazovan je i Direktorat za vanredne situacije, koji kroz
djelokrug rada Odsjeka za upravljanje rizicima, sa¢injava bazu podataka sa opasnim materijama
shodno odredbama Zakona o prevozu opasnih materija (,,Sl. list Crne Gore* br. 33/14, 13/18),
kojim je definisano da Ministarstvo unutrasnjih poslova izdaje saglasnost za prevoz
radioaktivnin materijala, koja se dostavlja Agenciji za zastitu prirode i Zivotne sredine radi
izdavanja dozvole. Takode, na osnovu Zakona o zastiti i spaSavanju, u slucaju akcidenata koji u
zemlji mogu proizvesti vanredno stanje (vanrednu situaciju), nadlezno je Ministarstvo
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unutra$njih poslova koji vrsi koodinaciju aktivnosti nadlZenih institucija na osnovu Nacionalnog
plana za djelovanje u slu¢aju radijacionog udesa.

Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji Uprave policije, osnovane su unutrasnje
organizacione jedinice: Sektor policije opSte nadleznosti, Sektor kriminalisticke policije, Sektor
za borbu protiv organizovnog kriminala i korupcije, Sektor grani¢ne policije, Sektor za
obezbjedenje li¢nosti i objekata, Sektor specijalne policije, Sektor za sprje¢avanje pranja novca I
finansiranja terorizma, Odjeljenja za medunarodnu policijsku saradnju i odnose s javnoscu,
Odjeljenje za analitiku i unapredenje rada Policije, Forenzicki centar, Odjeljenje za unutrasnju
revizuju, Odjeljenje za telekomunikacione i elektonske tehnologije, Centar za informacionu
bezbjednost i obradu podataka, Sluzba za ljudske resurse, kadrovske i pravne poslove, Sluzba za
finansijske, opste i pomoc¢ne poslove i podru¢ne organizacione jedinice.

U Sektoru kriminalisti¢ke policije, izmedu ostalog, osnovan je: Odsjek za suzbijanje krivi¢nih
djela krijumcarenja, trgovine ljudima 1 ilegalnih migracija, Odsjek za kriminalisti¢ko-
obavjestajne poslove, Grupa za medunarodne ciljne potrage i Odsjek za medunarodnu operativnu
policijsku saradnju INTERPOL — EUROPOL - SIRENE, a u Sektoru za borbu protiv
organizovanog kriminala i korupcije Grupa za istrage krivicnih djela organizovanog
kriminala, terorizma i ratnih zlocina i Odsjek za borbu protiv krijumcarenja droga.

Grani¢na kontrola u nadleznosti je Uprave policije — Sektora grani¢ne policije.

Grani¢na kontrola obuhvata nadzor drZavne granice, graniCne provjere i procjenu
prijetnji za bezbjednost drZavne granice i vrsi se radi:

. obezbjedenja drzavne granice;

. zaStite zivota 1 zdravlja ljudi i Zivotne sredine;

. sprjeCavanja vrSenja 1 otkrivanja krivicnih djela 1 prekrSaja i pronalaZzenja i hvatanja
njihovih ucinilaca;

. sprjeCavanja nezakonitih migracija;

. sprjeCavanja i otkrivanja drugih aktivnosti i radnji kojima se ugrozava bezbjednost

drzavne granice, javni poredak i javno zdravlje.

Nadzor drZavne granice podrzumijeva mjere, radnje i ovlaséenja koje se preduzimaju uz
drzavnu granicu i izmedu grani¢nih prelaza u cilju suzbijanja prekograni¢nog kriminala,
sprecavanja nezakonitog prelaska drzavne granice i zaStite njene nepovredivosti, na kopnu, moru
1 unutra$njim vodama.

Grani¢na provjera obuhvata mjere i radnje koje se vrSe na grani¢nom prelazu prilikom
namjeravanog ili neposredno nakon obavljenog prelaska drzavne granice, u cilju kontrole
zakonitog ulaska lica u Crnu Goru, odnosno izlaska iz Crne Gore i obuhvata grani¢ne provjere
lica, stvari 1 saobracajnog sredstva.

Radi obavljanja navedenih poslova u Upravi policije - Sektoru grani¢ne policije
obrazovane su sljedece organizacione jedinice:

. Odsjek za nadzor drzavne granice;
. Odsjek za grani¢ne provjere;
. Odsjek za strance i suzbijanje nezakonitih migracija;
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. PrihvatiliSte za strance i Centar za primjenu blazih mjera;

. Odsjek za operativni rad i analizu rizika;

. Mobilna jedinica;

. Nacionalni komunikacioni centar-NCC Podgorica;

. Regionalni centar Grani¢ne policije Sjever — sjediste Bijelo Polje;

. Regionalni centar Grani¢ne policije Centar— sjediSte Podgorica;

. Regionalni centar Granic¢ne policije Jug — sjedisSte Budva

. Stanice 1 jedinice Grani¢ne policije RozZaje, Berane, Plav, Pljevlja 1 Bijelo Polje; stanice i

jedinice Grani¢ne policije Podgorica, Kolasin, Aerodrom Podgorica, Niks$i¢ i Pluzine i
jedinice patrolnih ¢amaca Bozaj i Virpazar; stanice i1 jedinice Grani¢ne policije Ulcinj,
Bar, Budva, Tivat, Kotor, Herceg Novi i jedinice patrolnih brodova i ¢amaca Ulcinj, Bar,
Kotor i Herceg Novi.

Koncept organizacije Grani¢ne policije uskladuje se sa operativnim potrebama i praksom
u drzavama ¢lanicama Evropske unije.

Uprava carina, shodno Uredbi o organizaciji i na¢inu rada drzavne uprave, izmedu ostalih, vrsi
poslove: carinskog nadzora; odobravanje carinski dozvoljenog postupanja ili upotrebe robe;
obracun i naplata uvoznih i drugih dazbina, u skladu sa zakonom kojim se ureduju carinski
poslovi; sprovodenje carinskih mjera; sprje¢avanje i otkrivanje krSenja propisa, ¢ija primjena je u
nadleZznosti Uprave carina; vodenje prvostepenog carinsko-upravnog postupka; vrsenje kontrole
unosa i iznosa sredstava plac¢anja preko drzavne granice, u skladu sa propisima o sprjeavanju
pranja novca i finansiranja terorizma; saradnja sa carinskim sluzbama drugih drzava i
medunarodnim organizacijama i drugi poslovi u skladu sa zakonom.

Zakonom o carinskoj sluzbi ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 003/16, 80/2017) uredeni su
poslovi i ovlas¢enja carinske sluzbe, ovlaséenja i odgovornosti carinskih sluzbenika, organizacija
carinske sluzbe 1 druga pitanja od znacaja za rad carinske sluzbe.

Poslove iz nadleZznosti Uprave carina obavljaju unutrasnje i podrucne organizacione
jedinice.

Unutrasnje organizacione jedinice: Sektor za carinsko - pravne poslove; Sektor za carinsko —
informacioni sistem, Sektor za planiranje i upravljanje ljudskim resursima; Sektor za carinsku
bezbjednost i kontrolu u ¢ijem sastavu je i Odsjek za analizu rizika i obavjestajni rad; Odjeljenje
za medunarodnu saradnju 1 evropske integracije; Odjeljenje za unutrasnju kontrolu; Odjeljenje za
naplatu prihoda; Sluzba za finansijsko- racunovodstvene poslove i javne nabavke; Sluzba za
opste poslove i Odjeljenje za razvoj.

Podru¢ne jedinice: Carinarnica Podgorica, Carinarnica Bar, Carinarnica Kotor i Carinarnica
Bijelo Polje.

Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove, izmedu ostalog, vrsi poslove
koji se odnose na sprovodenje inspekcijskog nadzora i kontrola u oblasti bezbjednosti hrane i
hrane za zivotinje, veterine 1 fitosanitarnih poslova.
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Organizacione jedinice Uprave za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove:

o Sektor za bezbjednost hrane:Odsjek za registraciju, odobravanje i pracenje objekata za
proizvodnju, preradu i distribuciju hrane, hrane za Zivotinje 1 nus proizvoda Zivotinjskog
porijekla; Odsjek za opste zahtjeve bezbjednosti hrane i Odsjek za inspekciju hrane.

o Sektor za veterinu: Odsjek za zdravlje, zaStitu dobrobiti zivotinja i identifikaciju i
registraciju; Odsjek za medunarodni promet i Odsjek za veterinarsku inspekciju.
o Sektor za fitosanitarne poslove: Odsjek za zdravstvenu zastitu bilja; Odsjek za sjeme,

sadni materijal, GMO, zastitu biljnih sorti i biljne geneticke resurse; Odsjek za sredstva za zastitu
i ishranu bilja i Odsjek za fitosanitarnu inspekciju.

Djelokrug Fitosanitarne inspekcije:

. fitosanitarni pregled bilja, biljnih proizvoda i drugih roba u prometu preko drzavne
granice (uvoz, izvoz i provoz);

. pregled posiljke namjenjene izvozu i ako su ispunjeni uslovi izdaje fitosertifikat kojim se
potvrduje ispunjenost zahtjeva zemlje uvoznice;

. pregled posiljke koja je namjenjena reexportu (izvozi se iz Crne Gore, a nije porijeklom
iz Crne Gore, ali je u Crnoj Gori skladistena, dijeljena i ponovo pakovana) i ako su ispunjeni
uslovi izdaje fitosertifikat za reeksport kojim se potvrduje ispunjenost zahtjeva zemlje uvoznice;
. fitosanitarni pregled bilja, biljnih proizvoda i drugih roba na mjestu proizvodnje, prerade,
skladiStenja 1 stavljanja u promet.

Djelokrug Veterinarske inspekcije:

. veterinarski pregled i kontrola zivotinja , proizvoda zivotinjskog porijekla i nus proizvoda
zivotinjskog porijekla u prometu preko drzavne granice (uvoz, izvoz i tranzit);

. pregled posiljke namjenjene izvozu i ako su ispunjeni uslovi izdaje veterinarski sertifikat
kojim se potvrduje ispunjenost zahtjeva zemlje uvoznice;

. kontrola ispunjenosti zahtjeva za zaStitu dobrobiti Zivotinja;

. kontrola hrane za Zivotinje koja nije biljnog porijekla pri uvozu i sredstava, predmeta i

opreme, koji mogu biti prenosioci zaraznih bolesti Zivotinja ili na drugi nacin ugroZavati njihovo
zdravlje i zdravlje ljudi.

Djelokrug Fitosanitarne inspekcije i Veterinarske inspekcije je i nadzor nad biocidnim
proizvodima, u skladu sa Zakonom o biocidnim proizvodima (,,S1. list CG”, br: 54/16).

Uprava za inspekcijske poslove, izmedu ostalog, vrsi poslove koji se odnose na inspekcijski
nadzor i kontrolu u oblasti zdravstveno-sanitarnih poslova.

Djelokrug Zdravstveno-sanitarne inspekcije je: nadzor nad putnicima i njihovim stvarima radi
specCavanja unosenja zaraznih bolesti u Crnu Goru.

Ukoliko se na domacem trziStu ustanovi postojanje zdravstveno neispravne robe, zdravstveno
sanitarni inspektori moraju odmah biti informisani, kako bi se sproveo pojacani nadzor nad
zdravstvenom ispravno$¢u takve robe. Takode, ukoliko zdravstveno sanitarna inspekcija
naknadno dobije saznanje o zdravstvenoj neispravnosti robe koja je ve¢ uvezena, potrebno je
odmah izvijestiti inspekciju, kako bi sproveli odgovaraju¢i nadzor nad takvom robom na
domacem trziStu, odnosno nalozilo njeno povlacenje sa trzista.
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Takode, Zdravstveno-sanitarna inspekcija vrsi inspekcijski nadzor nad: klasifikacijom,
oznaCavanjem, pakovanjem hemikalija i proizvoda i njihovim reklamiranjem, higijenom
spoljasnjosti pakovanja hemikalija, primjenom ograni¢enja proizvodnje, stavljanja na trziste, ili
upotrebu hemikalija ili proizvoda odnosno proizvoda u opstoj upotrebi, ispunjenosc¢u uslova za
skladiStenje 1 prodaju hemikalije, kao i nacinom obiljezavanja tog prostora, sadrzajem i
dostavljanjem bezbjednosnog lista, evidencijom i detergentima, u skladu sa Zakonom o
hemikalijama (,,S1. list CG”, br 51/17).

Kontrola radioaktivnosti u razli¢itim robama pri uvozu, izvozu i tranzitu vr§e Uprava carina i
nadlezne inspekcije:

- inspekcijski nadzor nad sprovodenjem prevoza radioaktivnih i nuklearnih materijala u
drumskom saobrac¢aju vrsSi organ uprave nadlezan za inspekcijske poslove, preko ekoloske
inspekcije — inspektora za zastitu od jonizujucih zracenja, u saradnji sa inspekcijom drumskog
saobracaja;

- inspekcijski nadzor hrane, hrane za zivotinje, materijala koji mogu do¢i u dodir sa
hranom i hranom za Zivotinje, vode za pice, ljekova za upotrebu u veterini, sredstava za ishranu
bilja (mineralna dubriva), koji se odnosi na kontrolu sadrzaja radionuklida, vr$i organ uprave
nadlezan za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove;

- inspekcijski nadzor ljekova za humanu upotrebu, duvana i duvanskih proizvoda,
kozmetickih proizvoda, vode za pice koja nije u nadleznosti inspekcije za hranu, igra¢aka osim
igraCaka na elektricni pogon bez daljinskog upravljaca i igrataka sa daljinskim upravljacem,
sredstava za pranje i ¢is¢enje (deterdzent), nakita, proizvoda u opstoj upotrebi koji dolaze u dodir
sa ljudskom kozom i sluznicom, koji se odnosi na kontrolu sadrzaja radionuklida, vr§i organ
uprave nadlezan za inspekcijske poslove preko zdravstveno - sanitarnog inspektora;

- inspekcijski nadzor igracaka na elektri¢ni pogon bez daljinskog upravljaca, igracaka sa
daljinskim upravljaCem 1 ostalih proizvoda u opstoj upotrebi koji nijesu u nadleznosti drugih
inspekcija, koji se odnosi na kontrolu sadrZaja radionuklida, vr§i organ uprave nadlezan za
inspekcijske poslove preko trzisne inspekcije i inspekcije za elektronske komunikacije i
postansku djelatnost.

Uprava za imovinu, izmedu ostalog, vrsi poslove koji se odnose na organizaciju i finansiranje
izgradnje, rekonstrukcije, modernizacije i odrzavanje objekata koji su potrebni za nesmetano i
bezbjedno odvijanje saobracaja i za vrSenje grani¢ne kontrole 1 drugih grani¢nih poslova,
davanje u zakup zemljiSta i objekata ili djelova objekata na grani¢nim prelazima.

SloZenost zadataka koji se obavljaju na granici, zahtijeva podrSku drugih drZavnih organa
i organa uprave u radu grani¢nih sluzbi. Da bi se uspostavio sistem IUG kompatibilan sa
evropskim standardima, neophodno je obezbijediti saradnju sa:

o Ministarstvo vanjskih poslova, izmedu ostalog, obavlja poslove koji se odnose na:
utvrdivanje 1 razvoj viznog informacionog sistema Crne Gore i buduce povezivanje sa viznim
informacionim sistemom Evropske unije, kontrolu rada diplomatsko-konzularnih predstavnistava
Crne Gore u vrSenju konzularne funkcije izdavanja viza, vodenje odgovarajuce baze podataka o
vizama, odobravanje viza u okviru jedinstvenog viznog sistema u saradnji sa drugim nadleznim
drzavnim organima, kontrolu zakonitosti i usmjeravanje rada diplomatsko-konzularnih
predstavniStava u oblasti vizne politike, snabdijevanje diplomatsko-konzularnih predstavnistava
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viznim naljepnicama, koordinaciju rada na viznom informacionom sistemu i organizovanje
obuke konzularnog osoblja koje radi na poslovima izdavanja viza u diplomatsko-konzularnim
predstavniStvima.

U tom smislu znacajna je saradnja sa drugim nadleznim organima, koja podrazumijeva: pravilnu
primjenu viznih propisa, jednoobraznost i dosljednost procedura za izdavanje viza u
diplomatsko-konzularnim predstavniStvima, kao i na granici; odgovarajue povezivanje
Informacionog sistema Ministarstva unutrasnjih poslova i Viznog informacionog sistema
Ministarstva vanjskih poslova radi obezbjedivanja informacija 1 efikasnosti procedura izdavanja
viza, kao i1 grani¢ne kontrole lica kojima je potrebna viza.

o Ministarstvom pravde, kako bi se u sprovodenju koncepta IUG unaprijedila saradnja sa
grani¢nim sluzbama, posebno u cilju sprovodenja istraga, prismotra i krivicnog gonjenja na
regionalnom i medunarodnom nivou kroz primjenu bilateralnih i multilateralnih sporazuma
kojima je regulisana medunarodna saradnja u krivi¢nim stvarima.

o Ministarstvom odbrane, kao element sistema odbrane, predlaze i sprovodi politiku
odbrane, vrsi procjenu vojnih i nevojnih izazova, rizika i prijetnji. Vojska Crne Gore, kao
sastavni dio Ministarstva odbrane, je profesionalna odbrambena snaga koja, kao dio sistema
odbrane, pored odbrane nezavisnosti, suverenosti i drzavne teritorije Crne Gore, pruza podrsku
drugim institucijama u slu¢ajevima ugrozavanja nacionalne bezbjednosti terorizmom, u slucaju
migrantskih kriza, hibridnih i drugih izazova i prijetnji, dok je Mornarica Vojske Crne Gore
nadlezna za nadzor 1 zaStitu suverenosti unutrasnjih morskih voda i teritorijalnog mora, kao 1
zastitu suverenih prava Crne Gore u spoljnom morskom pojasu (od 12 do 24 nauticke milje) i
epikontinentalnom pojasu. Mornarica Vojske Crne Gore pruza podrsku civilnim institucijama u
kriznim situacijama, prvenstveno u aktivnostima traganja i spaSavanja na moru.

. Ministarstvom saobracaja i pomorstva, sa ciljem pruzanja podrske IUG, narocito u
oblasti prevoznika u prevozu robe i putnika na teritoriji Crne Gore, u drumskom, zeljeznickom,
vazdu$nom 1 pomorskom saobracaju 1 obavljanja poslova koji se odnose na utvrdivanje uslova za
izgradnju saobracajnica, puteva i Zeljeznica, ukljucujuéi i one na grani¢nim prelazima.

o Ministarstvom odrZivog razvoeja i turizma, u dijelu izrade planskih dokumenata kojima
se ureduje 1 prostor koji doseze do 100 metara od grani¢ne linije, u cilju bezbjednosti i
preglednosti drzavne granice.

Shodno Uredbi 0 organizaciji i nacinu rada Drzavne uprave ("Sluzbeni list Crne Gore", br.
087/18, 002/19, 038/19) Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, pored ostalih, vr$i poslove
uprave koji se odnose na kreiranje politika i1 zakonske regulative, izrade i1 donoSenja
podzakonskih akata, za sve aspekte zaStite od jonizujucih zraenja, radijacione i nuklearne
sigurnosti i bezbjednosti.

Ministarstvo je u obavezi da izradi Nacionalni program detekcije koji, izmedu ostalog, obuhvata
presjek stanja i prikaz neophodne opreme koju je potrebno instalirati na odredenim grani¢nim
prelazima (portal monitori), opreme koju je potrebno obezbijediti prevashodno za sluzbenike
Uprave policije 1 Uprave carina, kao 1 vrstu obuka, u cilju unapredenja bezbjednosti granica u
borbi protiv nuklearnog terorizma i nedozvoljenog prometa radioaktivnog i1 nuklearnog
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materijala i prometa ostalih roba sa povecanim sadrzajem radionuklida. Ministarstvo vrsi i
poslove koji se odnose na bezbjedno upravljanje hemikalijama i biocidnim proizvodima.

U skladu sa Zakonom o hemikalijama ureden je postupak davanja saglasnosti po prethodnom
obavjestavanju (PIC postupak) koji se sprovodi za izvoz hemikalije koja se nalazi na Listi
hemikalija za PIC postupak, odnosno za hemikalije sa Liste Roterdamske konvencije i ove
hemikalije se mogu izvoziti samo pod uslovom da se o izvozu saglasi drzava uvoznica. Agencija
za zaStitu prirode i Zivotne sredine sprovodi upravne postupke vezano za PIC proceduru, a
Uprava carina kontroliSe sprovodenje navedenih odredbi.

. Upravom za nekretnine, u oblastima premjera i oznaCavanje drzavne granice,
odrzavanja i obnavljanja grani¢nih oznaka na drzavnoj granici, pripremu dokumenata o drzavnoj
granici i odrzavanje grani¢ne linije koja, u skladu sa medunarodnim ugovorom, treba da bude
oCiS¢ena radi vidljivosti grani¢nih oznaka i grani¢ne linije.

o Uprava pomorske sigurnosti i upravljanja lukama, izmedu ostalog, vrsi poslove koji
se odnose na luke od nacionalnog znacaja, brigu o izgradnji, rekonstrukciji, odrzavanju,
upravljanju, zastiti i unapredenju luka; obezbjedenje uslova za obavljanje pomorskog saobracaja
i lu¢kih usluga u lukama i na sidri$tima luka; sigurnosti pomorske plovidbe u obalno moru, koje
podrazumjeva najavu dolaska i odlaska brodova, traganje i spaSavanje na moru i obavljanje
poslova radio sluzbe; odrzavanja i uredivanja pomorskih puteva i svjetala, davanje certifikata
brodovima za sposobnost plovidbe, registraciju jahti pod doma¢om zastavom kao i poslove
spreCavanja zagadenja mora.

. Uprava za saobracaj, na predlog organa uprave nadleznog za poslove Policije, postavlja
oznake i signalizaciju u blizini grani¢ne linije kojima se upozorava na priblizavanje grani¢noj
liniji 1 granicnom prelazu, a na drugim mjestima u blizini grani¢ne linije 1 grani¢nog prelaza
oznake postavlja Uprava za imovinu.

o Agencijom za zaStitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama, u dijelu
zastite podataka o li¢nosti saglasno Zakonu o zastiti podataka o licnosti, u skladu sa propisima 1
standardima u potvrdenim medunarodnim ugovorima o ljudskim pravima, osnovnim slobodama i
opste prihva¢enim pravilima medunarodnog prava.

. Agencija za zaStitu prirode i Zivotne sredine

Zakonom o Zivotnoj sredini ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 52/16), Zakonom o zastiti od
jonizujuceg zraCenja 1 radijacionoj sigurnosti (,,SI. list Crne Gore®, br. 56/09, 58/09, 40/11,
55/16) 1 Uredbom o organizaciji i nacinu rada DrZavne uprave ("Sluzbeni list Crne Gore", br.
087/18, 002/19, 038/19) propisano je da strucne i1 sa njima povezane upravne poslove iz oblasti
zaStite od jonizujuceg zraCenja i radijacione sigurnosti vi$i Agencija za zaStitu prirode 1 Zivotne
sredine (izdavanje dozvola, sistematsko ispitivanje radioaktivnosti u zivotnoj sredini, vodenje
centralnog registra-baze podataka i dr.). 1zdaje dozvole za promet izvora jonizujuéih zracenja i
radioaktivnih materijala, za obavljanje radijacione djelatnosti i dozvola za upravljanje skladistem
radioaktivnog otpada.
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5.  STRATESKI | OPERATIVNI CILJEVI SA PRATECIM INDIKATORIMA
USPJEHA

StratesSKi ciljevi sprovodenja Strategije:

o Razvoj sistema integrisanog upravljanja granicom u skladu sa evropskim sistemom
nadzora granice;
. Obezbjedenje sigurnosti granica kroz unapredenje saradnje na svim nivoima i

jacanjem administrativnih, infrastrukturnih i tehnickih kapaciteta.

Kljuéne aktivnosti na sprovodenju operativnih ciljeva Strategije:
. obezbjedenje efikasnog i bezbjednog prelaska granice;

J sprecavanje i otkrivanje prekograni¢nog kriminala;

o pravovremeno reagovanje na bezbjednosne rizike;

o djelotvorno upravljanje migracijama;

J unapredenje grani¢ne infrastrukture;

. integrisani sistem nadzora mora, granice na moru i traganje i spaSavanje na moru;

o djelotvorna razmjena informacija i adekvatno reagovanje u skladu sa procjenom rizika;

. unapredenje medunarodne saradnje, posebno sa FRONTEX-om;

. koordinacija i sinhronizacija aktivnosti grani¢nih sluzbi u sprovodenju grani¢nih
procedura;

o adekvatna obuka, istrazivanjem 1 savremenom tehnologijom obezbijedenje
profesionalnosti sluzbenika i adekvatnu upotrebu tehnicke opreme;

o razvijanje kontrole kvaliteta u sprovodenju zakona;

. blagovremene pripreme za uspostavljanje Sengenskog informacionog sistema, razvoj

kancelarije SIRENE i harmonizacija Viznog informacionog sistema.
OPERATIVNI CILJEVI SPROVODENJA STRATEGIJE:
Operativni cilj 1: Podignut nivo ispunjenosti evropskih i Sengenskih standarda, u

zakonodavnom, administrativnom i institucionalnom pogledu u oblasti integrisanog upravljanja
granicom, posebno u oblasti grani¢ne kontrole.

Operativni cilj Il: Unaprijeden integrisani sistem kontrole mora, nadzora drZzavne granice i
traganja 1 spasavanja na moru.
Operativni cilj 11l: Smanjena ranjivost drzavne granice efikasnijim reagovanjem u primjeni

raspolozivih resursa, na osnovu sprovedenih analiza rizika i prijetnji koji mogu uticati na
bezbjednost drzavne granice, u skladu sa EU CIRAM modelom.

Operativni cilj 1V: Unaprijedena medunarodna saradnja, posebno, sa susjednim drzavama,
institucijama EU i FRONTEX-om, sada Agencijom za evropsku grani¢nu i obalsku strazu, na
rjeSavanju granicnih pitanja, spreavanju nelegalnih migracija, prekograni¢nog kriminala i
readmisiji lica koja nezakonito borave u Crnoj Gori.

Operativni cilj V: Ojac¢ana meduinstitucionalna saradnja na poslovima integrisanog upravljanja
granicom u cilju efikasnijeg prekograni¢cnog prometa, unapredenja grani¢ne bezbjednosti,
suzbijanja prekograni¢nog kriminala, zaStite Zivota, zdravlja i imovine ljudi, zdravlja Zivotinja,
vegetacije 1 ekosistema duz drZzavne granice.
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Operativni cilj VI: Uspostavljanje normativnog i operativnog okvira za otkrivanje i sprecavanje
ilegalnih boravaka, nezakonitog useljavanja i nezakonitih zaposljavanja u cilju blagovremenih
priprema za preduzimanje mjera u Sengenskom prostoru.

Operativni cilj VII: Unaprijeden sistem readmisije (vracanja i prihvatanja) stranih i domacih
drzavljana u skladu sa zakljuenim sporazumima i u saradnji sa diplomatsko-konzularnim
predstavnistvima.

Operativni cilj VIII: Unaprijeden nivo poStovanja, zaStite i promocije osnovnih prava,
profesionalnog postupanja sluzbenika angazovanih na grani¢noj kontroli, kao i njihova stru¢na
osposobljenost za  efikasniju upotrebu tehnicke opreme, realizacijom obuke i stru¢nog
usavrSavanja.

Operativni cilj IX: Kontrola kvaliteta u sprovodenju zakona u upravljanju granicom i
postupanja policijskih i carinskih sluzbenika angazovanih na grani¢noj i carinskoj kontroli se
sprovode u skladu sa standardima EU.

Operativni cilj X: Implementiran mehanizam solidarnosti saradnjom Crne Gore sa EU,
jaCanjem sposobnosti za preuzimanje odgovornosti zastite vanjskih granica EU i unaprijedeno
funkcionisanje Sistema integrisanog upravljanja granicom.

Operativni cilj XI: Unapreden cetvoroslojni model kontrole pristupa koji ¢ini osnovu
integrisanog upravljanja granicom, kroz pripreme za uspostavljanje Sengenskog informacionog
sistema i dalji razvoj kancelarije SIRENE (Zahtjev za dodatnim informacijama na nacionalnom
pristupu) i Viznog informacionog sistema.

TABELA INDIKATORA ZA OPERATIVNE CILJEVE:

Operativni cilj 1.
Podignut nivo

ispunjenosti

evropskih i

Sengenskih

standarda,

u zakonodavnom,

administrativnom i institucionalnom pogledu u oblasti integrisanog upravljanja granicom,
posebno u oblasti grani¢ne kontrole

Indikator ucinaka Polazna vrijednost | Srednja vrijednost Ciljna vrijednost
2020. 2022. 2024,
Smanjeno vrijeme | Trenutno  najduze | Vrijeme zadrzavanja | Vrijeme zadrzavanja
zadrZzavanja na grani¢nim | vrijeme zadrZavanja | ¢e biti smanjeno na 20 | ¢e biti smanjeno na
prelazima sinhronizacijom | je u turistickoj | minuta 15 minuta
rada graniénih sluzbi wu |sezoni oko 30
sprovodenju grani¢nih | minuta
procedura
Granic¢ni prelazi | Trinaest  grani¢nih | Petnaest grani¢nih | 80% grani¢nih
zadovoljavju kriterijume | prelaza  ispunjava | prelaza ispunjava | prelaza ispunjava
propisane Uredbom 0 | minimum Kriterijume propisane | kriterijume propisane
standardima i uslovima koje | kriterijuma Uredbom 0 | Uredbom 0
moraju zadovoljiti grani¢ni | propisanih Uredbom | standardima i | standardima i
prelazi 0 standardima i | uslovima koje moraju | uslovima koje
uslovima koje | zadovoljiti  grani¢ni | moraju  zadovoljiti
moraju  zadovoljiti | prelazi grani¢ni prelazi
grani¢ni prelazi u
2019. godini
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Povecan broj realizovanih
patrola i zajednic¢kih
grani¢nih patrola sa
grani¢nim policijama

susjednih drzava za 20 %

Tokom 11 mjeseci
2019. godine,
realizovano je 16384
patrola, od cCega
13484 na zelenoj i

2900 na plavoj
granici. Na osnovu
Sporazuma i
Protokola

realizovane su 964
zajednicke patrole sa
grani¢nim policijama
susjednih drzava:

sa BiH - 352

sa R.Srbijom - 194
sa R.Albanijom- 322
sa R. Kosovom-81
Zajednicka kontrola
na Jadranskom moru
sa R.Hrvatskom na
Prevlaci

-U izvjeStajnom
periodu realizovano
je 15 zajednickih
patrola.

Povecan

10 %

broj
realizovanih patrola za

Povecan broj
realizovanih patrola
za 10 %

Operativni cilj 2.

Unaprijeden integrisani sistem kontrole mora, nadzora drZavne granice i traganja i spasavanja

na moru

Unaprijeden postojeéi Sistem
elektornskog nadzora mora i

drZzavne granice u cilju
adekvatnog pokrivanja
Bokokotorskog zaliva,

Skadarskog jezera i rijeke
Bojane

Postoje¢i sistem ne
pokriva cjelokupnu
drzavnu granicu
Crne Gore

Uspostavljen
nadzora

sistem

u

Bokokotorskom zalivu

Uspostavljen sistem
nadzora na
Skadarskom jezeru i
rijeci Bojani

Operativni cilj 3.

Smanjena ranjivost drzavne granice efikasnijim reagovanjem u primjeni raspolozivih resursa, na
osnovu sprovedenih analiza rizika i prijetnji koji mogu uticati na bezbjednost drZzavne granice, u
skladu sa EU CIRAM modelom

Smanjen broj nezakonitih
prelazaka drZavne granice i
prekograni¢nih Kkriminalnih

aktivnosti (sprijeceni
nezakoniti prelasci drZavne
granice na grani¢nim

prelazima sa tudom putnom

Tokom 11 mjeseci
2019. godine  na
grani¢nim prelazima
sprijeCen je
nezakoniti  prelazak
drzavne granice za
215 lica ( tuda putna

Smanjen
nezakonitih
drzavne  granice
prekograni¢nog
kriminala za 5 %

broj

prelazaka

Smanjen
nezakonitih
prelazaka drZzavne
granice i
prekograni¢nog
kriminala za 10%

broj
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ispravom ili falsifikovanim
putnim dokumentom i
nedozvoljen ulazak u Crnu
Goru zbog neispunjavanja
uslova)

isprava i bez putne

isprave). Nije
dozvoljen ulazak u
Crnu Goru za 661
lice zbog
neispunjavanja
uslova.

Poveéan broj pronadenih
lica, motornih vozila i putnih
dokumenata po potjernicama

U periodu januar-
novembar 2019.
godini  pronadeno
lica: po nacionalnim
potjernicama 133 i

interpolovim
(poklapanja) 976
lica; 43 motorna
vozila i 333
dokumenta po
interpolovim

potjernicama.

Povecan broj
pronadenih lica,
motornih vozila i putnih
dokumenata po
potjernicamaza 5 %

Povecan broj
pronadenih  lica,
motornih vozila i
putnih dokumenata
po potjernicama za
10%

Operativni cilj 4.

Unaprijedena medunarodna saradnja, posebno, sa susjednim drZavama, institucijama EU i
FRONTEX-om, sada Agencijom za evropsku grani¢nu i obalsku straZu, na rjeSavanju granic¢nih
pitanja, sprecavanju nelegalnih migracija, prekograni¢nog kriminala i readmisiji lica koja
nezakonito borave u Crnoj Gori

Postignut je napredak u | Nijesu  zakljuCeni | VrSene pripreme za | Zakljuen ugovor o
razgraniCenju Crne Gore sa | ugovori o drZavnoj | zaklju€ivanje preostalih | drzavnoj granici sa
susjednim drZzavama (Crna | granici sa | ugovora o drzavnoj | R.Albanijom.
Gora je potpisala sporazume | R.Albanijom, granici. Vodeni pregovori
o drzavnoj granici sa | R.Hrvatskom i sa R. Hrvatskom na
Bosnom i Hercegovinom i | R.Srbijom. kona¢nom
Republikom Kosovom, a rjesavanju  pitanja
drzavna granica sa drzavne granice.
Republikom Albanijom je Obavljene
definisana) pripreme za
zaklju¢ivanje
ugovora o drzavnoj
granici  sa R.
Srbijom.
Uspostavljena operativna | Uvodenje =~ NCC-a | Povecan je broj | Povecan je broj
saradnja NCC-a Podgorica | Podgorica u | sprovedenih sprovedenih
sa EUROSUR-om. operativnu upotrebu | zajednickih, kopnenih i | zajednickih,
se oc¢ekuje do kraja | pomorskih akcija sa | kopnenih,
2019. godine i | EUROSUR-omza5% | pomorskih akcija
uslovljena je sa EUROSUR-om
nabavkom za 10 %
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racunarske 1 druge
IT opreme, koja je
predmet  donacije
Programa ICITAP.

Unaprijedena je saradnja u
zajednickim centrima za
policijsku saradnju u
Trebinju i Plavu, u skladu sa
zakljuéenim  sporazumima
izmedu CG, BiH i R. Srbije i
izmedu CG, R. Albanije i R.
Kosovo

Za 11 mjeseci 2019.
godine razmijenjeno
je  ukupno 626
informacija
(Trebinje-469 i Plav-
157)

Povecan je
razmijenjenih
informacija za 10 %

broj

Povecan je
razmijenjenih
informacija za 30
%

broj

Operativni cilj 5.

Ojacana meduinstitucionalna saradnja na poslovima integrisanog upravljanja granicom u cilju

efikasnijeg prekograni¢nog

prometa,

unapredenja

grani¢ne

bezbjednosti,

suzbijanja

prekograni¢nog kriminala, zaStite Zivota, zdravlja i imovine ljudi, zdravlja Zivotinja, vegetacije i
ekosistema duZ drZavne granice.

Na godiSnjem nivou je
radena zajednicka analiza
rizika kao osnov integrisanog
upravljanja granicom i
saradnje na planiranju i
sprovodenju zajednickih
aktivnosti Uprave policije,
Uprave carina, Uprave za
bezbjednost hrane, veterinu i
fitosanitarne poslove.

Zajednicka,
godisnja, analiza
rizika kao osnov

integrisanog
upravljanja granicom

i saradnje  na
planiranju i
sprovodenju

zajednickih

aktivnosti  Uprave
policije, Uprave
carina, Uprave za
bezbjednost  hrane,
veterinu i

fitosanitarne poslove
nije uradena.

Uradene, godisnje,
zajednicke analize
rizika kao osnov

integrisanog upravljanja
granicom i saradnje na
planiranju i sprovodenju

zajedni¢kih  aktivnosti
Uprave policije, Uprave
carina, Uprave za
bezbjednost hrane,
veterinu i fitosanitarne
poslove, za 2021. i
2022,

Uradena, godi$nja,
zajedni¢ka analiza
rizika kao osnov
integrisanog

upravljanja

granicom i
saradnje na
planiranju [
sprovodenju

zajednickih

aktivnosti  Uprave
policije, Uprave
carina, Uprave za
bezbjednost hrane,
veterinu i
fitosanitarne

poslove, za 2023. i

2024. godinu.
Uprava policije, Uprava | Uprava policije, | Uprava policije, Uprava | Uprava  policije,
carina, Uprava za | Uprava carina, | carina, Uprava za | Uprava carina,
bezbjednost hrane, veterinu i | Uprava za | bezbjednost hrane, | Uprava za
fitosanitarne poslove sproveli | bezbjednost hrane, | veterinu i fitosanitarne | bezbjednost hrane,
su 20% vise zajednickih | veterinu i | poslove su sproveli | veterinu i

akcija u odnosu na 2019. | fitosanitarne poslove | 10% vise zajednickih | fitosanitarne
godinu, od znacaja za |su u 2019. godini | akcija, od znacaja za | poslove su sproveli
obezbjedenje nepovredivosti | sproveli 150 | obezbjedenje 20% vise
i sprefavanje i otklanjanje | zajednickih  akcija, | nepovredivosti I | zajednickih akcija,
aktivnosti kojima se |od  znafaja  za | spreCavanje i|od =znaCaja za

obezbjedenje otklanjanje  aktivnosti | obezbjedenje
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ugrozava drZavna granica.

nepovredivosti i
sprecavanje 1
otklanjanje
aktivnosti kojima se
ugrozava  drzavna
granica

kojima se wugroZzava
drzavna granica

nepovredivosti i
sprecavanje 1
otklanjanje
aktivnosti  kojima
se ugrozava
drzavna granica

Operativni cilj 6.

Uspostavljanje normativnog i operativnog okvira za otkrivanje i sprecavanje ilegalnih boravaka,
nezakonitog useljavanja i nezakonitih zapoSljavanja u cilju blagovremenih priprema za
preduzimanje mjera u Sengenskom prostoru

Smanjen  broj ilegalnih
boravaka u CG za 50 %

Trenutni broj
podnesenih

prekrsajnih prijava
zbog nezakonitog

boravka je 811 (za 11
mjeseci 2019. godine).

Broj ilegalnih
boravaka u CG je
smanjen za 30 %

Broj ilegalnih
boravaka u CG je
smanjen za 50 %

Operativni cilj 7.

Unaprijeden sistem readmisije (vra¢anja i prihvatanja) stranih i domacéih drzavljana u skladu sa
zaklju€enim sporazumima i u saradnji sa diplomatsko-konzularnim predstavni$tvima.

Broj postupaka dobrovoljnog
povratka stranih drZavljana
je poveéan za 30 %

Broj postupaka
dobrovoljnog
povratka stranih

drzavljana u 2019.
godini je 40, od Cega
uz saradnju sa IOM-
om 21, uz asistenciju
UP.

Broj postupaka
dobrovoljnog
povratka stranih

drzavljana je povecan
za 20 %.

Broj postupaka
dobrovoljnog
povratka
drzavljana
povecan za 30 %.

stranih
je

Operativni cilj 8.

Unaprijeden nivo postovanja, zaStite i promocije osnovnih prava, profesionalnog postupanja
sluzbenika angaZovanih na grani¢noj kontroli, kao i njihova stru¢na osposobljenost za efikasniju
upotrebu tehnicke opreme, realizacijom obuke i struénog usavrSavanja.

Sluzbenici angaZovani na
grani¢noj kontroli su
osposobljeni za  efikasnu

upotrebu tehnicke opreme u
skladu sa standardima EU.

sluzbenika
angazovanih na
grani¢noj  kontroli,
osposobljenih za
efikasnu  upotrebu
tehnicke opreme u
skladu sa EU
standardima je 70 %

Broj

Broj sluZzbenika
angaZovanih na
grani¢noj kontroli,
osposobljenih za
efikasnu upotrebu
tehnicke opreme u
skladu sa EU
standardima je
trenutno 80%

sluzbenika
angazovanih na
grani¢noj  kontroli,
osposobljenih za
efikasnu  upotrebu
tehnicke opreme u
skladu sa EU
standardima je 100%

Broj

Operativni cilj 9.

Kontrola kvaliteta u sprovodenju zakona u upravljanju granicom i postupanja policijskih i
carinskih sluzbenika angaZovanih na grani¢noj i carinskoj kontroli se sprovode u skladu sa

standardima EU

Uspostavljen djelotvoran
mehanizam kontrole u

Pocetkom 2020.
godine sacini¢e se

Povecan  je  broj

procesuiranih

Povecan je  broj

procesuiranih
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upravljanju granicom u cilju
otkrivanja, suzbijanja i
procesuiranja slu¢ajeva

izvjestaj 0
procesuiranim
slu¢ajevima

slucajeva korupcije u
Grani¢noj policiji |
Carini za 10%

slucajeva korupcije u
Grani¢noj policiji 1
Carini je 20 %

korupcije u  grani¢nim | Korupcije u
sluzbama Grani¢noj policiji |

Carini.
Broj prituzbi na rad i | Pocetkom 2020. | Broj prituzbi na rad i | Broj prituzbi na rad i
postupanje sluzbenika | godine sacini¢e se | postupanje sluzbenika | postupanje
Policije i Carine | izvjestaj o | Policije 1  Carine | sluzbenika Policije i
angazovanih na grani¢noj i | registrovanim angazovanih na | Carine angaZovanih

carinskoj kontroli je smanjen
za 80 %

prituzbama na rad i
postupanje
sluzbenika Policije i
Carine angaZovanih
na  granicnoj i
carinskoj kontroli u
2019. godini

grani¢noj 1 carinskoj
kontroli smanjen je za
30 % u odnosu na
2019. godinu

na  granicnoj i
carinskoj  kontroli
smanjen je za 50 % u
odnosu na 2019.
godinu

Operativni cilj 10.

Implementiran mehanizam solidarnosti saradnjom Crne Gore sa EU, jatanjem sposobnosti za
preuzimanje odgovornosti zastite vanjskih granica EU i unaprijedeno funkcionisanje Sistema
integrisanog upravljanja granicom.

Povecanje broja projekata za | Trenutno se radi na | Povecanje broja | Povecéanje broja
dalji razvoj sistema za | implementaciji projekata za dodatnih | projekata za
graniéne provjere, nadzor | sedam sporazuma o | dva projekta dodatnih pet
drZzavne granice i za | graniCnim prelazima projekata
unapredenje granitne | sa susjednim
infrastrukture, koji bi se | drzavama
finansirali iz  sredstava
pretpristupne pomoci
Crna Gora u saradnji sa | Tokom 2020. godine | Pove¢an  je  broj | Pove¢an je  broj
Evropskom Agencijom za | po¢eCe  operativna | zajednickih zajednickih
graniénu i obalsku strazu | saradnja sa | operativnih aktivnosti | operativnih
sprovodi operativne | FRONTEX-om u | za 10 % na godisnjem | aktivnosti za 20 %
aktivnosti u  podruéjima | skladu sa | nivou
zakljucenog Sporazuma. zaklju€enim

Sporazumom

Operativni cilj 11.

Unapreden c¢etvoroslojni model kontrole pristupa koji ¢ini osnovu integrisanog upravljanja
granicom, kroz pripreme za uspostavljanje Sengenskog informacionog sistema i dalji razvoj
kancelarije SIRENE (Zahtjev za dodatnim informacijama na nacionalnom pristupu) i Viznog

informacionog sistema

Vizni informacioni sistem ¢e
biti harmonizovan sa VIS-om
EU do ulaska Crne Gore u
EU.

Vizni  nformacioni
sistem nije u
potpunosti usaglasen
sa VIS-om EU

Permanentno se
usaglasava VIS-a sa
VIS-om EU

Unaprijedeno
usaglasavanje VIS-a
sa VIS-om EU

-32-




6. KLJUCNE

AKTIVNOSTI NA SPROVODENJU OPERATIVNIH CILJEVA
STRATEGIJE INTEGRISANOG UPRAVLJANJA GRANICOM

U cilju operacionalizacije Strategije, odnosno ostvarivanja strateskih i operativnih ciljeva
Strategije, planirana je 31 klju¢na mjera i 187 aktivnosti.

KONCEPT INTEGRISANOG UPRAVLJANJA

GRANICOM EU?

Nadzor drZavne
granice,
ukljuujuéi  mjere
omogucavanja
zakonitog prelaska

granica i, prema
potrebi, mjere
povezane sa
sprjeCavanjem i
otkrivanjem
prekograni¢nog
kriminala na
vanjskim
granicama posebno
krijumcarenja
migranata,
trgovine ljudima i
terorizma, te
mehanizme i
postupke za
identifikovanje
ranjivin ~ lica i
maloljetnika  bez

pratnje, kao i za
identifikaciju lica
kojima je potrebna
medunarodna
zastita  ili
zatraziti takvu
zaStitu,  pruzanje
informacija i

zele

Operacije
traganja i
spaSavanja lica u
nevolji na moru
pokrenutih i
sprovedenih u
skladu sa
Uredbom (EU) br.
656/2014 [
medunarodnim
pravom, koje se
odvijaju u
situacijama  koje
mogu nastati
tokom operacija
zaStite  drzavne
granice na moru

Analiza Razmjene
rizika za | informacija
unutrasnj | i saradnja
u izmedu
sigurnost | drzava

i analize | ¢lanica U
prijetnji | podrucjima
koje mogu | obuhvaceni
uticati na | m ovom
funkcionis | Uredbom,
anje ili | kao i
bezbjedno | razmjene
st vanjskih | informacija
granica i saradnja
1izmedu
drzava
¢lanica 1
Agencije za
evropsku
graniénu i
obalsku
strazu,
ukljucujuéi
podrsku
koju
koordnira
Agencija za
evropsku
granicnu 1
obalsku
strazu

Meduagencijska
saradnja izmedu
nacionalnih tijela

u drzavama
¢lanicama
nadleznim za
nadzor  drzavne
granice ili druge
zadatke koji se
izvrSavaju na
granici, te
izmedu tijela
nadleznih za
vracanje u
drzavama
¢lanicama,
ukljucujuci

redovnu razmjenu
informacija putem

postojecih
instrumenata  za
razmjenu
informacija,
ukljucujuéi,  po
potrebi, saradnju
sa  nacionalnim
tijelima
nadleznim za

zaStitu  osnovnih
prava

Saradnja
izmedu
relevantnih
institucija,
tijelima i
agencijama
Unije u
podrudjima
obuhvacenim
ovom
Uredbom,
ukljucujuci
redovnu
razmjenu
informacija

! Koncept IUG EU zasnovan je odredbi ¢lana 3 Uredbe (EU) 2019/1896. U skladu sa tim &lanom evropsko IUG
sastoji se od 12 elemenata
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upucivanje takvih

lica

Saradnja sa | Tehnicke i | Vracanje Upotreba Mehanizmi  za | Mehanizmi
tre¢im operativne drzavljana | najsavremenije | kontrolu solidarnosti,
zemljama u | mjere unutar | treéih tehnologije, kvaliteta, posebno
podrucjima Sengenskog drzava na | ukljucujuéi posebno instrumenti
obuhvacenim | podruéja koje | koje se | velike mehanizmi Unije za
ovom se odnose na | primjenjuju | informacione evaluacije finansiranje
Uredbom, nadzor drzavne | odluke 0o | sisteme Sengenske pravne

posebno granice i koje | vracanju tekovine,

usmjerene na | su oblikovane | koje je procjene

susjedne i tre¢e | na nacin da se | izdala ranjivosti [

zemlje koje su | njima bolje | drzava moguci

u Analizi | rjeSava pitanje | ¢lanica nacionalni

rizika nezakonitog mehanizmi, kako

prepoznate kao | useljavanja i bi se obezbijedilo

zemlje suzbija sprovodenje prava

porijekla ili | prekograni¢ni Unije u podrucju

tranzita za | kriminal upravljanja

nezakonito granicama

iseljavanje

Osnovna prava, obrazovanje i osposobljavanje, kao i istraZivanja i inovacije sveobuhvatni
su elementi u sprovodenju integrisanog upravljanja ganicama.

Cetvoroslojni model kontrole pristupa u okviru IUG predstavlja klju¢ni element i sastoji se
od cetiri sloja — filtera kontrole i ¢ini skup komplementarnih mjera.
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KONCEPT INTEGRISANOG UPRAVLJANJA

GRANICOM CRNE GORE

Granicna kontrola Akcije traganja i Analiza Medunarodna | Meduresorska Pripreme za
_ | spaSavanja na rizika i saradnja, saradnja izmedu | preduzimanje
*Mjere  omogucavanja | mory analize saradnja sa | organa koji imaju | mjera u
zakonitog prelaska | aktivnostima prijetnji koje | relevantnim nadleZnost na | Sengenskom
granice _ | zastite drZavne mogu uticati | institucijama i | granici, prostoru, koje
*Sprecavanje 11 granice i na tijelima EU i | ukljuéujuéi i|se odnose na
Otk”VanJe. unapredenjem bezbjednost | saradnja sa | vra¢anje stranih | nadzor drzavne
prekograni¢nog integrisanog drzavne FRONTEX-om | drZavljana granice i
kriminala sistema kontrole, | granice (Agencijom), _ efikasnije
*Mjere prema licima | pnadzora i zastite posebno u | Carinska kontrola | rjesavanje
kojima je potrebna | mora, u skladu sa razmjeni 3 pitanja
medunarodna  zastita | Uredbom (EU) broj informacija i | "Inspekeijska nezakonitog
sIzgradnja  granicne | 656/2014 | podrutjima kontrola useljavanja |
I.g];;ar?trmggsl"[eupanja . medunarodnim obuhvaéenim «Saradnja  izmedu SUZEijanjaw
an U pravom Uredbom_ O | Grani¢ne policije i prekograni¢nog
slu¢aju vanrednih evropskoj Carine kriminala
dogadaja ) granicnoj i
« Dalji razvo) IT obalskoj strazi
sistema za unapredenje
grani¢ne kontrole
Vracanje Postovanje, zastita i | Mehanizmi za kontrolu | Mehanizmi | Dodatni  nacionalni elementi od
stranih promocija osnovnih | kvaliteta, posebno solidarnosti, | zna¢aja za integrisano upravljanje
drzavljana na | prava, obuka, mehanizmi evaluacije posebno granicom
koje se istraZivanje i Sengenske pravne instrumenti 5
primjenjuju inovacije tekovine, procjene Unije za *Cetvoroslojni model kontrole pristupa

odluke o
vra¢anju

ranjivosti i moguci
nacionalni mehanizmi
kako bi se obezbijedilo

sprovodenje prava Unije u

podrudju upravljanja
granicom

finansiranje

«SIS i SIRENE

*Razvoj Viznog informacionog sistema

U cilju rjeSavanja strateskih pitanja i buduéih izazova u upravljanju granicom, Crna Gora
preuzima koncept koji je utvrden odredbom c¢lana 3 Uredbe (EU) broj 2019/1896
evropskog Parlamenta i Vije¢a od 13. novembra 2019. godine o Evropskoj grani¢noj i
obalskoj strazi.

Novi koncept IUG ¢e doprinijeti jaCanju partnerstva, stabilnosti i privrednog razvoja Crne Gore i
drugih zemalja, unapredenju koordinacije i saradnje svih relevantnih organa koji su ukljuceni u

sprovodenju Strategije [UG.
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Koncept IUG Crne Gore zasnovan je na konceptu IUG EU, kako bi bio funkcionalan i
interoperabilan sa evropskim IUG. Neophodno je, u ovoj fazi integracija Crne Gore u EU,
obezbijediti fleksibilnost i zadrzati pojedine elemente prethodnog koncepta od znacaja za UG
Crne Gore, kako je prikazano. Pored elemenata koncepta IUG EU utvrdenih ¢lanom 3 pomenute
Uredbe, u novoj Strategiji IUG Crne Gore, zadrzani su sljedeci elementi: ¢etvoroslojni model
kontrole pristupa, izgradnja graniéne infrastrukture, SIS i SIRENE, Vizni informacioni sistem,
rjeSavanje bilateralnih pitanja i1 saradnja sa susjednim drZzavama zbog potrebe permanentnog
razvoja i unapredenja ovih elemenata do pristupanja Crne Gore EU.

Realizacijom ciljeva sprovodenja Strategije posti¢i ¢e se funkcionalniji i efikasniji sistem
upravljanja granicom, koji ¢e doprinijeti poveéanju bezbjednosti granice i ukupnog
bezbjednosnog sistema Crne Gore i olaksati protok ljudi i roba preko granice.

6.1. Grani¢na kontrola: grani¢ne provjere i nadzor drZavne granice

"

.
5 v
A 2 |
o

GP Kula

GRANICNI PRELAZI PO VRSTAMA

Pomomla: Bar, Tivet Posss Martenegre,
Badra, Zelealka, Kooos,
Kambaor-Porcoony

GP Luka Kotor GP Accodrom Podgonca | Zeljeznichi: I Tousi i Bijelo Polje;

GP Luska Tivat-Porto Mocsesegra - - GP Aerodroen Tivat Dramski: | Debeki Brijeg, Kobils,

Sabioliion, o of, Sula,

ZGP Sukoben Muncani

Mocalfica, Supas Patie,
Pule, Krstas, Veebanviti,
Ikno Bedo, Nudo, Stnies,
Feda, Dobeakona,Cammena,
Meeakinr, Rande, Grncar,
Deadenava, Vada

GP Lok Bodva (sesmmshd)
GP Luka Bar

Aerodromshd: l Padigosias § Tivan

U okviru grani¢ne kontrole, jednog od elemenata koncepta IUG Crne Gore, obuhvacena su sva
relevantna pitanja koja su povezana sa ovom komponentom: spreCavanje i otkrivanje
prekograni¢nog kriminala; mjere prema licima kojima je potrebna medunarodna zastita,
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izgradnja grani¢ne infrastrukture i plan postupanja u slu¢aju vanrednih dogadaja i dalji razvoj IT
sistema za unapredenje grani¢ne kontrole.

Osnovni principi efikasnog upravljanja granicom su otvorene granice za kretanje lica i
promet roba i zatvorene granice za kriminalne aktivnosti koje ugroZavaju stabilnost, §to
podrazumijeva da se u graniCnim provjerama mora odrzavati ravnoteZa izmedu
nesmetanog odvijanja saobracaja i potrebe obezbjedenja sigurnosti drzave i gradana.

U cilju efikasnijeg vrSenja grani¢ne kontrole, odnosno grani¢nih provjera i nadzora drzavne
granice, aktivnosti ¢e se usmjeriti na unapredenje administrativnih kapaciteta svih sluzbi
ukljucenih u integrisano upravljanje granicom, jacanje operativnih i tehnickih kapaciteta,
nastavak izgradnje, modernizacije 1 odrZavanja grani¢ne infrastrukture 1 unapredenje
informacionih sistema.

Svijest o situaciji upravljanja granicom ¢e se uspostaviti mrezom nacionalnog i regionalnih
koordinacionih centara Grani¢ne policije u skladu sa evropskim sistemom nadzora granice —
EUROSUR-om, koja je klju¢na za preventivne i operativne aktivnosti, za prikupljanje, analizu i
kori$¢enje podataka u sprovodenju aktivnosti.

Nadzor drzavne granice se temelji na analizi rizika, angaZovanjem mobilnih patrola, podrzanih
stacionarnim i mobilnim sistemima tehnickog nadzora. Mobilna jedinica je na raspolaganju za

policije se stalno razvijaju u cilju unapredenja operativne spremnosti.

Cilj daljeg razvoja sistema za nadzor drZavne granice i odrzavanje nivoa bezbjednosti je
dalji razvoj NCC i RCC, razvijanje sposobnosti angazovanja patrola, nabavka sofisticirane
opreme, prikupljanje, obrada, analiza stanja i adekvatno reagovanje u nadzoru drzavne granice.

Uredbom (EU) 2019/1896 preporucuje se drzavama ¢lanicama da osnuju nacionalne
koordinacione centre radi pobolj$anja razmjene informacija i saradnje izmedu drzava ¢lanica i
sa EGOS-om u pogledu zastite drzavne granice i sprovodenju grani¢ne kontrole. Za efikasno
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funkcionisanje EUROSUR-a klju¢no je da sva nacionalna tijela nadlezna za zastitu vanjskih
granica saraduju posredstvom NCC-a. Crna Gora ¢e posebnu paZnju posvetiti razvoju NCC-
a, u okviru Uprave policije-Sektora grani¢ne policije.

Efikasne grani¢ne kontrole na grani¢nim prelazima se vrse funkcionalnom podjelom rada
izmedu Grani¢ne policije, Carine i inspekcijskih sluzbi, u skladu sa njihovim zakonskim
nadleznostima i ovlas¢enjima, efikasnim i djelotvornim koris¢enjem ljudskih i tehnickih resursa.
Na zajednickim grani¢nim prelazima vrs$i se zajedni¢ka policijska, carinska i inspekcijska
kontrola, principom jednog zaustavljanja.

Razvoj razli¢itih informacionih sistema EU, kao $to su ulazno/izlazni evropski sistem, Sengenski
informacioni sistem i druge inovacije vezane za IT, uzimade se u obzir u planiranju
unapredenja grani¢nih provjera. Dalji razvoj infrastrukture na grani¢nim prelazima
obezbijedice djelotvorniju grani¢nu kontrolu i nesmetano funkcionisanje putni¢kog saobracaja 1
robnog prometa.

Trenutno upravljanje granicom Crne Gore ne ispunjava u potpunosti zahtjeve EU i
Sengena. U cilju unapredenja stanja u ovoj oblasti permanentno se prati koncept IBM EU i
u tom smislu prilagodava razvoj IUG Crne Gore, posebno u primjeni procedura, tehnicke
opreme i granicne infrastrukture.

Nastavi¢e se aktivnosti na jacanju grani¢ne kontrole u cilju bezbjednosti gradana, otklanjanja
rizika za bezbjednost drzavne granice, zastite ekonomskih interesa i olakSanja medunarodne
trgovine.

6.1.1. Sprecavanje i otkrivanje prekograni¢nog kriminala, sa osvrtom na Kkrijumcarenje
migranata, trgovine ljudima i terorizma

PoboljSan je doprinos Grani¢ne policije u borbi protiv prekogranicnog kriminala, medutim,
unaprijedi¢e se ucesée Grani¢ne policije u istraznim aktivnostima §to ¢e doprinijeti povecanju
svijesti o potrebi suzbijanja i otkrivanja svih oblika prekograni¢nog kriminala.

Policija 1 Carina rade zajedno na sprecavanju svih oblika prekogranicnog kriminala, u skladu sa
utvrdenim nadleznostima. Potrebno je dalje unapredenje saradnje, obezbjedenjem uskladenog,
centralizovanog 1 ekonomicnijeg pristupa u skladu sa kriminalisti€¢ko-obavjeStajnim podacima.

Imajuéi u vidu stalno mijenjanje modaliteta kriminalnih aktivnosti i potrebu stalnog usavrSavanja
aktivnosti na suzbijanju i otkrivanju prekogranicnog kriminala, preduzece se mjere na
unapredenju prekogranic¢ne policijske 1 carinske saradnje; jacanju saradnji izmedu grani¢nih
sluzbi, grani¢ne policije, carine 1 inspekcijskih sluzbi u borbi protiv krijumcarenja i falsifikata;
suzbijanju krijumcarenja droga i oruZja; prevencija trgovine ljudima i krijumcarenja neregularnih
migranata i na spreavanju terorizma.

Rezultati Grani¢ne policije u borbi protiv prekograni¢nog kriminala su na zavidnom nivou, ali je
potrebno nastaviti sa unapredenjem stanja u ovoj oblasti.
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Sektor grani¢ne policije na dnevnom nivou dostavlja operativne informacije Sektoru
kriminalistiCke policije, putem INFOSTREAM sistema, na obeazcu 4x4. Ukupan broj
operativnih informacija koje se dostavljaju Sektoru kriminalisticke policije na godisnjem nivou
iznosi oko 1500 informacija.

U cilju suzbijanja prekogran¢nog kriminala, sluzbenici Sektora grani¢ne policije Su na osnovu
operativnog rada, oduzeli viSe tona opojnih sredstava-narkotika i liSili slobode vise lica koja su
krijumcarila narkotike preko granice.

Takode, na osnovu informacija Grani¢ne policije Sektor kriminalisticke policije realizovao je
vise akcija u kojima je liSen odredeni broj lica koji su se na organizovani nacin bavili
krijumcarenjem migranata.

Sluzbenici SGP ucestvuju u odredenim istragama kojim rukovodi SKP, pocev od podnosenja
operativne informacije, kroz istrazne aktivnosti, sve do podnosenja krivi¢ne prijave.

Sektor grani¢ne policije je zajedno sa Sektorom kriminalisticke policije ucestvovao i u izradi
SOCTA —e.

Saradnja sa Upravom carina se odvija na svakodnevnom nivou, posebno u dijelu razmjene
informacija i suzbijanja svih vidova prekograni¢nog kriminala na granici.

U Sektoru grani¢ne policije uspostavljen je model izrade analize rizika u skladu sa FRONTEX-
ovom Metodologijom izrade (CIRAM 2.0.). Analiza rizika se izraduje na sva tri nivoa (centralni,
regionalni i lokalni), i sacinjavaju se dva puta godisnje po potrebi, ciljane analize.

Donijeto je Uputstvo o izradi analize rizika, koje je uskladeno sa Zajedni¢kim modelom rizika
EU (Common Integrated Risk Analysis Model), po kojem se postupa.

Realizovana je obuka na sva tri nivoa, za sluzbenike SGP koji se bave izradom analize rizika. U
narednom periodu planirane su nove obuke.

Uveden je sistem sacinjavanja, vrednovanja, dostavljanja i prosledivanja operativnih informacija
INFOSTREAM, po modelu 4x4.

Saradnja sa FRONTEX-om je konstantna i realizuje se kroz WB-RAN ( Mreza Zemalja
Zapadnog Balkana za izradu analize rizika), u okviru koje se od strane FRONTEX-a i drzava
¢lanica WB RAN mreze, sacinjava godiS$nja AR za podrucje zemalja Zapadnog Balkana.

U saradnji sa FRONTEX-om, uradena je broSura u vezi zajednickih indikatora rizika za strane
teroristicke borce, koja je dostavljena svim grani¢nim prelazima na upotrebu.

Sa drzavama u okruZenju uspostavljena je razmjena informacija i podataka, ali je potrebno dalje
unapredenje saradnje.

6.1.2. Mjere prema licima kojima je potrebna medunarodna zaStita

Zastita 1 poStovanje ljudskih prava lica koja prelaze drZavnu granicu ili su u nezakonitom
prelasku drzavne granice je prioritet Grani¢ne policije. Posebna paznja se posvecuje ranjivim
kategorijama, maloljetnim licima koja su bez pratnje i licima za koja se moZe posumnjati da su
zrtve nasilja ili trgovine ljudima. U tom smislu potrebno je ojacati kapacitete za prepoznavanje
lica koja imaju parvo na medunarodnu zastitu, kojima je potrebna pravna pomo¢, kao i za
efikasno vracanje lica koja ne ispunjavaju uslove za medunarodnu zastitu.

Proces azila zahtijeva blisku saradnju izmedu Granic¢ne policije i direkcija Direktorata MUP-a za
gradanska stanja i licne isprave, za azil, za prihvat stranaca koji traze medunarodnu zastitu, za
integraciju stranaca sa odobrenom medunarodnom =zaStitom i reintegraciju povratnika po
readmisiji i za strance, migracije i readmisiju. Nadlezna Direkcija odlucuje da li je opravdan
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zahtjev trazilaca azila, za medunarodnu zastitu u skladu sa zakonodavstvom, a lica kojima nije
odobrena medunarodna zaStita vra¢aju se na efikasan i human nacin, u cilju poboljSanja
situacione slike trazilaca azila. Planirano je unapredenje procedura i kapaciteta u ovoj oblasti.

6.1.3. Izgradnja grani¢ne infrastrukture

Granicni prelaz ,, Dobrakovo”

Ministarstvo unutras$njih poslova permanentno preduzima aktivnosti na izgradnji, rekonstrukeiji,
adaptaciji i opremanju grani¢nih prelaza, imajuéi u vidu da konstantan trend povecanja prometa
na grani¢nim prelazima zahtijeva adekvatno unapredenje grani¢ne infrastrukture. Aktivnosti na
izgradnji i opremanju grani¢nih prelaza, preduzimane su kako bi omogucili bezbjedno vrSenje
grani¢ne kontrole, u skladu sa propisanim standardima i uslovima. Postignut je vidan napredak u
pogledu uredenosti i opremljenosti, ali nijesu na svim grani¢nim prelazima zadovoljeni propisani
kriterijumi u skladu sa Uredbom o standardima i uslovima koje moraju ispunjavati grani¢ni
prelazi u pogledu uredenosti i opremljenosti, kao i u skladu sa Katalogom preporuka i najbolje
prakse EU u ovoj oblasti.

Analiza funkcionisanja grani¢nih prelaza je u stalnom fokusu Ministarstva unutra$njih poslova i
u tom smislu unapredenje infrastrukture na grani¢nim prelazima, u cilju pojednostavljenja
procedura prelaska drzavne granice, posebno u periodu ljetnje turisticke sezone. U tom smislu
instalirana je dodatna oprema, prvenstveno ¢ita¢i putnih dokumenata, kompjuterska oprema i
dodatne kontrolne kabine na saobrac¢ajnim trakama koje ubrzavaju grani¢ne procedure i skrac¢uju
vrijeme zadrZavanja na grani¢nim prelazima.

Znacajna sredstva u okviru sektorske budzetske podrske usmjerena su na unapredenju grani¢ne

infrastrukture. Pored toga izvrSena je nabavka kompjutera sa pristupom do policijskih baza
podataka, setova za provjeru dokumenata i druga specijalisti¢ka oprema.
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Instaliranjem video nadzora sa ocitavanjem registarskih tablica na granicnim prelazima
unaprijedi¢e se sistem grani¢ne kontrole, ¢ime ¢e se skratiti vrijeme zadrzavanja na grani¢nim
prelazima, a instalirana oprema ¢e u znatnoj mjeri ubrzati grani¢nu kontrolu na grani¢nim
prelazima.

Zajednicki granicni prelaz ,, Sukobin-Muri¢an”

Okvirnim akcionim planom za sprovodenje Strategije planirane su znafajne aktivnosti na
izgradnji 1 rekonstrukciji grani¢ne infrastrukture sa ciljem efikasnijeg vrSenja grani¢ne kontrole.

6.1.4. Postupanje u slu¢aju vanrednih dogadaja
U cilju povecanja kapaciteta za odgovor u oblasti kontrole granice, sacini¢e se Plan postupanja u
slucaju vanrednih dogadaja, a prije svega za adekvatno reagovanje u slucaju veceg priliva

migranata.

Plan ¢e se saciniti na osnovu analize rizika prepoznavanjem mogucih zemalja porijekla i tranzita
migracionih tokova.
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6.2. Akcije traganja i spaSavanja na moru aktivnostima zaStite drZavne granice i
unapredenjem integrisanog sistema kontrole, nadzora i zastite mora

——
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Sistem nadzora drzavne granice Granicne policije

Uredba (EU) 2019/1896 od 13. novembra 2019. godine, da se na nacionalnom nivou moze
obuhvatiti pomorska bezbjednost, nadzor drzavne granice, zastita, traganje i spasavanje na moru
u cilju ekonomic¢nog djelovanja.

Potpisanim Sporazumom izmedu Ministarstva unutrasnjih poslova, Ministarstva odbrane i
Ministarstva saobraéaja i pomorstva, 01. 04. 2015. godine o medusobnoj saradnji u
oblastima sigurnosti i bezbjednosti pomorske plovidbe, integrisanog sistema kontrole,
nadzora i zaStite mora i grani¢ne kontrole, definisano je uskladivanje rada, povecanje
efikasnosti, zajedniCka analiza rizika, pruzanje stru¢ne i tehnicke pomoci, razmjena podataka,
informaciono-telekomunikaciono povezivanje i osnivanje Zajedni¢kog operativnog tima
predstavnika Sektora grani¢ne policije, Mornarice | Uprave pomorske sigurnosti i
upravljanja lukama. U Zajednicki operativni tim Sektora grani¢ne policije, Mornarice i
Uprave pomorske sigurnosti i upravljanja lukama, po potrebi, ukljudi¢e se i Uprava
carina.
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Patrolni brodovi Granicne policije

Potpisani su i aneksi ovog Sporazuma izmedu ovih organa, o nacinu uvezivanja sistema za
prikupljanje i razmjenu podataka i informaciono-telekomunikaciono povezivanje, o medusobnoj
razmjeni podataka i o raspolozivoj opremi i ljudskim resursima, nakon ¢ega se pristupilo
uvezivanju sa ciljem obezbjedenja integrisanog sistema kontrole na moru. Morsko podrucje se
pokriva kamerama i radarima, a slika situacije se prikuplja, analizira i koristi u planiranju
preventivnih i operativnih aktivnosti.
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Patrolni brod Mornarice

Organizovanje i obavljanje akcija traganja i spasavanja na moru, u nadleznosti je Uprave
pomorske sigurnosti i upavljanja lukama. Operacije traganja i spaSavanja na moru
podrazumijevaju sprovodenje aktivnosti u skladu sa Uredbom (EU) br. 656/2014 Evropskog
Parlamenta i Vijeca o utvrdivanju pravila za nadzor vanjskih granica na moru, od 15. maja
2014. godine, u kontekstu operativne saradnje kojom koordinira Agencija za grani¢nu i obalsku
strazu (FRONTEX) i medunarodnim pravom, do kojih moze do¢i tokom operacija zaStite
drZzavne granice na moru.

U narednom periodu razvijace se pouzdan sistem nadzora granice i traganja i spasavanja
na moru, koji se postize obu¢enim osobljem i adekvatnim sistemima i plovnim sredstvima.

Uprava pomorske sigurnosti i upravljanja lukama ima opredijeljena sredstva iz IPA 1l za
unapredenje postoje¢eg VIMIS sistema Cime ¢e se na postoje¢im senzorskim lokacijama
dodati novi senzori i postaviti nove senzorske lokacije kako bi se na adekvatan nacin pokrilo
podrucje Bokokotorskog zaliva, Skadarskog jezera i rijeke Bojane. IPA II projektom je, takode,
predvidena 1 nabavka dodatne opreme za zaStitu mora od zagadenja kao i implementacija
Jedinstvenene aplikacije u pomorstvu NMSW - (National Maritime Single Window) ¢ime ¢e se
pojednostaviti procedure prilikom dolaska i odlaska brodova u lukama Crne Gore i ujedno
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ispuniti zahtijevi EU Direktive 2010/65. Uprava pomorske sigurnosti i upravljanja lukama
takode ucestvuje u istrazivackim projektima Horizon 2020 u kojima se za potrebe traganja 1
spaSavanja i nadzora mora koriste bespilotne letjelice i podvodni dronovi kao i moguénosti
Evropskog sitema za razmijenu informacija CISE (Common Information Sharing Environment),
koji je trenutno u fazi razvoja i implementacije u zemljama clanicama EU (projekti

HORIZON2020 i ANDROMEDA.
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Traganje i spasavanje na moru i obavljanje poslova radio sluzbe

6.3. Analiza rizika i analize prijetnji koje mogu uticati na bezbjednost drZavne granice

Neophodno je permanentno unapredenje i uspostavljanje zajedni¢kih kapaciteta sistema
analize rizika i sprovodenje antikorupcijskih mjera, jer su grani¢ne kontrole bazirane na
analizi rizika 1 kriminalistiCko-obavjeStajnom radu. Operativni planovi Grani¢ne policije se
saCinjavaju na osnovu analize rizika i stalno se azuriraju.

Analiza rizika u oblasti granice obuhvata unutrasnju sigurnost i analizu prijetnji koje mogu
uticati na funkcionisanje bezbjednosti granice.

Analiza rizika o upravljanju granicama zasnovana je na EU CIRAM modelu, prema kojem se
rizik analizira kroz Cetiri nivoa kontrole pristupa. Cilj daljeg unapredenja sistema analize rizika
za upravljanje granicama je da se podrzi donoSenje odluka i da se obezbijedi fleksibilno i
ekonomicno koris¢enje resursa u podru¢jima gdje su rizici najvisi.

Sistem analize rizika Grani¢ne policije proizvodi analiti¢ke informacije i situacionu sliku za
planiranje 1 donosenje odluka, na strateSkom, operativnom 1 taktickom nivou. Jedinica za analizu
rizika Granicne policije usko saraduje sa KriminalistiCkom policijom, Carinom, susjednim
zemljama i FRONTEX-om u cilju prevencije, suzbijanja i otkrivanja prekograni¢nog kriminala.
Pored toga Grani¢na policija i Carina uspostavic¢e zajedni¢ku grupu za analizu rizika.

U sistem analize rizika potrebno je ukljuciti i grani¢nu veterinarsku i fitosanitarnu sluzbu.
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6.4. Medunarodna saradnja, saradnja sa relevantnim institucijama i tijelima EU i
saradnja sa FRONTEX-om (Agencijom), posebno u razmjeni informacija i
podrucjima obuhvac¢enim Uredbom o evropskoj grani¢noj i obalskoj strazi

Medunarodna saradnja se ostvaruje u skladu sa Zakonom o grani¢noj kontroli i potpisanih
sporazuma o policijskoj saradnji. Medunarodna saradnja je intenzivirana i evidentiran je trend
porasta medunarodnih aktivnosti, kroz razmjenu informacija i zajednicko djelovanje.

Bilateralna pitanja obuhvataju zakljuéivanje i sprovodenje zakljuCenih ugovora o drzavnoj
granici, grani¢nim prelazima, pogranicnom saobracaju i policijskoj saradnji Crne Gore sa
susjednim drzavama.

Nadlezni organi Crne Gore bili su veoma posveéeni rjeSavanju bilateralnih pitanja sa
susjednim drZavama, ¢injenicom da su zakljuceni ugovori o drZavnoj granici sa Bosnom i
Hercegovinom i Republikom Kosovom, te da je definisana drZavna granica sa Republikom
Albanijom, ¢ime je ostvaren jedan od znacajnih spoljnopoliti¢kih prioriteta Crne Gore.

Zakljuceni su sporazumi o grani¢énm prelazima i pogranicnom saobracaju sa svim susjednim
drzavama, osim sa Republikom Hrvatskom, koje je potrebno permanentno usaglaSavati sa
pravnom tekovinom EU u ovoj oblasti. Takode, zakljueni su sporazumi o zajedni¢kim
patrolama sa svim susjednim drzavama.

U narednom periodu, prioritet ¢e biti zaklju€ivanje preostalih ugovora i implementacija
zakljucenih ugovora u ovoj oblasti.

Sporazum o statusu izmedu Crne Gore i Evropske unije o akcijama koje sprovodi
Evropska agencija za grani¢nu i obalsku strazu u Crnoj Gori (Agencija), potpisan je 07.
oktobra 2019. godine, obuhvata sve aspekte sprovodenja operativnih aktivnosti Agencije koje se
mogu odvijati na teritoriji Crne Gore. Podrazumijeva uspostavljanje operativnih planova za
zajedni¢ke operacije, hitne intervencije na granici ili aktivnosti vracanja-readmisije.
Statusni sporazum ima geografsko ograni¢enje u onim operacijama koje se sprovode od
strane EBCGA ograni¢enim na pograni¢no podrucje sa Republikom Hrvatskom.

Operativni plan ¢e obuhvatiti: organizacioni i proceduralni aspekt zajednic¢kih operacija ili hitne
intervencije na granici, ukljuujuéi opis i procjenu situacije; operativni Cilj i druge ciljeve;
operativni koncept; vrstu tehnicke opreme koja ¢e se koristiti; plan sprovodenja; saradnja sa
ostalim tre¢im zemljama, drugim agencijama i tijelima EU i medunarodnim organizacijama;
odredbe u pogledu osnovnih prava, uklju¢uju¢i 1 zastitu li€nih podataka; koordinaciju,
komandnu, kontrolnu, komunikacionu 1 izvjeStajnu strukturu; organizacione aranZmane i
logistiku 1 evaluaciju 1 finansijske aspekte zajednicke operacije ili hitne intervencije na
granicama.

Fokus regionalne saradnje je na aktivnostima koje se koordiniraju sa Agencijom

(FRONTEX-om), posebno, usmjerene na zemlje koje u analizi rizika prepoznate kao
zemlje porijekla i/ili tranzita za neregularne migracije.
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Cilj saradnje sa FRONTEX-om je sprecavanje neregularnih migracija i prekograni¢nog
kriminala. Prioritet u narednom periodu ¢e biti zaklju¢ivanje preostalih sporazuma o readmisiji
sa ciljem efikasnijeg povratka lica kojima nije odobren boravak u Crnoj Gori.

Rasporedivanje oficira za vezu zasnivace se na analizi rizika, u cilju spre¢avanja neregularne
migracije, trgovine ljudima i drugih kriminalnih aktivnosti, sa fokusom na saradnju sa
FRONTEX-ovim oficirom za vezu u saradnji sa avio-operaterima i odredenim sluzbama tre¢ih
drzava.

Nastavice se medunarodna saradnja sa susjednim i drugim drzavama na osnovu postojecih
bilateralnih sporazuma, kao i kroz zakljufivanje novih sporazuma. Takode, medunarodna
saradnja ¢e se unapredivati uceS¢em u zajednickim operacijama organizovanim od strane
medunarodnih organizacija i inicijativama.

Nakon pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji, grani¢na, carinska, veterinarska i fitosanitarna
kontrola na crnogorskoj granici vrsi¢e se u ime Evropske unije, na njenoj vanjskoj granici. To
podrazumijeva da se u procesu integracija Crne Gore u EU, sporazumi sa susjednim drzavama 0
grani¢nim prelazima preko kojih ¢e se odvijati promet putika i roba, usaglase sa pravhom
tekovinom EU u ovoj oblasti.

6.5. Meduresorska saradnja izmedu organa koji imaju nadleZnost na granici, ukljucujudi
i vraéanje stranih drzavljana

2 |
MINISTARSTVO MINISTARSTVO UNUTRASNJIH
VANJSKIH POSLOVA VLADA POSLOVA
ODJELJENJE ZA INTEGRISANO
UPRAVLJANJE GRANICOM
UPRAVA ZA NEKRETNINE UPRAVA POLICUE
SEKTOR GRANICNE POLICUE
UPRAVA ZA POMORSKE
SIGURNOST! | UPRAVLIANJE UPRAVA CARINA
LUKAMA
SRR A UPRAVA ZA BEZBJEDNOST
msnxcusxs :‘oswve HRANE, VETERINU |
mm‘m“ e L FITOSANITARNE POSLOVE
INSPEXCLU

MINISTARSTVA I DRUGI ORGANI UPRAVE
U CIJOJ JE NADLEZNOSTI UPRAVLJANJE GRANICOM
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Meduresorska saradnja predstavlja osnov upravljanja evropskim integrisanim granicama,
koje zahtijevaju koordiniranu podjelu rada, uspostavljanje standarda za saradnju,
promovisu¢i afirmaciju zajednicke sposobnosti, kanale komunikacije i sinhronizaciju
radnih procedura.

INTEGRISANO UPRAVLIANJE GRANICOM

Sporazum o medusobnoj saradnji u
integrisanom upravljanju granicom

Posebni sporazum o obrazovanju
koordinacinih timova za sprovodenje
Strategije i Akcionog plana na regionalnom i

lokalnom nivou

Posebni sporazum o ku¢énom redu na granicnim
prelazima

Metodologija rada koordinacionih timova u

sprovodenju Strategije

Meduresorska saradnja omoguéava optimalno angazovanje i koriS¢enje postojec¢ih ljudskih 1
tehnickih resursa organa ukljuenih u sprovodenju Strategije IUG u cilju efikasnijeg
prekograni¢nog prometa, unapredenja granicne bezbjednosti, zastite Zivota, zdravlja i imovine
ljudi, zdravlja zivotinja, vegetacije i1 ekosistema duz drzavne granice 1 suzbijanja prekograni¢nog
kriminala, kako je utvrdeno zaklju¢enim Sporazumom o medusobnoj saradnji u IUG.

Saradnja se posebno odnosi na: uskladivanje rada i unapredenje saradnje izmedu organa koji
imaju nadleznost u kontroli 1 zaStiti drzavne granice, zajedni¢ku analizu rizika, osnivanje
zajednickih radnih timova, sprovodenje zajednickih akcija, pruzanje strucne i tehnicke pomoci,
zajednicko koriS¢enje opreme, zajedniCko obrazovanje 1 usavrSavanje, saradnju sa drugim
tijelima 1 medunarodnu saradnju 1 razmjenu podataka 1 telekomunikaciono povezivanje.
Obuhvata i saradnju sa relevantnim institucijama, tijelima, kancelarijama i agencijama Unije,
ukljucujuéi permanentnu razmjenu informacija primjenom postojecih instrumenata, kao Sto je
Evropski sistem nadzora granica (,EUROSUR”), uspostavljen Uredbom (EU) br. 1052/2013
Evropskog parlamenta i Vijeca, od 22. oktobra 2013. godine.
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Meduresorska saradnja u sprovodenju Strategije IUG na nacionalnom, regionalnom i

lokalnom nivou

Komisija za pracenje sprovodenja Strategije integrisanog
upravljanja granicom

Koordinacioni tim za IUG
Podgorica

Koordinacioni tim za IUG

Bijelo Polje

Koordinacioni tim za IUG
Budva

——| Strucni tim GP Bozaj

Struéni tim GP Grnéar

—| Strucni tim GP
Zeljeznicka stanica
Tuzi

Stru¢ni tim GP Kula

——| Struéni tim GP Séepan
Polje

Strucéni tim GP Vuca

——| Struc¢ni tim GP Krstac

Struéni tim GP
Dracenovac

——| Strucni tim GP
Vracenovici

Struéni tim GP
Dobrakovo

———1| Struéni tim GP Ilino
Brdo

Struéni tim GP Rance

——| Strucéni tim GP Nudo

Stru¢ni tim GP Cemerno

L——| Strucni tim GP
Aerodrom Podgorica

Strucni tim GP
Zeljeznicka stanica
Bijelo Polje

Struéni tim GP Metaljka

Stru¢ni tim GP Sula
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Struéni tim ZGP
Sukobin - Muri¢ani

Struéni tim GP Sitnica

Struéni tim GP Debeli
Brijeg

Struéni tim GP Kobila

Strucni tim GP Aerodrom
Tivat

Struéni tim GP Luka Bar

Struéni tim GP Luka
Zelenika

Struéni tim GP Luka
Kotor

Struéni tim GP Luka
Budva

Struéni tim GP Luka
Tivat

Struéni tim GP Luka
Kumbor




Organizaciona struktura za sprovodenje Strategije IUG na nacionalnom, regionalnom i lokalnom
nivou, prilagodena je organizacionoj strukturi Uprave policije — Sektora grani¢ne policije, koji je
primarni organ odgovoran za sprovodenje Strategije IUG.

Komisija za pracenje sprovodenja Strategije integrisanog upravljanja granicom, odgovorna je za
sprovodenja Strategije na nacionalnom nivou.

Koordinacioni timovi za IUG na regionalnom nivou obrazovani su u Podgorici, Bijelom Polju i
Budvi.

Strucni timovi za IUG obrazovani su na lokalnom nivou, na svih 29 grani¢nih prelaza za
medunarodni 1 pograni¢ni soabracaj, u drumskom, zeljezni¢kom, pomorskom i vazdusnom
saobracaju.

U sastavu koordinacionih timova na regionalnom nivou i stru¢nih timova na lokalnom nivou,
pored Granicne policije, angazovani su i sluzbenici Uprave carina i sluzbenici Uprave za
bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove.

6.5.1. Carinska kontrola

Uprava carina uspjesno vrsi carinski nadzor; obavljanje carinski dozvoljenog postpanja ili
upotrebe robe; sprovodenje inspekcijsih kontrola i carinskih istraga; spreCavanje i otkrivanje
prekrSaja 1 kriviénih djela vezanih za robu koja se unosi na carinsko podrucje ili iznosi iz tog
podrugja; kontrolu unosenja, iznosSenja i tranzita roba preko drzavne granice.

Potrebno je preduzeti dalje aktivnosti na uskladivanju pravnog okvira sa pravnom
tekovinom EU u oblasti carinske saradnje i na izgradnji IT sistema i IT aplikacija u skladu
sa EU standardima i najboljom praksom u oblasti carine i stvaranju preduslova za
pristupanje zajednickom carinskom informacionom sistemu zemalja ¢lanica EU.

6.5.2. Inspekcijska kontrola

Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitisanitarne poslove, uspjesno vrsi poslove koji se
odnose na sprovodenje inspekcijskog nadzora i kontrolu u oblasti bezbjednosti hrane i hrane za
zivotinje, veterinu i fitosanitarnih poslova. Medutim, potrebno je dalje ispunjavanje evropskih
i Sengenskih standarda u zakonodavnom, adminstrativhom i institucionalnom pogledu u
0voj oblasti.

Analizom stanja na 12n grani¢nih prelaza na kojima se vrsi veterinarska i fitosanitarna
kontrola, samo jedan prelaz ispunjava uslove za vrSenje ovih kontrola i ovom problemu u
narednom periodu treba posveti naroc¢itu paznju.

Jedno od mjerila za zatvaranje pregovora u Poglavlju 12 je, da Crna Gora mora obezbjediti
vrienje sluZbenih kontrola u skladu sa EU pravilima. Sto znaéi ispunjenost uslova za vrienje
veterinarske 1 fitosanitarne kontrole na grani¢nim inspekcijskim mjestima, imajuci u vidu da ce,
nakon pristupanja EU, to biti spoljna granica EU. Dakle, ispunjenost propisanih uslova u pogledu
infrastrukture, opreme i vrSenja kontrole na grani¢nim prelazima gdje se vrSi veterinarska i
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fitosanitarna kontrola, kao i razvoj informacionih sistema koji omogucavaju povezivanje svih
djelova sluzbenih kontrola.
Kroz IPA 2018 projekte planirana je izgradnja tri veterinarska i fitosanitarna grani¢na

inspekcijska mjesta na grani¢nim prelazima: BoZaj, Aerodrom Podgorica i Kula.

Grani¢ni prelazi na kojima kontrolu vrse veterinarski i fitosanitarni inspektori:

Granicni prelaz Vrsta grani¢nog prelaza Susjedna drzava
Bozaj Drumski Republika Albanija
Podgorica Zeljeznicki Republika Albanija
Podgorica Posta&DHL Internacionalni
Podgorica Aerodrom Internacionalni
Bar Pomorski Internationalni
Debeli Brijeg Drumski Republika Hrvatska /EU
Dobrakovo Zeljeznigki Republika Srbija
Dobrakovo Drumski Republika Srbija
Rance Drumski Republika Srbija
Dracenovac Drumski Republika Srbija
Kula Drumski Republika Kosovo
Ilino Brdo Drumski Bosna i Hercegovina

6.5.3. Saradnja izmedu Grani¢ne policije i Uprave carina

U skladu sa Smjernicama Evropske komisije uspostavljena je saradnja Granicne policije i
Carine, koju je potrebno permanentno usavrSavati, sa ciljem jaCanja znaCaja i strateske
dimenzije saradnje ova dva organa, zasnovane na najboljoj praksi, imajuéi u vidu stalan trend
povecanja prelazaka drZzavne granice u putni¢kom saobracaju i medunarodnoj trgovini.

Obezbjedenje brzog i nesmetanog prelaska lica i prevoza roba, uz sprovodenje pravila o
granitnoj i carinskoj kontroli, predstavlja stalan izazov, a saradnja izmedu nadleZnih
organa na granici od klju¢nog je znacaja za bezbjednost, uz istovremeno omoguéavanje
nesmetanog protoka na grani¢nim prelazima.

Saradnja poboljSava prevenciju prekograni¢nog kriminala, omogucava razmjenu krminialisticko-
obavjestajnih podataka i1 zajedni¢ku upotrebu baza podataka.

Saradnja izmedu Policije i Carine zasnovana je na formalno pisanom strateSkom
dokumentu o saradnji, koji treba unaprijediti u cilju institucionalnog jacanja saradnje,
posebno u dijelu: principa podjele odgovornosti u skladu sa zakonskim nadleznostima i
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ovlas¢enjima institucija, principi saradnje, oblasti saradnje, kanale komunikacije, planove za
slu¢aj vanrednih dogadaja radi pove¢anja kapaciteta za odgovor u oblasti kontrole granice,
mehanizme saradnje kako bi se procjenjivalo sprovodenje i napredak. Predvidjeti sinhronizovane
provjere, planiranje i sprovodenje zajednic¢kih kontrola, zajedni¢ko planiranje infrastrukture i
nabavki, dijeljenje informacija dobijenih koris¢enjem sistema video nadzora, zajednicko
finansiranje i1 koriS¢enje opreme, razmjenu relevantnih informacija horizontalno i vertikalno,
pristup relevantnim bazama podataka, razmjena informacija putem centara za policijsku i
carinsku saradnju, promovisati kori$¢enje raspolozivih sistema — NCC, obezbijediti sistemsku
razmjenu analiza rizika, informacije o putnicima i robi prije dolaska i prije polaska treba
razmjenjivati ne dovode¢i u pitanje obaveze u pogledu koriS¢enja zajedniCkog Sistema
upravljanja carinskim rizicima EU za razmjenu informacija o carinskim rizicima prema ¢lanu 46
carinskog Zakonika Unije. Takode, zajednicko koriS¢enje opreme, razmjena znanja i iskustava,
konsultacije o nabavci opreme, saradnja u oblasti obuke, odgovarajuci nivo saradnje u
istragama, organizovanje zajedni¢kih akcija, evaluacija, odnosno redovno procjenjivanje
saradnje i dr.

6.6. Pripreme za preduzimanje mjera u Sengenskom prostoru, koje se odnose na nadzor
drzavne granice i efikasnije rjeSavanje pitanja nezakonitog useljavanja i suzbijanja
prekograni¢nog kriminala

Crna Gora ¢e dati doprinos odgovarajuc¢em nivou bezbjednosti drzava ¢lanica EU, odnosno
Sengenskom prostoru sprovodenjem sljede¢ih mjera: jacanjem prekograni¢ne saradnje sa
susjednim zemljama; kontrolom legalnosti kretanja i boravka stranih drzavljana i u okviru
redovnih policijskih poslova; efikasnim sprovodenjem mjera koje se odnose na readmisiju,
odnosno povratak i ponovni prihvat; pripremama za uvodenje kompenzacijskih mjera i1
zatvaranjem sporednih puteva pogodnih za nezakonite prelaske drzavne granice.

Pripreme za preduzimanje mjera unutar Sengenskog prostora obuhvataju i otkrivanje nelegalne
radne snage, spre¢avanje nezakonitog zaposljavanja i identifikovanje lica koja su ugroZena.

Aktivnosti unutar teritorije Crne Gore podrazumijevaju efikasnu razmjenu informacija izmedu
Sektora grani¢ne policije, Sektora kriminalisticke policije 1 Sektora policije opSte nadleznosti.
Akcenat je na kontroli u blizini grani¢nih prelaza, mjesta interesantnih za ilegalan rad, kao $to su
gradiliSta, restorani 1 dr. Takode, cilj preduzimanja ovih mjera je identifikovanje trazioca azila u
cilju sprovodenja azilskog postupka i permanentno vrSenje priprema za Sengensku evaluaciju.

U cilju pristupanja EU 1 Sengenskom prostoru, Crna Gora ulaze znacajne napore kako bi
obezbijedila efikasno uskladivanje Sengenske pravne tekovine i nastavice da preduzima
neophodne aktivnosti u cilju priprema za Sengenske procedure evaluacije, kojima ¢e se
provjeravati da li je Crna Gora ispunila zahtjeve za pristupanje EU i Sengenskom prostoru.

6.7.  Vracanje stranih drZavljana na koje se primjenjuju odluke o vraéanju

Efikasno vracanje stranih drZavljana podrazumijeva vracanje lica kojima je odbijen ulazak na
granici ili koji imaju kona¢nu odluku o povratku, sa prioritetom na lica koja predstavljaju
bezbjednosni rizik. Grani¢na policija je odgovorna za sprovodenje aktivnosti povratka, u
komunikaciji sa nadleznom direktoratom Ministarstva unutrasnjih poslova, uz afirmaciju
dobrovoljnog povratka. Policija sprovodi aktivnosti u skladu sa planom povratka, u skladu sa
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zaklju€enim sporazumima o readmisiji i Sporazumom sa Evropskom agencijom za grani¢nu i
obalsku strazu, kao 1 u saradnji sa diplomatsko-konzularnim predstavnis$tvima.

Efikasno i brzo vracanje lica u nezakonitom ulasku i boravku je prioritet, a prije svega treba
dati prednost dobrovoljnom povratku u odnosu na prisilni povratak, ukoliko lice ne predstavlja
rizik za pravni poredak, nacionalnu bezbjednost, javno zdravlje, odnosno ukoliko ne postoje
rizici od izbjegavanja povratka. Takode, prioritet je i efikasno vracanje odbijenih trazilaca
medunarodne zastite, koordiniranim pristupom nadleznih sluzbi.

- ¢ »

Centar za prihvat lica koja traze medjunarodnu zastitu (azil)
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6.8.  PoStovanje, zaStita i promocija osnovnih prava, obuka, istraZivanje i inovacije

Policiijski, carinski i sluZbenici inspekcijskih sluzbi u izvrSavanju svojih duZnosti
postupaju u skladu sa Ustavom, potvrdenim medunarodnim ugovorima, zakonima i
drugim propisima, pridrZavajudi se standarda postupanja a narocito onih koji se odnose na
duZnost sluZenja ljudima, poStovanje zakonitosti, ostvarivanja ljudskih prava,
nediskriminacije pri izvrSavanju zadataka, uzdrZanost u upotrebi prinude, zabranu
mucenja i poniZavajucih postupaka, pruzZanje pomoc¢i nastradalim licima, obavezu zasStite
tajnih i licnih podataka, obavezu odbijanja nezakonitih naredenja i suprotstavljanje
svakom obliku korupcije.

Sluzbenici primjenjuju ovlas¢enja kojima se sa najmanje Stetnih posljedica postiZe cilj i ne
smiju vrsiti diskriminaciju gradana po osnovu rase, boje koZe, nacionalne pripadnosti,
druStvenog ili etnickog porijekla, veze sa nekim manjinskim narodom ili manjinskom
nacionalnom zajednicom, jezika, vjere ili uvjerenja, politickog ili drugog misljenja, pola,
promjene pola, rodnog identiteta, seksualne orijentacije i/ili interseksualnih karakteristika,
zdravstvenog stanja, invaliditeta, starosne dobi, imovnog stanja, bra¢nog ili porodi¢nog
stanja, pripadnosti grupi ili pretpostavke o pripadnosti grupi, politi¢koj partiji, sindikalnoj
ili drugoj organizaciji, kao i po osnovu li¢nih svojstava.

Potrebna je dodatna obuka u postovanju, zaStiti i promociji osnovnih ljudskih prava.
Obrazovanje policijskih sluzbenika Granic¢ne policije vrsi se kroz osnovnu obuku i stru¢no
usavrSavanje. Osnovna obuka se sprovodi na Policijskoj akademiji, a permanentno usavrSavanje
sprovodi se u skladu sa planovima i programima obuke. Specijalisticka obuka se sprovodi po
sistemu multiplikatora za podru¢ja otkrivanja falsifikovanih dokumenata, suzbijanje
krijumcarenja ljudi, vozila i opojnih droga, EU 1 Sengensko pravo, analiza rizka, koriS¢enje
sistema IT za grani¢ne provjere i za druge oblasti po procjeni. Neophodno je obezbijediti
uslove za e-ulenje i uspostaviti e-bazu sa materijalima za obrazovanje. Obuke stranih
jezika treba intenzivirati i sprovoditi kontinuirano.

Grani¢na policija se od osnivanja permanentno oprema specijalistickom opremom, posebno za
graniéne provjere i nadzor granice. Neophodno je dodatno opremanje savremenom
tehnickom opremom za obavljanje grani¢ne kontrole.

Potrebno je dalje unapredenje informacionih sistema, njihove interoperabilnosti i
koriS¢enje najsavremenijih tehnologija u nadzoru drZavne granice.

Za efikasnu upotrebu savremene opreme potrebna je adekvatna obuka i uspostaviti kontinuirano
pradenje stanja opreme 1 odrzavanje 1 zanavljanje opreme za suzbijanje prekograni¢nog
kriminala.

Obukom pripadnika grani¢nih sluzbi obezbijedi¢e se efikasno postupanje u upravljanju
granicom, u vrSenju grani¢nih provjera i nadzora drzavne granice, carinskih kontrola i
veterinarskih, fitosanitarnin i zdravstveno-sanitarnih  kontrola. Planovi obucavanja
usaglasavaju se sa Zajedni¢kim kurikulumom EU i u skladu sa FRONTEX-ovim
programom obuke. Takode, promovisate se e-ucenje, novi ekonomi¢ni metodi obuke,
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savremeni informacioni sistemi, kako bi se obezbijedilo cjelozivotno ucenje, posebno na radnom
mjestu.

6.9. Mehanizmi za kontrolu kvaliteta, posebno mehanizmi evaluacije Sengenske pravne
tekovine, procjene ranjivosti i moguéi nacionalni mehanizmi kako bi se obezbijedilo
sprovodenje prava Unije u podruéju upravljanja granicom

Uprava policije je donijela Etic¢ki kodeks koji je usaglaSen sa standardima evropskog kodeksa
policijske etike, kojim su odredeni standardi i pravila ponasanja policijskih sluzbenika prilikom
obavljanja duznosti.

Granicna policija i ostale grani¢ne sluZbe su uspostavile sistem kontrole kvaliteta u procesu
rada, primjeni ovlaséenja i sprovodenju zakona. U skladu sa ustanovljenim pravilima,
Grani¢na policija sacinjava mjeseéne planove interne kontrole unutar uzih organizacionih
jedinica. U skladu sa godi$njim programima rada planiraju se i sprovode redovni i vanredni
nadzor od strane ovla$¢enih sluzbenika Grani¢ne policije.

Grani¢na policija i ostale grani¢ne sluzbe imaju Plan integriteta, koji se sprovodi kroz godisnje
programe rada. Ja¢anju sistema interne kontrole doprinosi i jedinica interne revizije.

Nadzor nad sprovodenjem Strategije vr§i Komisija meduresorskog sastava, sastavljena od
predstavnika Ministarstva unutrasnjih poslova, Ministarstva vanjskih poslova, Ministarstva
saobrac¢aja 1 pomorstva, Ministarstva odbrane, Uprave policije, Uprave carina i Uprave za
bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove.

Cilj nadzora sprovodenja Strategije je pradenje i obezbjedenje njene implementacije, u cilju
stalnog razvoja sistema integrisanog upravljanja granicom u skladu sa konceptom UG EU.

6.10. Mehanizmi solidarnosti, posebno instrumenti Unije za finansiranje

Integrisanim upravljanjem vanjskim granicama EU se obezbjeduje prostor slobode,
bezbjednosti i pravde, jedinstvenim i uskladenim sprovodenjem pravila i standarda
grani¢ne kontrole, u duhu solidarnosti i podjele odgovornosti.

Razvoj Sistema IUG Crne Gore u skladu sa konceptom IUG EU, zahtijeva znacajna
finansijska ulaganja, te su instrumenti Unije za finansiranje konkretnih projekata veoma
znacajni za stalni trend unapredenja stanja u ovoj oblasti.

Cilj je da se kroz mehanizam solidarnosti obezbijedi finansiranje znacajnijih projekata,
prvenstveno u daljem razvoju Nacionalnog koordinacionog centra Grani¢ne policije
(NCC), sistema za nadzor granice, vrSenje grani¢nih provjera i za dalju izgradnju i
rekonstrukciju grani¢nih prelaza.

Garancija uspjeSnog funkcionisanja koncepta IUG EU, drzava €lanica EU i trec¢ih drzava
je i adekvatna raspodjela namjenskih finansijskih sredstava EU kako bi se obezbijedilo da i
drzave koje imaju ambiciju da budu dio EU imaju kapaciteta za rjeSavanje izazova sa
kojima se suocavaju, u korist EU kao cjeline. Crna Gora ¢e u skladu sa zakljucenim
Sporazumom dati doprinos Evropskoj grani¢noj i obalskoj strazi u sprovodenju
operativnih aktivnosti.
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S tim u vezi, Crna Gora ée predloZziti pomo¢ u finansiranju odredenih projekata u oblasti
IUG iz posebnih sredstava EU, u okviru Fonda za unutra$nju bezbjednost i Fonda za azil,
migracije i integracije, kao i druge relevantne resurse kao $to je Istrument za pretpristupnu
pomo¢ za podrsku saradnji sa treé¢im zemljama, imajuci u vidu da ¢e dugorocno 1 efikasno
sprovodenje evropskog ITUG zavisiti od strateskih ciljeva, kako je naglaseno u saopstenju EK o
buduéem visegodisnjem finansijskom okviru.

6.11. Dodatni nacionalni elementi od znacaja za integrisano upravljanje granicom
6.11.1. Cetvoroslojni model kontrole pristupa

Evropsko integrisano upravljanje granicom, temelji se na ¢etvoroslojnom modelu kontrole
pristupa i obuhvata mjere u tre¢im zemljama, zajedni¢ku viznu politiku, mjere sa susjednim
tre¢im zemljama, nadzora vanjskih granica, analizi rizika, mjere unutar Sengenskog podrucja 1
vraéanje.

CETVOROSLOINI MODEL KONTROLE PRISTUPA

WJERE U GRANICNA KONTROLA

TRECIM ZEMLJAMA

SARADNJA SA
SUSJEDNIM ZEMLIANA

|
)
scijne unutraire —r
Srazmpena taka S ake Qe komérole na suzbyanp
- g sy 1 atblea nereguannih migraciia
oficiea za vezu okoenald 12k
*uskladencst  kontrola na jmﬂ"eﬂacﬁmar;u
‘cbuka konzulamin *regionaini projekd spoljim gramicama Hisiiats
— | sly3benika u pogiedu —  sOrDdny . *garadnja u oblast azia
wiznog postipks automanzovana ‘
- 2 *mesEs cankam 23 granéna keevcls ekompanzaciske mjsee
s8eadniy ecbeie L canng

NEZAKONITE MIGRACIIE ZAY.ONITE MIGRACUE
/
! /
BLEGAL MIGRATION LEGAL MIGRATION

o Mjere koje se preduzimaju u treéim zemljama: postavljanje sluzbenika za
vezu/savjetnika za dokumente; saradnja i1 dalji razvoj Viznog informacionog sistema, ukljucujuci
i pripremu za povezivanje sa VIS EU; unapredenje razmjene informacija sa grani¢énim policijama
o neregularnim migracijama i prekograni¢nom kriminalu, posebno zemalja tranzita i porijekla
neregularnih migracija 1 obucavanje sluzbenika DKP Crne Gore za prepoznavanje laznih i
falsifikovanih putnih isprava.

Posvetice se posebna paznja daljoj harmonizaciji vizne politike i viznih procedura sa EU.
Takode, preduzimace se aktivnosti na uceSéu u organizaciji zajednic¢kih letova povratka
neregularnih migracija zemlje porijekla, kao 1 u uc¢escu u aktivnostima dobrovoljnog povratka
koje sprovode medunarodne organizacije;

o Saradnja sa susjednim zemljama: razmjena podataka, kontakt tacke, regionalni projekti
o saradnji, mreze centara za saradnju Policije i Carine;
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o Grani¢na kontrola-grani¢ne provjere: sistemske provjere lica, uskladenost kontrole i
automatizovana grani¢na kontrola;

J Mjere nadzora unutar podrucdja: ciljne unutrasnje kontrole na suzbijanju neregularnih
migracija, mjere na otkrivanju falsifikata, saradnja u oblasti azila i kompenzacijske mjere.

Dalje usavrSavanje €etvoroslojnog modela kontrole pristupa i dalje ¢e biti klju¢ni element
Strategije za naredni period.

6.11.2. Sengenski informacioni sistem i SIRENE

PREGLED INSTALIRANIH SISTEMA ZA EVIDENCIJU PRELAZAKA DRZAVNE
GRANICE

Razvoj jedinstvene racunarske mreze Uprave policije je preduslov razvoja Sengenskog
informacionog sistema, koji ¢e se permanentno usaglaSavati sa relevantnom pravnom
tekovinom EU.
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6.11.3. Harmonizacija Viznog sistema

Crna Gora je, u dijelu vizne politike, nastavila da uskladuje viznu politiku sa pravnom
tekovinom EU. Do sada su 29 diplomatsko-konzularna predstavni§tva Crne Gore povezana
sa Nacionalnim viznim informacionim sistemom, sa perspektivom daljeg razvoja ovog
sistema i usaglasavanja sa viznim sistemom EU.

Ministarstvo vanjskih poslova implementiralo je softversko rjesenje koje ¢e omoguditi da
se na savremen nacin obavljaju procedure u postupku izdavanja viza. Stvoreni su tehnicki
preduslovi u svim DKP-ima za Kkori§¢enje Viznog informacionog sistema (VIS). Od
uvodenja viznog informacionog sistema, instalirano je softversko rjesenje u 26 ambasada (Abu
Dabi, Ankara, Atina, Be¢, Beograd, Berlin, Bern, Brisel, Budimpesta, Buenos Aires, Kijev,
London, Ljubljana, Madrid, Moskva, Pariz, Peking, Pristina, Rim, Sarajevo, Skoplje, Sofija,
Tirana, Varsava, Vasington, Zagreb), tri generalna konzulata (Frankfurt, Njujork i Sremski
Karlovci) 1 dva konzulata na ¢elu sa pocasnim konzulima (Aman i Bejrut), a do kraja ove godine
planirano je instaliranje i u Ambasadi Crne Gore u Bukurestu.

Instalacija VIS-a u Amanu i Bejrutu izvrSena je na testnoj osnovi i nakon §to su ostvareni
rezultati pokazali da pocasni konzuli savjesno i odgovorno pristupaju postupku izdavanja viza i
da postoji ekonomska opravdanost dodijeljene su im privilegije. VIS je povezan sa svim
podru¢nim jedinicama Uprave policije, kao i sa Ministarstvom unutrasnjih poslova i
Agencijom za nacionalnu bezbjednost, ¢ime su stvoreni uslovi da se aplikacije za vize u
potpunosti procesuiraju i obraduju kroz uspostavljeni sistem.

Na predlog Ministarstva vanjskih poslova, Zakonom o strancima, uvedena je moguénost online
apliciranja za crnogorsku vizu.

Na grani¢nim prelazima do 31. 10. 2019. godine izdate su tri vize, §to je u skladu sa
preporukama EK.

Vizna politika Crne Gore u potpunosti ¢e se uskladiti sa viznom politikom EU prije
pristupanja Crne Gore EU.

7. OPIS AKTIVNOSTI NADLEZNIH ORGANA 1 TIJELA ZA PRACENJE
SPROVODENJA STRATEGIJE

Integrisano upravljanje granicom je u nadleZnosti Ministarstva unutra$njih poslova.

Komisija meduresorskog sastava prati sprovodenje Strategije i vrsi nadzor nad njenim
sprovodenjem. Nakon usvajanja Strategije i1 prate¢eg Akcionog plana, inovirace Se
meduresorski sastav Komisije za pracenje sprovodenja Strategije.

Zadatak Komisije: organizuje i sinhronizuje aktivnosti organa drzavne uprave, drzavnih organa i
drugih nadleznih institucija u sprovodenju aktivnosti predvidenih Strategijom i1 Akcionim
planom za njenu implementaciju; prati prioritete, dinamiku i rokove realizacije i ocjenjuje
postignute rezultate u implementaciji Akcionog plana; ocjenjuje racionalizaciju utroSka
budzetskih sredstava i sredstava iz drugih izvora opredijeljenih za realizaciju Akcionog plana;
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dostavlja Vladi Crne Gore godiSnji i zavrSni izvjeStaj sa pregledom stanja, ocjenom i
predlogom mjera.

Komisija ima sekretara koji ima zadatak da od odgovornih lica zaduzenih za implementaciju
Strategije i Akcionog plana, prikuplja i vr$i obradu podataka od nadleznih organa u pripremi
izvjeStaja, kao i druge administrativno-tehnicke poslove. Sve institucije koje dostavljaju
izvjestaje Komisiji, imenovace kontakt osobe odgovorne za prikupljanje podataka u okviru svoje
institucije.

8. NACIN IZVJESTAVANJA I EVALUACIJE

Obaveza je Ministarstva unutrasnjih poslova i Meduresorske komisije da Vladi podnosi
godiSnje izvjeStaje o realizaciji akcionih planova za sprovodenje Strategije, predlaze
godiSnji akcioni plan, sa predlogom mjera u cilju unapredenja stanja u ovoj oblasti.

Weeoe

rezultati biti sastavni dio zavrSnog izvjeStaja o implementaciji Strategije, koji ce biti
dostavljeni Vladi Crne Gore.

Kroz Sengenske procedure evaluacije vrsic¢e se provjera da li je Crna Gora ispunila zahtjeve za
pristupanje EU 1 Sengenskom prostoru.

9.  INFORMACIJA ZA JAVNOST O CILJEVIMA I OCEKIVANIM UCINCIMA
STRATEGIJE U SKLADU SA KOMUNIKACIONOM STRATEGIJOM VLADE
CRNE GORE

U skladu sa strateskim ciljem Crne Gore da postane ¢lanica Evropske unije, Crna Gora se
obavezala da ¢e ispuniti kriterijume koji proisti¢u iz procesa pristupanja Evropskoj uniji i da ¢e u
potpunosti primijeniti uspostavljene principe Evropske unije koji se odnose na slobodu,
demokratiju, poStovanje ljudskih prava i osnovnih sloboda i vladavinu prava.

U cilju ispunjavanja obaveze u oblasti upravljanja granicom, kako bi dodatno ojacala
partnerstvo, stabilnost i ekonomski rast i umanjila bezbjednosne rizike, Crna Gora je 2006.
godine uspostavila sistem integrisanog upravljanja granicom i nastavlja da usavrSava ovaj
sistem u skladu sa preporukama i najboljom praksom Evropske unije.

Cilj donoSenja Strategije UG 2020-2024., predstavlja kontinuitet aktivnosti Vlade Crne
Gore za daljim unapredenjem integrisanog upravljanja granicom, odrzavanjem visokog
stepena grani¢ne bezbjednosti, uslova unutrasnje bezbjednosti i sastavnog dijela ukupnog
bezbjednosnog sistema Crne Gore, obezbjedenjem kredibilnog nadzora drZavne granice,
omogucavanjem pojednostavljenog saobracaja na grani¢nim prelazima, suzbijanjem
neregularnih migracija, spre¢avanjem prekograni¢nog kriminala i jacanjem procesa povratka lica
kojima nije odobren boravak u Crnoj Gori.

Organizovanost nezakonitih migracija, terorizma, kriminala, sajber prijetnji 1 sve veca ranjivost
modernog drustva izazovi su koji zahtijevaju razvijanje sposobnosti za upravljanje granicom u
cilju sprecavanja tih prijetnji.
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Ministarstvo unutrasnjih poslova, Uprava policije i Uprava Carina su glavni odgovorni
organi za sprovodenje sistema integrisanog upravljanja granicom, u saradnji sa Upravom za
bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove, Upravom za inspekcijske poslove i drugim
organima koji imaju nadleZznost na granici.

Koncept IUG je opSteprihvaceni model za upravljanje vanjskom granicom EU, znacajan
element ofuvanja unutras$nje bezbjednosti zemalja ¢lanica, posebno na sprecavanju i
otkrivanju neregularnih migracija i drugih oblika prekograni¢nog kriminala i predstavlja
skup operativnih mjera kojima zemlje ¢lanice EU obezbjeduju efikasan sistem upravljanja
vanjskom granicom EU, koji podrazumijeva visok stepen uzajamnog povjerenja, dosljedno
sprovodenje zajednickih aktivnsoti, podjelu obaveza, odgovornosti i solidarnosti.

Koncept integrisanog upravljanja drZavnom granicom Crne Gore i drugih drzava
Zapadnog Balkana bitno doprinosi da prostor jugoistoéne Evrope bude zona partnerstva,
stabilnosti i privrednog razvoja, buduéi da se smanjivanjem potencijalnih bezbjednosnih
rizika stvaraju preduslovi za brzi i kvalitetniji razvoj crnogorskog drustva i naSih susjeda.

NadleZni organi Crne Gore, u prethodnom periodu, bili su veoma posveceni realizaciji
kljuénih ciljeva Strategije, posebno, rjeSavanju bilateralnih pitanja sa susjednim
drzavama, cdinjenicom da su zakljufeni ugovori o drZavnoj granici sa Bosnom i
Hercegovinom i Republikom Kosovom, te da je definisana drZavna granica sa Republikom
Albanijom, ¢ime je ostvaren jedan od znacajnih spoljnopoliti¢kih prioriteta Crne Gore.

UspjeSno se sprovodi Program sektorske budZetske podrSke za unapredenje sistema
integrisanog upravljanja granicom. Zahvaljujuéi uloZenim naporima i postignutim
rezultatima ispunjeni su uslovi za varijabilne transe iz programa Sektorske budzetske
podrske EU.

Dalji razvoj sistema integrisanog upravljanja granicom, unapredenje nadzora i zastite
drZavne granice ¢e i u buduéem periodu predstavljati klju¢ni izazov u procesu pristupanja
Crne Gore Evropskoj uniji, jer ova oblast obuhvata granicu, strance, azil, migracije, vize i
Sengensku pravnu tekovinu, a prije svega kroz uskladenost naSeg zakonodavstva sa
pravnom tekovinom EU u ovoj oblasti, kao i efikasno umreZavanje nadleZnih organa kako
bi se zastitile vanjske granice i ujedno garantovala bezbjednost gradanima.

10. ZAKLJUCAK

U skladu sa novim konceptom IUG EU i standardizovanim procedurama na vanjskim
granicama, izazovima sa kojima se suocavaju drzave Clanice EU, zahtjevima za jacanjem
operativne saradnje na poslovima grani¢ne kontrole, potrebom unapredenja analize rizika i
meduresorske i medunarodne saradnje, pripremljena je Strategija integrisanog upravljanja
granicom i Okvirni akcioni plan za sprovodenje Strategije IUG, za period 2020-2024.
godina, sa utvrdenim aktivnostima potrebnim za efikasno ostvarivanje ciljeva definisanih
Strategijom.

Strategija IUG i Okvirni akcioni plan za sprovodenje Strategije IUG odrazavaju koncept IUG
EU, uvazavaju¢i trenutni status integracija Crne Gore i EU. Godisnji akcioni planovi za
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sprovodenje Strategije IUG, bic¢e pripremani u skladu sa prate¢im Okvirnim akcionim planom i
ostvarenim napretkom u ovoj oblasti u procesu pristupanja Crne Gore u EU, kako bi ispunili
zahtjeve za punopravno ¢lanstvo u EU.

Strategija i Okvirni akcioni plan, izradeni su uz podrsku TAIEX eksperta, finansiranih od strane
EU i bi¢e usvojeni u skladu sa utvrdenom procedurom.

Pored strateskog dokumenta treba uzeti u obzir i strateska dokumenta ostalih relevantnih organa,
a posebno onih koji imaju utvrdene obaveze u ovoj Strategiji, ¢ime se obezbjeduje uskladeni
napredak ka zajednickom cilju od znacaja za pristupanje EU i Sengenskom prostoru.

Efikasnost sprovodenja mjera i aktivnosti utvrdenih Okvirnim akcionim planom pratice se
provjerom ostvarenih rezultata.

11. PROCJENA TROSKOVA

Neophodna finansijska sredstva za realizaciju mjera iz Okvirnog AP za sprovodenje Strategije
IUG, planiraée se u okviru godis$njih akcionih planova i opredjeljivace se na godiSnjem nivou, u
okviru tekuceg i1 kapitalnog budZeta Crne Gore, za potrebe ministarstava i drugih organa uprave
koji imaju nadleznost u sprovodenju AP, kako je predlozeno zaklju¢cima povodom razmatranja
i donosenja Strategije IUG i Okvirnog akcionog plana 2020-2024. godina. Dinamika
obezbjedenja sredstava zavisice 1 od spremnosti medunarodne zajednice da u okviru
medunarodnih fondova pretpristupne pomoc¢i odobre donatorsku podrSku za realizaciju
konkretnih mjera, kao i od dinamike integracionih procesa Crne Gore.

Najveéi dio aktivnosti organa koji imaju nadleznost u sprovodenju Strategije i Okvirnog
akcionog plana u ovoj oblasti, realizovaée se u okviru redovnih djelatnosti ovih organa.

Takode, Sengenskim akcionim planom, koji je Vlada donijela 23. februara 2017. godine,
planirana su sredstva za njegovu implementaciju u iznosu od 266.774.690 eura i
predstavlja viSegodiSnji razvojni plan. Okvirnim akcionim planom predvidena je obaveza
pripreme odredenih projekata kojima ¢e se definisati i iznos finansijskih sredstava za njihovu
realizaciju, posebno u oblasti izgradnje grani¢ne infrastrukture, unapredenje grani¢nih provjera,
unapredenje sistema nadzora drZavne granice, za dalji razvoj IT sistema za unapredenje grani¢ne
kontrole i dr., ¢ime se obezbjeduje realno planiranje potrebnih finansijskih sredstava za
realizaciju mjera iz godiSnjih akcionih planova, na osnovu pripremljenih konkretnih
projekata.

Instrumentom za pretpristupnu pomo¢ (IPA II) 2014-2020, odobrena je pomo¢ Evropske
unije Crnoj Gori za unapredenje Sistema integrisanog upravljanja granicom, sektorskom
budzZetskom podrSkom u iznosu od 20 miliona eura, kroz varijabilnu i dvije transe: 8+8+4
miliona, od ¢ega je uplaceno 19,9 miliona eura.

Predlogom zakona o budzetu Crne Gore za 2020. godinu, izmedu ostalog, za Program:
Integrisano upravljanje granicom planirano je 5.159.011,09 € iz sredstava sektorske
budZetske podrske.

-62-



Izvod iz Predloga zakona o budZetu Crne Gore za 2020. godinu

Program: Integrisano upravljanje granicom 5.159.011,09
Tekudi izdaci 1.534.120,00
Rashodi za usluge 813.120,00
Konsultantske usluge, projekti i studije 254.100,00
Ostale usluge 559.020,00
Rashodi za tekuce odrzavanje 600.000,00
Tekuce odrzavanje opreme 600.000,000
Ostali izdaci 121.000,00
Izrada i odrzavanje softvera 121.000,00
Kapitali izdaci 3.624.891,09
Izdaci za gradevinske objekte 2.513.400,94
Izdaci za opremu 1.111.490,15

PLANIRANA FINANSIJSKA SREDSTVA ZA SPROVODPENJE SENGENSKOG AKCIONOG

PLANA (SAP)

1.

USKLAPIVANJE PRAVNOG OKVIRA SA SENGENSKOM PRAVNOM TEKOVINOM:
grani¢na kontrola, vize, medunarodna policijska i pravosudna saradnja, prekograni¢na saradnja,
SIRENE, analiza rizika, Sengen informacioni sistem, FRONTEX, Bezbjednost i zastita li¢nih

podataka (2018-2023.) 939.000,00 €
MIGRACIJE | AZIL (2017-2020.) 236.000,00 €
OPREMA: grani¢na kontrola, vize, Sirene, carinska kontrola na granici (2017-
2020.) 52.243.000,00 €
INFRASTRUKTURA NA GRANICNIM PRELAZIMA za smjeitaj Grani¢ne policije i
infrastruktura - Sirene SIS (2017-2020.) 50.937.000,00 €

INFORMACIONO KOMUNIKACIONI SISTEMI — SENGENSKI INFORMACIONI
SISTEM: grani¢na kontrola, vize, SIRENE, Sengenski informacioni sistem, SIS I, migracije i

azil, razmjena podataka(2017-2028.) 32.653.000,00 €
OBUKE: grani¢na kontrola, vize, migracije i azil, medunarodna policijska saradnja, SIS-
SIRENE(2017-2023.) 1.091.000,00 €
KADROVI: grani¢na kontrola, vize (migracije i azil) (2017-2023.) 7.660.000,00 €

UKUPNO: 145 759.000,00 €
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Finansijski iznosi za BudzZet i eksterno finansiranje:

Eksterno Budzet
finansiranje
1. Usaglasavanje pravnog okvira sa 301.000,00 638.000,00
gengenskom pravnom tekovinom
2. Migracije i azil 1.500,00 234.500,00
3. Oprema 32.011.000,00 20.232.000,00
4. Infrastruktura na grani¢nim 38.845.000,00 12.092.000,00
prelazima za smjestaj Grani¢ne
policije i infrastruktura - Sirene SIS
5. Informaciono komunikacioni sistemi — 22.796.000,00 9.857.000,00
sengenski informacioni sistem
6. Obuke 771.000,00 320.000,00
7. Kadrovi 6.440.000,00 1.220.000,00
UKUPNO: 101.165.000,00 € 44,593.500,00 €

OPREMA I INFRASTRUKTURA NA GRANICNIM PRELAZIMA ZA PERIOD 2017-
2022:

1'i Il linija kontrole, eGate, video nadzor

8.781.450,00 €

Metalne kase 84.000,00 €
Oprema za nadzor drzavne granice 12.600.700,00€
Vozila 7.094.400,00€
Plovila 5.380.000,00€
Helikopter 8.000.000,00€
Vize MUP 175.000,00€
Sigurna komunikacija 118.800,00€
UsaglaSavanje sa EU VIS 480.000,00€
Vizne naljepnice 170.000,00€
Odrzavanje 155.700,00€
Vizni sistem u DKP-a 916.240,00€
Video nadzor 1.140.000,00€
Oprema za prvu liniju provjere- Uprava carina 450.000,00€
Oprema za grani¢ni prelaz — Uprava carina 460.000,00€
Infrastruktura na grani¢nim prelazima— Uprava carina 42.799.000,00€

Infrastruktura na grani¢nim prelazima i za Grani¢nu policiju:

¢2017: Zgrada Bijelo Polje — nabavka BP, Bivsa kasarna Pljevlja, Adaptacija u Vilusima, Izrada projekta-
GP Rance, GP Séepan polje, GP Vraéenoviéi, Regulacija rijeke Sutorine na GP Debeli Brijeg, Objekat za

detaljnu kontrolu vozila na GP Kula

1.250.000,00€
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¢2018: Izgradnja GP Rance, Rekonstrukcija GP Vracenovici, postaviti prepreke ili barikada na sve puteve

i staze koji omogucavaju prelazak drzavne granice u, i iz Crne Gore van grani¢nih
prelaza 2.700.000,00€
©2019: Rekonstrukcija GP Vraéenovic¢i, Rekonstrukcija GP Séepan Polje 1.500.000,00€

¢2020: Obezbijediti odgovarajuce kontrolne kabine za rad policijskih sluzbenika,

Izgradnja adekvatnog prostora sa video nadzorom za zadrzavanje osoba, Luka Bar — adaptacija, Bozaj —
napraviti objekat, Pluzine, Postaviti oznake grani¢cnog prelaza, saobracajnu signalizaciju, oznake na
trakama u skladu sa Zakonikom o Sengenskim granicama, rampe koje su pod kontrolom policije na svim
voznim trakama, lzgraditi zastitne ograde oko podruc¢ja granicnih  prelaza na svim

GP 9.355.000,00€
- Infrastruktura objekata Grani¢ne policije 5.000.000,00€
- Informaciono-komunikacioni sistemi — Sengenski informacioni sistem 9.810.000,00€
- EURODAC 340.800,00€
- NS.SIS i SIRENE aplikacija 2.171.400,00€
UKUPNO ZA OPREMU:
121.016.490,00€

Cjelokupni iznos za sprovodenje Sengenskog akcionog plana:
Budzet 145.759.000,00€ + Oprema 121.016.490,00€=266.775.490,00 miliona eura
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PRILOG 1.

PREGLED SKRACENICA

BCP Grani¢ni prelaz _(eng. Border Crossing Point)
BIP Grani¢no inspekcijsko mjesto (eng. Border Inspection Post)
CIRAM Zajednicki model integrisane analize rizika (eng. Common Integrated Risk
Analysis Model)
CISE Zajednicko evropsko okruzenje za razmjenu informacija (eng. Common
Information Sharing Environment).
CSN Evropski sistem za satelitsko otkrivanje naftnih mrlja na moru

(eng.CleanSeaNet)

EBCGA Agencija za Evropsku Grani¢nu i Obalsku strazu (eng. European Border
and Coast Guard Agency)

EMSA Evropska agencija za pomorsku sigurnost (eng. European Maritime Safety
Agency)
ETIAS Evropski putnicki sistem za identifikaciju i autorizaciju (eng. European

Travel Information and Authorization System)

EULDT Evropski data centar za satelitsko prac¢enje brodova (eng. EU Long Range
Identification and Tracking Data Centre)

EURODAC | Evropski azil — Daktiloskopska baza podataka (eng. European Asylum
Dactyloscopy Database)

EUROPOL | Evropska policijska kancelarija (eng.European Police Office)

EUROSUR Evropski sistem za nadzor granice (eng. European Border Surveillance
System)

FSC Fronteks Situacioni Centar (eng.Frontex Situation Centre )

FRONTEX Evropska agencija za upravljanje operativhom saradnjom na spoljnim
granicama drzava ¢lanica EU (eng. European Agency for the Management
of the Operational Cooperation at the External Borders of the Member
States of the EU)

HORIZON | Program EU za istrazivanje i inovacije za period 2014-2020 (eng.

2020 European Union’s Framework Programme for Research and Innovation -
running from 2014 until 2020)

IBM Integrisano upravljanje granicom (eng.Integrated Border Management)

IMS Integrisani pomorski sistemi (eng. Integrated Maritime Systems)

INTERPOL | Medunarodna organizacija kriminalisticke policije (eng. International
Criminal Police Organization)

IPAII Instrument pretpristupne podrske 2014-2020 (eng. Instrument for Pre-
accession Assistance 2014-2020)
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JCPOC Zajednicki centar za policijsku saradnju (eng. Joint Center for Police
Cooperation
LBT Lokalni pograni¢ni saobracaj (eng.Local Border Traffic)
MAOC Centar za pomorske analize i operacije (eng. The Maritime Analysis and
Operation Centre)
NCC Nacionalni koordinacioni centar (eng.National Coordination Centre)
NFPOC Nacionalna kontakt tacka Fronteksa (eng.National Frontex Point of
Contact)
NMSW Jedinstvena nacionalna aplikacija u pomorstvu (eng. National Maritime
Single Window)
OLAF Evropska kancelarija za borbu protiv prevara (eng. European Anti-Fraud
Office)
RCC Regionalni koordinacioni centar (Sjever, Centar i Jug) — (eng. Regional
Coordination Centre — North,Center and South)
SAP Sengenski akcioni plan (eng. Schengen Action Plan)
SBC Zakonik o Sengenskim granicama (eng. Schengen Borders Code)
SBS Sektorska budzetska podrska (eng. Sectoral Budget Support)
S.I.LR.EN.E. | Zahtjev za dodatnim informacijama po nacionalnom pristupu (eng.
Supplementary Information Request at the National Entry)
SIS Sengenski informacioni sistem (eng.Schengen Information System)
SSN Evropski sistem za najavu dolaska brodova (eng.European Platform for
(SAFESEA | Maritime Date Exchange between Member States' maritime authorities)
NET)
SOCTA Ozbiljna procjena prijetnji u pogledu organizovanog kriminala (eng.
Serious and organized crime threat assessment)
TAIEX Kancelarija za razmjenu informacija o tehnickoj pomo¢i (eng.Technical
Assistance Information Exchange Office)
TOSIBM Tehnicka 1 operativna strategija integrisanog upravljanja granicom (eng.
Technical and Operational Strategy of integrated border managment)
TRACES Sistem kontrole trgovine i ekspertni sistem (eng. Trade Control and
Expert System)
WB RAN Mreza Zemalja Zapadnog Balkana za izradu analize rizika (eng. Western
Balkan Countries for Risk Analysis Network)
VIS Vizni Informacioni sistem (eng. Visa Information System)
VTMIS Sistem za nadzor i upravljanje pomorskim saobrac¢ajem (eng. Vessel

Traffic Monitoring and Information System)

-67-




PRILOG 2.

LISTA ZAKONSKIH, PODZAKONSKIH PROPISA I MEDUNARODNIH
SPORAZUMA OD ZNACAJA ZA INTEGRISANO UPRAVLJANJE GRANICOM U
CRNOJ GORI

1.Zakonodavstvo

VVVVVVYVYYVYVVY

Y VY

YV V VYV Y Y VY

Y

Zakon o0 unutrasnjim poslovima (,,SL. List CG*, br.44/12, 36/13, 1/15 i 87/18);

Zakon o grani¢noj kontroli (,,SL. List CG*, br.72/09, 39/13 i 17/19);

Zakon o strancima (,,S1. List CG*, br. 12/18 i 3/19);

Zakon o medunarodnoj i privremenoj zastiti stranaca (,,SI. List CG*, br. 2/17 i 3/19);
Zakon o putnim ispravama (,,S1. List CG*, br. 21/08, 25/08,40/11 i 54/16);

Zakon o registrima prebivali$ta i boravista (,,S1. List CG*, broj 46/15);

Zakon o oruZju (,SI. List CG*, broj 10/15);

Zakon o obaveznom osiguranju u saobraéaju(,,Sl. List CG*, broj 44/12);

Zakon o carinskoj sluzbi (,,SI. List CG*, br. 3/16 i 80/17);

Zakon o carinskoj tarifi (,,S1. List CG*, broj 28/12);

Krivi¢ni zakonik Crne Gore (,,Sl. list RCG", br. 70/03, 13/04, 47/06 i "Sluzbeni list
CG", br. 40/08, 25/10, 32/11, 40/13, 14/15, 42/15, 44/17 i 49/18);

Zakon o prekrsajima (,,SI. List CG*, br. 1/11, 6/11, 39/11, 32/14, 43/17 i 51/17);
Zakon o zaStiti od jonizujucih zracenja i radijacionoj sigurnosti (,,Sluzbeni list Crne
Gore“, br. 56/09, 58/09, 40/11, 55/16);

Zakon o inspekcijskom nadzoru ("'Sluzbeni list Republike Crne Gore™, br. 039/03,
Sluzbeni list Crne Gore", br. 076/09, 057/11, 018/14, 011/15, 052/16)

Zakon o prevozu opasnih materija (,,SI. list Crne Gore* br. 33/14, 013/18)

Zakon o spoljnoj trgovini (*'SI. list Republike Crne Gore", br. 028/04, 037/07, ,,SI. list
Crne Gore™, br. 073/10, 001/14, 014/14, 057/14);

Zakon o kontroli izvoza robe dvostruke namjene (**Sl. list Crne Gore™, br. 030/12),
Zakon o spoljnoj trgovini naoruZanjem i vojnom opremom ("SI list Crne Gore'", br.
040/16);

Zakon o prevozu u drumskom saobracéaju (,,Sluzbeni list CG” broj 71/2017);

Odluka o otvaranju grani¢nih prelaza za medunarodni pomorski, vazdus$ni i
Zeljezni€ki saobracaj (,,Sluzbeni list CG”, broj 3/14);

Uredba o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave (,,SI. List CG*, br. 87/18 , 2/19 i
38/19);

Pravilnik o unutras$njoj organizaciji i sistematizaciji Uprave policije

Zakon o bezbjednosti hrane(,,Sl. List CG*, broj 57/15);

Zakon o zastiti stanovniStva od zaraznih bolesti (,,Sluzbeni list CG”, broj 12/18)
Uredba o standardima i uslovima koje moraju ispunjavati grani¢ni prelazi (,,SI. List
CG*, broj 12/10);

Pravilnik o izgledu, sadrZaju i nainu stavljanja otiska Stambilja u putnu ispravu,
obrascu potvrde koja sluzi kao dokaz o ulasku u Crnu Goru ili izlasku iz Crne Gore i
obrascu posebnog lista koji se urucuje strancu (,,SI. List CG*, broj 33/11);
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Pravilnik o blizem sadrZaju i na¢inu vodenja evidencija za potrebe vrSenja grani¢ne
kontrole(,,SI. List CG*, br. 33/11, 40/15 i 26/16);

Pravilnik o nacinu postupanja policije u utvrdivanju i rjeSavanju grani¢nog incidenta
i povrede drzavne granice(,,SL List CG*, broj 22/12);

Pravilnik o na¢inu vr$enja nadzora drZavne granice (,,SI. List CG*, broj 25/12);
Odluka o otvaranju grani¢nih prelaza za medunarodni pomorski, vazduSni i
Zeljeznicki saobracaj(,,S1. List CG*, broj 3/14);

2.Medunarodni sporazumi

>

>

Ugovor o drzavnoj granici izmedu Crne Gore i Bosne i Hercegovine (,,SI. List CG -
Medunarodni ugovori®, broj 1/16);

Sporazum o drZavnoj granici izmedu Crne Gore i Republike Kosovo (,,SI. List CG -
Medunarodni ugovori“, broj 1/16);

Sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Savjeta ministara Republike Albanije o
obnavljanju, popravci i odrZavanju piramida, medupiramida i drugih grani¢nih
oznaka duZ crnogorsko-albanske drZavne granice ( “Sl. list CG - Medunarodni
ugovori™, br. 8/10);

Sporazum Savjeta ministara Republike Albanije i Vlade Republike Crne Gore o
otvaranju zajednickog grani¢nog prelaza Muriéani-Sukobin izmedu Republike
Albanije i Republike Crne Gore u Muri¢anima (,,SI. List CG - Medunarodni
ugovori“, broj 7/14);

Sporazum o odredivanju zajednickog grani¢nog prelaza Zatrijebacka Cijevna-
Grabon za medunarodni drumski saobraéaj i grani¢ne tatke- Vranica-Cerem izmedu
Vlade Crne Gore i Savjeta ministara Republike Albanije (,,SI. List CG -
Medunarodni ugovori®, broj 12/12);

Sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Savjeta ministara Republike Albanije o
otvaranju zajedni¢kog grani¢nog prelaza Ckla (Crna Gora) - Zogaj (Republika
Albanija) za medunarodni drumski i jezerski putnic¢ki saobracaj(,,SI. List CG -
Medunarodni ugovori“, broj 11/18);

Sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike Kosovo o odredivanju
medunarodnog drumskog grani¢nog prelaza Kula-Savine Vode(,Sl. List CG -
Medunarodni ugovori“, broj 8/14);

Sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike Kosovo o regulisanju reZima
pograni¢nog saobracéaja(,,Sl. List CG - Medunarodni ugovori“, broj 8/14);

Sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike Kosovo o otvaranju
zajednickog grani¢nog prelaza Kotlovi-Ku¢éiSte za medunarodni drumski putnicki
saobracaj(,,Sl. List CG - Medunarodni ugovori“, broj 8/14);

Sporazum o grani¢nim prelazima za medunarodni saobracaj izmedu Vlade Crne
Gore i Vijeca Ministara Bosne i Hercegovine (,,SI. List CG - Medunarodni ugovori*,
broj 9/11);

Sporazum o grani¢nim prelazima za pogranic¢ni saobracaj izmedu Vlade Crne Gore i
Vije¢a Ministara Bosne i Hercegovine(,,Sl. List CG - Medunarodni ugovori®, broj
9/11);

Sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike Srbije o otvaranju
zajednitkog grani¢nog prelaza Cemerno (Crna Gora) - Granice (Republika Srbija) za
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medunarodni drumski putnicki saobracaj(,,SI. List CG - Medunarodni ugovori*, broj
10/18);

Sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike Srbije o otvaranju
zajedni¢kog grani¢nog prelaza Vucéa (Crna Gora) - Godovo (Republika Srbija) za
medunarodni drumski putni¢ki saobraéaj(,,Sl. List CG - Medunarodni ugovori“, broj
10/18);

Sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike Srbije o medunarodnom
drumskom grani¢nom prelazu Dobrakovo (Crna Gora) - Gostun (Republika Srbija),
(,»SL List CG - Medunarodni ugovori“, broj 10/18);

Sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike Srbije 0 medunarodnom
drumskom grani¢nom prelazu Dracenovac (Crna Gora) - Spilj ani (Republika Srbija),
(,,SL List CG - Medunarodni ugovori“, broj 10/18);

Sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike Srbije o medunarodnom
Zeljeznickom grani¢nom prelazu Bijelo Polje (Crna Gora) - Vrbnica - Prijepolje
(Republika Srbija), (,,SL. List CG - Medunarodni ugovori*, broj 10/18);

Sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike Srbije o regulisanju rezima
pograni¢nog saobracaja (,,Sl. List CG - Medunarodni ugovori‘, broj 10/18);
Sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike Srbije o medunarodnom
drumskom grani¢énom prelazu Rance (Crna Gora) - Jabuka (Republika Srbija), (,,SL.
List CG - Medunarodni ugovori“, broj 12/18);

Protokol izmedu Savezne Republike Jugoslavije i Vlade Republike Hrvatske o
privremenom reZimu uz juZnu granicu izmedu dvije drzave od 10. decembra 2002.
godine;

Sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike Srbije o policijskoj saradnj
(""SI. list CG - Medunarodni ugovori', broj 10/11) ;

Protokol o sprovodenju zajednickih patrola uz zajednicku drZavnu granicu izmedu
Ministarstva unutrasnjih poslova i javne uprave Crne Gore i Ministarstva
unutra$njih poslova Republike Srbije (“SL. List CG - Medunarodni ugovori'", broj
7/14);

Sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike Hrvatske o policijskoj
saradnji (*'Sl. list CG - Medunarodni ugovori'", broj 10/11);

Sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike Maxkedonije o policijskoj
saradnji (*'SI. list CG - Medunarodni ugovori", broj 3/13);

Sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike Kosovo o policijskoj saradnji
(**SI. list CG - Medunarodni ugovori'", broj 8/15);

Protokol izmedu Ministarstva unutrasnjih poslova Crne Gore i Ministarstva
unutra$njih poslova Republike Kosovo o sprovodenju zajedni¢kih patrola uz
zajednicku drzavnu granicu (" Sl List CG - Medunarodni ugovori", broj 8/14 );
Protokol o zajedni¢kim patrolama duZ drZzavne granice Republike Albanije i Crne
Gore izmedu Ministarstva unutrasnjih poslova Republike Albanije i Ministarstva
unutrasnjih poslova i javne uprave Crne Gore ( "SIl List CG - Medunarodni
ugovori', broj 8/14);

Protokol izmedu Ministarstva unutraSnjih poslova i javne uprave Crne Gore i
Ministarstva sigurnosti Bosne i Hercegovine o sprovodenju zajednickih patrol uz
zajednicku drZavnu granicu;
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> Sporazum izmedu Ministarstva unutra$njih poslova Crne Gore i Ministarstva unutrasnjih
poslova Slova¢ke Republike o policijskoj saradnji ("SI list CG - Medunarodni
ugovori®, broj 6/13);

»  Sporazum izmedu Vlade Crne Gore i austrijske Savezne Vlade o sprovodenju
konvencije o policijskoj saradnji u jugoisto¢noj evropi ('Sl listu CG - Medunarodni
ugovori®, broj 7/15);

>  Sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Saveznog savjeta Svajcarske o policijskoj
saradnji u borbi protiv kriminala (**'SI. list CG - Medunarodni ugovori', broj 7/16);

»  Zakon o potvrdivanju Sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike Srbije
o grani¢noj kontroli u Zeljeznickom saobracaju (,,Sluzbeni list CG — Medunarodni
ugovori”, broj 4/09);

»  Zakon o potvrdivanju Sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i Savjeta ministara
Republike Albanije o organizovanju grani¢nog Zeljezni¢kog saobraéaja (,,Sluzbeni
list CG — Medunarodni ugovori”, broj 3/13).

Pored navedenih, u oblasti zastite od jonizujuéih zracenja, radijacione i nuklearne
sigurnosti i bezbjednosti Crna Gora je strana ugovornica u 21 medunarodno-pravnom
instrumentu.

Srodni strateski dokumenti

»  Strategija za borbu protiv trgovine ljudima za period 2019-2024. godina;

»  Strategija za integrisano upravljanje migracijama u Crnoj Gori za period 2017-2020.
godina i

»  Strategija razvoja Uprave policije za period 2016-2020. godina.

>

>

Strategija nacionalne bezbjednosti Crne Gore

Strategija odbrane Crne Gore
> Strategija za prevenciju i suzbijanje terorizma, pranja novca i finansiranja
terorizma 2015-2018 sa Akcionim planom
> Strategija zaStite od jonizujucih zracenja, radijacione sigurnosti i upravljanja
radioaktivnim otpadom za period 2017-2021. godine s Akcionim planom za period 2017-
2021. godine
> Integrisani plan podrske za oblast nuklearne bezbjednosti (INSSP) za period 2017-
2019. godina sa Akcionim planom za njegovo sprovodenje za period 2017-2019. godina
> Strategija sajber bezbjednosti Crne Gore za period 2018-2021
> Strategija o neproliferaciji oruzja za masovno unistenje (2016-2020)
> Akcioni plan za sprovodenje rezolucije Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih nacija
1540(2014-2018), Nacionalni akcioni plan za zaStitu od hemijskih, bioloskih, radioloskih i
nuklearnih prijetnji i rizika (HBRN) za period 2016-2020
> Nacionalni plan za djelovanje u slu¢aju radijacionog udesa.
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PRILOG 3.

IZVOD 1Z IZVJESTAJA EVROPSKE KOMISIJE O CRNOJ GORI 2019. GODINA 1
KLJUCNE PREPORUKE 1Z EKSPERTSKIH MISIJA 2014-2019. OD ZNACAJA ZA
IZRADU STRATEGIJE | OKVIRNOG AKCIONOG PLANA

U IzvjeStaju Evropske komisije o Crnoj Gori iz 2019. godine, izmedu ostalog, za Poglavlje
24: Pravda, sloboda i bezbjednost, za podoblast Vanjske granice i Sengen, naglasava se:

o EU ima zajednika pravila za grani¢nu kontrolu, vize, spoljne migracije i azil,
saradnju u oblasti borbe protiv organizovanog kriminala i terorizma, kao i za pravosudnu,
policijsku i carinsku saradnju;

. zakonodavni okvir je dodatno uskladen s pravnom tekovinom EU donoSenjem izmjena
1 dopuna Zakona o grani¢noj kontroli, u novembru 2018. godine;
o ostvarene su pretpostavke za uspostavljanje Nacionalnog kooridnacionog centra

Grani¢ne policije (NCC), §to je od znacaja za unapredenje kapaciteta za analizu rizika i1
adekvatno reagovanje u koordinaciji sa susjednim drZzavama;

o nastavljeno je jacanje kapaciteta u oblasti upravljanja granicom realizovanim
obukama, TAIEX podr§kom, nabavkom opreme i vozila;

o mobilna jedinica je u funkciji;

. povecan je trend otkrivenih krivotvorenih dokumenata;

. materijalni i ljudski resursi Granicne policije su nedovoljni da bi se nosili sa
izazovima,

. veéina postojeéih grani¢ih prelaza nijesu u potpunosti uskladeni sa zahtjevima
Sengena, te da treba opredeijeliti vise sredstava za modernizaciju grani¢ne infrastrukture;

o ucesée Granicne policije u borbi protiv prekograni¢nog kriminala treba intezivirati;
o dodatno ojacati saradnju sa zemljama Jadranskog mora kako bi se odgovorilo na

izazove prekograni¢nog kriminala i da je nastavljena saradnja sa Europolom, Interpolom i
Evropskom agencijom za grani¢nu i obalsku strazu u borbi protiv prekograni¢nih kriminalnih
aktivnosti;

. ostvaren je odredeni napredak, narofito u pogledu unapredenja kapaciteta za
rjeSavanje pitanja priliva migranata i unapredenje saradnje sa susjednim drzavama u dijelu
upravljanja granicom;

o osjetni su rezultati unaprijedene medunarodne policijske saradnje;

o treba nastaviti sa unapredenjem kapaciteta za rjeSavanje pitanja migracija i
integracijom izbjeglih lica i nastaviti sa unapredenjem ljudskih i materijalnih resursa za
upravljanje granicom i sistemom registracije migranata. U dijelu legalnih i neregularnih
migracija navodi se, da je pravni okvir dodatno ojacan stupanjem na snagu Zakona o strancima
u martu 2018. godine;

J zaklju€eno je 14 protokola o readmisiji sa drzavama clanicama EU 1 10 sporazuma sa
zemljama koje nijesu u EU;

o registruje se porast nelegalnih migracija zbog djelimi¢no pomjeranja tokova migracija
(AL- CG - BiH);

o registurje se optereenje prihvatnih centara u Crnoj Gori i da je planirana izgradnja
dodatnih kapaciteta u objektu Grani¢ne policije na Bozaju u 2020. godini;
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o Crna Gora je prihvatila sve zahtjeve za readmisiju. Da se nastave napori u borbi protiv
migracionih pritisaka i pove¢anja nacionalnih kapaciteta u tom smislu;

o u dijelu azila naglasava se da su usvojeni podzakonski akti za sprovodenje Zakona o
azilu, da vecina aplikanata napusSta zemlju prije zavrSetka postupka; 4.570 lica je izjavilo da
namjeravaju da traze azil; 14 trazilaca azila je dobilo status zastite u 2018. godini i da je potrebno
nastaviti napore za dalje unapredenje prihvatnih i operativnih kapaciteta;

J U dijelu vizne politike, da je Crna Gora nastavila da uskladuje svoju viznu politiku
sa pravnom tekovinom EU. Da su 24 diplomatsko-konzularna predstavnistva Crne Gore
povezana sa nacionalnim Viznim informacionim sistemom.

Kljuéne preporuke sa ekspertskih misija o integrisanom upravljanju granicom 2014-2019.
godina:

o Uredba (EU 2016/1624) Evropskog Parlamenta i Vijeca o Evropskoj grani¢noj i obalskoj
strazi, od 14. septembra 2016. godine, stupila je na snagu oktobra 2016. godine,
ustanovljava novu definiciju evropskog IUG koncepta, sa 11 strateskih elemenata, a
¢etvoroslojni model kontrole pristupa je i dalje glavni element za implementaciju
ovog koncepta. Takode, donijeta je nova Uredba (EU 2016/399) Evropskog Parlamenta
i Vijeca o pravilima kojima se ureduje kretanje lica preko granice (Zakonik o Sengenskim
granicama, Sengen border kod), od 09. marta 2016. godine, te je potrebno izvrsiti
reviziju nacionalne Strategije IUG;

. Agencija za grani¢nu i obalsku strazu (FRONTEX) pripremla je Tehnicku i
operativhu UG strategiju, kako bi na osnovu tog modela drzave ¢lanice EU i trece
drzave pripremile svoje nacionalne strategije;

o Efikasan sistem IUG zahtijeva funkcionalnu informisanost o stanju na svim nivoima
odgovornosti za grani¢nu kontrolu i stalno aZuriranje sveobuhvatnog pregleda
situacije na nacionalnom, regionalnom i lokalnom nivou, kako bi se povecala
sposobnost reagovanja i unaprijedio kapacitet koordinacije operativnih aktivnosti;

. Potrebno je unapredenje organizacione strukture Grani¢ne policije; sprecavanje
korupcije u Grani¢noj policiji i Carini; uspostavljanje analize rizika zasnovane na
fiksnim i prenosnim sistemima za elektronsko osmatranje, nadzor kopnene i morske
granice; izgradnja i opremanje nacionalnog koordinacionog centra (NCC) i
regionalnih centara (RC), u skladu sa Evropskim sistemom nadzora granice
(EUROSUR); nabavka wuredaja za provjere isprava i vozila; realizacija
sveobuhvatnog sistema za obuku trenera za Grani¢nu policiju; realizacija Plana
popune Grani¢ne pollcue, povecanje broja patrola na kopnenoj granici; nastaviti sa
implementacijom Sengenskog akcionog plana (SAP); Policijska akademija bi trebala
da bude u sastavu MUP-a; zatvaranje sporednih puteva pogodnih za nezakonite
prelaske drzavne granice; adekvatan nadzor sporednih puteva duZ granice;
uspostavljanje sveobuhvatne mreZe kamera i radara duZ obale i Grani¢na policija
treba da nabavi sopstveno IT rjeSenje i softver za sliku situacije na moru.

. U IZVIESTAJU O TAIEX EKSPERTSKOJ MISIJI NA TEMU INTEGRISANOG
UPRAVLJANJA GRANICOM, 4-6. jun 2019. godine, gospodin Arto Niemenkari, izmedu
ostalog, konstatuje i1 preporucuje: Crna Gora treba da Sto je viSe moguce uskladi svoj
koncept i Strategiju IUG sa evropskim IUG konceptom tokom procesa pristupanja; proces
evropske TUG Strategije podrzan je specijalnim programom obuke za IUG koji sprovodi
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Evropska agencija za grani¢nu i obalsku strazu; nacionalni sistem upravljanja neophodan
za razvoj, implementaciju, pra¢enje 1 azuriranje Strategije IUG je dobro uspostavljen;
sadasnja struktura IUG daje dobru osnovu i polaziste za proces azuriranja, a strukturne
promjene treba da se urade u skladu sa novim konceptom IUG EU; vazna je veza izmedu
Strategije IUG i Sengenskog akcionog plana i dobro uspostavljena koordinacija kako bi se
izbjeglo preklapanje; strateSke ciljeve, jasne prioritete i sadrzaj Strategije treba precizno
definisati; preporuke iz ekspertskih misija integrisati u akcioni plan IUG; potrebno je u
skladu sa zaklju¢enim sporazumom o statusu izmedu Crne Gore i FRONTEX-a uspostaviti
nacionalne kapacitete na operativnom nivou, uspostavljanjem jedinice za saradnju sa
FRONTEX-om; regionalna saradnja u grani¢noj kontroli sa svim susjednim zemljama je
dobro regulisana i funkcionalna na svim nivoima i tu saradnju i dalje treba razvijati u
nacionalnoj Strategiji IUG; inicijativu za uspostavljanje koncepta ,.Sea Gate” za
unapredenje operativne saradnje u kontroli morske granice treba ukljuciti u nacionalnu
Strategiju, kao multilateralnu saradnju, posebno sa susjednim zemljama Hrvatskom,
Albanijom i Italijom; osnivanje NCC je od klju¢nog znacaja za poboljsanje slike o
situaciji, procjenu rizika i sposobnosti da se odgovori na krizne situacije i koordinira sa
susjednim zemljama; budu¢i razvoj NCC usmjeriti na saradnju sa drugim NCC i
FRONTEX-ovim situacionim Centrom; klju¢no je da NCC, nova organizaciona jedinica
Grani¢ne policije dobije potrebne resurse, a njegov dalji razvoj planirati Strategijom IUG;
nastaviti sveobuhvatni razvojni proces koncepta nadzora granice, uvezivanje NCC, RCC i
LCC, kombinovanim kori§¢enjem razli¢itih integrisanih tehnickih moguénosti (mobilne,
stacionarne), patrola i pasa; ulogu Grani¢ne policije u prevenciji kriminala treba dodatno
ojacati kako bi se garantovala adekvatna integracija grani¢ne kontrole sa procesom
prevencije kriminala; obuku treba u potpunosti uskladiti sa evropskim standardima,
odnosno zajednickim nastavnim planom i programom; poboljSati jezicke vjeStine na svim
nivoima u cilju evropske saradnje i zajednic¢kih operacija, koriste¢i dostupne FRONTEX-
ove kurseve jezika; nastaviti zatvaranje sporednih puteva sa regulisanjem rezima
pograni¢nog saobracaja, a ugroZene pravce pokrivati sistemom tehnickog nadzora i
patrolama u svim uslovima; konsultovati EK prilikom pripreme sporazuma o pograni¢nom
saobracaju; grani¢nu liniju treba uciniti vidljivom kako bi se uspostavio pouzdan sistem
nadzora granice, 1 na kraju preporuCuje da se nacionalna Strategija IUG unaprijedi na
osnovu datih informacija, u cilju uskladivanja sa evropskim standardima koriS¢enja validne
metodologije za evaluaciju i indikatore.
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PRILOG 4.

ULOGA EVROPSKE GRANICNE I OBALSKE STRAZE U KONCEPTU IUG EU OD
ZNACAJA ZA TUG CRNE GORE

Osnovna uloga Evropske granicne i obalske straze (EGOS) je da pruzi pomo¢ integrisanom
upravljanju vanjskim granicama, efikasnom upravljanju migracijama i obezbjedenju
unutrasnje bezbjednosti unutar EU.

Evropska grani¢na i obalska straza olakSace primjenu mjera EU koje se odnose na upravljanje
vanjskim granicama putem jacanja, procjene i koordinacije aktivnosti drZava ¢lanica u
implementaciji ovih mjera i obratno. Drzave ¢lanice ¢e, u skladu sa tehnickim i operativnim
strategijama i u tijesnoj saradnji sa Evropskom grani¢nom i obalskom strazom, obezbijediti
upravljanje njihovim dijelom vanjskih granica, u sopstvenom interesu i u interesu svih drzava
¢lanica koje su ukinule unutrasnje grani¢ne kontrole.

Evropska grani¢na i obalska straza odgovorna je za upravljanje vanjskim granicama,
posebno u slu¢ajevima kada se ne preduzmu neophodne mjere na osnovu procjene ugrozenosti ili
u slu¢aju nesrazmjernog migracionog pritiska, ili ukoliko je kontrola na spoljnim
granicama neefikasna do te mjere da rizikuje da se dovede u pitanje funkcionisanje
Sengenske zone.

Imajudi u vidu doprinos efikasnoj, unificiranoj kontroli granica i pitanjima readmisije (povratka),
od ostalih nadleznosti EGOS-a, posebno je znac¢ajno:

e Organizovanje zajednickih operacija i brzih intervencija na granicama;

e Uspostavljanje monitoringa i centra za analizu rizika sa kapacitetom da prati migracione
tokove i vrsi analizu rizika u pogledu svih aspekata integrisanog upravljanja granicom;

e Vrsenje procjene ugroZenosti, ukljucujuci i procjenu kapaciteta drzava ¢lanica da se suoce sa
prijetnjama i pritiscima na vanjskim granicama;

e Podrska u kreiranju rezervnog sastava granic¢ne policije od najmanje 1500 pripadnika;

e Uspostavljenje timova Evropske grani¢ne 1 obalske straze, ukljucujuci 1 brze rezervne sastave
koji ¢e biti rasporedeni u toku zajednickih operacija i brzih grani¢nih intervencija i u okviru
timova za podrsku upravljanjem migracijama;

e Podrska razvijanju tehnickih standarda za opremu, posebno za takticke komandne nivoe,
kontrole 1 komunikacije, kao i tehnicki nadzor, kako bi se obezbijedila saradnja na nivou Unije 1
na nacionalnom nivou;

e Pruzanje pomo¢i drzavama c¢lanicama u okolnostima koje zahtijevaju povecanu podrsku na
tehnickom nivou i operativhu pomo¢ za sprovodenje obaveza povratka drZavljana treéih
drzava ukljucujuéi koordinaciju i organizaciju aktivnosti povratka;

e PruZanje podrSke drZavama clanicama u obuci nacionalnih grani¢nih straza i eksperata u
oblasti povratka, uklju¢uju¢i i uspostavljanje zajedni¢kih standarda obuke;

e Ucesce u razvoju i upravljanju istrazivackih i inovacionih aktivnosti vezanih za kontrolu i
nadzor vanjskih granica, ukljucujuéi i upotrebu napredne tehnologije nadzora, kao $to su
daljinski sistemi za upravljanje vazduhoplovima i razvijanje pilot projekata koji se odnose na
poslove obuhvaéene Regulativom o EGOS-u.

Evropska agencija za grani¢nu i obalsku strazu sastavljena je od sadasnjih kapaciteta
FRONTEX-a (preimenovanje FRONTEX-a u Agenciju za evropsku grani¢nu i obalsku strazu).
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Evropsku grani¢nu i obalsku strazu ¢ine Agencija za grani¢nu i obalsku strazu i nacionalna tijela
drzava ¢lanica nadlezna za upravljanje granicom.

Osnivanje evropske grani¢ne i obalske straZe i novi koncept IBM EU od znacaja su i za
trece drzave:

o Naredni koraci podrazumijevaju potpisivanje sporazuma sa tre¢im drZavama |
usvajanje predloga finansiranja, kako bi se Agencija kadrovski ojacala, saglasno odredbi ¢lana
53 Regulative o osnivanju EGOS-a.

. U saradnji sa treéim drzavama, prepoznata je namjera nastavka dobre prakse
organizovanja zajedni¢kih obuka i vjezbi.
o Regulativom je i propisana mogucnost podrSke drZzavama ¢lanicama i treéim

drzavama u kontekstu razvoja operativne saradnje u oblasti upravljanja vanjskim
granicama i postupaka povratka.

o Agencija moze koristiti fondove Unije, kao i da moze finansijski podrzavati projekte u
tre¢im drZavama koje su od znacaja za pitanja obuhvaéena Regulativom o osnivanju EGOS-a.
. Tre¢e drzave i1 Evropska grani¢na i obalska straza mogu medusobno i razmijeniti

oficire za vezu.

o Donijeta je nova Uredba 2019/1896 Evropskog parlamenta i Vijeca, od 13.
novembra 2019. godine o Evropskoj grani¢noj i obalskoj strazi i stavljanju van snage uredbi
(EVU) br. 1052/13 i (EU) 2016/1624;

° EK je donijela UREDBU (EU) 2018/1240 EVROPSKOG PARLAMENTA | VIJECA od 12.
septembra 2018. o uspostavljanju evropskog sistema za informacije o putovanjima i odobravanje
putovanja (ETIAS) i izmjeni uredbi (EU) br. 1077/2011, (EU) br. 515/2014, (EU) 2016/399, (EU)
2016/1624 i (EU) 2017/2226. ETIAS c¢e biti automatizovani IT sistem koji identifikuje rizike u vezi
sa licima koja dolaze u Sengen zonu iz treé¢ih zemalja kojima nije potrebna viza. Uvodenjem
ovog sistema svako lice kojem nije potrebna viza za kratak boravak u Sengen zoni moraée proéi
proces putni¢ke autorizacije kroz navedeni sistem. Putni¢i ¢e prije planiranog puta podnositi
online aplikaciju na internet sajtu ili kroz aplikaciju na mobilnom uredaju. Planirano je da
naknada za autorizaciju iznosi 5 eura za svaku aplikaciju, te da putnicka autorizacija traje 5
godina. Ispunjavanje aplikacije trajace do 10 minuta, a ofekuje se da ¢e na 95% autorizacija
biti dato automatsko odobrenje. Ukoliko je autorizacija odbijena, putnik moze uloziti zalbu i
to u drzavi ¢lanici Sengen zone koja je izvrsila negativnu autorizaciju, o ¢emu ée biti detaljno
obavijesten.

Ocekivanja EK su da ¢e primjena predloZzene regulative omoguditi jo§ kvalitetniju
identifikaciju potencijalnih bezbjednosnih rizika, da ¢e unaprijediti prepoznavanje trgovine
ljudima (posebno u slucaju maloljetnika), da ¢e pomoc¢i u suprostavljanju prekograni¢nom
kriminalu, kao i da ¢e doprinijeti poboljSanju ukupne bezbjednosti na nivou EU. Nakon
predloga od strane Komisije, slijedi usaglasavanje teksta sa Evropskim parlamentom i Savjetom,
do konacnog usvajanja.
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Crna Gora
VLADA CRNE CjORE
MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA

OKVIRNI AKCIONI PLAN
za sprovodenje Strategije integrisanog upravljanja granicom
za period 2020 — 2024. godina

Podgorica, decembar 2019. godine
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| KLIJUCNE AKTIVNOSTI NA SPROVODENJU OPERATIVNIH CILJEVA STRATEGIJE
INTEGRISANOG UPRAVLJANJA GRANICOM
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uvoD

Okvirni akcioni plan za sprovodenje Strategije IUG za period 2020-2024. godina, uraden je u
skladu sa Uredbom o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i pracenja sprovodenja strateskih
dokumenata 1 novim Konceptom IUG EU, uvazavaju¢i status integracija Crne Gore u EU.

Okvirni akcioni plan je sastavni dio Strategije IUG, odnosno instrument za njeno sprovodenje.

Okvirnim akcionim planom definisani su strateski i operativni ciljevi sa prate¢im indikatorima
uspjeha i konkretne aktivnosti za sprovodenje tih ciljeva, nosiocima aktivnosti, rokovima i
potrebnim finansijskim sredstvima. Za realizaciju konkretnih aktivnosti nadlezni organi ¢e
planirati sredstva u okviru redovnih budZeta. U najvecoj mjeri koristie se 1 sredstva
pretpristupne pomo¢i u okviru IPA fondova i drugi izvori finansiranja.

GodiSnji akcioni planovi ¢e se revidirati 1 dopunjavati u cilju obezbjedenja efikasnog
sprovodenja ciljeva Strategije IUG.

| KLJUCNE AKTIVNOSTI

STRATEGIJE INTEGRISANOG UPRAVLJANJA GRANICOM

NA SPROVODENJU OPERATIVNIH CILJEVA

Strateski cilj:

. Razvoj sistema integrisanog upravljanja granicom u skladu sa evropskim sistemom
nadzora granice;
. Obezbjedenje sigurnosti granica kroz unapredenje saradnje na svim nivoima i

jacanjem administrativnih, infrastrukturnih 1 tehnickih kapaciteta.

1. GRANICNA KONTROLA: GRANICNE PROVIJERE I NADZOR DRZAVNE
GRANICE

Ukljucuje mjere omogucavanja zakonitog prelaska drzavne granice, mjere na sprjeavanju i
otkrivanju prekograni¢nog kriminala, sa osvrtom na krijumcarenje migranata, trgovine
ljudima i terorizma i mjere prema licima kojima je potrebna medunarodna zaStita.

Operativni cilj:
1.

Podignut nivo ispunjenosti evropskih i Sengenskih standarda, u zakonodavnom,
administrativnom i institucionalnom pogledu u oblasti integrisanog upravljanja
granicom, posebno u oblasti grani¢ne kontrole

Indikator ucinka Polazna vrijednost 2020. | Srednja vrijednost 2022. | Ciljna vrijednost 2024.
Smanjeno vrijeme | Trenutno najduze vrijeme | Vrijeme zadrzavanja c¢e | Vrijeme zadrzavanja ¢e
zadrZavanja na | zadrzavanja je u turistickoj | biti  smanjeno na 20 | biti smanjeno na 15
grani¢nim prelazima | sezoni oko 30 minuta minuta minuta
sinhronizacijom rada

granic¢nih sluzbi u

sprovodenju  grani¢nih

procedura

Granicni prelazi | Trinaest grani¢nih prelaza | Petnaest grani¢nih prelaza | 80% grani¢nih prelaza

zadovoljavju Kkriterijume

propisane

Uredbom o

standardima i uslovima
koje moraju zadovoljiti

granicni prelazi

ispunjava minimum
kriterijuma propisanih
Uredbom o standardima i
uslovima koje moraju
zadovoljiti grani¢ni prelazi

ispunjava kriterijume
propisane  Uredbom o
standardima i uslovima
koje moraju zadovoljiti
grani¢ni prelazi

ispunjava  Kriterijume
propisane Uredbom o
standardima i uslovima
koje moraju zadovoljiti
grani¢ni prelazi
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u 2019. godini

Povecan

realizovanih patrola i

zajednickih grani¢nih
patrola sa grani¢nim
policijama susjednih

drzava za 20 %

broj

Tokom 11 mjeseci 20109.
godine, realizovano je
16384 patrola, od cega
13484 na zelenoj i 2900 na
plavoj granici. Na oshovu

Sporazuma i Protokola
realizovane su 964
zajednicke  patrole  sa
grani¢nim policijama
susjednih drzava:

sa BiH - 352

sa R.Srbijom - 194
sa R.Albanijom- 322
sa R. Kosovom-81
Zajednicka kontrola
Jadranskom  moru
R.Hrvatskom na Prevlaci
-U izvjeStajnom periodu
realizovano  je 15
zajednickih patrola.

na
Sa

Povecan broj realizovanih
patrola za 10 %

Povecan broj
realizovanih patrola za
10 %

Klju¢ne mjere Aktivnosti Odgovorni organ | Rok Potrebna Indikator rezultata
/ukljueni  organ finansijska
nadlezni za sredstva i
sprovodenje izvori
finansiranja
1.1. 1.1.1. MUP - Odjeljenje | 1l kvartal | Nijesu IzvrSena analiza
Unapredenje Izvrsiti analizu | za lUG 2020. godine | potrebna Realizovane
grani¢nih sprovodenja Uprava policije- finasijska mjere za
provjera U | grani¢nih Sektor  granicne sredstva uskladivanje
skladu sa | procedura od strane | policije (SGP) —redovna procedura
pravilima  EU | grani¢nih sluzbi u | Uprava carina aktivnost IzvrSena provjera
kojima se | cilju efikasnijeg | Uprava za utvrdenih mjera
ureduje kretanje | prelaska drzavne | bezbjednost
lica preko | granice, principom | hrane, veterinu i | Sestomjese¢na
granica jednog fitosanitarne analiza
(Zakonik 0 | zaustavljanja: poslove
Sengenskim -izvrsiti analizu;
granicama, od 9. | -utvrditi i
marta 2016. | realizovati mjere za
godine) uskladivanje
procedura;
-provjera utvrdenih
mjera.
1.1.2. UP — SGP Svakodnevno | Nijesu Svakodnevnim
Obezbijediti na | MUP - potrebna sastancima timova
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grani¢nim Centar za finasijska za IUG na GP
prelazima informaciono- sredstva obezbijedena
svakodnevnu komunikacione —redovna koordinacija
koordinaciju tehnologije, aktivnost aktivnosti
aktivnosti, informacionu grani¢nih  sluzbi,
razmjenu bezbjednost i zajednicka analiza
informacija sa | sisteme tehnickog rizika i ostvarenih
ciljem nadzora rezultata
preduzimanja UP-

konkretnih Odsjek za

aktivnosti na | telekomunikacione

osnovu zajednicke | I elektronske

analize rizika: tehnologije

-svakodnevni ucC

sastanci ~ Stru¢nog | Uprava za

tima IUG na GP | bezbjednost

predstavnika hrane, veterinu i

grani¢nih sluzbi, u | fitosanitarne

organizaciji poslove

Granic¢ne policije;

-zajednicka analiza

rizika i ostvarenih

rezultata.

1.1.3. MUP - 2020.- Sredstva Dodatno su
Dodatno opremiti | Centar za 2024.godina | planirana opremljeni GP
grani¢ne prelaze | informaciono- SAP-om potrebnom
opremom za | komunikacione opremom za prvu
otkrivanje tehnologije, i drugu liniju
falsifikovanih informacionu provjera

putnih isprava, | bezbjednost i

krijumcarenih roba | sisteme tehnickog

i za  mobilne | nadzora u saradnji

grani¢ne provjere,
u skladu sa
analizom potreba:
-izvrsiti analizu
potreba
-zajednicko
koriS¢enje opreme
za otkrivanje
krijumcarenja roba
sluzbenika
Grani¢ne policije 1
Uprave carina
-analiza  rezultata
rada u borbi protiv

sa SGP
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prekograni¢nog

kriminala.
1.14. MUP - Kontinuirano | Nijesu Unaprijedena
Ja¢anje saradnje | Odjeljenje za IUG potrebna saradnja sa
sa operatorima u | UP —SGP finasijska operatorima
vazdu$nom, Uprava carina sredstva
pomorskom i —redovna Operatori redovno
zeljezni¢kom aktivnost dostavljaju
saobracaju: podatke UP i UC
-ostvariti  analizu I kvartal
sprovodenja 2020. godine
procedura na GP u
vazdusnom,
zeljeznickom 1
pomorskom
saobracaju
-utvrditi i 1 kvartal
realizovati mjere za 2020. godine
ubrzanje prometa.
1.1.5. UP-SGP 2020. godina | Redovna Sacinjen
Standardizacija U saradnji sa aktivnost dokument 0
opreme koju | MUP-om - | Kontinuirano standardizaciji
koristi  Grani¢na | Centrom za Nijesu opreme
policija za poslove | informaciono- potreba
grani¢nih provjera | komunikacione finansijska
u skladu sa | tehnologije, sredstva
preporukama: informacionu
-Sengen kataloga. | bezbjednost i

sisteme tehnickog

nadzora
1.1.6. MUP 2020. Sredstva Nabavljena i
Opremanje -Centrar za planirana instalirana oprema
grani¢nih prelaza | informaciono- Kontinuirano | SAP-om i izvrSena obuka
potrebnom komunikacione
tehnickom tehnologije,
opremom: informacionu
-prema bezbjednost i
kriterijumima  za | sisteme tehni¢kog
opremu za male, | nadzora
srednje 1 velike | UP —SGP
granicne prelaze.
1.1.7. UP-SGP U skladu sa | Budzet Razvijen
Razviti dugorocan | Odsjek za | Strategijom dugoro¢ni  plan
plan razvoja | grani¢ne provjere | razvoja razvoja  ljudskih
ljudskih  resursa | u saradnji sa Uprave resursa
za grani¢nu | Sektorom za | policije Definisana radna
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kontrolu: ljudske  resurse, mjesta za
-posebno definisati | finansije i graniéne provjere
radna mjesta za | tehnicku podrsku

grani¢ne provjere

1.1.8. UP — SGP Kontinuirano | Redovna Realizovane
Sprovoditi aktivnost interne kontrole
kontrolnu i vanredni nadzor
funkciju u i

Granic¢noj policiji izvr§eno

u cilju provjere ocjenjivanje rada
profesionalnosti i Polugodisnja org. jedinica i
efikasnosti analiza sluzbenika
primjene  propisa,

uvazavajuci

procjene ranjivosti

iz analize rizika:

redovne interne

kontrole u skladu

sa planom,

vanredne interne

kontrole [

ocjenjivanje

uspjesnosti

organizacionih

jedinica i

sluzbenika.

1.1.9. UP Kontiniurano | Redovna Sproveden Plan
Sprovodenje ucC aktivnost

aktivnosti Uprava za

zajedni¢kog plana | bezbjednost

za prevenciju i

represiju
korupcije na
granici:

odrzavati sastanke,
vrsiti razmjenu
informacija,
sprovoditi
zajednicki plan
mjera za represiju
korupcije na
granici,

primjenjivati eticke
kodekse i planove
integriteta

hrane, veterinu i
fitosanitarne
poslove

Polugodisnja
analiza
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nadleznih  organa,
jacati
transparentnost
postupanja
grani¢nih sluzbi.

1.2. 1.2.1. UP - SGP, 2020.-2024. | Sredstva Formirana radna
Unapredenje Izraditi  Projekat | MUP-Centar za (dugoro¢ni planirana grupa
sistema jedistvenog informaciono- projekat) SAP-om
nadzora elektronskog komunikacione Izraden Projekat
drZzavne nadzora i kontrole | tehnologije, Budzet idejnog  rjeSenja
granice drzavne granice: | informacionu jedistvenog
bezbjednost i FRONTEX elektronskog
-Formirati  radnu | sisteme tehnickog | Il kvartal nadzora i kontrole
grupu nadzora MUP-a, | 2020. godina drzavne granice.
-lzraditi  Projekat | Odjeljenje za Medunarodni
idejnog rjesenja telekomunikacion donatori Definisani
-Definisati e i elektronske prioriteti za
prioritete za | tehnologije realizaciju
realizaciju projekta | UP(OTET), projekta
u saradnji sa
predstavnicima Realizovane
FRONTEX-a. aktivnosti u
skladu sa
godis$njim
Akcionim
planom.
Projekat
realizovan.
1.2.2. UP — SGP, 2020-2024. Sredstva Realizovane
Obezbijediti MUP-Centar za planirana aktivnosti u
adekvatnu informaciono- godi$nja SAP-om skladu sa
pokrivenost komunikacione analiza  uz | Budzet godisnjim
granice na kopnu | tehnologije, saCinjavanje | FRONTEX Akcionim
u skladu sa | informacionu polugodisnjih planom.
analizom rizika i | bezbjednost i izvjestaja Medunarodni L
procjenom prijetnji | sisteme tehni¢kog donatori Obezbijedjena
adekvatna

stalnim nadzorom,
stalnim
povecanjem
ljudskih 1 tehnickih
kapaciteta uz
permanentno
azuriranje
situacione slike od
strane NCC-a
Podgorica.

nadzora

i Odjeljenje za
telekomunikacion
e i elektronske
tehnologije UP.

pokrivenost
granice na kopnu
u skladu sa
analizom rizika i
procjenom
prijetnji.
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1.2.3.

Obezbijediti
adekvatnu
pokrivenost
granice na moru i
unutrasnjim
morskim  vodama
u skladu sa
analizom rizika i
procjenom prijetnji
stalnim nadzorom,
stalnim
povecanjem
ljudskih i tehnic¢kih
kapaciteta uz
permanentno
aZuriranje
situacione slike od
strane NCC-a
Podgorica:

-Ojacati saradnju

sa zemljama
Jadranskog mora:
operativnu i
institucionalnu i
uspostaviti

sopstveno IT

rjeSenje 1 softver za
sliku situacije na
moru 1 unutra$njim
morskim vodama.

-Izvrsiti uvezivanje
i uspostaviti
operativnu

saradnju izmedu
NCC Podgorica i
NCC-a zemalja
Jadranskog mora
1 unutraS$njim
morskim vodama.
(ltalije, Slovenije,
Hrvatske, Bosne i
Hercegovine,

Albanije 1 Greke).

UP - SGP
MUP-Centar za
informaciono-
komunikacione
tehnologije,
informacionu
bezbjednost i
sisteme tehnickog
nadzora;

i Odjeljenje za
telekomunikacione
i elektronske
tehnologije.

2020-2024.
godina,
godisnja
analiza  uz
sainjavanje
polugodisnjih
izvjestaja

-1V
2020

kvartal

| kvartal
2021. godine

Sredstva
E)Ianirana
SAP-om
Budzet
FRONTEX

Medunarodni
donatori

Obezbijedjena
adekvatna
pokrivenost
granice na moru i
unutrasnjim
morskim vodama,
u skladu sa
analizom rizika i
procjenom
prijetnji.

Ojacana
operativna i
institucionalna
saradnja sa
zemljama
Jadranskog mora.
Uspostavljeno
sopstveno IT
rjeSenje 1 softver
za sliku situacije
na moru i
unutrasnjim
morskim vodama.

Izvrseno
uvezivanje NCC
Podgorica sa

NCC-ima Zemalja
Jadranskog morg;

Uspostavljena
operativna
saradnja  izmedu
NCC-a zemalja
Jadranskog mora;
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Interventni

-Planiranje uces¢a | SGP-RCGP Jugi |1l kvartal patrolni ¢amci

interventnih RCGP Centar, uz | 2020. godine SGP su

patrolnih ¢amaca podrsku NCC ucestvovali u

SGP-je u | Podgorica i zajednickim

zajednickim Mobilne jedinice aktivnostima i

operacijama I operacijama u

aktivnostima u akvatoriji

akvatoriji Jadranskog mora i

Jadranskog mora | unutra$njim

unutras$njim morskim vodama.

morskim vodama.

1.2.4. UP - SGP Sektorska

Po sacinjenim Odsjek za NDG u budzetska

elaboratima za saradnji sa podrska,

zapreCavanje Radnom grupom u skladu sa

puteva pogodnih za | za pracenje Zakljuckom

nezakoniti prelazak | sprovodenja SAP- Vlade od 31.

drzavne granice, a 10. 2019.

realizovati godine

zatvaranja puteva

pogodnih za

nezakonite

prelaske drzavne

granice: I kvartal Sacinjen plan

-planiranje 2020. godine

aktivnosti po Realizovano

elaboratu; 2020-2024. zapreCavanje

-zapreCavanje puteva pogodnih

puteva. za nezakoniti
prelazak drZavne
granice.

1.2.5. UP -SGP I kvartal | Sredstva NCC Podgorica

Odrzavati NCC Podgoricau | 2020. planirana uspostavio

pouzdanu i | saradnji sa SAP-om nacionalnu

sveobuhvatnu RCC Sjever, Kontinuirano situacionu  sliku,

svijest o situaciji | Centar i Jug, FRONTEX za preduzimanje

na granici, kako bi | odsjecima SGP- mjera u realnom

se garantovao | a, mobilnom vremenu.

visok stepen | jedinicom i

sposobnosti za | Centrom za NCC Podgorica

preduzimanje
adekvatnih mjera, u
realnom vremenu,
ukljucujuci

pracenje stanja

informaciono-
komunikacione
tehnologije,
informacionu
bezbjednost i

realizuje potrebnu
koordinaciju
organa.
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migracija.
-Formiranje i
permanentno
azuriranje
nacionalne
situacione slike od
strane NCC-a
Podgorica

i obezbjedenje
efikasne  reakcije
organa na terenu.

sisteme tehnickog
nadzora

1.2.6. UP — SGP U skladu sa | Budzet Definisana radna
Poveéanje broja | Odsjek za NDG u | Strategijom mjesta sluzbenika
policijskih saradnji sa | razvoja za nadzor drzavne
sluzbenika za | Sektorom za | Uprave granice , u skladu
obavljanje ljudske  resurse, | policije sa Strategijom za
nadzora drZavne | finansije i | 2020-2024 NDG i Aktom o
granice u skladu sa | tehni¢ku podrsku. organizaciji i
analizom rizika i sistematizaciji
ugrozenosti rejona, UP;

a u skladu sa Sprovedena
Strategijom za procedura

nadzor drzavne odabira;

granice. Realizovana
Razviti dugorocan obuka;

plan razvoja Razvijen

ljudskih resursa za dugoro¢ni  plan
grani¢nu  kontrolu razvoja  ljudskih
uz posebno resursa i izvrSena
definisanje radnih planirana popuna.
mjesta za nadzor

drZavne granice.

1.2.7. UP - SGP 2020-2024 Redovna Realizovani
Unaprijediti godina, aktivnost sastanci na
zaStitu  nadzora godisnja lokalnom,
drZzavne granice analiza  uz regionalnom i
kroz operativnu saCinjavanje centralnom nivou
saradnju na polugodisnjih sa susjednim
lokalnom, izvjestaja. drzavama, uz
regionalnom I redovne i po
centralnom  nivou potrebi vanredne
sa susjednim zajednicke
drzavama u cilju patrole.

kvalitetne grani¢ne Realizacija

kontrole, sa
akcentom na:

zajednickih obuka
1 vjezbi.
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-rad zajednickih
patrola duz
granice;

-na  sprovodenju
zajednickih obuka i

vjezbi. IV Kuvartal | Sredstva Uspostavljena
2020 planirana operativna

-Uspostaviti SAP-om saradnja i

operativnu razmjena

saradnju sa NCC podataka sa NCC

centrima centrima,

susjednih zemalja susjednih zemalja

uz koriS¢enje uz koriS¢enje

kapaciteta kapaciteta

zajednickih centara Zajednickih

za policijsku centara za

saradnju u Plavu i policijsku

Trebinju. saradnju u Plavu i

Trebinju.

1.2.8. UP — SGP 2020.-2024. | Sredstva Sacinjen plan na

Opremanje u saradnji sa kontinuirano | planirana osnovu  SAP-a,

grani¢ne policije | Sektorom za SAP-om izvr§ena nabavka

savremenom ljudske  resurse, Budzet opreme, tehnike i

opremom i | finansije i vozila,

tehnikom, tehni¢ku podrsku. sprovedena obuka

vozilima, motorima i stavljena oprema

i plovilima (vozila u funkciju.

terenska 1 putnicka,

ATV vozila,

motorne sanke i

kros motori).

-saciniti plan

opremanja;

-izvrsiti  nabavku

opreme, tehnike i

vozila;

-sprovesti obuku:

-staviti opremu u

funkciju.

1.2.9. UP - SGP 2020-2024 Sredstva Uspostavljen

Razvoj MUP-Centar za godina, planirana Nacionalni

Nacionalnog informaciono- godisnja SAP-om kordinacioni

kordinacionog komunikacione analiza  uz centar NCC

centra (NCC- | tehnologije, sacinjavanje | Budzet Podgorica.

Podgorica) uz | informacionu polugodisnjih

uvezivanje sa | bezbjednost i izvjestaja. FRONTEX Realizovano
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regionalnim
centrima
Sjever,
Jug.

RCC-a
Centar |

-Popuna NCC-a
adekvatnim
kadrovskim
profilima,  obuka
kadra za realizaciju
stru¢no
specijalisti¢kih
poslova i zadataka
za rad u NCC-u i

RCC-u.

-Uspostavljanje
operativne
saradnje NCC-a i
FRONTEX-a.

-lzrada i i
uspostavljanje
Standardnih
operativnih
procedura (SOP-a)

sisteme tehnickog
nadzora

i Odjeljenjem za
telekomunikacion
e i elektronske
tehnologije.

uz podrsku
FRONTEX-a

UP - SGP - NCC

FRONTEX

UP - SGP - NCC

FRONTEX

UP - SGP
MUP-Centar za
informaciono-
komunikacione
tehnologije,
informacionu
bezbjednost i
sisteme tehnickog
nadzora

i Odjeljenjem za
telekomunikacion

v kvartal
2020. godine

I-111 kvartal
2020.godine

-1l kvartal
2020. godine

Budzet
FRONTEX

Medunarodni
donatori

Sredstva
planirana
SAP-om
Budzet
FRONTEX

Budzet

uvezivanje sa
regionalnim
centrima RCC-a
Sjever, Centar i
Jug.

Kadar NCC-
a/RCC-a popunjen
adekvatnim
kadrovskim
profilima kroz
dovoljan broj
realizovanih obuka
i kroz kvalitetnu
realizaciju struc¢no-
specijalistickih
poslova.
-Uspostavljena

operativna saradnja
NCC-a i
FRONTEX-a -
FSC-a (FRONTEX
Situacionog Centra)
-Sluzbenici  NCC
Podgorica
ucestvuju u
razmjeni
informacija I
Zajednickim
operacijama sa
FRONTEX-om.

Usvojene

standardne
operativne
procedure.

Standardne
operativne
procedure se
sprovode.
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-Dodatno
opremanje i
uspostavljanje
RCC-a Sjever,
Centar i Jug.
-Uspostavljanje
saradnje  izmedu

NCC-a i RCC-a, po
Standardnim
operativnim
procedurama.

-Uspostavljanje
operativne
saradnje izmedu
NCC-a [
trilateralnih
centara u Plavu i
Trebinju

-Uspostavljanje
interagencijske
saradnje NCC-a
Podgorica sa svim

e i elektronske
tehnologije.

NCC Podgorica u
saradnji sa

regionalnim
centrima SGP-a.

UP - SGP - NCC

FRONTEX

UP —-SGP - NCC

FRONTEX

UP - SGP - NCC

FRONTEX

v Kvartal
2020

I i Il Kvartal
2020
2020-2024.

I i Il Kvartal
2020

Kontinuirano

im, Mm i v
Kvartal 2020

Kontinuirano

50.000€
FRONTEX

FRONTEX

10.000€
FRONTEX

Budzet

Medunarodni
donatori

Izvrseno dodatno
opremanje I
uspostavljanje
RCC-a u punom
kapacitetu.

IzvrSeno dodatno
opremanje I
uspostavljanje
RCC-a Sjever.

Usvojene
Standardne
operativne
procedure.
Uspostavljena
operativna saradnja
izmedu NCC-a i
RCC-a u skladu sa
Standardnim
operativnim
procedurama.

Izradene i usvojene
Standardne
operativne
procedure.
Uspostavljena
operativna
saradnja  izmedu
NCC-a i
Trilateralnih
centara Plav i
Trebinje u skladu
sa  Standardnim
operativnim
procedurama.

Uspostavljena
interagencijska
saradnja NCC-a
Podgorica sa svim
relevantnim
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relevatnim CIKTIBSTN subjektima
subjektima Sistema | MUP-a FRONTEX | Sistema
bezbjednosti i bezbjednosti i
sigurnosti na sigurnosti
nacionalnom (Carina, ANB,
nivou. OKC 122 UP,
-Inicirati INTERPOL-om
uspostavljanje Podgorica, OKC
saradnje 112 MUP-a, UPS,
Mornarica, Lucke
kapetanija,
Oficirima za
vezu...)
MmooV Uspostavljena
-Uspos_tavl janje UP —SGP — NCC k\}artal 2020 Budset operatl_vna
operativne Medunarodni saradnja sa NCC
saradnje sa NCC | FRONTEX donatori centrima zemalja
centrima zemalja FRONTEX Clanica EU 1
¢lanica EU i | CIKTIBSTN Tre¢im zemljama.
Treéim zemljama. | MUP-a
-Inicirati sradnju
Kontinuirano Uspostavljena
-Uspostavljanje UP - SGP - NCC Budzet | operativna
operativne saradnje Medunarodni | garaqnja sa
sa Interpolom, | FRONTEX gggﬁ?lzx Interpolom,
Europolom, Europolom,
SIS/Sirenama, CIKTIBSTN SIS/Sirenama,
Oficirima za vezu i | MUP-a Oficirima za vezu
ostalim i ostalim
relevantnim relevantnim
agencijama agencijama.
-Inicirati saradnju
1.2.10. UP — SGP 2021-2024. BudZet Pokrenuta
Izgradnja  novih | u saradnji sa godina Sektorska inicijativa i
prostorija za NCC | MUP budzetska dobijena saglasnost
u sklopu zgrade za | -Centar za podrska | 2o zradu  idejnog
SGP u Zagoricu. informaciono- Medunarodni projekta novih
komunikacione donatori namjenskih
'_(ehnologl_Je, FRONTEX sluzbenih prostorija
informacionu NCC-a Podgorica u
b,eZbJEanSt ,'V sklopu zgrade SGP.
sisteme tehnickog
nadzora.
Budzet
-Iniciranje i izrada I kvartal 2020. | o\ 40 Projekat NCC
Podgorica
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idejnog  projekta godine budzetska modelovan i
novih — namjenskih podrska izraden shodno
sluzbenih prostorija postojecim
NCC-a u bazi UP u Medunarodni iskustvima,
-y donatori standardima
Zagoricu. FRONTEX-a i
FRONTEX Schengena realnim
potrebama.
-Realizacija Budset ZDaeflnlsana é?;gﬁ;ta
hovinnamjenckin 20022028, | gl O | obeabijden
. .. godina potreban budzet.
sluzbenih prostorija
NCC-a Podgorica u NCC Podgorica
UP u Zagoricu. izgraden, opremljen
i uveden u
operativnu
upotrebu.
1.2.11. UP — SGP 2020-2024. Sredstva Modernizovana |
Modernizacija i | MUP-Direktorat | godi$nja planirana zanovljena
zanavljanje za nadzor i analiza uz | SAP-om, tehnicka oprema u
specijalizovane Direktorat za saCinjavanje | Budzet skladu sa SAP-
opreme za nadzor | stratesko- polugodi§njih | Medunarodni | om.
drZavne granice. | razvojne poslove. | izvjestaja donatori
Raditi u IzvrSena  obuka
kontinuitetu na sluzbenika za
osavremenjavanju upotrebu
tehnike  (sredstva specijalizovane
za dnevno-noéno opreme za nadzor
osmatranje) [ drzavne granice.
vozila koja se
koriste u nadzoru
(terenska  vozila,
ATV vozila, kros
motori,  motorne
sanke), uz obuku i
doobuku  ljudstva
za upotrebu
1.2.12. UP - SGP 2020-2024. Sredstva Obezbijedena
Obezbijediti u saradnji sa -polugodisnje | planirana permanentna
permanentnu Upravom analize i | SAP-om razmjena
razmjenu pomorske izvjestaji. informacija i slike
informacija, slike | sigurnosti i stanja na moru
stanja na moru, | Mornaricom Redovno se
izmedu Sektora | VCG, u skladu sa odrzavaju sastanci
grani¢ne policije, | Sporazumom Z0T-a
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Uprave pomorske | izmedu MUP-a, Sacinjavaju se
sigurnosti i | MO i MSP, redovne analize i
upravljanje posebno u izvjestaji
lukama i | funkcionisanju
Mornarice Vojske | ZOT-a
Crne Gore, u
skladu sa
zaklju¢enim I kvartal | Budzet U NCC Podgorica
Sporazumom 2020 dovedeni  signali
-U NCC Podgorica Medunarodni | sa  Sistema za
dovesti signale sa donatori elektronsko
Sistema za osmatranje
elektronsko Jadranskog mora
osmatranje Uprave pomorske
Jadranskog  mora sigurnosti i
Uprave pomorske upravljanja
sigurnosti i lukama i
Mornarice Vojske Mornarice Vojske
Crne Gore Crne Gore
1.2.13. UP -SGP U periodu | Budzet Realizovane
Sprovodenje 2020- mjesSovite patrole
aktivnosti 2024.godina
medunarodne Povecavati Realizovane
saradnje u broj zajednicke akcije
nadzoru granice: zajednickih
-povecanje  broja patrola, Realizovana
zajednickih patrola; zajednickih zajedniCka obuka
-poveéanje  broja akcija i obuka
zajednickih za5%
aktivnosti
-sprovodenje
zajednicke obuke 1
vjezbi
1.3. 1.3.1. UP — SGP u | Godisnja Redovna Unapredena
Sprecavanje i | Utvrdivanje saradnji sa analiza aktivnost saradnja
otkrivanje potreba za | Sektor
prekograni¢nog | unapredenje kriminalisticke
kriminala saradnje na | policije
osnovu  godisnje
analize rizika u
oblasti
sprecavanja
prekograni¢nog
kriminala
1.3.2. Uprava policije- | 2020-2024. Redovna Preduzete
Preduzimati SGP u saradnji sa | godina aktivnost adekvatne mjere
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adekvatne  mjere | Upravom carina i na sprjecavanju

spre¢avanja Agencijom za godisnja korupcije u

korupcije U | sprecavanje analiza uz Grani¢noj policiji

Grani¢noj policiji i | korupcije saCinjavanje i Carini

Carini. polugodi$njih

U skladu sa izvjestaja

zajednickim

planom

realizovati

neophodne obuke

1.3.3. UP-SGPu 2020-2024. Redovna Intenzivirano

Intenzivirati u¢esce | saradnji sa godina, aktivnost uces¢e Granicne

Grani¢ne policije | Sektorom godis$nja policije

u borbi protiv | kriminalisticke analiza uz

prekograni¢nog policije saCinjavanje

kriminala od polugodisnjih

sacinjavanja izvjestaja

operativnih

aktivnosti do

finalizacije

konkretnog

predmeta

1.34. UP — SGP Kontinuirano | Redovna Povecan broj

Suzbijati sve oblike | Sektor aktivnost razmijenjenih

prekograni¢nog kriminalisticke podataka [

kriminala na | policije Polugodisnja informacija,

drzavnom i analiza zajednickih

medunarodnom obuka,

nivou, zajednic¢kim zajednickih

istraznim operativnih akcija

timovima, i ucesce u

jacanjem zajednickim

medunarodne istraznim

saradnje kroz timovima,

razmjenu podnijetih

informacija [ izvjestaja

ucestvovanjem u nadleznim

medunarodnim tuzilastvima, broj

operativnim lica liSenih

aktivnostima slobode i
privremeno
oduzetih predmeta

1.35. UP - SGP 2020-2024. Redovna Unaprijedena

Unapredenje rada | NCC Podgorica u | godina aktivnost saradnja kroz

zajednickih saradnji sa povecanje

centara za | organizacionim razmijenjenih
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policijsku cjelinama UP i | Polugodisnja informacija.
saradnju u Plavu i | MUP-a i u | analiza
Trebinju saradnji sa
regionalnim
policijama
ucCesnicima rada u
centrima u Plavu i
Trebinju
Budzet Realizovane
-Jacanje stru¢no
kadrovskih 2020. godina | FRONTEX specijalisticke
kapaciteta [ obuke, neophodne
realizacija stru¢no kontinuirano | Medunarodni | za  unapredenje
specijalisti¢kih donatori rada,
obuka komunikacija,
ucenje stranih
jezika.
IzvrSeno
-Nastavak povezivanje i
povezivanja i 2020-2024. BudZet uspostavljena
uspostavljanja godina FRONTEX operativna
operativne saradnje saradnja sa novim
sa zajednickim Medunarodni | zajedni¢kim
centrima u Evropi donatori centrima u
Evropi.
-Jacanje Uspostavljena
organizacionih I kvartal 2020 organizaciona
kapaciteta struktura
Zajednickih centara
u skladu sa novom
organizacionom
strukturom
1.3.6. UP — SGP u|2020-2024 Budzet Unaprijedena
Unapredenje saradnji sa godina, prekograni¢na
prekograni¢ne Sektor godis$nja policijska
policijske kriminalisticke analiza uz saradnja
saradnje na | policije saCinjavanje
suzbijanju polugodisnjih Poveéan broj
prekograni¢nog izvjestaja o realizovanih
organizovanog akcija,
kriminala u skladu podnesenih

sa zakljuCenim

kriviénih prijava i
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sporazumima  uz
permanentno
povecanje
rezultata
zajednickih
patrola

rada

osvarenih
rezultata.

1.3.7.
Unapredenje
zajedni¢kog rada
kriminalisticke,
granicne i policije
opSte nadleZnosti,
u oblasti analize
rizika, operativnim
aktivnostima i
zajednickoj obuci

UP — SGP

Sektor
kriminalisticke
policije

Sektor  policije
opste nadleznosti

2020-2024
godina,
godisnja
analiza  uz
saCinjavanje
polugodisnjih
izvjestaja

Redovna
aktivnost

Unaprijeden
zajednicki rad

1.3.38.

Uspostaviti
koordinisanu
meduagencijsku
saradnju na
sprec¢avanju i
otkrivanju
prekograni¢nog
kriminala,
ukljucujuci 1
saradnju sa
relevantnim
institucijama i
agencijama  EU,
angazZovanjem
raspolozivih
kapaciteta
Podgorica

NCC

UP — SGP — NCC
Podgorica

Kontinuirano

| kvartal 2020

Polugodisnja
analiza

Redovna
aktivnost

Unaprijedena
meduagencijska 1
medunarodna
saradnja

1.3.9.
Pruziti
nadleznim
organima u
sudskim
postupcima
obezbjedenjem
dokaza
-Obezbjedenje
dokaznog
materijala sa
Sistema

podrsku

UP — SGP — NCC
Podgorica

| kvartal 2020
kontinuirano

Redovna
aktivnost

Obezbjedeni
potrebni  dokazni
materijali sa
Sistema
elektronskog
nadzora na
drzavnoj granici 1
na grani¢nim
prelazima.
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elektronskog
osmatranja
fotografija i video
zapisa sa
postojeéih
osmatracko-
detekcionih
senzora od strane
NCC Podgorica

1.4. 1.4.1. MUP-Direktorat | IV~ kvartal | Budzetska Uspostavljeno
Unapredenje Unapredenje za gradanska | 2019. sredstva iz | kontejnersko
mjera prema | uslova za prihvat | stanja i licne EU fondova | naselje u krugu
licima kojima | veceg broja | isprave Karaule Bozaj
je potrebna | stranaca koji traze EU -
medunarodna | medunarodnu 200.000.€ -
zaStita zastitu (Implemetaci
-Uspostaviti ja MUP/IOM
kontejnersko
naselje u krugu Za
Karaule Bozaj do funkcionisanje
njene rekonstukcije Kontejnerskog
naselja
podnijeta
aplikacija za
sredstva iz
EU
Mup/IOM -
300 000 €
1.4.2. MUP -Direktorat | IV kvartal | Kapitalni Realizovana
Izvrsiti za gradanska | 2022. Budzet u | rekonstrukcija
rekonstrukciju stanja 1 licne 2020. Karaule Bozaj
Karaule Bozaj isprave (472 000)
-IPA 2018
fondovi
(400 000)
1.4.3. MUP -Direktorat | IV kvartal | Budzet Realizovana
Izvrsiti za gradanska | 2021 200.000 rekonstrukcija
rekonstrukciju stanja 1 line Centra za prihvat
Centra za prihvat | isprave dodatna
sredstva iz
SAP-a
200.000
1.4.4. MUP -Direktorat | IV kvartal | Budzet Kupljena i
Preduzeti za gradanska | 2020. 136.000eur ogradena parcela
aktivnosti na | stanja i line
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kupovini zemlji$ne | isprave dodatna

parcele koja se sredstva iz

grani¢i sa Centrom SAP-a

za prihvat 100.000

1.45. UP-SGP v kvartal | Budzet Realizovana

Obuka sluzbenika 2020. obuka

u sistemu | MUP -Direktorat Medunarodni

medunarodne za gradanska donator/

zaStite, procedure | stanja i licne TAIEX

postupanja isprave eksperti

PA DG

1.4.6. UP SGP IV kvartal | Budzet Efikasno se

U cilju efikasnog 2020. upravlja

upravljanja Medunarodni | migracijama

migracijama donatori

sagledati kapacitete

za skrining,

identifikaciju,

ispitivanje,

uzimanje  otisaka

prstiju nakon

prijema u cilju

obezbjedenja

sistemskog slanja

ovih informacija u

odgovaraju¢e baze

podataka

1.4.7. UP SGP Polugodis$nja | Redovna Permanentno  se

Permanentno analiza i | aktivnost sagledava

sagledavati planiranje situacija

nacionalnu i aktivnosti

evropsku sliku o

situaciji 1 sistem

ranog upozorenja,

koris¢enjem

informacija od

EUROSURA i

NCC
1.5. 1.5.1. MUP - Odjeljenje | 2020. godina | Budzet Sacinjena analiza
Izgradnja [zvrsiti analizu | za upravljanje Sredstva Izradena
grani¢ne stanja i potreba za | objektima [ planirana neophodna
infrastrukture | izradu plana | granicnim SAP-om, tehnicka

izgradnje i | prelazima Medunarodni | dokumentacija i

Uprava policije- donatori projektni zadaci

modernizacije
grani¢nih prelaza
i opremanja

SGP,
Uprava carina
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objekata grani¢nih
sluzbi na grani¢nim
prelazima [
objekata za
smjestaj
organizacionih
cjelina  granicne
policije;
-pripremiti
neophodnu
tehnicku
dokumentaciju i
projektne zadatke:

Uprava za
bezbjednost
hrane, veterinu i
fitosanitarne
poslove

analiza stanja i

potreba, priprema

neophodne

tehnicke

dokumentacije

1.5.2. MUP — Odjeljenje | 11 kvartal | Sredstva Sacinjen plan.
Saciniti plan | za upravljanje | 2020.godine | planirana
izgradnje i | objektima i | U skladu sa | SAP-om
modernizacije grani¢nim Srednjoro¢ni

grani¢nih prelaza | prelazima ulm Budzet
u cilju sprovodenja | saradnji sa | programom

preuzetih obaveza | Odjeljenjem  za | rada Vlade, u | Medunarodni
Crne Gore | IUG, skladu sa | donatori
zakljuenim UP-SGP, zakljuenim
medunarodnim ucCi sporazumima

ugovorima 0 | Upravom za | i u skladu sa

grani¢nim bezbjednost zakljuccima

prelazima sa | hrane, veterinu i | Vlade

susjednim fitosanitarne

drzavama: ZGP | poslove i Radna

Cemerno — | grupa za SAP

Granice, na

teritoriji CG; ZGP
Vuca — Godovo, na
teritoriji R. Srbije;
ZGP Séepan Polje
— Hum, na teritoriji
CG; Vracenoviéi —
Deleusa, na
teritoriji CG; Ilino
Brdo — Klobuk, na
teritoriji BiH;
Sitnica — Zupci, na
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teritoriji BiH; Ckla
- Z0gaj, na
teritoriji CG;
Kotlovi — Kudiste,
na teritoriji  R.
Kosovo.

Pored toga planom
obuhvatiti
neophodne
rekonstrukcije  u
cilju unapredenja
saobracajne
infrastrukture  na
GP 1 brZeg prelaska

granice.

-Saciniti plan
izgradnje [
modernizacije
objekata za

org.jedinice SGP-a:
-Sjediste SGP-a u
Zagoricu, sa
org.jedinicama
NCC Podgorica i
mobilna jedinica;
-izgradnja baze
plovne jedinice na
Skadarskom jezeru;
-lzgradnja objekta
StGP Rozaje u
Rozajama,
-lzgradnja objekta
StGP Pljevlja u
Pljevljima,
-lzgradnja ili
adaptacija objekta
StGP Podgorica | u
Tuzima ili  na
Bozaju;
-Adaptacija objekta
MUP-a za smjestaj
Reg.Centra Jug u
Budvi;
-Adaptacija objekta
u ZCZPS u Plavu
za potrebe

-101-




organizacija
regionalnih obuka;
-Adaptacija objekta
u StGP Ulcinj, u
Zogaje, za potrebe
organizacija
regionalnih obuka.

1.5.3. MUP 2020-2024. Sredstva Realizovani
Izgradnja Odjeljenje za | (visegodisnji | planirana projekti izgradnje
grani¢ne upravljanje projekat) SAP-om graniéne
infrastrukture u | objektima i Budzet infrastrukture i
skladu sa planom | grani¢nim Medunarodni | objekata Grani¢ne
prelazima donatori policije
1.54. MUP 2021.godina | Medunarodni | Predlozeni
Predloziti EU | Odjeljenje za donatori projekti
pomo¢ u | upravljanje
finansiranju objektima [
odredenih grani¢nim
projekata u oblasti | prelazima
grani¢ne
infrastrukture,
posebnim
sredstvima EU
1.6. 1.6.1. UP — SGP u| Ikvartal2020. | Redovna Saéinjen plan
Unapredenje Saciniti plan za | saradnji sa aktivnost
postupanja u | postupanje u [ MUP-om Godisnje
slu¢aju vanrednim Direktoratom za | azuriranje
vanrednih dogadajima strateSko rzvojne
dogadaja narusavanja poslove,
bezbjednosti Direktoratom za
drzavne granice | nadzor,
(grani¢ni incidenti, | Direktoratom za
veci priliv | gradanska stanja i
migranata, licne isprave i
elementarne I | Sektorom za
druge nepogode i | vanredne situacije
dr.)
1.6.2. MUP, UP-SGP, | 2020-2024 Budzet Broj sprovedenih
Sprovoditi obuke i godisnji obuka i vjezbi u
vjezbe u skladu sa | Direktorat za | planovi Medunarodni skladu sa
godiSnjim planom | strateSko - donatori godi$njim planom
za postupanje u | razvojne poslove
vanrednim Direktorat za
dogadajima 1 u | vanredne situacije
slucajevima PA DG
narusavanja
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bezbjednosti

drzavne granice
(grani¢ni incidenti,
veci priliv
migranata,

elementarne i
druge nepogode i

dr.)
1.6.3. UP - SGP u|2020-2024. Redovna Uspostavljeni
U cilju | saradnji sa | godi$nja aktivnost kapaciteti za brzo
obezbjedenja Sektorom za | analiza uz reagovanje
nepovredivosti vanredne situacije | sa¢injavanje
granice uspostaviti | i VCG polugodisnjih
kapacitete za brzo izvjestaja
reagovanje
1.6.4. UP-SGP 2020-2024 Redovna Obezbijedeno
Blagovremeno i | NCC Podgorica, aktivnost efikasno
efiksano u saradnji sa reagovanje na
reagovanje na | odsjecima SGP i | Godisnja situacione
situacione u saradnji  sa | analiza promjene na
promjene na | drugim grani¢nim vanjskim
vanjskim sluzbama, preko granicama.
granicama na | zajednickih
osnovu Analize | centara za
rizika, ukljucujuci i | policijsku
viSenamjenske saradnju i uz
operacije podrsku

FRONTEX-a
1.6.5. UP — SGP — NCC Obezbijedena
Obezbijediti Podgorica odgovarajuca
sprovodenje Budzet struktura
odgovarajuce RCGP Sjever, rukovodenja
strukture, RCGP Centar i
rukovodenja, RCGP Jug
koordinacije, RCC Sjever, RCC
komunikacije, na | Centar i RCC Jug
strateSkom,
operativhom i | OTET UP
taktickom  nivou,
uskladenog sa | Policijska
razvojem NCC i | Akademija
RCC. Izraden i

FRONTEX distribuiran
-lzraditi  pregled pregled Sistema
Sistema | kvartal 2020 | Budzet komunikacija u

komunikacija u

dijelu vrste veza i
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dijelu vrste veza i

kontakata;

kontakata;
Izradene
standardne
-lzraditi standardne operativne
operativne I kvartal procedure.
procedure; 2020 Realizovana
-Realizovati potrebna obuka.
oty ok 2 —
; 2020 Standardne
standardnih .
operativnih operativne
_ procedure se
procedura;
sprovode.
: 2020
operativne
procedure.
1.7. 1.7.1. MUP — Centar za | 2020. godina | Redovna Uraden plan
Dalji razvoj IT | Pripremiti Plan informaciono- aktivnost
sistema za | daljeg razvoja IT | komunikacione
unapredenje sistema za tehnologije,
grani¢ne efikasnije vrSenje | informacionu
kontrole grani¢nih bezbjednost i
provjera sisteme tehni¢kog
nadzora u saradnji
sa SGP
1.7.2. MUP — Centar za | 2020. godina | Budzet Uspostavljen
Uspostavljanje informaciono- sistem
sistema za | komunikacione
upravljanje tehnologije,
inspekcijskim informacionu
sistemima na | bezbjednost i
grani¢nim sisteme tehnickog
prelazima I | nadzora u saradnji
povijerljiva sa SGP
distribucija
sertifikata za
provjeru domacih i
stranih putnih
dokumenata, koja

se  sastoji od
sljede¢ih faza:

- Implementacija
provjera ICAO
pasivne
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autentikacije,

- Provjera EAC
terminalske
autentikacije za
pristup do
biometrijskih
podataka
1.7.3. MUP — Centar za | 2020. — 2021. | BudZzet Uvedena
Uvodenje informaciono- godina automatska
automatske komunikacione kontrola putnika
kontrole putnika | tehnologije, na aerodromima
na aerodromima, | informacionu
e-gate bezbjednost i

sisteme tehni¢kog

nadzora u saradnji

sa SGP
1.7.4. MUP — Centar za | 2021. godina | Budzet Uspostavljen
Uvodjenje informaciono- mobilni
mobilnih komunikacione inspekcijski
inspekcijskih tehnologije, sistem
sistema  koji ¢e | informacionu
omogucéiti provjeru | bezbjednost i
putnih dokumenata | sisteme tehnickog
na i van granicnog | nadzora u saradnji
prelaza sa SGP
1.7.5. MUP - 2020. godina | Budzet Omoguc¢ena UC
Omoguciti Carini | Centar za slika stanja video
sliku stanja sa | informaciono- nadzora GP
instaliranog komunikacione
Sistema video | tehnologije,
nadzora grani¢nih | informacionu
prelaza bezbjednost i

sisteme tehnickog

nadzora

Uprava carina
1.7.6. MUP — Centar za | 2020.-2024. | Budzet Implementiran
Implementacija informaciono- godina plan
Plana daljeg | komunikacione
razvoja IT | tehnologije,
sistema za | informacionu
efikasnije  vrSenje | bezbjednost i
grani¢nih provjera | sisteme tehnickog

nadzora
1.7.7. MUP — Centar za | 2020. godina | U skladu sa | Sac¢injen plan
Saciniti konkretan | informaciono- SAP-om
Plan  tehni¢kog | komunikacione
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opremanja tehnologije,
grani¢nih prelaza | informacionu
za vrsenje | bezbjednost i
kvalitetnijih sisteme tehnickog
grani¢nih provjera | nadzora u saradnji

sa SGP [
Realizovati  plan | Odjeljenjem  za | 2020-2024.
opremanja upravljanje

objektima i

grani¢nim

prelazima
1.7.8. MUP — Centar za | Kontinuirano | Redovna Permanentno
Redovno azurirati | informaciono- aktivnost azurirani podaci
podatke komunikacione zbirke specimena
elektronske zbirke | tehnologije,
specimena informacionu Godisnja Nove verzije
falsifikovanih bezbjednost I | analiza specimena
putnih sisteme tehnickog dostupne u
dokumenata: nadzora svakodnevnom
azuriranje radu
elektronske zbirke
specimena i
specimena
dokumenata
1.7.9. MUP — Centar za | 2020. godina | Budzet Razvijen i
Pripremiti informaciono- uspostavljen API
Projekat API | komunikacione sistem
sistema:  analiza | tehnologije,
zakonodavnog informacionu
okvira, razvoj IT | bezbjednost i
APl sistema i | sisteme tehnickog
uspostavljanje nadzora
funkcionalnih
provjera u
vazduSnom
saobracaju  putem
API sistema
1.7.10. MUP — Centar za | 2020. — 2022. | Budzet Formirana radna
Saciniti Plan za | informaciono- godina grupa
implementaciju komunikacione Sacinjena analiza
interoperabilnosti | tehnologije, Sacinjen plan
informacionih informacionu mjera i aktivnosti
sistema: formiranje | bezbjednost i Unaprijedeni
meduresorske sisteme tehnickog tehnicki kapaciteti
radne grupe, | nadzora Sistem
analiza  tehnic¢kih | UP —SGP implementiran
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kapaciteta organa, | UC

plan mjera i | Uprava za

aktivnosti, bezbjednost

unapredenje hrane, veterinu i

tehnickih fitosanitarne

kapaciteta i | poslove

uspostavljanje MVP

sistema koji ¢e biti

dostupan svim

ukljucenim

organima

1.7.11. UP — SGP 2020-2024 Budzet Unaprijedena 1T
Dalja nadogradnja | NCC Centar u godina, infrastruktura

IT infrastrukture | saradnji sa MUP | godi$nja FRONTEX

za upravljanje | Centar za analiza uz Realizovano
granicom, u skladu | informaciono- sainjavanje | Medunarodni | unapredenje  IT
sa planom | komunikacione polugodi$njih | donatori kapaciteta NCC-a
aktivnost za | tehnologije, izvjeStaja shodno planskim
unapredenje NCC | informacionu aktivnostima  za
Podgorica u dijelu | bezbjednost i unapredenje
saradnje sa | sisteme tehni¢kog operativnih
FRONTEX-om i | nadzora kapaciteta NCC
EUROSUR-om, UP — SGP Podgorica
interagencijskoj i | NCC Centar u

medunarodnoj saradnji sa MUP

saradniji. Centar za

informaciono-
komunikacione
tehnologije,
informacionu
bezbjednost i
sisteme tehni¢kog
nadzora

2. AKCIJE TRAGANJA 1 SPASAVANJA NA MORU AKTIVNOSTIMA
ZASTITE DRZAVNE GRANICE I UNAPREPENJEM INTEGRISANOG SISTEMA
KONTROLE, NADZORA I ZASTITE MORA

Podrazumijeva sprovedene aktivnosti u skladu sa Uredbom (EU) br. 656/2014 Evropskog
Parlamenta 1 Vije¢a o utvrdivanju pravila za nadzor vanjskih granica na moru, od 15. maja
2014., u kontekstu operativne saradnje kojom koordinira Evropska agencija za upravljanje
operativnom saradnjom na vanjskim granicama drzava ¢lanica Evropske unije (FRONTEX) i
medunarodnim pravom, do kojih moZe do¢i tokom operacija zastite drzavne granice na moru.

Operativni cilj:
2.

Unaprijeden integrisani sistem kontrole mora, nadzora drZavne granice i traganja i

spaSavanja na moru

Indikator ucinka

Polazna
2020.

vrijednost

2022.

Srednja vrijednost

Ciljna
2024,

vrijednost
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Unaprijeden postojeci Sistem | Postoje¢i  sistem ne | Uspostavljen Uspostavljen sistem
elektronskog nadzora mora i drzavne | pokriva cjelokupnu | sistem nadzora u | nadzora na
granice u cilju adekvatnog | drzavnu granicu Crne | Bokokotorskom Skadarskom jezeru i
pokrivanja Bokokotorskog zaliva, | Gore zalivu rijeci Bojani
Skadarskog jezera i rijeke Bojane
Kljuéne mjere Aktivnosti Odgovorni Rok Potrebna Indikator rezultata
organ finansijska
/ukljuceni sredstva i
organ nadlezni izvori
za sprovodenje finansiranja
2.1. 2.1.1. UP — SGP, 2020-2024 Redovna Obezbijeden
Unapredenje U skladu sa | u saradnji sa godina, aktivnost efikasan rad
sigurnosti i | zakljuCenim godisnja Zajednickog
bezbjednosti na | Sporazumom izmedu | Ministarstvom | analiza uz operativnog tima
moru MUP-a, Ministarstva | saobracaja i | saCinjavanje u cilju odrzavanja
saobracaja i | pomorstva  — | polugodisnjih stabilnog
pomorstva i | Upravom izvjeStaja o bezbjednosnog
Ministarstva pomorske rezultatima ambijenta na
odbrane obezbijediti | sigurnosti i moru
efikasan rad | upravljanja
Zajednickog lukama
operativnog tima | i
Sektora grani¢ne | Ministarstvom
policije, Mornarice i | odbrane -
Uprave pomorske | Mornaricom
sigurnosti i | Vojske Crne
upravljanja lukama u | Gore
cilju odrZavanja
stabilnog
bezbjednosnog
ambijenta na moru
2.1.2. U Radni tim | 2020-2024 Redovna Utvrdene dodatne
Utvrditi dodatne | SGP - NCC, | godina, aktivnost procedure u
procedure u | UPSIUL i | godisnja funkcionisanju
funkcionisanju Mornarice analiza uz Zajednickog
Zajednickog ukljuciti sacinjavanje operativnog tima
operativnog tima, | Upravu carina, | polugodisnjih
unapredenje i | po potrebi izvjestaja
uvezivanje nadzora
morske granice,
obavljanja akcija
traganja i
spasavanja i
upravljanja
migracijama
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2.1.3. UP - SGP- | 2020-2024 Redovna U akcijama
Obezbijediti da | NCC godina, aktivnost SAR-a
sastavni dio nadzora | Podgorica  — | godisnja angazovani
morske granice budu i | RCC Jug analiza uz raspolozivi
aktivnosti zaStite i saCinjavanje kapaciteti
spasavanja  Zivota | U saradnji sa polugodisnjih Granic¢ne policije
lica. Upravom izvjestaja
pomorske
sigurnosti i 2020-2024 Redovna U akcijama SAR-

-Kapacitete Grani¢ne | upravljanja kontinuirano | aktivnost a angazovani
policije za detekciju i | lukama i raspolozivi
koordinaciju (Sistem | Mornaricom kapaciteti
elektronskog VCG-uz Grani¢ne policije
osmatranja i NCC i | kordinaciju (Detekcija,
RCC) i kapacitete za | ¢lanova ZOT-a koordinacija i
reakciju (Interventne intervencija) u
patrolne camce) skladu sa
staviti po potrebi u potrebama.
funkciju  realizacije
SAR aktivnosti u
skladu sa nacionalnim
Planom SAR-a.

2.2. 2.2.1. Uprava 2020-2024 Opredijeljena | Unaprijeden

Unapredenje Na postoje¢im | pomorske sredstva iz | sistem VTMIS na

postojeéeg senzorskim sigurnosti I | kontinuirano | IPAII podrucju

VTMIS sistema | lokacijama dodati | upravljanja Bokokotorskog

u cilju | nove senzore I | lukama zaliva.

adekvatnog postaviti nove

nadzora mora, | senzorske lokacije

Skadarskog

jezera i rijeke | lzrada studije za

Bojane drugu fazu VTMIS,
tehnicke specifikacije,
raspisivanje tendera i
instalacija opreme na
lokacijama.
2.2.2. Uprava 2022-2024 Opredijeljena | Preduzete dodatne
Preduzimanje pomorske sredstva iz | mjere na zaStiti
dodatnih  mjera za | sigurnosti i IPA I mora od
zaStitu mora od | upravljanja zagadenja za
zagadenja i | lukama podru¢je  Luke
implementacija Bar I
Jedinstvene aplikacije inspekcijskog
u pomorstvu NMSW. nadzora na
- Nabavka opreme za cijelom dijelu

sprecavanje zagadenja

crnogorske obale.
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mora sa  plovnih

objekata, dva ¢amca i
tri SAR skutera.

Ojacani kapaciteti
Sluzbe traganja i
spasavanja.

- lzrada studije za 2020.

NMSW. Implementiran
jedinstveni sistem
za najavu i odjavu
brodova.

2.3. 2.3.1. Uprava 2020-2024 Opredijeljena | Razvijen  sistem
Razvoj Ucestvovati u | pomorske sredstva iz | spaSavanja na
pouzdanog istrazivackim sigurnosti i | 2020. godina | IPAII moru
sistema projektima Horizont | upravljanja
portaga i|2020 za potrebe | lukama
spasavanja na | traganja i | NCC
moru spasavanja i nadzora | Podgorica
mora,  koriS¢enjem | RCC Jug

bespilotnih letjelica i
podvodnih dronova i
mogucnost evropskog
sistema za razmjenu
informacije koji je u
fazi razvoja u

drzavama EU

3. ANALIZA RIZIKA | ANALIZE PRIJETNJI KOJE MOGU UTICATI
BEZBJEDNOST DRZAVNE GRANICE

NA

Obuhvata unutrasnju sigurnost i analizu prijetnji koje mogu uticati na funkcionisanje ili
bezbjednost vanjskih granica.

Operativni  cilj:

Smanjena ranjivost drZavne granice efikasnijim reagovanjem u primjeni raspoloZivih

3. resursa, na osnovu sprovedenih analiza rizika i prijetnji koji mogu uticati na

bezbjednost drZavne granice, u skladu sa EU CIRAM modelom

Indikator ucinka Polazna vrijednost 2020. | Srednja vrijednost Ciljna vrijednost
2022. 2024.

Smanjen broj nezakonitih | Tokom 11 mjeseci 2019. | Smanjen broj | Smanjen broj

prelazaka drZavne granice i | godine na grani¢nim | nezakonitih nezakonitih prelazaka

prekograni¢nih  Kkriminalnih | prelazima  sprijeCen  je | prelazaka  drzavne | drzavne  granice 1

aktivnosti (sprije€eni | nezakoniti prelazak drzavne | granice I | prekograni¢nog

nezakoniti prelasci drZavne | granice za 215 lica ( tuda | prekograni¢nog kriminala za 10%

granice na grani¢nim | putna isprava i bez putne | kriminala za 5 %

prelazima sa tudom putnom | isprave). Nije dozvoljen

ispravom ili falsifikovanim | ulazak u Crnu Goru za 661

putnim dokumentom i | lice zbog neispunjavanja

nedozvoljen ulazak u Crnu | uslova.

Goru zbog neispunjavanja

uslova)

Povecan broj pronadenih lica, | U periodu januar- novembar | Povecan broj | Poveéan broj
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motornih vozila 1 putnih | 2019. godini  pronadeno | pronadenih lica, | pronadenih lica,
dokumenata po potjernicama | lica: po nacionalnim | motornih  vozila i | motornih  vozila i
potjernicama 133 I | putnih  dokumenata | putnih dokumenata po
interpolovim  (poklapanja) | po potjernicama za 5 | potjernicama za 10%
976 lica; 43 motorna vozila | %
i 333 dokumenta po
interpolovim potjernicama.
Kljuéne mjere Aktivnosti Odgovorni Rok Potrebna Indikator rezultata
organ finansijska
/ukljuceni sredstva i
organ nadlezni izvori
za sprovodenje finansiranja
3.1. 3.1.1. UP — SGP 2020. godina | Redovna Uradena analiza
Smanjenje Obezbijediti punu | SKP-Odsjek za aktivnosti
ranjivosti implementaciju kriminalisticko | Polugodisnja
granice CIRAM-a 2.0 na | -obavjestajene | analiza
zasnovanom na | nacionalnom i drugim | poslove
sveobuhvatnoj | nivoima kao i | UC-Sektor za
informisanosti | doprinos na | carinsku
0 stanju, | evropskom nivou, | bezbjednost i
odnosno analizi | ukljucujuci koriséenje | kontrolu
rizika svih raspolozivih
resursa i indikatora.
3.1.2. UP — SGP 2020-2024. Redovna Izvr$ena je
Izradivati zajednicke | (sva tri nivoa) aktivnost zajednicka analiza
analize rizika, | NCC Godisnje 1 rizika
godiSnje, sezonske i | SKP-Odsjek za | sezonske
ciljane u skladu sa | kriminalisti¢ko | analize
aktuelnom -obavjestajene
problematikom. poslove
UC-Sektor za
carinsku
bezbjednost i
kontrolu
3.1.3. UP — SGP 2020-2024 Redovna Razvijen sistem
Razvijati sistem | Odsjek za godina, aktivnost zajednickog
zajedni¢kog modela | operativni rad i | godi$nja modela EU za
EU za izradu Analize | analizu rizika | analiza izradu Analize
rizika u saradnji sa | (AR) rizika u saradnji sa
FRONTEX-om, kao i FRONTEX-om
obavezu uceS¢a u
izradi godisnje
Analize rizika za
zemlje Zapadnog
Balkana (WB RAN):
-broj odrzanih
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sastanaka,
-broj
proizvoda
-predvidanje dogadaja
-preduzimanje
adekvatnih mjera.

analitickih

3.14. UP — SGP 2020-2024 Redovna Obezbijedena
Odrzavati pouzdanu | NCC aktivnost sveobuhvatna
i sveobuhvatnu | Podgorica i informisanost 0
informisanost 0| RCC Sjever, stanju na granici
pracenju stanja na | RCC Centar i
granici u cilju| RCC Jug u
preduzimanja saradnji sa
adekvatnih mjera odsjecima

SGP-a [

RCGP-a. I Kvartal | Medunarod | NCC Podgorica na
-Distribucija 2020 ni donatori | nacionalnom i RCC
Nacionalne situacione kontinuirano na regionalnom
slike 1 produkata nivou vrse
analize rizika do svih distribuciju
subjekata Sistema potrebnih podataka
grani¢ne bezbjednosti svim  subjektima
I sigurnosti  shodno Sistema  grani¢ne
njihovim bezbjednosti i
nadleZznostima 1 u sigurnosti  shodno
skladu sa standardnim njihovim
operativnim nadleznostima i
procedurama. standardnim

operativnim
procedurama

3.1.5. UP — SGP Redovna
Kroz zajedni¢ku | Sektor  krim. aktivnost
analizu rizika | policije
Sektora grani¢ne | UC
policije, Sektora | MUP-
kriminalisticke Direktorat za
policije, Carine i | gradanska
nadleZznim stanja 1 li¢ne
direkcijama MUP-a u | isprave,

¢ijjoj je nadleznosti
problematika stranaca,
migracija, readmisije,
azila, prihvata
stranaca  koji  traze
medunarodnu zasStitu,
predvidjeti i imati

Direkcija  za
strance,
migracije i
readmisiju,
Direkcija  za
azil,

Direkcija  za
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adekvatan odgovor na
sve oblike
prekograni¢nog
kriminala 1 pojacana
kretanja  nezakonitih
migracija u skladu sa
Metodologijom
zajednicke
integrisane  analize
rizika (CIRAM 2.0):
-analiza po  svim
elementima

-plan postupanja

prihvat
stranaca
traze
medunarodnu
zastitu 1
Direkcija  za
integraciju
stranaca sa
odobrenom
medunarodno
m zaStitom i
reintegraciju
povratnika po
readmisiji

Koji

2020.godina

Polugodisnje
azuriranje
plana
postupanja

IzvrSena analiza po
svim elementima

Polugodisnje se
azurira plan
postupanja

3.1.6.

Stalna obuka
sluzbenika 1
multiplikatora za
analizu rizika u skladu
sa izmjenama
zajednicke
metodologije:

-saciniti plan
-realizovati plan

MUP-
Direktorat za
strateSko-
razvojne
poslove

UP — SGP

PA DG

v kvartal
2020. godine

2020-2024.

Budzet

Realizova obuka

3.1.7.
Nadogradnja
postojecih,
novih aplikacija
(indikatori rizika,
upozorenja...) i baza
podataka u
centralnom  registru
UP, nabavka IT
opreme na  svim
nivoima, u cilju
unapredenja  Analize
rizika i efikasnijeg
suzbijanja svih oblika
prekograni¢nog
kriminala:

-izrada projekta
-nabavka opreme
-realizacija projekta.

izrada

MUP-Centar
zalT
UP - SGP

2020.godina
2020.godina
2021. godina

Budzet

Nadograden
postojeci IT sistem

3.1.8.
Obezbijediti
permanentnu analizu

UP-SGP
SKP

Polugodisnja
analiza

Redovna
aktivnost

Obezbijedena
permanentna

analiza za izradu
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rizika za izradu i
aZzuriranje
strateskog
dokumenta
»Procjena opasnosti
od teskog i
organizovanog
kriminala” — SOCT-
a 1 za planiranje i
donosenje adekvatnih
odluka za suzbijanje
organizovanog
kriminala i u oblasti
grani¢ne kontrole.

SOCT-a

3.1.9.

Razvijati  sistemsku
analizu rizika na
granici u cilju
predvidanja dogadaja
i preduzimanja
adekvatnih mjera,
ostvaruju¢i  saradnju
sa Mrezom za analizu
rizika (WB-RAN)
preko sluzbenika za
vezu u FRONTEX-u

-Obezbijediti
koriS¢enje  dobijenih
podataka u dijelu
operativne  saradnje
NCCa Podgorica sa
FRONTEX-om i
EUROSUR-om za
izradu sveobuhvatne
analize  rizika za
potrebe realizacije
preventivnih mjera i
organizaciju rada i
postavku sluzbe.

UP — SGP
NCC
Podgorica
saradnji
odsjecima
SGP-a i
podrsku

u
Sa

uz

Sektora krim.

policije

FRONTEX

2020-2024
godina,
godisnja
analiza uz
sainjavanje
polugodi$njih
izvjestaja

2020-2024
kontinuirano

Redovna
aktivnost

Budzet

FRONTEX

Razvijena
sistemska
rizika

analiza

NCC Podgorica
aktivno ucestvuje u
procesu analize
rizika, koordinaciji
preventivnih
aktivnosti i
preduzimanju
potrebnih mjera.

3.1.10.

Jacati sistem analize
rizika organa u cilju
optimalnog
koriSéenja ljudskih i
materijalnih resursa.

UP - SGP

2020. godina
i kontinuirano

Budzet

Izradena godisnja
analiza rizika

Broj izradenih
analitickih
dokumenata
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4. MEDUNARODNA
INSTITUCIJAMA

SARADNJA,
| TIJELIMA EU |

SARADNJA  SA

RELEVANTNIM

SARADNJA SA FRONTEX-OM
(AGENCIJOM), POSEBNO U RAZMJENI INFORMACIJA I PODRUCJIMA
OBUHVACENIM UREDBOM O EVROPSKOJ GRANICNOJ I OBALSKOJ STRAZI

Fokus saradnje je na aktivnosti koje se koordiniraju sa Agencijom (FRONTEX-om).
Aktivnosti su, posebno, usmjerene na zemlje koje u analizi rizika prepoznate kao zemlje
porijekla i/ili tranzita za neregularne migracije.

Operativni cilj:

Unaprijedena medunarodna saradnja, posebno, sa susjednim drZavama, institucijama

4. EU i FRONTEX-om, sada Agencijom za evropsku grani¢nu i obalsku strazu, na

rjeSavanju grani¢nih pitanja, spreCavanju nelegalnih migracija, prekograni¢nog
kriminala i readmisiji lica koja nezakonito borave u Crnoj Gori

Indikator u¢inka Polazna vrijednost Srednja vrijednost Ciljna vrijednost
2020. 2022. 2024.
Postignut  je napredak  u | Nijesu zakljuCeni | VrSene pripreme za | ZakljuCen ugovor o
razgraniCenju Crne Gore sa |ugovori o drzavnoj | zakljuCivanje preostalih | drzavnoj granici sa
susjednim drzavama (Crna Gora | granici sa | ugovora o drzavnoj | R.Albanijom.
je potpisala sporazume o drzavnoj | R.Albanijom, granici. Vodeni pregovori sa
granici sa Bosnom i Hercegovinom | R.Hrvatskom [ R. Hrvatskom na
i Republikom Kosovom, a drzavna | R.Srbijom. kona¢nom rje$avanju
granica sa Republikom Albanijom pitanja drzavne
je definisana) granice.
Obavljene pripreme
za zakljucivanje
ugovora o drzavnoj
granici sa R.
Srbijom.
Uspostavljena operativna | Uvodenje NCC-a | Povecan je broj | Pove¢an je  broj
saradnja NCC-a Podgorica sa | Podgorica u | sprovedenih sprovedenih
EUROSUR-om. operativnu upotrebu se | zajednic¢kih, kopnenih i | zajednickih,
oc¢ekuje do kraja 2019. | pomorskih akcija sa | kopnenih, pomorskih
godine i uslovljena je | EUROSUR-om za5 % | akcija sa
nabavkom racunarske 1 EUROSUR-om za
druge IT opreme, koja 10 %
je predmet donacije
Programa ICITAP.
Unaprijedena je saradnja u|Za 11 mjeseci 2019. | Povecan je broj | Pove¢an je  broj
zajednic¢kim centrima za | godine razmijenjeno je | razmijenjenih razmijenjenih
policijsku saradnju u Trebinju i | ukupno 626 | informacija za 10 % informacija za 30 %
Plavu, u skladu sa zaklju¢enim | informacija (Trebinje-
sporazumima izmedu CG, BiH i | 469 i Plav-157)
R. Srbije i izmedu CG, R. Albanije
i R. Kosovo
Klju¢ne mjere Aktivnosti Odgovorni Rok Potrebna Indikator rezultata
organ finansijska
/ukljuceni sredstva i
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organ nadlezni izvori
za sprovodenje finansiranja
4.1. 41.1. Komisija 2020-2024. u | Sredstva Implementirani
Nastavak -Sprovodenje MUP — | skladu sa | planirana sporazumi 0
aktivnosti  na | zaklju¢enih ugovora | Odjeljenje za | sporazumima | SAP-om drzavnoj granici sa
zakljuivanju i | o drzavnoj granici sa | IUG BiH i R. KS
sprovodenju Bosnom i
zakljuc¢enih Hercegovinom i
ugovora 0 | Republikom
drzavnoj Kosovom.
granici -Obiljezavanje
ugovorom  utvrdene
drzavne granice
-Formiranje
zajedniCkog  radnog
tijela,
-Priprema
zajednickog projekta i
-Zajednicko
obiljezavanje drzavne
granice
4.1.2. Komisija 2020-2021. Sredstva Implementiran
Implementacija MUP — predvidena | Sporazum
Sporazuma o | Odjeljenje  za SAP-om
obnavljanju IUG
grani¢nih oznaka sa
Republikom
Albanijom.
4.1.3. Komisija Kontinuirano | Budzet Nastavljeni
Pripreme za | MUP - pregovori na
zakljucivanje Odjeljenje za zakljucivanju
medunarodnog IUG preostalih ugovora

ugovora o drZavnoj
granici sa Republikom

Albanijom,
Republikom Srbijom i
Republikom
Hrvatskom.?
Nakon stupanja na

snagu Sporazuma o

o drZzavnoj granici

2 Strategijom Evropske komisije za Zapadni Balkan, pod naslovom ,,Strategija o kredibilnoj perspektivi Zapadnog
Balkana”, izmedu ostalog, utvrdeno je da ,,Otvorena bilateralna pitanja izmedu zemalja u regionu moraju biti
rijeSena prije prijema zapadnobalkanskih zemalja u EU. Evropska unija ne moze i nece uvoziti bilateralne sporove.
Za nerijeSene grani¢ne sporove strane bi trebalo da ih bezuslovno podnesu na obavezujucu, kona¢nu arbitrazu, kao
$to je Medunarodni sud pravde. Odluku o arbitrazi o granicama bi trebalo obje strane da primijene i ispoStuju u

potpunosti prije prijema u EU, a to bi trebalo da se uzme u obzir i prilikom pristupnog sporazuma”.
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drzavnoj granici,
obrazovati zajedni¢ko
radno tijelo koje ¢e u
skladu sa Uputstvom
za obiljezavanje
Sporazumom
utvrdene drzavne
granice, u
predvidenom  roku,
izvrSiti  obiljezavanje
drzavne granice na
terenu 1 saciniti
dokumentaciju 0
drzavnoj granici: TK
Sa ucrtanom
granicnom linjjom 1
koordinatama
prelomnih  grani¢nih
tacaka, Tekstualni
opis drzavne granice
(sastavni dio
Sporazuma);
aerofotogrametrijski
snimci; prikaz
grani¢ne linije na
listovima Katastarskih
planova; odredivanje
koordinata grani¢nih
oznaka na grani¢noj
liniji - na  osnovu
geodetske mreze obje
drzave 1 uradenog
projekta; nakon
postavljanja grani¢nih
oznaka na grani¢noj

liniji i nakon
geodetskih  mjerenja,
na osnovu
zajednickog projekta,
izvrsice se
aerofotogrametrijsko

snimanje u

predvidenoj Sirini sa
obje strane grani¢ne
linije i pripremice se
geodetski IT za
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granicu u cilju
stvaranja baze
podataka za

upravljanje podacima
o grani¢noj liniji.

Obaveza je
zajednickog  radnog
tijela da  odrzava

grani¢nu liniju koja
mora biti oCiS§¢ena od

stabala i  drugog
rastinja koje smanjuje
vidljivost ~ grani¢ne
linjje 1  grani¢nih
oznaka u Sirini
utvrdenoj

Sporazumom, Kkao i

da odrzava 1 obnavlja
oStecene 1 eventualno
uklonjene  grani¢ne
oznake.

4.1.4.

Permanentno
sprovodenje
zakljucenih ugovora
0 grani¢nim
prelazima i
pograni¢nom
saobracaju sa
R.Kosovom,
R.Albanijom,
R.Srbijom i BiH

Komisija

MUP -
Odjeljenje  za
IUG

Kontinuirano

BudzZet

Sporazumi se
kontinuirano
sprovode

4.1.5.

Zakljucivanje
Sporazuma 0
grani¢nim prelazima i
pogranicnom
saobracaju sa
Republikom
Hrvatskom

Komisija

MUP -
Odjeljenje  za
IUG

2020-2024.

Budzet

ZakljuCeni
sporazumi

4.1.6.

Sprovodenje
sporazuma 0
policijskoj saradnji
sa susjednim
drzavama,

UP- SKP i
SGP - Odsjek
za operativni
rad i analizu
rizika

Kontinuirano

Godi$nja
analiza  uz
safinjavanje
polugodiSnjih

Redovna
aktivnost

Ostvarena
efikasnija saradnja,
povecan broj
odrzanih sastanaka,
razmijenjenih
informacija i
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efikasnijom izvjestaja zajednickih
saradnjom sa analiza rizika
nadleznim sluzbama,
na centralnom nivou,
odrzavanjem redovnih
sastanaka u cilju
razmjene informacija,
efikasnijeg suzbijanja
svih vidova
prekograni¢nog
kriminala 1 izrade
analize rizika.
4.1.7. ucC Kontinuirano | Redovna Sporazumi se
Sprovodenje aktivnost uspjesno
sporazuma 0 implementiraju
uzajamnoj pomo¢i u
carinskim pitanjima
sa susjednim
drzavama, saradnja u
zajednickim
carinskim istragama
4.1.8. UP-SGP-NCC | 2020-2024 Budzet SGP uspjesno
Uces¢e u Projektu EU | Podgorica-RCGP | Kontinuirano ucestvuje u
SEAGATE Jug fggg”o P'a”Ui' BudZet IPA | Projektu EU
Jadranskih  zemalja Akcionom planu Il
i & ; Projekta
EU T trecih zemalja. SE/JAGATE Budzet IPA
i
Raspolozivi
donatorski
budzeti
) Inicijalna
-Realizacija Prve | Clanovi I Kvartal | Budzet IPA | konferencija
inicijalne konferencije | ekspertske | 2020 I Projekta
SEAGATE. radne grupe iz SEAGATE
NCC Podgorica odrzana u
RCGP Jug Podgorici
OTET UP
3 I Kvartal | Budzet IPA | Formirana
-Formi ranje Clanovi 2020 1 ekspertska
SEAGATE ekspertske | ekspertske SEAGATE radna
radne grupe radne grupe iz grupa

NCC Podgorica
RCGP Jug
OTET UP
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Clanovi IV Kvartal | Budzet IPA | Izraden Plan rada i
. _ | ekspertske 2020 i Akcioni plan
lzraditi Plan rada i | radne grupe iz SEAGATE
Akcioni  plan  za | NcC Podgorica Projekta.
realizaciju  Projekta | RCGP Jug
SEAGATE OTET UP
Clanovi Kontinuirano | Budzet IPA | Realizovane
ekspertske shodno  Planu | aktivnosti u skladu
-Realizacija aktivnosti | radne grupe iz | 292 ' sa Planom rada i
definisanih  Planom | NCC Podgorica erquonom planu Akcionim  planom
. . jekta :
rada i  Akcionim | RCGP Jug SEAGATE rada Projekta
planom Projekta | OTET UP SEAGATE.
SEAGATE Postignuti ocekivani
rezultati i ispunjeni
ciljevi Projekta
SEAGATE.
Unaprijeden sistem
Granicne
bezbjednosti i
sigurnosti u
akvatoriji i priobalju
Jadranskog mora.
4.1.9. UP — SGP Kontinuirano | Redovna Unaprijedena
Unaprijediti aktivnost saradnja
bilateralnu i
multilateralnu
saradnju sa drzavama
Clanicama  EU i
drugim drZzavama kroz
razmjenu informacija,
oficira za  vezu,
migracije, zajednicke
aktivnosti i obuku
4.1.10. UP -SGP Kontinuirano | Redovna Razvijena saradnja
Unaprijediti saradnju aktivnost

sa  susjednim i

drugim  zemljama
porijekla ili tranzita
nezakonitih

migracija u
upravljanju granicom,
odrzavanjem

relevantnih mreza,
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kontakt
praéenjem
migracionih tokova,
sistemom ranog
upozorenja,
sveobuhvatnom
slikom o situaciji,
zajednickim
operacijama sa
FRONTEX-om,
saradnjom sa 10M-
om UNHCR

tackama,

4.2.

Razvoj
saradnje sa
FRONTEX-om

4.2.1.

U skladu sa
potpisanim
Sporazumom
izmedu Crne Gore i
EU o akcijama koje
sprovodi  Evropska
agencija za grani¢nu
i obalsku strazu u
Crnoj Gori,
pripremiti operativni
plan za zajednicke

operacije, hitne
intervencije na
granici i za
aktivnosti vracanja —
readmisije, sa
fokusom na

organizacioni i
proceduralni aspekt,
procjenu  situacije,
operativni cilj,
tehnicku opremu,
saradnja sa ostalim
tre¢im zemljama,
drugim agencijama i
tijelima EU i
medunarodnim
organizacijama,
odredbe u pogledu
osnovnih prava,
ukljucujuéi 1 =zaStitu
li¢nih podataka,
koordinaciju,

UP — SGP
NCC
Podgorica

u saradnji sa
FRONTEX-om

Kontinuirano

2020. godina

Budzet

FRONTEX

Operativni plan se
uspjesno
implementira Sto je
rezultiralo  brojem
odrzanih sastanaka,
zajednic¢kim
akcijama,
razmijenjenim
informacijama,
sprovedenim
obukama i
ostvarenim
rezultatima
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komandnu, kontrolnu,
komunikacionu i
izvjestajnu strukturu i
finansijske aspekte.

Uspostavljena

I Kvartal operativna saradnja
-Uspostaviti 2020 Budzet NCC-a Podgorica i
operativnu saradnju Kontinuirano | FRONTEX | FRONTEX-a.
NCC-a Podgorica sa Operativna
FSC FRONTEX saradnja daje
Situacionim ocekujuce
Centrom i rezultate.
EUROSUROM;

1 Kvartal Predstavnici
-Aktivno uceSée u 2020 Budzet Grani¢ne policije
pomorskim Kontinuirano | FRONTEX | aktivno ucestvovali
FRONTEX JO Temis, u FRONTEX JO
Posejdon ....

I Kvartal Predstavnici
-Aktivno ucesée u 2020 Budzet Grani¢ne  policije
kopnenim FRONTEX Kontinuirano | FRONTEX | aktivno ucestvovali
JO Zajednickim u vazdusnom
akcijama osmatranju

I Kvartal upotrebom
-Aktivno uceS¢e u 2020 Budzet bespilotne letjelice
vazdusnom Kontinuirano | FRONTEX | iz sastava NCC-a
osmatranju Podgorica.
EUROSUR-a
4.2.2. UP — SGP Kontinuirano | Redovna Ostvarena uspjesna
Saradnju sa | MUP — aktivnost saradnja
FRONTEX-om Direktorat za
fokusirati na: | gradanska
sprjecavanje stanja i licne
neregularnih isprave
migracija,
prekograni¢nog
kriminala [
olakSavanje povratka
lica koja nezakonito
borave u Crnoj Gori
4.2.3. UP — SGP 2020. Redovna Planirani kapaciteti
Planirati nacionalne aktivnost za saradnju  sa

kapacitete, ljudske i

tehnicke u cilju
sprovodenja
Sporazuma sa

FRONTEX-om, kao

FRONTEX-om
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doprinos
funkcionisanju
Evropske granicne i
obalske straze

4.2.4. UP — SGP u | 2020.-2024. | Budzet Plan se uspjesno
Sprovodenje saradnji sa godina sprovodi
operativnog plana za | MUP — FRONTEX
zajednicke operacije, | Direktorat za
hitne intervencije na | gradanska
granici i za aktivnosti | stanja i li¢ne
vra¢anja — readmisije, | isprave
u  koordinaciji sa|i FRONTEX-
Agencijom om
(FRONTEX-om).
4.2.5. UP - SGP, 2020-2024 Redovna Ostvarena  bliska
Ostvariti blisku | NCC Centar u | godina, aktivnost saradnja sa
saradnju sa | saradnji sa godisnja FRONTEX-om
FRONTEX-om kako | Odsjekom za |analiza uz
bi se garantovalo | NDG, sacinjavanje
udruzivanje  resursa | Odsjekom za polugodi$njih
koji obezbjeduju | grani¢ne izvjestaja
efikasno reagovanje, | provjere,
uz permanentnu | Centrom za
razmjenu informacija | informaciono-
komunikacione
tehnologije,
informacionu
bezbjednost i
sisteme
tehnickog
nadzora
4.2.6. UP — SGP, 2020-2024 Redovna Definisane kontakt
Funkcionisanje definisanje godina, aktivnost tacke
nacionalne kontakt | kontakt tacke, | godi$nja
tacke sa FRONTEX- | uz podrsku analiza uz
om MUP-a sacinjavanje
direktorata za | polugodi$njih
medunarodnu | izvjeStaja
saradnju i
evropske
integracije
4.2.7. UP-SGP 2020-2024 Budzet Ostvarena saradnja
Saradnja sa | Kontakt tacka | godina,
FRONTEX-om u | usaradnji sa godisnja
aktivnostima odsjecima analiza  uz
povratka, SGP, NCC saCinjavanje
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sprovodenju  obuke, | Centrom i polugodisnjih
istrazivanju i razvoju i | MUP-om izvjestaja
u analizi rizika Direktoratom
za nadzor i
Direktoratom
za
medunarodnu
saradnju i
evropske
integracije
-Realizacija obuka za I — IV | FRONTEX | Realizovana obuka
potrebe sluzbenika | NCC Kvartal 2020.
Grani¢ne policije Podgorica Kontinuirano
FRONTEX
PA DG
4.2.8. UP — SGP -2020 godina. | Budzet Sagledane
U saradnji sa | NCC Centar -2021-2024 operativne potrebe
FRONTEX-om kroz saradnju | godina, za reagovanje u
sagledati  operativne | sa odsjecima godisnja vanrednim
potrebe i mogucénost | SGP i uz analiza  uz dogadajima
dobijanja podrske za | podrsku MUP- | saCinjavanje
adekvatno a - Direktorata | polugodi$njih
reagovanje u|za izvjestaja
konkretnim medunarodnu
vanrednim saradnju i
dogadajima evropske
integracije

S. MEDURESORSKA SARADNJA

NADLEZNOST NA GRANICI,

DRZAVLJANA

IZMEDU ORGANA KOJI

IMAJU

UKLJUCUJUCI 1 VRACANJE STRANIH

Podrazumijeva saradnju organa koji imaju nadleZnost na granici ili za druge zadatke koji se
sprovode na granicama 1 izmedu relevantnih institucija, tijela, kancelarija i agencija Unije,
ukljucujuéi redovnu razmjenu informacija primjenom postojecih instrumenata za razmjenu
informacija kao S§to je Evropski sistem nadzora granica (,,EUROSUR”) uspostavljen
Uredbom (EU) br. 1052/2013 Evropskog parlamenta i Vijeca, od 22. oktobra 2013.godine.

Operativni cilj:
5.

Ojacana meduinstitucionalna saradnja na poslovima integrisanog upravljanja
granicom u cilju efikasnijeg prekograni¢nog prometa, unapredenja granicne
bezbjednosti, suzbijanja prekograni¢nog kriminala, zaStite Zivota, zdravlja i imovine
ljudi, zdravlja Zivotinja, vegetacije i ekosistema duZ drZavne granice.

Indikator ucinka Polazna Srednja vrijednost 2022. Ciljna vrijednost
vrijednost 2020. 2024.

Na godiSnjem nivou je radena | Zajednicka, Uradene, godisnje, zajednicke | Uradena, godiSnja,

zajedni¢ka analiza rizika kao | godiSnja, analiza | analize rizika kao osnhov | zajedni¢ka  analiza
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osnov
upravljanja
saradnje na
sprovodenju zajednickih
aktivnosti  Uprave policije,
Uprave carina, Uprave za
bezbjednost hrane, veterinu i
fitosanitarne poslove.

integrisanog
granicom i
planiranju i

rizika kao osnov
integrisanog
upravljanja
granicom i
saradnje na
planiranju i
sprovodenju
zajednickih
aktivnosti  Uprave
policije, Uprave
carina, Uprave za
bezbjednost hrane,
veterinu i
fitosanitarne

integrisanog
granicom i
planiranju i

upravljanja
saradnje na
sprovodenju

zajednickih aktivnosti Uprave
policije, Uprave carina, Uprave
za bezbjednost hrane, veterinu i
fitosanitarne poslove, za 2021.

i 2022.

rizika kao
integrisanog
upravljanja granicom

osnov

i saradnje na
planiranju I
sprovodenju

zajednickih

aktivnosti  Uprave
policije, Uprave
carina, Uprave za
bezbjednost  hrane,
veterinu [

fitosanitarne
poslove, za 2023. i

poslove nije 2024. godinu.
uradena.
Uprava  policije, Uprava | Uprava  policije, | Uprava policije, Uprava carina, | Uprava policije,
carina, Uprava za bezbjednost | Uprava carina, | Uprava za bezbjednost hrane, | Uprava carina,
hrane, veterinu i fitosanitarne | Uprava za | veterinu i fitosanitarne poslove | Uprava za
poslove sproveli su 20% viSe | bezbjednost hrane, | su  sproveli 10%  vise | bezbjednost  hrane,
zajednickih akcija u odnosu na | veterinu i | zajednickih akcija, od znacaja | veterinu [

2019. godinu, od znacaja za
obezbjedenje nepovredivosti i

fitosanitarne
poslove su u 2019.

za obezbjedenje nepovredivosti

1 spreCavanje i

otklanjanje

fitosanitarne poslove
su sproveli 20% vise

spre¢avanje i otklanjanje | godini sproveli 150 | aktivnosti kojima se ugrozava | zajednickih  akcija,
aktivnosti kojima se ugrozZava | zajednickih akcija, | drzavna granica od znacaja za
drZavna granica. od znaCaja za obezbjedenje
obezbjedenje nepovredivosti i
nepovredivosti i spreavanje i
sprecavanje i otklanjanje
otklanjanje aktivnosti kojima se
aktivnosti  kojima ugrozava  drzavna
se ugrozava granica
drzavna granica
Klju¢ne mjere Aktivnosti Odgovorni Rok Potrebna Indikator rezultata
organ finansijska
/ukljuceni sredstva i
organ nadlezni izvori
za sprovodenje finansiranja
5.1. 5.1.1. MUP - | 2020. godina | Redovna Uskladen rad 1
Uskladivanje Izvrsiti analizu | Odjeljenje za aktivnost koordinacija
rada, sprovodenja IUG Kontinuirano aktivnosti
kooridnacija i | Sporazuma o | UP-SGP
sinhronizacija | medusobnoj saradnji | UC
aktivnosti uluG Uprava za
grani¢nih bezbjednost

-125-




sluzbi u hrane, veterinu
sprovodenju i fitosanitarne
grani¢nih poslove
procedura
5.1.2. UP — SGP 2020. godina | Redovna Efikasno se
Efikasno ucC i aktivnost razmjenjuju
razmjenjivati Uprava za | kontinuirano informacije
informacije I | bezbjednost
uvezivanje hrane, veterinu
relevantnih baza | i fitosanitarne
podataka, pristup | poslove
bazama podataka u
skladu sa
nadleznostima organa
za sprovodenje
zakona
5.1.3. UP — SGP Kontinuirano | Redovna Unaprijedena
Unaprijediti ucC aktivnost saradnja
saradnju u cilju | Uprava za relevantnih organa
otklanjanja bezbjednost
preklapanja, hrane, veterinu
razmjene 1 pristupa | i fitosanitarne | Polugodisnja
informacijama, zastiti | poslove analiza
podataka, zajednickim
aktivnostima,
zajednickom analizom
rizika, razmjenom
iskustava,
zajednickom obukom
1 koriS¢enjem opreme
i meduagencijskih
kontakt tackama
(analiza i konkretan I kvartal
operativni plan) 2020.
5.1.4. UP — SGP Kontinuirano | Redovna Unaprijedena
Unaprijediti saradnju | UC aktivnost saradnja
sa kompanijama, | Uprava za | Polugodisnja
operatorima, bezbjednost analiza
Spediterima i | hrane, veterinu
osiguravajuéim i fitosanitarne
drustvima na GP poslove
5.1.5. UP — SGP Kontinuirano | Redovna Obezbijedena
Obezbijediti ucC aktivnost svakodnevna
svakodnevnu Uprava za razmjena
razmjenu bezbjednost informacija
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informacija, posebno
na lokalnom nivou,
na grani¢nim
prelazima, od znacaja
za  borbu  protiv
prekograni¢nog
kriminala, terorizma i
neregularnih
migracija (analiza i
konkretan plan)

hrane, veterinu
i fitosanitarne
poslove

Polugodisnja
analiza

5.1.6. UP — SGP Kontinuirano | Redovna Obezbijedena
Obezbijediti ucC aktivnost sinhronizovana
sinhronizovane Uprava za grani¢na kontrola
grani¢ne Kkontrole i | bezbjednost Polugodisnja
provjere lica i roba, | hrane, veterinu | analiza
principom jednog | i fitosanitarne
zaustavljanja poslove
5.2. 5.2.1. ucC 2020-2024. Sredstva Izvrsena analiza
Unapredenje Unapredenje planirana Sacinjen plan
carinske opremljenosti SAP-om opremanja
kontrole carinske sluzbe za Nabavljena i
efikasno  obavljanje Medunarod | instalirana oprema
poslova na grani¢nim ni donatori | Sprovedena obuka
prelazima i u
unutras$njosti IPATI
carinskog podrucja: 1 500 000
-analiza stanja, 2020. eur
-plan opremanija,
-nabavka opreme,
-instaliranje i
-obuka.
5.2.2. ucC 2023 Medunarod | IzvrSena analiza
Implementacija ni donatori | stanja i izraden
Projekta Elektronski 500 000 eur | plan  opremanja.
sistem za pracenje Instaliran softwer
kretanja teretnih Oprema u funkciji
motornih vozila (serverska i
uredaji)
5.2.3. ucC 2024 I | Medunarod | Implementirani
Carinski IT sistem kontinuirano | ni donatori | elektronski sistemi
uskladivati sa u Carinskom
standardima EU IPAI informacionom
(Implementacija 1T 4 000 000 | sistemu
strategije Uprave eur
carina)
5.24. ucC Kontinuirano | Medunarod | Povecan broj
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Nastaviti aktivnosti na ni donatori | privrednih
pojednostavljenju 50 000 eur | subjekata koji
carinskih procedura imaju odobrenje za
pojednostavljeni
postupak.
Povecan broj
carinskih
deklaracija na
osnovu
pojednostavljenog
postupka
Smanjeno
prosjecno  vrijeme
puStanja roba U
carinski postupak
5.2.5. ucC Kontinuirano | Redovna Uvedena statistika
JaCanje aktivnost rezultata kontrola
prekograni¢ne kroz SEED sistem
carinske saradnje u
borbi protiv
krijumcarenja.
5.2.6. ucC Kontinuirano | Redovna Poveéan broj
Ucestvovanje u aktivnost ucesca u
medunarodnim medunarodnim
zajednickim zajednickim
operacijama carinskim
operacijama
5.2.7. ucC Kontinuirano | Redovna Povecéan broj
Obezbjedenje Inspekcijske aktivnost razmijenjenih
saradnje sa | sluzbe informacija i
inspekcijskim sprovedenih
sluzbama zajednickih akcija
5.2.8. UC I UP Kontinuirano | Redovna Povecan broj
Jafanje saradnje sa aktivnost realizovanih obuka
Upravom policije u
sprovodenju
zajednickih obuka
5.3. 53.1 Uprava za | Kontinuirano | Budzet Zaposleno 4
Unapredenje Unaprijediti bezbjednost veterinarska 1 8
inspekcijske administrativne i | hrane, veterinu fitosanitarnih
kontrole inspekcijske I fitosanitarne | Polugodisnja inspektora
kapacitete za | poslove analiza
bezbjednost hrane,
veterinu, fitosanitarne
i zdravstveno-

sanitarne poslove i
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pripremiti
kadrovske popune

plan

5.3.2. Uprava za | Kontinuirano | Budzet Izgradena 3

Stvarati uslove da | bezbjednost IPA 2018 grani¢na

inspekcijske  sluzbe | hrane, veterinu inspekcijska mjesta

preglede obavljaju i |i fitosanitarne | Polugodi$nja za vrsenje

zavrSavaju na | poslove analiza veterinarskih I

grani¢nim prelazima, fitosanitarnih

a u posebnim pregleda

slucajevima 1 u

unutrasnjosti zemlje

5.3.3. Uprava za | 2020 Budzet Usvojeni propisi 0

Pripremiti propise o | bezbjednost grani¢nim

odredivanju hrane, veterinu inspekcijskim

grani¢nih i fitosanitarne mjestima za

inspekcijskih mjesta, | poslove vrienje

u pogledu lokacije i veterinarskih I

vrste fitosanitarnih
pregleda

5.3.4. Uprava za | Kontinuirano Budzet Ostvarena saradnja

Prilikom  planiranja | bezbjednost sa MUP-om

inspekcijskih  mjesta | hrane, veterinu

ostvariti saradnju sa | i fitosanitarne

nadleznim  organom | poslove

za izgradnju i

rekonstrukciju

graninih prelaza

5.3.5. Uprava za | Kontinuirano | Budzet Uspostavljena

Obezbijediti bezbjednost CEFTA upotreba

dostupnost bazi | hrane, veterinu MIDAS informacionog

podataka TRACES |i fitosanitarne sistema TRACES;

sistemu i uspostaviti | poslove SEED PLUS za

sofisticirani sistem IT CEFTA zemlje koji

tehnologije za rad je nadograden

inspekcijskih sluzbi sistem sa Upravom
Carina.

5.3.6. Uprava za | Kontinuirano | Budzet Odrzane radionice

Obuka inspektora u | bezbjednost TAIEX i ekspertske misije

skladu sa | hrane, veterinu BTSF

procedurama i | i fitosanitarne IPA

najboljom praksom poslove

5.3.7. Uprava za | Kontinuirano | Budzet Donijet Priru¢nik

Azurirati  priru¢nik | bezbjednost TAIEX

za rad inspektora u | hrane, veterinu | 2020. BTSF

obavljanju procedura | i fitosanitarne IPA

na grani¢nim

poslove
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prelazima

5.3.8. Uprava za | Kontinuirano | Budzet Obezbijedena
Obezbijediti bezbjednost CEFTA infrastruktura I
infrastrukturu i | hrane, veterinu MIDAS opremu na GP u
opremu na GP wu|i fitosanitarne skladu sa
skladu sa standardima | poslove standardima i
i uslovima uslovima
neophodnim za neophodnim za
vr$enje ovih pregleda vrsenje ovih
pregleda
5.3.9. Uprava za | Kontinuirano | Budzet Usvojeni protokoli
U skladu sa | bezbjednost 0 koordinaciji sa
direktivama EU | hrane, veterinu susjednim i drugim
utvrditi koordinaciju | i fitosanitarne | Polugodisnja zemljama u vezi sa
i saradnju sa | poslove analiza prometom na GP,
susjednim i drugim vaznog za
zemljama u vezi sa nesmetani protok
prometom na GP,
vaznog za nesmetani
protok
5.3.10. Uprava za | Kontinuirano | Redovna Implementirani
Sprovodenje bezbjednost aktivnost sporazmi
sporazuma o | hrane, veterinu | Polugodi$nja
veterinarskim i | i fitosanitarne | analiza
fitosanitarnim poslove
pitanjima sa
susjednim
drzavama, u cilju
zastite zivota i
zdravlja ljudi
5.4. 54.1. MUP — | Tromjeseéni | Redovna Dosljedno se
Dalji razvoj | Dosljedno Odjeljenje  za | sastanci i | aktivnost sprovodi Sporazum
saradnje sprovodenje IUG analize
izmedu Policije | Sporazuma o|UP Kontinuirano
i Carine medusobnoj saradnji | UC
u IUG pracenja
realizacije Strategije
UG
54.2. Komisija Tromjese¢ni | Redovna Obezbijedena
Koordinacija MUP — | sastanci i | aktivnost koordinacija
aktivnosti nadleznih | Odjeljenje za | analize

organa, redovni
sastanci  komisije i
radnih timova, analiza
izvjeStaja o saradnji i
realizaciji AP za

IUG

Kontinuirano
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sprovodenje Strategije
IUG

5.4.3.

Kooridnacija
aktivnosti grani¢nih
sluzbi, planiranje i
sprovodenje
zajednickih akcija na
grani¢nim prelazima i
u unutraSnjosti uz
zajednicko koriS¢enje
opreme

MUP -
Odjeljenje  za
IUG
UP — SGP

ucC

Uprava za
bezbjednost
hrane, veterinu
I fitosanitarne
poslove

Kontinuirano

Tromjesecni
sastanci

Redovna
aktivnost

Obezbijedena
koordinacija u
zajednickim
akcijama

5.4.4.
Unaprijediti
saradnju
Uprave policije i
Uprave carina, u
skladu sa
Smjernicama EK za
dalji razvoj izmedu
Grani¢ne policije i
Carine (Ref.
Ares(2018)6193959-
03/12/2018) kroz
izmjenu  potpisanog
Sporazuma u cilju
jacanja operativne
saradnje, posebno u
dijelu podijele
odgovornosti, principa
saradnje, oblasti
saradnje, kanale
komunikacije,
sistemska  razmjena
analiza rizika,
razmjena informacija
0 putnicima i robi
prije dolaska, saradnja
u istragama, planova
za slucaj vanrednih
dogadaja radi
povecanja kapaciteta
u oblasti kontrole
granice, kako bi se
procjenjivalo
sprovodenje

izmedu

UP
ucC

Kontinuirano

Redovna
aktivnost

Unaprijedena
saradnja  izmedu
UPiUC
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Sporazuma I
ostvarivao napredak:
-izvrSiti  analizu i
sagledati potrebu
izmjena Sporazuma o
saradnji UP i UC.

2020.godina

5.4.5. MUP — | Kontinuirano | Redovna Unaprijedena

U cilju obezbjedenja | Odjeljenje  za aktivnost saradnja sa

efikasnog  grani¢nog | IUG operatorima

prometa i | UP—SGP

bezbjednosti, ucC

unaprijediti

saradnju MUP-a,

Grani¢ne policije i

Uprave carina sa

operatorima u oblasti

vazdus$nog, Polugodisnja

zeljeznickog i analiza

pomorskog

saobracaja.
5.5. 55.1. MUP Kontinuirano | Budzet Ostvarena saradnja
Unapredenje Saradnja sa | MVP koja je rezultirala
saradnje sa | nevladinim UP poveéanjem broja
ministarstvima, | organizacijama, ucC odrzanih sastanaka,
civilnim obuka  konzularnih | Uprava za organizovanih
organizacijama, | sluzbenika, saradnja | bezbjednost Godisnja obuka, zajedniCkih
nevladinim sa prevoznicima i | hrane, veterinu | analiza aktivnosti i kroz
organizacljama, | saradnja sa | i fitosanitarne pruzanje besplatne
kompanijama i | gpediterima poslove pravne pomocéi
organizacijama
koje se bave
zaStitom Zrtava
trgovine
ljudima

5.5.2. UP — SGP Kontinuirano | Redovna Unaprijedena

Unapredenje ucC aktivnost saradnja UP i UC

saradnje Policije i
Carine kroz
aktivnosti
trilateralnih centara
za policijsku saradnju
u Plavu i Trebinju

Polugodisnja
analiza
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6. PRIPREME ZA PREDUZIMANJE MJERA U SENGENSKOM PROSTORU,

KOJE

SE ODNOSE

NA NADZOR DRZAVNE GRANICE 1 EFIKASNIJE

RJESAVANJE PITANJA NEZAKONITOG USELJAVANJA 1 SUZBIJANJA
PREKOGRANICNOG KRIMINALA

Odnosi se na nadzor drzavne granice u cilju efikasnijeg rjeSavanja pitanja neregularnih
migracija i suzbijanja prekograni¢nog kriminala.

Operativni cilj:
6.

Uspostavljanje normativnog i operativnog okvira za otkrivanje i sprecavanje ilegalnih
boravaka, nezakonitog useljavanja i nezakonitih zaposljavanja u cilju blagovremenih
priprema za preduzimanje mjera u Sengenskom prostoru

Indikator u¢inka

Polazna vrijednost 2020.

Srednja vrijednost
2022.

Ciljna vrijednost
2024,

Smanjen broj ilegalnih boravaka

uCGzabs0 %

Trenutni broj podnesenih
prekr$ajnih prijava zbog
nezakonitog boravka je
811 (za 11 mjeseci 2019.

Broj ilegalnih
boravaka u CG je
smanjen za 30 %

Broj ilegalnih
boravaka u CG je
smanjen za 50 %

godine).
Klju¢ne mjere Aktivnosti Odgovorni Rok Potrebna Indikator rezultata
organ finansijska
/ukljuceni sredstva i
organ nadlezni izvori
za sprovodenje finansiranja
6.1. 6.1.1. UP - Kontinuirano | Redovna Vrsi se
Uspostavljanje | U okviru redovnih | Sektor policije aktivnost permanentna
integrisanog aktivnosti Sektora | opste kontrola legalnosti
sistema policije opste | nadleznosti boravka stranih
kontrole nadleznosti, drzavljana
boravka bezbjednosti UP -SGP
stranih saobrac¢aja 1 javnog
drzavljana reda i mira, wvrSiti | Direktorat za
kontrolu kretanja i | gradanska
legalnosti  boravka | stanja i1 line
stranih  drzavljana, | isprave
posebno u  blizini
grani¢nih prelaza i
pravcima  pogodnim
za nezakonite prelaske
drzavne granice, kao 1
na gradiliStima idr:
-Zajednicka analiza, Polugodisnja
razmjena informacija, analiza
planiranje aktivnosti i
koordinacija
6.2. 6.2.1. UP — | 2020-2024 Budzet Obezbijedena
Adekvatno Obezbijediti SGP(NCC Godisnja permanentna
pracenje svakodnevnu Centar) analiza  uz razmjena
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migracionih razmjenu Sektor  krim. | sa¢injavanje informacija
tokova informacija izmedu | policije polugodisnjih
Sektora grani¢ne | Sektor policije | izvjestaja.
policije, Sektora | opste
policije opSte | nadleznosti
nadleznosti i Sektora | (OKC Uprave
kriminalisti¢ke policije)
policije, u cilju
adekvatnog pracenja | PA DG
migracionih tokova i
spreCavanja
krijumcarenja
migranata
I kvartal Izradene
-lzraditi standardne 2020 standardne
operativne kontinuirano operativne
procedure i ukljuciti procedure
Zajednicke centre za
policijsku saradnju u
Trebinju i Plavu za
prikuplanje i
dostavljanje podataka
NCC Podgorica Kkoji IzvrSene potrebne
¢e uspostaviti: stru¢no
dnevno, nedeljno, specijalisticke
mjesecno i godiSnje 1 kvartal obuke sluzbenika
informisanje. 2020 UP
kontinuirano
-Izvrsiti potrebne Uspostavljena
obuke sluzbenika. razmjena
operativnih
-Uspostaviti i kvartal podataka i
svakodnevnu 2020 informacija shodno
razmjenu informacija kontinuirano SOP-u i
shodno SOP i nadleznostima.
nadleznostima.
6.3. 6.3.1. Uprava policije | 2020-2024 Redovna Blagovremeno
Pripreme  za | Blagovremeno -Sektor godina, aktivnost sagledane potrebe
Sengen sagledati potrebu | graniéne godisnja
evaluaciju imenovanja eksperata | policije u analiza  uz
iz sastava SGP za | saradnji sa sacinjavanje
upravljanje granicom | MUP- polugodisnjih
koji ¢e ucestvovati u | Direktorat za izvjestaja
osnovnim obukama | stratesko-
za Sengen | razvojne
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evaluaciju, kao i za | poslove

uces¢e u misijama za

evaluaciju Sengena

6.3.2. MUP - 2024. Redovna Izvr$ene pripreme
Izvrsiti  pripreme za | Odjeljenje za aktivnost

kontrolu IUG

implementacije 1UG | UP — SGP

kroz Sengen | Uprava carina

evaluaciju

6.3.3. UP — SGP Redovna Vrse se
Rjesavanjem pitanja | Sektor policije aktivnost blagovremene
nezakonite migracije i | opste pripreme za
suzbijanjem nadleznosti funkcionisanje  u
prekograni¢nog Sengenskom
kriminala dati prostoru

doprinos  buduéim

mjerama u

§engensk0m

prostoru i

kompenzacijskim

mjerama:

-kontrola  legalnosti Kontinuirane

boravka stranaca, pripreme

-sposobnost ponovnog

uvodenja grani¢ne

kontrole

-efikasnije koriScenje
centara za saradnju

7. VRACANJE STRANIH DRZAVLJANA NA KOJE SE PRIMJENJUJU ODLUKE

O VRACANJU

Odnosi se na vracanje drzavljana tre¢ih drZava, u skladu sa odlukom o vracanju koje je izdala

drzava Clanica.

Operativni cilj:
7.

Unaprijeden sistem readmisije (vra¢anja i prihvatanja) stranih i domacih drzavljana u
skladu sa zakljuenim sporazumima i u saradnji sa diplomatsko-konzularnim

predstavniStvima.
Indikator u¢inka Polazna vrijednost Srednja vrijednost Ciljna vrijednost
2020. 2022. 2024.

Broj postupaka | Broj postupaka | Broj postupaka | Broj postupaka
dobrovoljnog povratka | dobrovoljnog povratka | dobrovoljnog povratka | dobrovoljnog  povratka
stranih  drZzavljana  je | stranth drzavljana u | stranith drZavljana je | stranth  drZavljana je
povecéan za 30 % 2019. godini je je | povecan za 20 %. povecan za 30 %.

ukupno 40, od Cega uz

saradnju sa IOM-om 21,

uz asistenciju UP.
Kljuéne mjere | Aktivnosti | Odgovorni | Rok | Potrebna | Indikator rezultata
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organ finansijska
/ukljuceni sredstva i
organ nadlezni izvori
za sprovodenje finansiranja
7.1. 7.1.1. MUP — | Kontinuirano | Budzet Unaprijeden sistem
Unapredenje Zakljucivanje Direktorat za | 2020-2024 povratka, broj
sistema implementacionih gradanska Medunarod | zaklju¢enih
povratka protokola sa ostalim | stanja i licne ni donatori | protokola,
stranih drzavama EU na | isprave razmijenjenih
drZavljana zahtjev bilo koje od | SGP informacija,
kojima nije | stana, na osnovu ¢lana utvrdenih
odobren 19  Sporazuma — drzavljanstava i
boravak u | izmedu Crne Gore i povecan broj
Crnoj Gori i | Evropske zajednice o povratka stranaca
sistemski  rad | readmisiji lica koja
na su bez  dozvole
dobrovoljnom | boravka  (pokretanje
povratku inicijative za
pregovore,
usaglaSavanje,
parafiranje i
potpisivanje protokola
I stupanje na snagu)
7.1.2. MUP — | Kontinuirano | Budzet Efikasno
Djelotvorno i efikasno | Direktorat za | 2020-2024 sprovodenje
sprovodenje gradanska Sporazuma 0
Sporazuma 0 | stanja 1 licne readmisiji izmedu
readmisiji izmedu | isprave CGiEU
Crne Gore i Evropske
unije o readmisiji lica
koja su bez dozvole
boravka
7.1.3. MUP — | Kontinuirano | Budzet Sporazumi se
Zakljucivanje, Direktorat za | 2020-2024 efikasno
potvrdivanje kao i | gradanska implementiraju
djelotvorno i efikasno | stanja i li¢ne
sprovodenje isprave
sporazuma 0
readmisiji sa treéim
drzavama (pokretanje
inicijative za
pregovore,
usaglasavanje 1

potpisivanje
sporazuma i stupanje
na snagu)
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7.1.4.

Potpisati
memorandum 0
saradnji izmedu
Ministarstva
unutrasnjih poslova i
Medunarodne
organizacije (IOM) u
vezi dobrovoljnog
povratka i
reintegracije

MUP
Direktorat
gradanska
stanja 1
isprave

Za

liéne

2020

Budzet

Potpisan
memeorandum
saradnji

7.1.5.

Sagledati i
unaprijediti
standarde
operativnih
procedura za
sprovodenje
povratka  (Shodno
Zakonu o strancima
dobrvoljni i prinudni
povratak stranaca je u
nadleznosti SGP)

UP — SGP

Godisnje
izvjeStavanje

Redovna
aktivnost

Unaprijedene
standardne
procedure

7.1.6.

Koristiti  kapacitete
Aplikacije za
integrisano
upravljanje
povratkom (IRMA),
kao platforme za
razmjenu informacija

UP — SGP

Godisnji
izvjestaj

Redovna
aktivnost

Ostvarena
permanentna
razmjena
informacija
IRMA

Sa

7.1.7.

Preduzimati mjere
kojima se obezbjeduje
i ohrabruje  visok
stepen  dobrovoljnog
povratka, programom
podrske dobrovoljnog
povratka, ukljucujuci
koriS¢enje 1
ukljucivanje
koriS¢enja
EU

sredstava

UP — SGP

Godisnji
1zvjestaj

Budzet

Medunarodni
donatori

Obezbijeden
dobrovoljni
povratak

7.1.8.
Obezbijediti saradnju
sa FRONTEX-om u

UP — SGP

Godisnje
izvjeStavanje

Budzet

FRONTEX

Ostvarena saradnja
sa FRONTEX-om
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oblasti  povratka i
uceS¢em u  mrezi
evropskih oficira za
vezu za povratak

8. PVOSTOVANJE, ZASTITA I PROMOCIJA OSNOVNIH PRAVA, OBUKA,
ISTRAZIVANJE I INOVACIJE

Podrazumijeva savremene informacione sisteme.

Operativni cilj:
8.

Unaprijeden nivo poStovanja, zastite i promocije osnovnih prava, profesionalnog
postupanja sluzbenika angaZovanih na grani¢noj kontroli, kao i njihova stru¢na
osposobljenost za efikasniju upotrebu tehnicke opreme, realizacijom obuke i stru¢nog

usavrs$avanja.
Indikator ucinka Polazna Srednja vrijednost 2022. Ciljna vrijednost
vrijednost 2020. 2024.
Sluzbenici angaZovani na | Broj sluzbenika | Broj sluzbenika angazovanih | Broj sluzbenika
grani¢noj  kontroli  su | angaZovanih na | na grani¢noj kontroli, | angazovanih na grani¢noj
osposobljeni za efikasnu | grani¢noj kontroli, | osposobljenih  za efikasnu | kontroli, osposobljenih za

upotrebu tehni¢ke opreme | osposobljenih  za | upotrebu tehnicke opreme u | efikasnu upotrebu tehnicke
u skladu sa standardima | efikasnu upotrebu | skladu sa EU standardima je | opreme u skladu sa EU
EU. tehnicke opreme u | trenutno 80% standardima je 100%
skladu sa EU
standardima je 70
%
8.1. 8.1.1. UP — SGP Godisnji Redovna Obezbijedeno
Unapredenje Obezbijediti ucC izvjestaj aktivnost postovanje
postovanja, postovanje osnovnih | Uprava za ljudskih prava
zaStite i | ljudskih  prava u | bezbjednost
promocije procesu povratka hrane, veterinu
osnovnih prava i fitosanitarne
poslove
8.1.2. UP — SGP Godisnji Redovna Obezbijedeno
U primjeni | UC izvjestaj aktivnost postovanje
policijskih, carinskih i | Uprava za ljudskih prava
inspekcijskih kontrola | bezbjednost
pridrzavati se | hrane, veterinu
standarda postupanja | i fitosanitarne
kojima se postuju, | poslove
Stite 1 promovisu
osnovna ljudska prava
8.2. 8.2.1. MUP I kvartal | Budzet Preveden  CCC
Uskladivanje Prevodenje CCC 2017 | -Direktorat za | 2020. godine 2017
programa na crnogorski jezik strateSko-
osnovne obuke, razvojne
obuke srednjeg poslove
rukovodnog
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nivoa u skladu
sa Programom
obuke
FRONTEX-a,
organizovanje
obuka
definisanih
SAP-om, on-
line obuke i
uspostavljanje
sistema
provjera
uspjesSnosti
izvedenih
obuka

PA DG
8.2.2. MUP i kvartal | Budzet Sacininjen
Unaprijediti -Direktorat za | 2020. nastavni plan i
Nastavni plan i stratesko- program
program za osnovnu | razvojne
obuku grani¢ne poslove
policije u skladu sa PA DG
CCC 2017 - UP-SGP
Zajednickim okvirnim
nastavnim programom
za osnovnu obuku
FRONTEX-a
8.2.3. MUP i kvartal | Budzet Primijenjen
Primjena Nastavnog -Direktorat za | 2020. Nastavni plan i
plana i programa za stratesko- IV kvartal program za
osnovnu obuku razvojne 2024. osnhovnu obuku
polaznika PA zarad poslove za rad u grani¢noj
u grani¢noj policiji PA DG policiji
8.2.4. MUP I kvartal | Budzet Preveden  CCC
Prevodenje CCC ML | -Direktorat za | 2020 ML 2019
2019 na crnogorski | stratesko-
jezik razvojne

poslove

PA DG
8.2.5. MUP I kvartal | Budzet Uskladjen
Uskladiti Nastavni -Direktorat za | 2020. Nastavni plan i
plan i program za stratesko- program za obuku
obuku srednjeg razvojne srednjeg
rukovodnog nivoa na | poslove rukovodnog nivoa
godisnjem nivou sa PA DG sa CCC ML 2019
CCC ML 2019 - UP-SGP
Zajednic¢kim okvirnim
nastavnim programom
za obuku srednjeg
rukovodnog nivoa
grani¢ne policije
FRONTEX-a
8.2.6. MUP Il kvartal | Budzet Primijenjen
Primjena Nastavnog -Direktorat za | 2020. Nastavni plan i
plana i programa kroz | strateSko- program i
obuku srednjeg razvojne IV kvartal realizovane obuke
rukovodnog nivoa poslove 2024. srednjeg
sluzbenika grani¢ne rukovodnog nivoa
policije PA DG za Skolsku

2020/2021
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8.2.7. MUP I kvartal | Budzet Utvrdjene oblasti
Utvrditi konkretne -Direktorat za | 2020 za koje je
oblasti za koje je stratesko- IV kvartal potrebna obuka
grani¢noj policiji razvojne 2021 Uradene analize
potrebna obuka za poslove IV kvartal za konkretne
multiplikatore / UP — SGP 2022 oblasti za koje je
trenere trenera IV kvartal potrebna obuka
2023 Broj
IV kvartal sertifikovanih
2024 multiplikatora/
trenera trenera
Broj sprovedenih
obuka od strane
multiplikatora/
trenera trenera
8.2.8. UP — SGP I kvartal | Budzet Sacinjen plan
Saciniti plan treninga | MUP 2020 treninga
multiplikatora/ -Direktorat za | IV kvartal multiplikatora/
trenera trenera u strateSko- 2021 trenera trenera
organizacionim razvojne IV kvartal
jedinicama UP-SGP poslove 2022
IV kvartal
2023
IV kvartal
2024
8.2.9. MUP I kvartal | Budzet Obuceni
Sprovodjenje obuka -Direktorat za | 2020. multipikatori/tren
za stratesko- IV kvartal eri trenera i izdati
multipikatore/trenere | razvojne 2024. sertifikati
trenera i obezbijediti poslove
sertifikaciju PA DG
multipikatora/trenera
trenera
8.2.10. MUP - I kvartal | Budzet Obuceni
Sprovodjenje Direktorat za 2020 multiplikatori/tren
obuke-obucavati stratesko- IV kvartal eri trenera
multiplikatore/trene | razvojne 2024 Uradjeni
re trenera u saradnji | poslove, polugodisnji i
sa FRONTEX-om UP - SGP godisnji izvjestaj
za pronalaZenje UP - sa analizom o
ukradenih vozila, Odjeljenje za sprovedenim
plovila i medunarodnu obukama
falsifikovanih putnih | policijsku
dokumenata saradnju i
odnose sa
javnoscu
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PA DG

8.2.11. MUP- I kvartal | Budzet Obuceni treneri
Sprovodenje obuke za | Direktorat za | 2020 Uradjen
trenere  na  svim | stratesko- IV kvartal polugodisnji i
nivoima razvojne 2024 godisnji izvjestaj
poslove, kroz sa analizom o
saradnju sa sprovedenim
UP — SGP obukama
PA DG
8.2.12. Direktorat za | Il kvartal | Budzet Sacinjeni planovi
Uspostavljanje stratesko- 2020. Broj izvedenih
sistema za izvodenje | razvojne IV kvartal obuka
obuka  definisanih | poslove, kroz | 2024. Broj obucenih
Sengen akcionim | saradnju sa sluzbenika
planom UP — SGP
-Sadinjavati i | PADG
sprovoditi godiSnje
planove
specijalisti¢kih
obuka
8.2.13. Direktorat za I kvartal | Nijesu Sacinjena analiza
Saciniti analizu stratesko- 2020 potrebna
potreba za sluzbenike | razvojne I kvartal | sredstva
Granic¢ne policije za poslove i UP- | 2021
pohadjanje kursa SGP I kvartal
engleskog jezika 2022
I kvartal
2023
I kvartal
2024
8.2.14. Direktorat za 2020-2024 Budzet Broj
Organizovati po stratesko- organizovanih
regionima- u veéim razvojne Uprava  za | kurseva
gradovima kurs poslove kadrove Broj sluzbenika
engleskog jezika za Uprava za koji su zavrsili
sluzbenike GP kadrove kurs
8.2.15. MUP- 2020 Budzet Uspostavljen
Razvoj savremene Direktorat za | (uspostavljen | Medunarodni | sistem
metodologije ucenja, | strateSko- sistem donatori Broj online obuka
uz pomoé razvojne dostupan
informacionih poslove, kroz | korisnicima
tehnologija, online saradnju sa obuka)
obuke UP-SGP 2020-2024
-Sprovodenje online | MUP - (sprovodenje
obuka Centar za | obuka)

informaciono-
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komunikacione
tehnologije,
informacionu
bezbjednost i
sisteme
tehnickog
nadzora
UP - SGP

UP- Centar za
informacionu

bezbjednost i

obradu

podataka

PA DG
8.2.16. MUP- 2020 Budzet Instaliran softver
Uspostavljanje Direktorat za za evaluciju i
sistema za provjeru | stratesko- analizu obuka
uspjeSnosti izvedenih | razvojne Broj izvrSenih
obuka i za analizu poslove, evaluacija
potreba za obukama | Centar za Broj  sacinjenih
-Redovna evaluacija | informaciono- izvjestaja sa
predavaca i polaznika | komunikacione obuka
obuke, uz upotrebu IT | tehnologije,
sistema informacionu

bezbjednost i

sisteme

tehnickog

nadzora

UP — SGP

UP- Centar za

informacionu

bezbjednost i

obradu

podataka
8.2.17. MUP- 2020 Budzet Softver za
Testiranje i provjera | Direktorat za Medunarodni | testiranje
znanja sluzbenika stratesko- donatori sluzbenika
UP-SGP na osnovu razvojne stavljen u
sacinjenog uputstva, poslove, funkciju
uz upotrebu Centar za Broj testiranih
savremenih informaciono- sluzbenika
informacionih komunikacione Broj uradenih
tehnologija tehnologije, izvjeStaja/analiza

informacionu zasnovanih na

bezbjednost i rezultatima

sisteme provjera
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tehnickog
nadzora

UP - SGP

UP- Centar za
informacionu

bezbjednost i
obradu
podataka
8.3. 8.3.1. UP — SGP - | Kontinuirano | Budzet IzvrSena analiza
Pratiti razvoj | Pratiti KkoriS¢enje i | NCC NCC Podgorica
tehnicke efikasnost upotrebe | MUP - vr$i svakodnevno
opreme i | tehnicke opreme: | Centar za evidentiranje i
inovacija  za | analiza koris¢enja | informaciono- nadzor nad
nadzor drZzavne | opreme, analiza | komunikacione upotrebom
granice kvaliteta opreme i | tehnologije, osmatracko-
pracenje  ostvarenih | informacionu detekcionih
rezultata bezbjednost i Sistema
sisteme Sacinjen izvjestaj
tehnickog 0 ostvarenim
nadzora rezultatima
8.3.2. UP — SGP Kontinuirano | Redovna Prati se razvoj
Pratiti razvoj | MUP - aktivnost tehnologija
najnovije tehnologije | Centar za
radi jaCanja grani¢nih | informaciono-
provjera i nadzora | komunikacione
granice i za razvoj | tehnologije,
rukovodjenja, informacionu
kontrolnih i | bezbjednost i
komunikacionih sisteme
sistema, razmjena | tehnickog
informacija sa | nadzora
partnerskim
agencijama,
ucestvovanjem na
prezentacijama
tehni¢ke opreme
8.3.3. UP — SGP - | Kontinuirano | FRONTEX Inicirani,
Definisati prioritete u | NCC kandidovani i
oblasti istrazivanja i | Podgorica realizovani
inovacija, uzimaju¢i | MUP - projekti za
u obzir Sporazum o | Centar za unapredenje
saradnji sa | informaciono- Sistema grani¢ne
FRONTEX-om, komunikacione bezbjednosti.
uces¢e u  mrezi | tehnologije,
EGOS-a za | informacionu
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istrazivanje i | bezbjednost i
inovacije, sisteme
imlementacija tehnickog
inoviranih ideja, | nadzora
jaanjem veze sa
nacionalnim
institutima za
istrazivanje 1
inovacije, koris¢enjem
sredstava EU
8.3.4. UP - SGP Kontinuirano | Budzet Uvedene nove
Uvodenje novih | MUP -Centar tehnologije
tehnologija za | za
granicne provjere, | informaciono-
eGATE (pametne | komunikacione
granice) tehnologije,
informacionu
bezbjednost i
sisteme
tehnickog
nadzora
8.3.5. UP — SGP Polugodisnja | Redovna Prati se razvoj
Pratiti razvoj IUG u | MUP — analiza aktivnost IUG
zemljama ¢lanicama | - Centar za Pozitivna iskustva

EU, posebno  u
primjeni nove
tehnicke opreme i
infrastrukture na

graniénim prelazima 1

nadzoru drzavne
granice 1 predlagati
nabavku

specijalisticke opreme
1 odredene adaptacije
GP

informaciono-
komunikacione
tehnologije,
informacionu
bezbjednost i
sisteme
tehnickog
nadzora

partnerskih
agencija
implementirana sa
ciljem razvoja u

Sistema razvoja
grani¢ne
bezbjednosti.

9. MEHANIZMI

MOGUCI

NACIONALNI

ZA KONTROLU KVALITETA, POSEBNO MEHANIZMI
EVALUACIJE SENGENSKE PRAVNE TEKOVINE, PROCJENE RANJIVOSTI I

MEHANIZMI

KAKO BI

SE OBEZBIJEDILO

SPROVODENJE PRAVA UNIJE U PODRUCJU UPRAVLJANJA GRANICOM

Podrazumijeva, posebno, mehanizme evaluacije Sengenske pravne tekovine i nacionalnih
mehanizama, kako bi se obezbijedila implementacija evropskog zakonodavstva u podrucju

upravljanja granicama.

Operativni cilj:
9.

Kontrola kvaliteta u sprovodenju zakona u upravljanju granicom i postupanja
policijskih i carinskih sluzbenika angaZovanih na granic¢noj i carinskoj kontroli se
sprovode u skladu sa standardima EU

-144-




Indikator ucinka Polazna vrijednost 2020. | Srednja vrijednost Ciljna vrijednost
2022, 2024,

Uspostavljen djelotvoran | Pocetkom 2020. godine | Pove¢an je broj | Pove¢an je  broj

mehanizam  kontrole u | safinice se izvjeStaj o | procesuiranih procesuiranih

upravljanju granicom u cilju

procesuiranim slucajevima

sluc¢ajeva korupcije u

slucajeva korupcije u

otkrivanja, suzbijanja i | korupcije u  Grani¢noj | Grani¢noj policiji i | Grani¢noj policiji i
procesuiranja slu¢ajeva | policiji i Carini. Carini za 10% Carini je 20 %
korupcije u grani¢nim
sluzbama
Broj prituzbi na rad i|Pocetkom 2020. godine | Broj prituzbi na rad i | Broj prituzbi na rad i
postupanje sluzbenika Policije i | saCinice se izvjeStaj o | postupanje postupanje sluzbenika
Carine angaZovanih  na | registrovanim prituzbama | sluzbenika Policije i | Policije i  Carine
grani¢noj i carinskoj kontroli je [na rad i postupanje | Carine angazovanih | angazovanih na
smanjen za 80 % sluzbenika  Policije i |na  granicnoj i | grani¢noj i carinskoj
Carine  angazovanih na | carinskoj  kontroli | kontroli smanjen je za
granicnoj 1 carinskoj | smanjenjeza30%u |50 % u odnosu na
kontroli u 2019. godini odnosu na 2019. | 2019. godinu
godinu
Klju¢ne mjere Aktivnosti Odgovorni Rok Potrebna Indikator rezultata
organ finansijska
/ukljuceni sredstva i
organ nadlezni izvori
za sprovodenje finansiranja
9.1. 9.1.1 Komisija Tromjeseéni | Redovna Permanentno se
Kontrola Vrsiti nadzor izvjestaji aktivnost prati sprovodenje
cjelokupnog sprovodenja Strategije
koncepta IUG | Strategije I1UG i
prateceg akcionog
plana
9.1.2. MUP — Kontinuirano | Budzet Broj sprovedenih
Sprovoditi Odjeljenje za -izvjeStavanje unutrasnjih
unutrasnju kontrolu | unutrasnju od kraja 4 kontrola u
rada Grani¢ne | kontrolu kvartala grani¢noj policiji
policije policije 2020. godine, (po prituzbama i po
jednom sluzbenoj duznosti)
godisnje Broj podnijetih
prituzbi od strane
gradana koje se
odnose na
korupciju u
grani¢noj policiji
Broj predloZenih
disciplinskih
postupaka po
izvjestajima
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unutra$nje kontrole
Broj pokrenutih
istraga na osnovu
izvjestaja
unutrasnje kontrole
Broj podignutih
optuznih akata na
osnovu izvjestaja
unutrasnje kontrole
Broj pravisnaznih
sudskih presuda na
osnovu izvjestaja
unutrasnje kontrole

9.1.3. UP —-SKP 2020. godina | Budzet Broj prijava od
Otkrivanje i i strane gradana,
procesuiranje kontinuirano pravnih lica,
slu¢ajeva Kkorupcije NVO, medija i po
u Granicnoj policiji sluzbenoj duznosti
za korupciju u
granicnoj policiji.
Vrste odluka po
podnijetim
prijavama.
Broj pokrenutih
istraga po
prijavama.
Broj podignutih
optuznica.
Broj pravosnaznih
sudskih presuda.
9.14. MUP — | 2020. godina | Redovna IzvrSena provjera
Kontrolom vrsiti | Direktorat za | i aktivnost
provjeru primjene | nadzor kontinuirano
profesionalnih
standarda
9.15. UP-SGP 2020. godina | Redovna Razvijen sistem
Razvijati sistem | UC i aktivnost internih kontrola i
internih kontrola | Uprava za | kontinuirano sprovedenih mjera
kako bi se rizici | bezbjednost
ostvarivanja  ciljeva | hrane, veterinu
sveli na minimalan | i fitosanitarne
nivo poslove
9.1.6. Komisija 2020. godina | Redovna Razvijen
Razviti  djelotvoran | MUP — aktivnost mehanizam
mehanizam nadzora, | Odjeljenje za nadzora
odnosno kontrole | IUG sprovodenja
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sprovodenja Strategije
Strategije UG, Obrazovana
definisanjem  jasnih meduresorska
zadataka u odluci o komisija
obrazovanju
meduresorske
komisije
9.1.7. Komisija Kontinuirano | Redovna Sac¢injeni kvartalni
Sacinjavati kvartalne | MUP — aktivnost izvjestaji
izvjeStaje o realizaciji | Odjeljenje za Identifikovani
mjera iz Akcionog | IUG Kvartalni nedostaci
plana za sprovodenje izvjestaj Sprovedene mjere
Strategije UG u cilju na otklanjanju
identifikovanja nedostataka
nedostataka i
utvrdivanja 1
sprovodenja mjera na
otklanjanju  uocenih
slabosti
9.18. UP Kontiniurano | Redovna Javnosti  dostupne
Sprovodenje ucC aktivnost informacije u
Strategije za borbu | Uprava za online sistemu i
protiv korupcije i | bezbjednost telefonskim
akcionog plana za | hrane, veterinu linijjama za prijavu
njeno sprovodenje kao | i fitosanitarne | Polugodisnji korupcije
i plana integriteta: poslove izvjestaj Broj prikupljenih
Promovisanje nacina informacija
za prijavljivanje Izvr$ena analiza
korupcije, Broj podnijetih
prikupljanje prijava nadleznom
informacija i procjena tuzilastvu u vezi sa
izloZenosti zaposlenih koruptivnim
korupciji i analiza i djelovanjem
azuriranje AP 1 plana sluzbenika
integriteta organa
9.2. 9.2.1. UP Kvartalni Redovna Konstantno vrSena
Razvoj Konstantna procjena | UC izvjestaj aktivnost provjera
mehanizma funkcionisanja Uprava za funkcionisanja
kontrole Koncepta IUG, | bezbjednost koncepta IUG
kvaliteta, identifikacija i | hrane, veterinu
posebno otklanjanje i fitosanitarne
Sengenski nedostataka poslove
mehanizam za
evaluaciju
kako bi se
obezbijedilo
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sprovodenje
zakonodavstav
a EU u oblasti
upravljanja
granicom.

10. MEHANIZMI
FINANSIRANJE

SOLIDARNOSTI,

POSEBNO

INSTRUMENTI UNIE ZA

Odnosi se, prvenstveno, na instrumente Unije za finansiranje

Operativni cilj:
10.

Implementiran mehanizam solidarnosti saradnjom Crne Gore sa EU, jacanjem
sposobnosti za preuzimanje odgovornosti zastite vanjskih granica EU i unaprijedeno
funkcionisanje Sistema integrisanog upravljanja granicom.

Indikator u¢inka Polazna vrijednost Srednja vrijednost Ciljna vrijednost
2020. 2022. 2024,
Povecanje broja projekata za | Trenutno se radi na | Povecanje broja | Povecanje broja
dalji razvoj sistema za grani¢ne | implementaciji ~ sedam | projekata za | projekata za dodatnih
provjere, nadzor drZavne granice | sporazuma o grani¢nim | dodatnih dva | pet projekata
i za unapredenje grani¢ne | prelazima sa susjednim | projekta
infrastrukture, koji  bi  se | drzavama
finansirali iz sredstava
pretpristupne pomoci
Crna Gora u saradnji sa | Tokom 2020. godine | Pove¢an je broj | Pove¢an  je broj
Evropskom Agencijom za | pocece operativna | zajednickih zajednickih operativnih
graniénu i obalsku strazu | saradnja sa FRONTEX- | operativnih aktivnosti za 20 %
sprovodi operativne aktivnosti u|om u  skladu sa | aktivnosti za 10 %
podrucjima zakljucenog | zakljucenim na godi$njem nivou
Sporazuma. Sporazumom
Klju¢ne mjere Aktivnosti Odgovorni Rok Potrebna Indikator rezultata
organ finansijska
/ukljuceni sredstva i
organ nadlezni izvori
za sprovodenje finansiranja
10.1. 10.1.1. UP — SGP 2020-2024 Redovna Obezbijedena
Obezbjedenje | Operativnim planom | NCC Centar godina, aktivnost odgovornost
objedinjenih saradnje sa | kroz saradnju | godi$nja
kapaciteta i | FRONTEX-om sa odsjecima analiza  uz
zajednicke definisati kapacitete | SGP i uz sacinjavanje
odgovornosti Granicne policije | podrsku MUP- | polugodi$njih
za nadzor | koji se stavljaju na | a Direktorata izvjestaja.
vanjskih raspolaganje za
granica zajednickim medunarodnu
akcijama sa | saradnju i
FRONTEX-om evropske
integracije
10.1.2. MUP — | Na osnovu | Redovna Predlozeni
U duhu solidarnosti i | Odjeljenje  za | godiSnje aktivnost konkretni projekti
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zajednicke upravljanje analize

odgovornosti za | objektima i | predlozti

bezbjednost vanjskih | grani¢nim konkretne

granica EU, | prelazima projekte

predloziti EK

konkretne projekte | Direktorat za

daljeg razvoja | medunarodnu

sistema za grani¢ne | saradnju i

provjere, nadzor | evropske

drZavne granice i za | integracije  —

unapredenje Direkcija  za

grani¢ne evropske

infrastrukture, koji | integracije i

bi se finansirali iz | koordinaciju

sredstava pretpristupne

pretpristupne podrske EU

pomoc¢i UP — SGP

10.1.3. MUP Na osnovu | Redovna Na osnovu
Formulisanje -Odjeljenje za | godisnje aktivnost definisanih
strateSkih i| UG analize prioriteta za
operativnih ciljeva u | UP — SGP definisati unapredenje
oblasti mehanizma prioritete  za grani¢ne kontrole,
solidarnosti, sa unapredenje uz koris¢enje EU
definisanim grani¢ne instrumenata  za
prioritetima za kontrole finansiranje,
unapredenje grani¢ne predloZeno
kontrole uz sprovodenje
koris¢enje EU odredenih mjera iz
instrumenata za AP u oblasti UG
finansiranje

sprovodenja

akcionog plana u

oblasti IUG, wuz

aktivno uces¢e EU

eksperata kroz

ekspertske misije

11.

UPRAVLJANJE GRANICOM

DODATNI NACIONALNI ELEMENTI OD ZNACAJA ZA INTEGRISANO

Operativni
11.

cilj;

Unapreden cetvoroslojni model kontrole pristupa koji ¢ini osnovu integrisanog
upravljanja granicom, kroz pripreme za uspostavljanje Sengenskog informacionog
sistema i dalji razvoj kancelarije SIRENE (Zahtjev za dodatnim informacijama na
nacionalnom pristupu) i Viznog informacionog sistema

Indikator ucinka Polazna vrijednost 2020. | Srednja vrijednost Ciljna vrijednost
2022, 2024,

Vizni informacioni sistem c¢e biti | Vizni nformacioni sistem | Permanentno se | Unaprijedeno

harmonizovan sa VIS-om EU do | nije u potpunosti | usaglasava VIS-a sa | usaglasavanje VIS-a
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ulaska Crne Gore u EU.

| usaglagen sa VIS-omEU | VIS-om EU

| sa VIS-om EU

Kljuéne mjere Aktivnosti Odgovorni Rok Potrebna Indikator rezultata
organ finansijska
/ukljuceni sredstva i
organ nadlezni izvori
za sprovodenje finansiranja
11.1. 11.1.1. UP U skladu sa | Redovna Unaprijeden
Unapredenje Utvrdivanje prioriteta godiSnjom aktivnost ¢etvoroslojni model
cetvoroslojnog | za postavljanje | MVP analizom kontrole pristupa
modela sluzbenika za vezu / rizika
kontrole savjetnika za
pristupa dokumente u skladu
sa analizom rizika i
sprovodenje programa
obuke
11.1.2. MVP Kontinuirano | Redovna Ostvarena saradnja
Saradnja sa aktivnost sa
autoprevoznicima o | MUP autoprevoznicima
pruzanju pomoéi od Godisnja
strane savjetnika za analiza
dokumente i
definisanje
mehanizama
medusobnih
konsultacija u
proceduri  izdavanja
viza
11.1.3. MVP Kontinuirano | Redovna Ostvarena saradnja
Saradnja u  oblasti Godisnja aktivnost
migracione politike MUP analiza
11.1.4. MVP Kontinuirano | Redovna Sprovedena obuka
Sprovodenje  obuke Godisnja aktivnost
za konzularni kadar analiza
u otkrivanju
falsifikovanih
dokumenata
11.2. 11.2.1. MUP — I kvartal | Redovna IzvrSene pripreme
Razvoj Analiza trenutnog | Centar za 2020. aktivnost za  uspostavljanje
Sengenskog stanja u  pogledu | informaciono- | Godisnja SIS-a
informacionog | kompatibilnosti IT | komunikacione | analiza
sistema i | sistema sa SIS-om tehnologije,
SIRENE informacionu
bezbjednost i
sisteme
tehnickog
nadzora
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11.2.2. MUP — Kontinuirano | Sredstva IzvrSena Analiza
Nadogradnja Centar za planirana
postojeceg IT sistema | informaciono- | GodiSnja SAP-om
u cilju uvezivanja sa | komunikacione | analiza
SIS-om (nabavka | tehnologije,
opreme, izrada | informacionu
aplikativnih rjesenja, | bezbjednost i
uspostavljanje ili | sisteme
dorada postojecih | tehnickog
baza podataka, | nadzora
uspostavljanje mreze
infrastrukture)
11.2.3. MUP — Kontinuirano | Sredstva Uspostavljena
Dalji razvoj 24/7 | Centar za planirana tehnicka podrska
tehnitke podrike za | informaciono- | Godisnja SAP-om
SIS i SIRENE Biroa | komunikacione | analiza
tehnologije,
informacionu
bezbjednost i
sisteme
tehnickog
nadzora
UP — Sektor
krim. policije —
Odsjek za
medunarodnu
operativnu
policijsku
saradnju —
INTERPOL —
EUROPOL -
SIRENE
11.2.4. MUP — Permanentne | Sredstva Permanentno se
Permanentna popuna | Centar za | pripreme za | planirana vrSe pripreme za
kadra, obuka, | informaciono- | usaglasavanje | SAP-om usaglasavanje  sa
definisanje komunikacione | sa SIS-om SIS-om
upravljanja radnih | tehnologije,
postupaka i | informacionu
obezbjedenje pristupa | bezbjednost i
SIS-u ovla$¢enim | sisteme
korisnicima tehnickog
nadzora
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11.3. 11.3.1. Ministarstvo | kvartal | Budzet IzvrSena analiza
Harmonizacija | Izvrsiti analizu | vanjskih 2020.
Viznog sistema | realizacije  Projekta | poslova
razvoja Viznog
informacionog
sistema i saciniti plan I kvartal Sacinjen plan
konkretnih 2020.
aktivnosti, sa Godisnja
dinamikom  daljeg analiza
uvezivanja DKP CG
sa nacionalnim VIS-
om
11.3.2. Ministarstvo | kvartal | Budzet Uradena analiza
Analiza potrebnih | vanjskih 2020. potrebnih koraka za
koraka za pristupanje | poslova Godisnja pristupanje  VIS-u
VIS-u EU analiza EU
11.3.3. Ministarstvo 2020. godina | Budzet Instaliran VIS u 5
Instaliranje VIS-a na | vanjskih konzulata
pet lokacija gdje CG | poslova
ima konzulate na
¢elu sa pocasnim
konzulima
11.3.4. Ministarstvo 2021. godina | Budzet Pripremljena
Priprema elektronske | vanjskih elektronska viza
vize sa sigurnosnhim | poslova
bar codom koji ¢e biti
¢itljiv na GP
11.3.5. Ministarstvo 2020. godina | Budzet Povezan ,online”
Povezivanje ,,online” | vanjskih portal sa VIS-om
portala sa VIS-om, | poslova
zasticenom
komunikacionom
vezom, c¢ime c¢e se
obezbijediti
sprovodenje  propisa
definisanih procedura
za izdavanje viza
11.3.6. Ministarstvo I kvartal | Budzet Donijet Pravilnik
Priprema Nacrta | vanjskih 2020.
pravilnika o vizama i | poslova
viznim obrascima za
sve vrste viza
11.3.7. Ministarstvo Do Redovna Izraden plan
Izrada plana | vanjskih pristupanja aktivnost
harmonizacije VIS-a | poslova EU

CGsa VIS-om EU
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Crna Gora
VLADA CRNE GORE
MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA

AKCIONI PLAN
za sprovodenje Strategije integrisanog upravljanja granicom
za 2020. godinu

Podgorica, decembar 2019. godine
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Akcioni plan za sprovodenje Strategije integrisanog upravljanja granicom za 2020. godinu,
predstavlja izvod iz Okvirnog Akcionog plana za sprovodenje Strategije integrisanog upravljanja
granicom za period 2020-2024.godina.

Akcioni plan je sadinjen na osnovu ostvarenog napretka u ovoj oblasti u procesu pristupanja
Crne Gore u EU, sa posebnim osvrtom na sveobuhvatne pripreme za preuzimanje odgovornosti
za upravljanje spoljnim granicama Evropske unije i za uskladivanje sa zahtjevima Sengena.

Ministarstvo unutrasnjih poslova i drugi organi uprave koji imaju nadleznost na granici
odgovorni su za sprovodenje Strategije i Akcionog plana u ovoj oblasti.

Ministarstvo unutraS$njih poslova nosilac je saradnje i1 koordinacije organa ukljucenih u
sprovodenju koncepta integrisanog upravljanja granicom.

Redovno godiSnje azuriranje Akcionog plana neophodno je u cilju permanentnog praéenja
napretka 1 realizacije mjera iz Okvirnog akcionog plana za sprovodenje Strategije IUG.

Najvec¢i dio planiranih aktivnosti obavljac¢e se kroz redovnu djelatnost ukljucenih organa, te
troskovi sprovodenja tih aktivnosti nijesu posebno iskazani.

Aktivnosti sadrzane u ovom dokumentu zajednicki su definisali organi ukljuceni u integrisano
upravljanje granicom Crne Gore, a planirane mjere, kao i sistem koordinacije, obezbijedice
postizanje ciljeva utvrdenih Strategijom.

| KLJUCNE AKTIVNOSTI NA SPROVODPENJU OPERATIVNIH CILJEVA
STRATEGIJE INTEGRISANOG UPRAVLJANJA GRANICOM

Strateski cilj: . Razvoj sistema integrisanog upravljanja granicom u skladu sa evropskim sistemom

nadzora granice;
. Obezbjedenje sigurnosti granica kroz unapredenje saradnje na svim nivoima i
jacanjem administrativnih, infrastrukturnih i1 tehnickih kapaciteta.

12. GRANICNA KONTROLA: GRANICNE PROVJERE I NADZOR DRZAVNE
GRANICE

Ukljuc¢uje mjere omogucavanja zakonitog prelaska drzavne granice, mjere na sprjeavanju i
otkrivanju prekograni¢nog kriminala, sa osvrtom na krijumcarenje migranata, trgovine
ljudima i terorizma 1 mjere prema licima kojima je potrebna medunarodna zastita.

Operativni cilj:
1.

Podignut nivo ispunjenosti evropskih i Sengenskih standarda, u zakonodavnom,
administrativnom i institucionalnom pogledu u oblasti integrisanog upravljanja
granicom, posebno u oblasti grani¢ne kontrole

Indikator uc¢inaka Polazna vrijednost 2020. | Srednja vrijednost Ciljna vrijednost

2022. 2024.
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Smanjeno vrijeme | Trenutno najduze vrijeme | Vrijeme zadrzavanja | Vrijeme zadrzavanja
zadrZavanja na grani¢nim | zadrzavanja je u turistickoj | ¢e biti smanjeno na | ¢e biti smanjeno na 15
prelazima sinhronizacijom | sezoni oko 30 minuta 20 minuta minuta
rada grani¢nih sluzbi u
sprovodenju grani¢nih
procedura
Grani¢ni prelazi | Trinaest grani¢nih prelaza | Petnaest  grani¢nih | 80% grani¢nih prelaza
zadovoljavju Kriterijume | ispunjava minimum | prelaza ispunjava | ispunjava Kriterijume
propisane Uredbom o0 | kriterijuma propisanih | kriterijume propisane Uredbom o
standardima i uslovima koje | Uredbom o standardima i | propisane Uredbom | standardima i
moraju zadovoljiti grani¢ni | uslovima  koje  moraju | 0 standardima i | uslovima koje moraju
prelazi zadovoljiti grani¢ni prelazi | uslovima koje | zadovoljiti  grani¢ni
u 2019. godini moraju  zadovoljiti | prelazi
grani¢ni prelazi
Poveéan broj realizovanih | Tokom 11 mjeseci 2019. | Poveéan broj | Poveéan broj
patrola i zajedni¢kih grani¢nih | godine,  realizovano  je | realizovanih patrola | realizovanih patrola za
patrola sa grani¢nim | 16384 patrola, od cega |za1l0% 10 %
policijama susjednih drzava za | 13484 na zelenoj i 2900 na
20 % plavoj granici. Na osnovu
Sporazuma i  Protokola
realizovane su 964
zajednicke  patrole sa
grani¢nim policijama
susjednih drzava:
sa BiH - 352
sa R.Srbijom - 194
sa R.Albanijom- 322
sa R. Kosovom-81
Zajednicka  kontrola na
Jadranskom moru sa
R.Hrvatskom na Prevlaci
-U izvjeStajnom periodu
realizovano  je 15
zajednickih patrola.
Klju¢ne mjere | Aktivnosti Odgovorni organ | Rok Potrebna Indikator
/ukljuceni organ finansijska rezultata
nadlezni za sredstva i
sprovodenje izvori
finansiranja
1.1. 1.1.1. MUP - Odjeljenje | 11 kvartal Nijesu IzvrSena analiza
Unapredenje Izvrsiti analizu | za IUG potrebna Realizovane
grani¢nih sprovodenja Uprava policije- finasijska mjere za
provjera u | grani¢nih Sektor  grani¢ne sredstva uskladivanje
skladu sa | procedura od | policije (SGP) —redovna procedura
pravilima  EU | strane grani¢nih | Uprava carina aktivnost IzvrSena provjera
kojima se | sluzbi u cilju | Uprava za utvrdenih mjera
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ureduje kretanje
lica preko
granica
(Zakonik 0
Sengenskim
granicama, od 9.
marta 2016.
godine)

efikasnijeg bezbjednost Sestomjeseén

prelaska drzavne | hrane, veterinu i | aanaliza Smanjeno
granice, principom | fitosanitarne zadrZzavanje = na
jednog poslove grani¢nim
zaustavljanja: prelazima
-izvrsiti analizu;

-utvrditi i

realizovati mjere za

uskladivanje

procedura;

-provjera utvrdenih

mjera.

1.1.2. UP - SGP u | Svakodnevno | Nijesu Svakodnevnim
Obezbijediti  na | saradnji sa potrebna sastancima
grani¢nim MUP - finasijska timova za IUG na
prelazima Centrom za sredstva GP obezbijedena
svakodnevnu informaciono- —redovna koordinacija
koordinaciju komunikacione aktivnost aktivnosti
aktivnosti, tehnologije, grani¢nih  sluzbi,
razmjenu informacionu zajednicka analiza
informacija sa | bezbjednost i rizika i ostvarenih
ciljem sisteme tehnickog rezultata Sto je
preduzimanja nadzora i rezultiralo
konkretnih UP- efikasnijem
aktivnosti na | Odsjekom za prelazenju
osnovu zajednicke | telekomunikacion drzavne granice
analize rizika: e i elektronske

-svakodnevni tehnologije

sastanci ~ Stru¢nog

tima IUG na GP

predstavnika

grani¢nih sluzbi, u

organizaciji

Granic¢ne policije;

-zajednicka analiza

rizika i ostvarenih

rezultata

1.1.3. MUP - Il kvartal

*Na grani¢nim | Centar za Sredstva Na  grani¢nim
prelazima informaciono- planirana prelazima
instalirati dodatne | komunikacione Predlogom instalirane
kontrolne kabine | tehnologije, Zakona 0 | dodatne

za efikasnije | informacionu Budzetu za | kontrolne kabine
vr$enje grani¢nih | bezbjednost i 2020.godinu

provjera. sisteme tehnickog za IUG, sa| Dodatno
*Dodatno opremiti | nadzora u saradnji odgovaraju¢i | opremljena
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Grani¢nu policiju, | sa SGP
Carinu i IV kvartal
Unutrasnju
kontrolu vozilima
i sredstvima
komunikacije i
drugom opremom
za ubrzanje
procedura
grani¢nih
provjera

h pozicija®

Granicna
policija, Carina i
Unutra$nja
kontrola
vozilima i
sredstvima
komunikacije

1.1.4. MUP - Kontinuirano
Ja¢anje saradnje | Odjeljenje za IUG
sa operatorima u | UP — SGP
vazdu$nom, Uprava carina
pomorskom i
zeljeznickom
saobracaju:
-ostvariti  analizu Il kvartal
sprovodenja
procedura na GP u
vazdu$nom,
zeljeznickom i
pomorskom
saobracaju Il kvartal
-utvrditi i
realizovati mjere za
ubrzanje prometa

Redovna
aktivnost

Unaprijedena
saradnja sa
operatorima

Operatori redovno
dostavljaju
podatke UP i UC

® Izvod iz Predloga zakona o budZetu za 2020.godinu

Program: Integrisano upravljanje granicom

5.159.011,09

Tekudi izdaci

1.534.120,00

Rashodi za usluge

813.120,00

Konsultantske usluge, projekti i studije

254.100,00

Ostale usluge

559.020,00

Rashodi za tekuée odrzavanje

600.000,00

Tekuce odrzavanje opreme

600.000,000

Ostali izdaci

121.000,00

Izrada i odrzavanje softvera

121.000,00

Kapitali izdaci

3.624.891,09

Izdaci za gradevinske objekte

2.513.400,94

Izdaci za opremu

1.111.490,15

Budzetska sredstva za realizaciju AP za IUG za 2020.godinu, planirana su na osnovu informacija predsjednika
Radne grupe za pracenje sprovodenja SAP-a i za sprovodenje Sektorske budzetske podrske za IUG, u ¢ijoj

nadleznosti je utvrdivanje i pra¢enje dinamike realizacije projekata u ovoj oblasti.
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1.15. UP-SGP Il kvartal Redovna Sacinjen
Standardizacija u saradnji sa aktivnost dokument 0
opreme koju | MUP-  Centrom standardizaciji
koristi  Grani¢na | za informaciono- opreme
policija za poslove | komunikacione
grani¢nih provjera | tehnologije,
u skladu sa | informacionu
preporukama: bezbjednost i
-Sengen kataloga. | sisteme tehnitkog

nadzora
1.1.6. UP-SGP U skladu sa | Redovna Razvijen
Razviti dugorocan | u saradnji sa Strategijom aktivnost dugoro¢ni  plan
plan razvoja | Sektorom za | razvoja razvoja  ljudskih
ljudskih resursa u | ljudske resurse, | Uprave resursa
Grani¢noj policiji: | finansije I | policije Definisana radna
-posebno definisati | tehni¢ku podrsku mjesta za
radna mjesta za grani¢ne provjere
grani¢ne provjere
1.1.7. UP — SGP Redovna Realizovane
Sprovoditi Polugodisnja | aktivnost interne kontrole
kontrolnu analiza i vanredni nadzor
funkciju u i izvrSeno
Grani¢noj policiji ocjenjivanje rada
u cilju provjere org. jedinica i
profesionalnosti i sluzbenika
efikasnosti
primjene  propisa,
uvazavajuci
procjene ranjivosti
iz analize rizika:
redovne interne
kontrole u skladu
sa planom,
vanredne interne
kontrole [
ocjenjivanje
uspjesnosti
organizacionih
jedinica i
sluzbenika.
1.1.8. UP, Redovna Sproveden Plan
Sprovodenje MUP- Odjeljenje | Polugodisnja | aktivnost
aktivnosti za unutrasnju | analiza
Zajednickog kontrolu policije,
plana za | UC,
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prevenciju I | Uprava za

represiju bezbjednost

korupcije na | hrane, veterinu i

granici: odrzavati | fitosanitarne

sastanke, vrsiti | poslove

razmjenu

informacija,

sprovoditi

zajednicki plan

mjera za represiju

korupcije na

granici,

primjenjivati eticke

kodekse i planove

integriteta

nadleznih  organa,

jacati

transparentnost

postupanja

grani¢nih sluzbi
1.2. 1.2.1. UP - SGP, I kvartal Formirana
Unapredenje Pripremiti Radna grupa, Sredstva ekspertska radna
sistema Projekat MUP-Centar za planirana grupa
nadzora jedistvenog informaciono- Predlogom
drZzavne elektronskog komunikacione Zakona o Izraden
granice osmatranja tehnologije, Budzetu za jedinstveni

sistema (nadzora) | informacionu 2020.godinu | projekat

drzavne granice | bezbjednost i za IUG, sa

(uradeno Idejno | sisteme tehnickog odgovaraju¢i | Definisani

rjeSenje  Projekta | nadzora, h pozicija prioriteti za

sistema Odsjek za realizaciju

elektronskog telekomunikacion projekta

osmatranja plave i | e i elektronske

zelene granice): tehnologije | kvartal Projekat

-formiranje (OTET) u realizovan

ekspertske  radne | saradnji sa IV kvartal

grupe Evropskom

-izrada grani¢nom i

jednistvenog obalskom strazom

projekta 2020. -2021.

-definisanje

prioriteta za

realizaciju projekta FRONTEX,

shodno produktima sada Evropska

analize rizika grani¢na i

-fazna  realizacija obalska straza | IzvrSeno
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projekta.

-Inicirati,
pripremiti i
realizovati razvojne
projekte za
unapredenje
Sistema  granicne
bezbjednosti
koris¢enjem
raspolozivih
donatorskih
projektata Horizont
2020, ISF Internal
Security Fund, i dr
shodno produktima
analize rizika,
realnim
operativnim
potrebama i
Jedinstvenim
projektom Sistema
elektronskog
osmatranja.

(EGOS)

Medunarodni
donatori

apliciranje,
uspjesno
realizovan
projekat za
unapredenje
Sistema grani¢ne
bezbjednosti.

1.2.2.
Obezbijediti
adekvatnu
pokrivenost
granice  stalnim
nadzorom,
povecanjem
ljudskih i tehnic¢kih
kapaciteta:
-permanentno
azuriranje
situacione slike od
strane NCC-a
Podgorica i
obezbjedenje
efikasnog
reagovanja organa
na terenu.

UP — SGP,

u saradnji sa
MUP- Centrom
za

informaciono-
komunikacione
tehnologije,
informacionu
bezbjednost i
sisteme tehnickog
nadzora |
Odsjekom za
telekomunikacion
e i elektronske
tehnologije

I kvartal
dalje
kontinuirano

Planirana
nabavka
opreme za
nadzor
.,Zelene
granice”
u SAP-u
2017 -
2019.godina

NCC Podgorica
uspostavio
situacionu sliku

NCC Podgorica
realizuje potrebnu
koordinaciju
organa na terenu.
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1.2.3. UP - SGP, u Sredstva

Ojacati saradnju | saradnji sa MUP- planirana

sa zemljama | Centar za Predlogom

Jadranskog mora | informaciono- Zakona o

(Italijom, komunikacione Budzetu za

Slovenijom, tehnologije, 2020.godinu

Hrvatskom, informacionu za IUG, sa

BiH,Albanijom i | bezbjednost i Il kvartal odgovaraju¢ih

Grékom): sisteme tehni¢kog pozicija

operativnu i | nadzora, Odsjek

institucionalnu i | za

uspostaviti telekomunikacion

sopstveno IT | eielektronske

rjeSenje i softver za | tehnologije

sliku situacije na

morskoj granici.

-Izvrsiti -IzvrSeno
uvezivanje [ uvezivanje NCC
uspostaviti Podgorica sa
operativnu NCC ima Zemalja
saradnju izmedu Jadranskog mora;
NCC Podgorica i

NCC-a zemalja IV kvartal -Uspostavljena
Jadranskog mora operativna
(ltalije, Slovenije, saradnja  izmedu
Hrvatske, Bosne i NCC-a zemalja
Hercegovine, Jadranskog mora;
Albanije 1 Grcke).

-Planiranje ucesca -Interventni
interventnih patrolni camci
patrolnih ~ ¢amaca RCGP Jug
RCGP  Jug u ucestvovali u
zajednickim zajednickim
operacijama i aktivnostima i
aktivnostima u operacijama u
akvatoriji akvatoriji
Jadranskog mora. Jadranskog mora.
1.2.4. UP — SGP 100.000,00

U skladu sa | u saradnji sa Il kvartal eura (SBP) Zatvoreni
sacinjenim Radnom grupom sporedni putevi
Elaboratom Za pracenje U skladu sa

zatvoriti  puteve | sprovodenja SAP- Zakljuckom

pogodne za | a Vlade Broj:

nezakonite 07-5817, od

prelaske drZavne 24. 10. 2019.
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granice  izmedu
Crne  Gore i
Republike Srbije

godine

1.2.5. UP -SGP u Redovna NCC Podgorica

Odrzavati saradnji sa Kontinuirano | aktivnost uspostavio

pouzdan i | MUP-Centrom | (Kvartalna nacionalnu

sveobuhvatan za informaciono- | analiza [ situacionu  sliku,

pregled situacije | komunikacione izvjestaj) za preduzimanje

na granici, kako bi | tehnologije, mjera u realnom

se garantovao | informacionu vremenu.

visok stepen | bezbjednost i

sposobnosti za | sisteme tehni¢kog NCC Podgorica

preduzimanje nadzora realizuje potrebnu

adekvatnih mjera, u koordinaciju

realnom vremenu, organa.

ukljucujuci

praéenje stanja

migracija.

-Formiranje [

permanentno

azuriranje

nacionalne

situacione slike od

strane NCC-a

Podgorica i

obezbjedenje

efikasne  reakcije

organa na terenu

1.2.6. UP - SGP Redovna Permanentno  se
U skladu sa | aktivnost povecava broj

Permanentno Strategijom policijskih

povecavati  broj za nadzor sluzbenika za

policijskih drzavne nadzor  drzavne

sluzbenika granice granice

(patrola) za

obavljanje

nadzora drzavne

granice

u skladu sa U skladu sa

analizom rizika, Strategijom

ugrozenosti rejona razvoja

i u skladu sa Uprave

Strategijom za policije

nadzor drzavne
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granice

1.2.7. UP-SGPu Godisnja Redovna

Unaprijediti zastitu | saradnji sa MUP- | analiza uz | aktivnost

drzavne granice | Centrom za saCinjavanje

kroz  operativnu | informaciono- polugodi$njih

saradnju na | komunikacione izvjestaja.

lokalnom, tehnologije,

regionalnom i | informacionu Uspostavljena
centralnom nivou | bezbjednost i operativna

i sa susjednim | sisteme tehnickog saradnja i
drzavama na | nadzorai razmjena
spreavanju Odsjekom za podataka sa NCC
nezakonitih telekomunikacion centrima
prelazaka drzavne | e i elektronske susjednih zemalja
granice, posebno | tehnologije uz koriséenje
zajednickim kapaciteta
patrolama na Sredstva Zajednickih
najranjivijim planirana centara za
djelovima drzavne mjerom 1.2.3. | policijsku

granice saradnju u Plavu i
-Uspostaviti IV kvartal Trebinju
operativnu saradnju

sa NCC, centrima

susjednih  zemalja

uz koris¢enje

kapaciteta

zajedniCkih centara

za policijsku

saradnju u Plavu i

Trebinju.

1.2.8. UP - SGPu IzvrSena nabavka
Opremanje saradnji sa Il kvartal Planirana | opreme,

grani¢ne policije | MUP-Centrom za nabavka sprovedena obuka
savremenom informaciono- opreme i stavljena oprema
opremom I | komunikacione u SAP-u u funkciju
tehnikom, tehnologije, 2017 -

vozilima, motorima | informacionu 2019.godina

i plovilima (vozila | bezbjednost i

terenska 1 putnicka,
ATV vozila,
motorne sanke i
kros motori):

-saciniti plan

sisteme tehnickog

nadzora i UP-
Odsjekom za

telekomunikacion

e i elektronske
tehnologije
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-izvrSiti  nabavku Il kvartal Planirana Bespilotna
opreme, tehnike i nabavka letjelica
vozila; uSAP-u | nabavljena i
-sprovesti obuku: 2017 — stavljena u
-staviti opremu u 2019.godina | operativnu
funkciju. funkciju.
Nabavka bespilotne
letjelice sa fiksnim
krilima.
1.2.9. UP — SGP Godisnja Sredstva
Dalji razvoj | u saradnji sa analiza uz planirana
Nacionalnog MUP-Centrom za | sacinjavanje Predlogom
kordinacionog informaciono- polugodisnjih Zakona o
centra (NCC): komunikacione izvjestaja Budzetu za
tehnologije, 2020.godinu
informacionu za IUG, sa
bezbjednost i odgovarajuéih
sisteme tehni¢kog pozicija
nadzora, UP-
Odsjekom za
telekomunikacion Medunarodni
e i elektronske donatori
tehnologije
uz podrsku
EGOS-a
-Formiranje UP - SGP - NCC
Ekspertske radne | kvartal EGOS Formirana
grupe za | CIKTIBSTN Ekspertska radna
uspostavljanje MUP-a grupa
NCC  Podgorica,
RCC-a i
EUROSUR-a,
putt_am Twining EGOS
projekta sa
FRONTEX-om i
jednom EU
zemljom.
- lzrada Akcionog | UP — SGP - NCC ) )
plana 7a Izrac_ien_ 1 usvojen
uspostavljanje Ekspertska radna | kvartal Akcioni plana za

NCC Podgorica i
RCC-a Sjever,
Centar i Jug.

grupa

uspostavljanje
NCC Podgorica i
RCC-a.
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-Realizacija
Akcionog plana za
uspostavljanje
NCC Podgorica i
RCC-a Sjever,
Centar i Jug.

-Modelovanje
organizacione
strukture NCC-a
Podgorica shodno
realnim potrebama
i EU standardima.

-Formiranje Grupe
bespilotnih
letjelica u sastavu
NCC-a Podgorica

-Jacanje
kadrovskih i
smjeStajnih
kapaciteta, na
privremenoj
lokaciji, u
Zagoricu.
-Izvtsiti - popunu
NCC-a adekvatnim
kadrovskim
profilima,  obuka

kadra za realizaciju
stru¢no
specijalistickih
poslova i zadataka
za rad u NCC-u i
RCC-u

UP —SGP - NCC
CIKTIBSTN
MUP-a
Ekspertska radna
grupa

UP - SGP - NCC

Ekspertska radna
grupa

CIKTIBSTN
MUP-a

UP —-SGP - NCC

UP - SGP - NCC

CIKTIBSTN
MUP-a

PA

u skladu sa
Akcionim
planom

| kvartal

I kvartal

i Il kvartal

Medunaroni
donatori

EGOS

Donatorski
fondovi

Sredstva

Realizovane
aktivnosti u
skladu sa
Akcionim

planom.

Uspostavljena
organizacija BL u
NCC

Realizovana
potrebna  obuka
sluzbenika BL;
Obezbijedena 1
opremljena
namjenska baza

BL uz NCC na
privremenoj
lokaciji u AC
Zagoric€ i
realizovano
multisenzorsko
osmatranje iz
vazduha,
upotrebom BL
shodno planu i
analizom rizika.

U NCC Podgorica
obezbijeden radni
prostor.
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- Nabavka i
instalacija NOD-a
(seta Hardvera i
Softvera) i ECN-a
(EUROSUR
komunikacione
mreze) u NCC-u od
strane EGOS-a

-Uspostavljanje
operativne
saradnje NCC-a i
EGOS-a.

-Modelovanje i
uspostavljanje
NSP-Nacionalne
situacione slike

-lzrada i
uspostavljanje
Standardnih
operativnih
procedura (SOP-
a)

-Dodatno
opremanje i
uspostavljanje
RCC-a Sjever,

UP - SGP - NCC

UP —-SGP -NCC

UP - SGP - NCC

UP - SGP - NCC

UP - SGP - NCC

UP - SGP - NCC

i Il kvartal

Il kvartal

i Il kvartal

i1l kvartal

i1l kvartal

i1l kvartal

planirana
Predlogom
Zakona o
Budzetu za
2020.godinu
za lUG
sa
odgovarajuci
h pozicija

EGOS

EGOS

NCC popunjen
adekvatnim
kadrovskim
profilima;

Kadar NCC-
a/RCC-a obuden za
kvalitetnu

realizaciju stru¢no-

specijalistickih
poslova.

NOD  isporucen,
instaliran i u
funkciji;

NOD je u
operativnoj

upotrebi
Komunikaciona
mreza ECN
instalirana i u
funkciji.

Uspostavljena
operativna saradnja
NCC-a i EGOSA —
FSC-a (EGOS
Situacionog Centra)
Sluzbenici  NCC
Podgorica
ucestvuju u
Zajednickim
operacijama
EGOSA

Modelovana NSP,
I uspostavljena
NSP.

Usvojene

standardne
operativne
procedure.
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Centar i Jug.

-Uspostavljanje
operativne
saradnje izmedu
NCC-ai RCC-a

-Uspostavljanje
operativne
saradnje izmedu
NCC-a [
trilateralnih
centara u Plavu i
Trebinju

-Iniciranje i
uspostavljanje
interagencijske
saradnje NCC-a
Podgorica sa svim
relevatnim
subjektima Sistema
bezbjednosti i
sigurnosti na
nacionalnom
nivou.

CIKTIBSTN
MUP-a

UP —-SGP -NCC

CIKTIBSTN
MUP-a

UP - SGP - NCC

CIKTIBSTN
MUP-a

UP - SGP - NCC

CIKTIBSTN
MUP-a

Relevantni
subjeki Sistema
bezbjednosti i
sigurnosti na
nacionalnom
nivou

Kontinuirano

i, nilv
kvartal

Kontinuirano

Im, uriv
kvartal

Kontinuirano

I, urilv
kvartal

Kontinuirano

Medunarodni
donatori

Standardne
operativne
procedure se
sprovode

IzvrSeno  dodatno
opremanje RCC-a
Jug.

IzvrSeno  dodatno
opremanje i
uspostavljanje
RCC-a.

IzvrSeno  dodatno
opremanje i
uspostavljanje
RCC-a Sjever.

Usvojene
Standardne
operativne
procedure.
Uspostavljena
operativna saradnja
izmedu NCC-a i
RCC-a u skladu sa
Standardnim
operativnim
procedurama.
Izradene i1 usvojene
Standardne
operativne
procedure.

Uspostavljena
operativna
saradnja  izmedu
NCC-a i
Trilateralnih
centara Plav i
Trebinje u skladu
sa  Standardnim
operativnim
procedurama.

Uspostavljena
interagencijska
saradnja NCC-a
Podgorica sa svim
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relevantnim

- Iniciranje i subjektima
uspostavljanje Sistema
operativne UP - SGP - NCC bezbjednosti i
saradnje sa NCC i, uriv sigurnosti
centrima zemalja kvartal (Carina,  ANB,
¢lanica EU i | CIKTIBSTN o OKC 122 UP,
Treéim zemljama. | MUP-a Kontinuirano INTERPOL-om
Podgorica, OKC
-Iniciranje i 112 MUP-a, UPS,
uspostavljanje I, Mornarica, Lucka
operativne UP —SGP - NCC Kvartal kapetanija,
saradnje sa oficirima za
Interpolom, SKP Kontinuirano vezu...)
Europolom,
SI$/_Si_renama, | CIKTIBSTN Uspos?avljena
Of|C|_r|ma zavezu I | MUP-a operatl_vna
ostalim saradnja sa NCC
relevantnim centrima zemalja
agencijama Clanica EU i
tre¢im zemljama.
Uspostavljena
operativna
saradnja sa
Interpolom,
Europolom,
SIS/Sirenama,
oficirima za vezu
i ostalim
relevantnim
agencijama.
1.2.10. UP — SGP I kvartal Pokrenuta
u saradnji sa Sredstva inicijativa i
Izgradnja novih | MUP-Centrom za planirana dobijena saglasnost
prostorija za NCC | informaciono- Predlogom | za izradu idejnog
Podgorica, u | komunikacione Zakona o projekta novih
sklopu prostora | tehnologije, BudZetu za | namjenskih
SG u Zagoricu | informacionu 2020.godinu | sjuzbenih prostorija
(dugorocan bezbjednost i zalUG sa | Nnce-a Podgorica.
projekat) : sisteme tehnickog odgovarajuci
nadzora h pozcija | Projekat NCC
-Iniciranje i izrada Podgorica
idejnog  projekta EGOS modelovan i
novih — namjenskih izraden shodno

standardima
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sluzbenih prostorija
NCC-a u bazi UP u
Zagoricu.

EGOSA,
Schengena i
realnim potrebama.

1.2.11. UP - SGPu U skladu sa | Sredstva Modernizovana,
Modernizacija, saradnji sa Planom planirana zanovljena i
zanavljanje i | MUP- sprovodenja | Predlogom odrzavana
odrzavanje Direktoratom za | SBP Zakona 0 | specijalizovana
specijalizovane nadzor i Budzetu  za | tehni¢ka oprema
opreme za nadzor | Direktoratom za 2020.godinu

drZavne granice. | strateSko- za IUG sa | IzvrSena obuka
U kontinuitetu | razvojne poslove odgovarajuci

osavremenjavati h pozicija

tehniku  (sredstva

za dnevno-no¢no

osmatranje) i

vozila koja se

koriste u nadzoru

(terenska  vozila,

ATV vozila, kros

motori,  motorne

sanke), uz obuku i

doobuku ljudstva.

1.2.12. UP -SGP Polugodi$nja | Sredstva Obezbijedena
Obezbijediti u saradnji sa analiza I | planirana permanentna
permanentnu Upravom izvjeStavanje | Predlogom razmjena
razmjenu pomorske Zakona o0 | informacija i slike
informacija, slike | sigurnosti i Budzetu za | stanja na moru
stanja na moru, | upravljanja 2020.godinu | Redovno se
izmedu Sektora | lukama i za IUG sa | odrzavaju sastanci
grani¢ne  policije, | Mornaricom odgovarajuc¢i | ZOT-a

Uprave pomorske | VCG, u skladu sa h pozicija Sacinjavaju se
sigurnosti I | Sporazumom redovne analize i
upravljanja lukama | izmedu MUP-a, Medunarodni | izvjestaji

i Mornarice Vojske | MO i MSP, donatori

Crme  Gore, u | posebno u

skladu sa | funkcionisanju

zakljucenim Z0T-a

Sporazumom U NCC Podgorica
-U NCC Il kvartal dovedeni signali

Podgorica dovesti
signale sa Sistema
za elektronsko
osmatranje

sa Sistema za
elektronsko
osmatranje
Jadranskog mora
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Jadranskog  mora Uprave pomorske
Uprave pomorske sigurnosti i
sigurnosti I upravljanja
Mornarice Vojske lukama i
Crne Gore Mornarice Vojske
Crne Gore
1.2.13. UP -SGP Kvartalna Redovna Realizovane
Sprovodenje analiza aktivnost mjesovite patrole
aktivnosti
medunarodne Realizovane
saradnje u zajednicke akcije
nadzoru granice:
-povecanje  broja Realizovana
zajednickih patrola; zajednicka obuka
-povecanje  broja Povecan broj
zajednickih zajednickih
aktivnosti patrola,
-sprovodenje zajednickih akcija
zajednicke obuke i i obuka za 5 %
vjezbi
1.3. 1.3.1. UP — SGP u| Il kvartal Redovna Unaprijedena
Sprecavanje i | Utvrdivanje saradnji sa aktivnost saradnja
otkrivanje potreba za | Sektor
prekograni¢nog | unapredenje kriminalisticke
kriminala saradnje na | policije
osnovu  godisnje
analize rizika u
oblasti
sprecavanja
prekograni¢nog
kriminala
1.3.2. Uprava policije- Redovna Preduzete
Preduzimati SGP u saradnji sa | Kvartalni aktivnost adekvatne mjere
adekvatne mijere | Upravom carinai | izvjestaj na sprjeavanju
sprecavanja Agencijom za korupcije u
korupcije U | sprecavanje Grani¢noj policiji
Grani¢noj policiji i | korupcije i Carini
Carini.
U skladu sa
zajednickim
planom
realizovati
neophodne obuke
1.3.3. UP-SGPu Redovna Intenzivirano
Intenzivirati saradnji sa Kvartalni aktivnost ucesce GraniCne
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uces¢e  Granicne | Sektorom izvjestaj policije
policije u borbi | kriminalisticke
protiv policije
prekograni¢nog
kriminala od
operativnih
aktivnosti do
finalizacije
konkretnog
predmeta
1.3.4. UP — SGP Redovna Poveéan broj
Suzbijati sve | Sektor Kvartalna aktivnost razmijenjenih
oblike kriminalisticke analiza podataka [
prekograni¢nog policije informacija,
kriminala na zajednickih
drZzavnom i obuka,
medunarodnom zajednickih
nivou, zajedni¢kim operativnih akcija
istraznim i ucesce u
timovima, zajednickim
jaCanjem istraznim
medunarodne timovima,
saradnje kroz podnijetih
razmjenu izvjestaja
informacija i nadleznim
ucestvovanjem u tuzilas$tvima, broj
medunarodnim lica liSenih
operativnim slobode i
aktivnostima privremeno
oduzetih
predmeta

1.3.5. UP — SGP | kvartal Redovna Unaprijedena
Unapredenje rada | u  saradnji  sa aktivnost saradnja kroz
zajednickih organizacionim Kvartalna povecanje
centara za | cjelinama UP i | analiza razmijenjenih
policijsku MUP-a i u informacija.
saradnju u Plavu i | saradnji sa
Trebinju regionalnim

policijama

ucesnicima rada u

centrima u Plavu i

Trebinju, u

saradnji sa

EGOS-om
-Jacanje Il kvartal Realizovane
kadrovskih stru¢no
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kapaciteta i
realizacija struc¢no

specijalisticke
obuke, neophodne

specijalistickih za  unapredenje

obuka rada,
komunikacija,
ucenje stranih
jezika.

-Nastavak EGOS Izvrseno

povezivanja [ .| povezivanje i

uspostavljanja Kontinuirano | Medunarodni | ,shqstavljena

operativne donatori operativna

saradnje sa saradnja sa novim

zajednickim zajednickim

centrima u Evropi centrima u
Evropi.

-Jacanje Uspostavljena

organizacionih organizaciona

kapaciteta struktura

Zajednickih centara

u skladu sa novom

organizacionom

strukturom

1.3.6. UP - SGP u | Kontinuirano | Redovna Unaprijedena

Unapredenje saradnji sa aktivnost prekograni¢na

prekogranicne Sektor policijska

policijske kriminalisticke Kvartalna saradnja

saradnje na | policije analiza

suzbijanju Poveéan broj

prekograni¢énog realizovanih

organizovanog akcija,

kriminala u skladu podnesenih

sa zakljuenim kriviénih prijava 1

sporazumima Uz osvarenih

permanentno rezultata.

povecanje

rezultata rada

zajednickih

patrola

1.3.7. UP — SGP Redovna Unaprijeden

Unapredenje Sektor Kontinuirano | aktivnost zajednicki rad

zajednickog rada | kriminalistiCke

kriminalisticke, policije Kvartalna

grani¢ne i policije | Sektor  policije | analiza
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opste nadleZnosti,
u oblasti analize
rizika, operativnim
aktivnostima i
zajednickoj obuci

opste nadleznosti

1.3.8.

Uspostaviti
koordiniranu
meduagencijsku
saradnju na
spre¢avanju 1
otkrivanju
prekograni¢nog
kriminala,
ukljucujuéi i
saradnju sa
relevantnim
institucijama i
agencijama  EU,
angazZovanjem
raspolozivih
kapaciteta
Podgorica

NCC

UP — SGP

Kontinuirano

Kvartalna
analiza

Redovna
aktivnost

Unaprijedena
meduagencijska i
medunarodna
saradnja

1.3.9.
Pruziti
nadleznim
organima u
sudskim
postupcima
obezbjedenjem
dokaza
-Obezbjedenje
dokaznog
materijala sa
Sistema
elektronskog
osmatranja,
fotografija i video
zapisa sa
postojec¢ih
osmatracko-
detekcionih
senzora od strane
NCC Podgorica

podrsku

UP — SGP

| kvartal

Redovna
aktivnost

Obezbjedeni
potrebni dokazni
materijali sa
Sistema
elektronskog
nadzora na
drZzavnoj granici i
na granicnim
prelazima.

1.4.
Unapredenje

1.4.1.
Uspostaviti

MUP -Direktorat
za gradanska

| kvartal

Sredstva

Uspostavljeno
kontejnersko
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uslova za
prihvat

veceg broja
stranaca  Kkoji
traze
medunarodnu
zastitu

kontejnersko

naselje u krugu
Karaule Bozaj do
njene rekonstukcije

stanja 1 licne

isprave

planirana
Predlogom
zakona 0
Budzetu za
2020.godinu
za UG, sa
odgovarajuci
h pozicija

EU fondovi —

(Implemetacij
a MUP/IOM)

Za
kontejnersko
naselje
podnijeta
aplikacija  za
sredstva iz EU

naselje u krugu
Karaule Bozaj

fondova i iz
Budzeta
MUP/IOM -
300 000 €
1.4.2. MUP -Direktorat | IV kvartal Sredstva Kupljena i
Preduzeti za gradanska planirana ogradena parcela
aktivnosti na | stanja i li¢ne Predlogom
kupovini isprave zakona 0
zemljiSne parcele Budzetu za
koja se grani¢i sa 2020.godinu
Centrom za prihvat za IUG sa
stranaca odgovarajuci
h pozicija
1.4.3. UP-SGP IV kvartal Redovna Realizovana
Obuka sluzbenika aktivnost obuka
u sistemu | MUP -Direktorat
medunarodne za gradanska Medunarodni
zaStite, procedure | stanja i licne donator/
postupanja isprave TAIEX
PA DG eksperti
1.4.4. UP SGP IV kvartal Redovna Efikasno se
U cilju efikasnog aktivnost upravlja
upravljanja migracijama
migracijama Medunarodni
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sagledati kapacitete
za skrining,
identifikaciju,
ispitivanje,
uzimanje
prstiju
prijema u
obezbjedenja
sistemskog slanja
ovih informacija u
odgovaraju¢e baze
podataka

otisaka
nakon
cilju

donatori

1.4.5.
Permanentno
sagledavati
nacionalnu i
evropsku sliku o
situaciji 1 sistem
ranog upozorenja,
koris¢enjem
informacija od
EUROSURA i
NCC

UP - SGP

Kontinuirano

Kvartalna
analiza

Redovna
aktivnost

Permanentno  se
sagledava
situacija

15.

Izgradnja
granicne
infrastrukture

1.5.1.

IzvrSiti analizu
stanja i potreba za
izgradnju i
modernizacije
grani¢nih prelaza
i opremanja
objekata grani¢nih
sluzbi na grani¢nim
prelazima [
objekata za
smjestaj
organizacionih
cjelina granicne
policije;
-pripremiti
neophodnu
tehnicku
dokumentaciju I
projektne zadatke:
analiza stanja i
potreba, priprema
neophodne

MUP - Odjeljenje
za upravljanje
objektima i
granicnim
prelazima,
UP-SGP,

Uprava carina
Uprava za
bezbjednost
hrane, veterinu i
fitosanitarne
poslove

| kvartal

Redovna
aktivnost

Sacinjena analiza
Izradena
neophodna
tehnicka
dokumentacija i
projektni zadaci
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tehnicke

dokumentacije

1.5.2. MUP — Odjeljenje Sredstva Sacinjen
Saciniti i | za upravljanje | kvartal planirana viSegodis$nji Plan
realizovati objektima [ Predlogom aktivnosti 1 u
viSegodiSnji plan | granicnim zakona 0 | kontinuitetu  se
aktivnosti na | prelazima u Budzetu  za | realizuje
izgradnji i | saradnji sa 2020.godinu
modernizaciji Odjeljenjem  za za IUG, sa
grani¢nih prelaza | IUG, odgovarajuci

u cilju sprovodenja | UP-SGP, h pozicija

preuzetih obaveza | UC i

Crne Gore | Upravom za

zakljucenim bezbjednost

medunarodnim hrane, veterinu i

ugovorima o | fitosanitarne

grani¢nim poslove i Radna

prelazima sa | grupa za SAP

susjednim

drzavama:

-ZGP Cemerno — Kontinuirano

Granice, izmedu

Crne Gore [

R.Srbije, na

teritoriji Crne

Gore;

-ZGP  Vucta - -ZGP Vuca-
Godovo, izmedu Godovo

Crne Gore [ (troskovi IT
R.Srbije, na uvezivanja

teritoriji R. Srbije nakon

(troskovi IT izgradnje

uvezivanja, nakon ovog ZGP na

Sto R.Srb. izgradi teritoriji

ZGP) R.Srb.)

-lzgradnja GP -GP  Rance-

Rance-Jabuka (CG-
R.Srb.),

Jabuka (2.42
mil.€)
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-ZGP Séepan Polje
— Hum, izmedu CG
I BiH, na teritoriji

CG (priprema
projektne
dokumentacije u
skladu sa
dinamikom
izgradnje  novog
mosta na rijeci
Tari);
-Vracenovici —
Deleusa, izmedu
CG i BiH, na
teritoriji CG;

-llino  Brdo -
Klobuk, izmedu
CG i BiH, na
teritoriji BiH,
nakon Sto BiH
izgradi ZGP

-Sitnica — Zupci,

izmedu CG 1 BiH,
na teritoriji BIiH,
nakon S§to BiH
izgradi ZGP

-ZGP  Ckla -
Zogaj, izmedu CG
i R.AL., na
teritoriji CG;

Uprava
radova

javnih

U skladu sa
Zaklju¢kom
Vlade, do
kraja
2020.god.

-ZGP Séepan
Polje-Hum

ZGP
Vracenoviéi —
Deleusa (1.9
mil.€)

ZGP llino
Brdo —
Klobuk

(troskovi IT

uvezivanja
nakon
izgradnje

ovog ZGP na
teritoriji
BiH.)

ZGP Sitnica
— Zupci
(troSkovi IT
uvezivanja
nakon
izgradnje
ovog ZGP na
teritoriji BiH)

ZGP Ckla -
Z0gaj
(viSegodisnji
projekat,
ukupan
procijenjeni
IZnos
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- ZGP Kotlovi —
Kuciste, izmedu
CG i RKS, na
teritoriji R. Kosovo
(troskovi IT
uvezivanja, nakon
Sto RKS izgradi
ZGP);

-Sa  R. Srbijom
razmotriti ideju o
izgradnji ZGP u
Boljarima na
buduc¢em autoputu.

-lzgradnja objekta
za detaljnu
kontrolu vozila na
GP Kula;

-ZavrSetak
izgradnje ZGP
Zatrijebacka
Cijevna — Grabon
(CG-R.AL.)
-Rekonstrukcija i
adaptacija GP
Kobila (CG-
R.Hrv.)

-Pored toga,

planom obuhvatiti

sredstava za
povezivanje
putnog
pravca i
izgradnju
ZGP 1,8
miliona eura)

Objekat za
detaljnu
kontrolu

vozila na GP
Kula
(185.000.)

ZGP
Zatrijebacka
Cijevna —
Grabon
(elektrifikacija
100.000)

GP Kobila
(200.000)
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neophodne
rekonstrukcije  u
cilju unapredenja
saobracajne
infrastrukture  na
GP 1 brzeg prelaska
drzavne granice.

* Saciniti  plan

izgradnje i
modernizacije
objekata za
boravak i rad
sluzbenika SGP:

- SGP u Zagoricu,
sa org.jedinicama
NCC Podgorica i
mobilna jedinica;

-Objekat SGP
Pljevlja u krugu
CB Pljevlja;

-Adaptacija
Zajednic¢kog centra
za policijsku
saradnju u Plavu;

-Objekat RC SGP
Budva;

-Objekat SGP

Rozaje;

-Plovna  jedinica
Skadarsko jezero

SGP u
Zagoricu

SGP Pljevlja
(180.000)

Zajednicki
centar za
policijsku
saradnju u

Plavu
(30.000.)

RCSGP
Budva
(30.000.)

SGP Rozaje
(250.000.)

Plovna
jedinica
Skadarsko
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jezero

1.6. 1.6.1. UP — SGP u | Ikvartal Redovna Sacinjen plan
Unapredenje Saciniti plan za | saradnji sa aktivnost
postupanja u | postupanje u [ MUP-om
slucaju vanrednim Direktoratom za
vanrednih dogadajima strateSko rzvojne
dogadaja narusavanja poslove,
bezbjednosti Direktoratom za
drzavne  granice | nadzor,
(grani¢ni incidenti, | Direktoratom za
veci priliv | gradanska stanja i
migranata, licne isprave i
elementarne I | Sektorom za
druge nepogode i | vanredne situacije
dr.)
1.6.2. MUP- Direktorat | 11l kvartal Redovna Sprovedene
Sprovoditi obuke i | za  stratesko - aktivnost obuke i vjezbe u
vjezbe u skladu sa | razvojne poslove skladu sa
godisnjim planom | Direktorat za godis$njim planom
za postupanje u | vanredne situacije
vanrednim UP-SGP,
dogadajijma 1 u | PADG
slu¢ajevima
naruSavanja
bezbjednosti
drzavne granice
(grani¢ni incidenti,
veci priliv
migranata,
elementarne [
druge nepogode i
dr.)
1.6.3. UP - SGP u| Il kvartal Redovna Uspostavljeni
U cilju | saradnji sa MUP - aktivnost kapaciteti za brzo
obezbjedenja Sektorom za reagovanje
nepovredivosti vanredne situacije
granice uspostaviti | i VCG
kapacitete za brzo
reagovanje
1.6.4. UP-SGP u | Il kvartal Redovna Obezbijedeno
Blagovremeno I | saradnji sa aktivnost efikasno
efikasno drugim grani¢nim reagovanje na
reagovanje na | sluzbama, preko situacione
situacione zajednickih promjene na
promjene na | centara za vanjskim
vanjskim policijsku granicama.
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granicama na | saradnju 1 uz
oshovu Analize | podrsku EGOS-a
rizika, ukljucujudi i
visSenamjenske
operacije
1.6.5. UP — SGP — NCC Redovna Obezbijedena
Obezbijediti Podgorica aktivnost odgovarajuca
sprovodenje struktura
odgovarajuce RCGP Sjever, rukovodenja
strukture RCGP Centar i
rukovodenja, RCGP Jug
koordinacije, RCC Sjever, RCC
komunikacije  na | Centar i RCC Jug
strateSkom,
operativnom I | OTET UP
taktickom  nivou,
uskladenog sa | Policijska
razvojem NCC i | Akademija
RCC:

EGOS
-lzraditi  pregled Izraden [
sistema | kvartal distribuiran
komunikacija u pregled Sistema
dijelu vrste veza i komunikacija u
kontakata; dijelu vrste veza i

kontakata;

-lzraditi Izradene
standardne Il kvartal standardne
operativne operativne
procedure; procedure.

. . Il kvartal Realizovana
“Realizovati otrebna obuka
potrebnu  obuku P '
za sprovodenje
standa_r d n_|h Standardne
operativnih .
procedura: I kvartal operativne

procedure se
-Sprovoditi sprovode.
standardne
operativne
procedure.
1.7. 1.7.1. MUP — Centar za | Il kvartal Redovna Uraden plan
Dalji razvoj IT | Pripremiti Plan informaciono- aktivnost
sistema za | daljeg razvoja IT | komunikacione
unapredenje sistema za tehnologije,
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grani¢ne efikasnije vrSenje | informacionu
kontrole grani¢nih bezbjednost i
provjera sisteme tehnickog
nadzora u saradnji
sa SGP
1.7.2. MUP — Centar za | IV kvartal Sredstva Uspostavljen
Uspostavljanje informaciono- planirana sistem
sistema za | komunikacione Predlogom
upravljanje tehnologije, zakona 0
inspekcijskim informacionu Budzetu za
sistemima na | bezbjednost i 2020.godinu
grani¢nim sisteme tehni¢kog za IUG, sa
prelazima I | nadzora u saradnji odgovarajuci
povijerljiva sa SGP h pozicija
distribucija
sertifikata kako za
provjeru domacih i
stranih putnih
dokumenata, koja
se sastoji  od
sljedecih faza:
- Implementacija
provjera ICAO
pasivne
autentikacije,
- Provjera EAC
terminalske
autentikacije za
pristup do
biometrijskih
podataka
1.7.3. MUP - I kvartal Sredstva Omogucena UC
Omoguciti Carini | Centar za planirana slika stanja video
sliku stanja sa | informaciono- Predlogom nadzora GP
instaliranog komunikacione zakona 0
Sistema video | tehnologije, Budzetu za
nadzora grani¢nih | informacionu 2020.godinu
prelaza bezbjednost i za IUG, sa
sisteme tehnickog odgovarajucih
nadzora pozicija
Uprava carina
1.7.4. MUP — Centar za | | kvartal Planirane Kontinuirano je
Kontinuirano vrsiti | informaciono- aktivnosti U | vrSena nabavka i
nabavku I | komunikacione SAP-u 2017 - | instaliranje
instaliranje tehnologije, 2019.godina | opreme

tehniCke opreme

informacionu
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za granicne prelaze
u cilju
kvalitetnijeg

bezbjednost i
sisteme tehnickog
nadzora u saradnji

vrSenja  grani¢nih | sa MUP-
provjera Odjeljenjem  za

upravljanje

objektima i

grani¢nim

prelazima is a

UP- SGP
1.7.5. MUP — Centar za | Kontinuirano | Redovna Permanentno
Redovno azurirati | informaciono- aktivnost azurirani podaci
podatke komunikacione zbirke specimena
elektronske zbirke | tehnologije,
specimena informacionu Godisnja Nove verzije
falsifikovanih bezbjednost i | analiza specimena
putnih sisteme tehnickog dostupne u
dokumenata: nadzora svakodnevnom
azuriranje radu
elektronske zbirke
specimena i
specimena
dokumenata
1.7.6. MUP — Centar za | Il kvartal Sredstva Razvijen i
Pripremiti informaciono- planirana uspostavljen API
Projekat API | komunikacione Predlogom sistem
sistema:  analiza | tehnologije, zakona 0
zakonodavnog informacionu Budzetu za
okvira, razvoj IT | bezbjednost i 2020.godinu
APl sistema i | sisteme tehni¢kog za UG, sa
uspostavljanje nadzora odgovaraju¢ih
funkcionalnih pozicija
provjera u
vazdusnom
saobracaju putem
API sistema

13. AKCIJE TRAGANJA I SPASAVANJA NA MORU AKTIVNOSTIMA ZASTITE
DRZAVNE GRANICE I UNAPREPENJEM
KONTROLE, NADZORA I ZASTITE MORA

Podrazumijeva sprovedene aktivnosti u skladu sa Uredbom (EU) br. 656/2014 Evropskog

Parlamenta 1 Vijeca o utvrdivanju pravila za nadzor vanjskih granica na moru, od 15. maja

2014., u kontekstu operativne saradnje kojom koordinira Evropska agencija za upravljanje

operativnom saradnjom na vanjskim granicama drzava ¢lanica Evropske unije (FRONTEX) i

medunarodnim pravom, do kojih moZe do¢i tokom operacija zastite drzavne granice na moru.

INTEGRISANOG SISTEMA
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Operativni cilj:
2.

Unaprijeden integrisani sistem kontrole mora, nadzora drZavne granice i traganja i

spasavanja na moru

Indikator uc¢inaka Polazna vrijednost Srednja vrijednost Ciljna vrijednost
2020. 2022. 2024.
Unaprijeden  postoje¢i  Sistem | Postoje¢i sistem ne | Uspostavljen sistem | Uspostavljen  sistem
elektornskog nadzora mora i | pokriva cjelokupnu | nadzora u | nadzora na
drZavne granice u cilju adekvatnog | drzavnu granicu Crne | Bokokotorskom Skadarskom jezeru i
pokrivanja Bokokotorskog zaliva, | Gore zalivu rijeci Bojani
Skadarskog jezera i rijeke Bojane
Klju¢ne mjere | Aktivnosti Odgovorni Rok Potrebna Indikator
organ finansijska rezultata
/ukljuceni sredstva i
organ izvori
nadlezni  za finansiranja
sprovodenje
2.1. 2.1.1. UP — SGP Redovna Obezbijeden
Unapredenje U skladu sa | u saradnji sa aktivnost efikasan rad
sigurnosti i | zakljucenim Ministarstvom | Kvartalni Zajednickog
bezbjednosti na | Sporazumom izmedu | saobracaja i | izvjestaj operativnog tima
moru MUP-a, Ministarstva | pomorstva — u cilju odrzavanja
saobracdaja i | Uprava stabilnog
pomorstva I | pomorske bezbjednosnog
Ministarstva odbrane | sigurnosti i ambijenta
obezbijediti upravljanja akvatorija
efikasan rad | lukama Jadranskog mora i
Zajednickog i unutra$njim
operativnog tima | Ministarstvom morskim vodama
Sektora grani¢ne | odbrane -
policije, Mornarice i | Mornarica
Uprave pomorske | Vojske  Crne
sigurnosti i | Gore
upravljanja lukama u
cilju odrZzavanja
stabilnog
bezbjednosnog
ambijenta  akvatorija
Jadranskog mora i
unutrasnjim morskim
vodama
2.1.2. U Radni tim Redovna Utvrdene dodatne
Utvrditi dodatne | SGP - NCC, | Kvartalni aktivnost procedure u
procedure UPSIUL I | izvjestaj funkcionisanju
funkcionisanja Mornarice Zajednickog
Zajednickog ukljuditi operativnog tima
operativhog  tima, | MUP — Centar se postuju
unapredenje i|za

-186-




uvezivanje nadzora
akvatorija

informaciono-
komunikacione

Jadranskog mora i | tehnologije,
unutra$njih morskih | informacionu
voda,morske bezbjednost i
granice, obavljanja | sisteme
akcija traganja i | tehni¢kog
spasavanja i | nadzora,
upravljanja Upravu carina,
migracijama po potrebi
2.1.3. UP — SGP u | Kvartalni Redovna U akcijama
Obezbijediti da | saradnji sa izvjestaj aktivnost SAR-a
sastavni dio nadzora | Upravom angazovani
akvatorija Jadranskog | pomorske raspolozivi
mora i unutra$njih | sigurnosti i kapaciteti
morskih voda, Upravljanja Grani¢ne policije
budu i aktivnosti | lukama i i Mornarice CG
zastite 1 spasSavanja | Mornaricom
zivota lica. VCG-uz
kordinaciju
-Kapacitete Granicne | ¢lanova ZOT-a U akcijama SAR-
policije za detekciju i a angazovani
koordinaciju (Sistem raspolozivi
elektronskog kapaciteti
osmatranja i NCC i Grani¢ne policije
RCC) i kapacitete za (Detekcija,
reakciju (Interventne koordinacija i
patrolne camce) intervencija) u
staviti po potrebi u skladu sa
funkciju  realizacije potrebama.
SAR aktivnosti u
skladu sa nacionalnim
Planom SAR-a.
2.2. 2.2.1. Uprava Il kvartal Opredijeljena | Unaprijeden
Unapredenje Na postoje¢im | pomorske Kontinuirano | sredstva iz | sistem VTMIS na
postojeéeg senzorskim sigurnosti i IPA I podrucju
VTMIS sistema | lokacijama dodati | upravljanja Bokokotorskog
u cilju | nove senzore i | lukama u zaliva.
adekvatnog postaviti nove | saradnji sa
nadzora mora, | senzorske lokacije MUP —
Skadarskog Centrom za

jezera i rijeke
Bojane

Izrada studije za
drugu fazu VTMIS,
tehnicke specifikacije,
raspisivanje tendera i

informaciono-
komunikacione
tehnologije,
informacionu
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instalacija opreme na

bezbjednost

lokacijama. sisteme
tehnickog
nadzora
2.2.2. Uprava I kvartal Opredijeljena | Preduzete dodatne
Preduzimanje pomorske sredstva iz | mjere na zaStiti
dodatnih  mjera za | sigurnosti i IPA I mora od
zaStitu mora od | upravljanja zagadenja za
zagadenja i | lukama podrucje Luke
implementacija Bar i
Jedinstvene aplikacije inspekcijskog
u pomorstvu NMSW. nadzora na
- Nabavka opreme za cijelom dijelu
spreavanje zagadenja crnogorske obale.
mora sa  plovnih Ojacani kapaciteti
objekata, dva ¢amca i Sluzbe traganja 1
tri SAR skutera. spasavanja.
- lzrada studije za
NMSW. Implementiran
jedinstveni sistem
za najavu i odjavu
brodova.
2.3. 2.3.1. Uprava IV kvartal Opredijeljena | Razvijen  sistem
Razvoj Ucestvovati u | pomorske sredstva iz | spaSavanja na
pouzdanog istrazivackim sigurnosti i IPA1I moru
sistema projektima  Horizont | upravljanja
potraga i|2020 za  potrebe | lukama,
spasavanja na | traganja i | UP-SGP
moru spasavanja i nadzora
mora,  koriS¢enjem

bespilotnih letjelica i
podvodnih dronova i
mogucnost evropskog
sistema za razmjenu
informacije koji je u
fazi razvoja u
drzavama EU

14. ANALIZA RIZIKA 1 ANALIZE PRIJETNJI KOJE MOGU UTICATI NA
BEZBJEDNOST DRZAVNE GRANICE
Obuhvata unutrasnju sigurnost i analizu prijetnji koje mogu uticati na funkcionisanje ili
bezbjednost vanjskih granica.

Operativni cilj:
3.

Smanjena ranjivost drZavne granice efikasnijim reagovanjem u primjeni raspolozivih
resursa, na osnovu sprovedenih analiza rizika i prijetnji koji mogu uticati na
bezbjednost drZavne granice, u skladu sa EU CIRAM modelom

Indikator uéinaka

Polazna vrijednost
2020.

Srednja vrijednost 2022.

Ciljna vrijednost

2024.
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Smanjen broj nezakonitih
prelazaka drzavne granice

i prekograni¢nih
kriminalnih aktivnosti
(sprijeceni nezakoniti

prelasci drZzavne granice na
grani¢nim prelazima sa
tudom putnom ispravom ili
falsifikovanim putnim
dokumentom i nedozvoljen

Tokom 11 mjeseci
2019. godine na
graninim  prelazima
sprijecen je nezakoniti
prelazak drzavne
granice za 215 lica
(tuda putna isprava i
bez putne isprave).
Nije dozvoljen ulazak
u Crnu Goru za 661

kriminala za 5 %

Smanjen broj nezakonitih
prelazaka drzavne granice
i prekograni¢nog

Smanjen broj nezakonitih
prelazaka drzavne granice i
prekograni¢nog kriminala
za 10%

ulazak u Crnu Goru zbog | lice zbog
neispunjavanja uslova) neispunjavanja uslova.
Poveéan broj pronadenih | U periodu januar- | Pove¢an broj pronadenih | Poveéan broj pronadenih
lica, motornih vozila i | novembar 2019. | lica, motornih vozila i | lica, motornih vozila i
putnih  dokumenata po | godini pronadeno | putnih  dokumenata po | putnih  dokumenata po
potjernicama lica: po nacionalnim | potjernicama za 5 % potjernicama za 10%
potjernicama 133 i
interpolovim
(poklapanja) 976 lica;
43 motorna vozila i
333 dokumenta po
interpolovim
potjernicama.
Klju¢ne mjere | Aktivnosti Odgovorni Rok Potrebna Indikator
organ finansijska | rezultata
/ukljuceni sredstva i
organ izvori
nadlezni  za finansiranj
sprovodenje a
3.1. 3.1.1. UP — SGP, Kvartalna Redovna Uradena analiza
Smanjenje Obezbijediti punu | SKP-Odsjek za | analiza aktivnost
ranjivosti implementaciju kriminalisti¢ko
granice CIRAM-a 2.0 na | -obavjeStajene
zasnovanom na | nacionalnom i drugim | poslove
sveobuhvatnoj | nivoima kao i | UC-Sektor za
informisanosti | doprinos na | carinsku
0 stanju, | evropskom nivou, | bezbjednost i
odnosno analizi | uklju¢uju¢i koriséenje | kontrolu
rizika svih raspolozivih
resursa i indikatora.
3.1.2. UP — SGP, Redovna Izvrsena je
Izradivati zajednic¢ke | SKP-Odsjek za | Godisnje aktivnost zajednicka analiza
analize rizika, | kriminalisticko | sezonske rizika
godisnje, sezonske i | -obavjeStajene | analize
ciljane u skladu sa | poslove
aktuelnom UC-Sektor za
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problematikom. carinsku
bezbjednost i
kontrolu
3.1.3. UP — SGP Redovna Razvijen sistem
Razvijati sistem | Odsjek za Godisnja aktivnost zajednickog
zajednickog  modela | operativni rad i | analiza modela EU za
EU za izradu Analize | analizu rizika izradu Analize
rizika u saradnji sa | (AR) rizika u saradnji sa
EGOS-om, kao i EGOS-om
obavezu uceS¢a u
izradi godisSnje
Analize rizika za
zemlje Zapadnog
Balkana (WB RAN):
-broj odrzanih
sastanaka,
-broj analitickih
proizvoda
-predvidanje dogadaja
-preduzimanje
adekvatnih mjera.
3.1.4. UP - SGP Kontinuirano | Redovna Obezbijedena
Odrzavati pouzdanu i aktivnost sveobuhvatna
sveobuhvatnu informisanost 0
informisanost 0 stanju na granici
pracenju stanja na
granici u cilju
preduzimanja
adekvatnih mjera
NCC Podgorica na
-Distribucija Il kvartal nacionalnom i RCC
Nacionalne na regionalnom
situacione slike i nivou vrse
produkata analize distribuciju
rizika do svih potrebnih podataka
subjekata Sistema svim  subjektima
grani¢ne bezbjednosti Sistema  grani¢ne
i sigurnosti shodno bezbjednosti [
njihovim sigurnosti  shodno
nadleznostima 1 u njihovim
skladu sa standardnim nadleznostima i
operativnim standardnim
procedurama. operativnim
procedurama
3.15. UP — SGP Redovna
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Kroz zajednicku
analizu rizika Sektora
grani¢ne policije,
Sektora
kriminalisticke
policije, Carine i
nadleznim
direkcijama MUP-a u
¢ijjoj je nadleznosti
problematika stranaca,
migracija, readmisije,
azila, prihvata
stranaca koji  traze
medunarodnu zastitu,
predvidjeti i imati
adekvatan  odgovor
na sve oblike
prekograni¢nog
kriminala i poja¢ana
kretanja nezakonitih
migracija u skladu sa
Metodologijom
zajednicke integrisane
analize rizika
(CIRAM 2.0):
-analiza po  svim
elementima

-plan postupanja

Sektor  krim.
policije

UC,

MUP-
Direktorat za
gradanska
stanja 1 li¢ne
isprave,
Direkcija  za
strance,
migracije i
readmisiju,
Direkcija  za
azil,
Direkcija  za
prihvat
stranaca
traze
medunarodnu
zastitu 1
Direkcija  za
integraciju
stranaca sa
odobrenom
medunarodno
m zaStitom 1
reintegraciju
povratnika po
readmisiji

Koji

Kvartalna
analiza

Polugodisnje
azuriranje
plana
postupanja

aktivnost

IzvrSena analiza po
svim elementima

Polugodisnje se
azurira plan
postupanja

3.1.6.

Stalna obuka
sluzbenika i
multiplikatora za
analizu rizika u
skladu sa izmjenama
zajednicke
metodologije:

-saciniti plan
-realizovati plan

MUP-
Direktorat za
stratesko-
razvojne
poslove,

UP - SGP

PA DG

Kvartalna
analiza

IV kvartal

Redovna
aktivnost

Realizovana obuka

3.1.7.
Nadogradnja
postojecih,
novih aplikacija
(indikatori rizika,
upozorenja...) 1 baza

izrada

MUP-Centar
zalT,
UP - SGP

Sredstva
planirana
Predlogom
zakona o
Budzetu za
2020.godin

Nadograden
postojeci IT sistem
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podataka u
centralnom  registru
UP, nabavka IT
opreme na  svim
nivoima, u cilju
unapredenja Analize
rizika 1 efikasnijeg
suzbijanja svih oblika
prekograni¢nog
kriminala:

-izrada projekta
-nabavka opreme
-realizacija projekta.

Il kvartal

u za IUG,
sa
odgovarajué

ih pozicija

3.1.8.

Obezbijediti
permanentnu analizu
rizika za izradu i
aZuriranje
strateskog
dokumenta
»Procjena opasnosti
od teSkog i
organizovanog
kriminala” — SOCT-a
i za planiranje i
donoSenje adekvatnih
odluka za suzbijanje
organizovanog
kriminala i u oblasti
grani¢ne kontrole.

UP-SGP
SKP

Kvartalna
analiza

Redovna
aktivnost

Obezbijedena
permanentna
analiza za
SOCT-a

izradu

3.1.9.

Razvijati  sistemsku
analizu rizika na
granici u cilju
predvidanja dogadaja
i preduzimanja
adekvatnih mjera,
ostvarujudi saradnju
sa MreZom za
analizu rizika (WB-
RAN) preko
sluzbenika za vezu u
EGOS-u

-Obezbijediti

UP - SGP
uz podrsku

Sektora krim.

policije

Kontinuirano

Kvartalni
1zvjestaj

Redovna
aktivnost

Razvijena
sistemska
rizika

analiza
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koris¢enje dobijenih EGOS NCC Podgorica
podataka u dijelu aktivno ucestvuje u
operativne saradnje procesu analize
NCCa Podgorica sa rizika, koordinaciji
EGOS-om i preventivnih
EUROSUR-om za aktivnosti [
izradu sveobuhvatne preduzimanju
analize rizika za potrebnih mjera.
potrebe realizacije

preventivnih mjera i

organizaciju rada i

postavku sluzbe.

3.1.10. UP — SGP Kontinuirano | Redovna Izradena godiSnja
Jacati sistem analize aktivnost analiza rizika
rizika organa u cilju Broj izradenih
optimalnog analitiCkih
koris¢enja ljudskih i dokumenata
materijalnih resursa, Broj sluzbenika za
sistematizacijom izradu AR

novih radnih mjesta

analitiCara za AR, na

centralnom [

regionalnom nivou.

15. MEDUNARODNA SARADNJA, SARADNJA  SA RELEVANTNIM

INSTITUCIJAMA | TIJELIMA EU | SARADNJA SA FRONTEX-OM
(AGENCIJOM), POSEBNO U RAZMJENI INFORMACIJA I PODRUCJIMA
OBUHVACENIM UREDBOM O EVROPSKOJ GRANICNOJ I OBALSKOJ
STRAZI

Fokus saradnje je na aktivnosti koje se koordiniraju sa Agencijom (FRONTEX-om).
Aktivnosti su, posebno, usmjerene na zemlje koje u analizi rizika prepoznate kao zemlje
porijekla i/ili tranzita za neregularne migracije.

Operativni cilj:
4.

Unaprijedena medunarodna saradnja, posebno, sa susjednim drZavama, institucijama
EU i FRONTEX-om, sada Agencijom za evropsku grani¢nu i obalsku straZzu, na
rjeSavanju grani¢nih pitanja, sprefavanju nelegalnih migracija, prekograni¢nog
kriminala i readmisiji lica koja nezakonito borave u Crnoj Gori

Indikator u¢inaka

Polazna vrijednost Srednja vrijednost
2020. 2022,

Ciljna vrijednost
2024.
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Postignut je napredak u | Nijesu zakljuCeni | VrSene pripreme za | Zaklju¢en ugovor o drzavnoj
razgranifenju Crne Gore sa | ugovori o drzavnoj | zakljuCivanje preostalih | granici sa R.Albanijom.
susjednim drZzavama (Crna | granici sa | ugovora o drzavnoj | Vodeni pregovori sa R.
Gora je potpisala | R.Albanijom, granici. Hrvatskom na kona¢nom
sporazume o drZavnoj | R.Hrvatskom i rjeSavanju pitanja drzavne
granici  sa Bosnom i | R.Srbijom. granice.
Hercegovinom [ Obavljene  pripreme za
Republikom Kosovom, a zakljuCivanje ugovora o
drZavna granica sa drzavnoj granici sa R
Republikom Albanijom je Srbijom.
definisana)
Uspostavljena  operativna | Uvodenje NCC-a | Povecan je broj | Poveéan je broj sprovedenih
saradnja NCC-a Podgorica | Podgorica u | sprovedenih zajednickih, kopnenih,
sa EUROSUR-om. operativnu  upotrebu | zajednic¢kih, kopnenih i | pomorskih akcija sa
se ofekuje do kraja | pomorskih akcija sa | EUROSUR-om za 10 %
2019. godine I | EUROSUR-om za 5 %
uslovljena je

nabavkom racunarske
i druge IT opreme,
koja je  predmet
donacije ~ Programa
ICITAP.

Unaprijedena je saradnja u
zajednickim centrima za
policijsku  saradnju  u
Trebinju i1 Plavu, u skladu
sa zakljucenim
sporazumima izmedu CG,
BiH i R. Srbije i izmedu

Za 11 mjeseci 2019.
godine razmijenjeno
je ukupno 626
informacija (Trebinje-
469 i Plav-157)

Povecan
razmijenjenih
informacija za 10 %

je

broj

Povecan je broj
razmijenjenih informacija za
30 %

CG, R. Albanije i R.
Kosovo
Klju¢ne mjere | Aktivnosti Odgovorni Rok Potrebna Indikator
organ finansijska | rezultata
/ukljuceni sredstva i
organ izvori
nadlezni za finansiranj
sprovodenje a
4.1. 4.1.1. Komisija Implementirani
Nastavak Sprovodenje MUP — | U skladu sa | Aktivnost sporazumi 0
aktivnosti  na | zakljufenih ugovora | Odjeljenje  za | zakljuenim | planirana drzavnoj granici sa
zakljudivanju i | o drZavnoj granici sa | lUG u saradnji | sporazumima | SAP-om BiH i RKS
sprovodenju Bosnom I | sa SGP
zakljucenih Hercegovinom I
ugovora 0 | Republikom
drZavnoj Kosovom:
granici

-194-




-Formiranje
zajednickog
tijela,
-Priprema
zajedniCkog projekta
-Zajednicko

radnog

obiljezavanje

ugovorom  utvrdene

drzavne granice

4.1.2. Komisija U skladu sa | Aktivnost Implementiran
Implementacija MUP — | zaklju¢enim | planirana Sporazum
Sporazuma o | Odjeljenje  za | Sporazumom | SAP-om

obnavljanju IUG u saradnji

grani¢nih oznaka sa | sa SGP

Republikom

Albanijom.

4.1.3. Komisija Sredstva za | Nastavljeni
Pripreme za | MUP — | Kontinuirano | rad pregovori na
zakljucivanje Odjeljenje za Komisije zakljucivanju
medunarodnog IUG u saradnji planirana preostalih ugovora
ugovora o drzavnoj | sa SGP Budzetom o drzavnoj granici

granici sa Republikom
Albanijom,
Republikom, Srbijom
i Republikom
Hrvatskom.*

Nakon stupanja na
snagu Sporazuma o
drzavnoj granici,
obrazovati zajednicko
radno tijelo koje ¢e u
skladu sa Uputstvom
za obiljeZzavanje
Sporazumom
utvrdene drzavne
granice, u
predvidenom  roku,
izvrSiti  obiljeZavanje
drzavne granice na
terenu 1 saCiniti
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* Strategijom Evropske komisije za Zapadni Balkan, pod naslovom ,,Strategija o kredibilnoj perspektivi Zapadnog
Balkana”, izmedu ostalog, utvrdeno je da ,,Otvorena bilateralna pitanja izmedu zemalja u regionu moraju biti
rijeSena prije prijema zapadnobalkanskih zemalja u EU. Evropska unija ne moze i nece uvoziti bilateralne sporove.
Za nerijeSene grani¢ne sporove strane bi trebalo da ih bezuslovno podnesu na obavezujucu, kona¢nu arbitrazu, kao
$to je Medunarodni sud pravde. Odluku o arbitrazi o granicama bi trebalo obje strane da primijene i ispoStuju u
potpunosti prije prijema u EU, a to bi trebalo da se uzme u obzir i prilikom pristupnog sporazuma”.




dokumentaciju 0
drzavnoj granici: TK
Sa ucrtanom
granicnom linijom 1
koordinatama
prelomnih  grani¢nih
tacaka, Tekstualni
opis drzavne granice
(sastavni dio
Sporazuma);
aerofotogrametrijski
snimci; prikaz
grani¢ne linije na
listovima Katastarskih
planova; odredivanje
koordinata grani¢nih
oznaka na grani¢noj
liniji na  osnovu
geodetske mreze obje
drzave 1 uradenog
projekta; nakon
postavljanja grani¢nih
oznaka na grani¢noj

liniji i nakon
geodetskih  mjerenja,
na osnovu
zajednickog projekta,
izvrsice se
aerofotogrametrijsko

snimanje u

predvidenoj Sirini sa
obje strane grani¢ne
linijje 1 pripremice se
geodetski IT 2z
granicu u cilju
stvaranja baze
podataka za
upravljanje podacima
o grani¢noj liniji.
Obaveza je
zajednickog  radnog
tijela da  odrzava
grani¢nu liniju koja
mora biti oc¢is¢ena od
stabala i1  drugog
rastinja koje smanjuje
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vidljivost
linijje i
oznaka u
utvrdenoj
Sporazumom, kao i
da odrzava i obnavlja
ostecene i eventualno

grani¢ne
grani¢nih
Sirini

uklonjene  grani¢ne

oznake.

4.1.4. Komisija Kontinuirano | Redovna Sporazumi se
Permanentno MUP — aktivnost kontinuirano
sprovodenje Odjeljenje za sprovode
zakljucenih ugovora | IUG u saradnji

0 grani¢nim | sa SGP

prelazima i

pograni¢nom

saobracaju sa

susjednim drZzavama

4.1.5. UP- SKP i Redovna Ostvarena
Sprovodenje SGP Godisnja aktivnost efikasnija saradnja,
sporazuma 0 analiza  uz poveéan broj
policijskoj saradnji sacinjavanje odrzanih sastanaka,
sa susjednim polugodisnjih razmijenjenih
drzavama, izvjestaja informacija i
efikasnijom zajednickih
saradnjom sa analiza rizika
nadleznim sluzbama,

na centralnom nivou,

odrzavanjem redovnih

sastanaka u cilju

razmjene informacija,

efikasnijeg suzbijanja

svih vidova

prekograni¢nog

kriminala i izrade

analize rizika.

4.1.6. ucC Kontinuirano | Redovna Sporazumi se
Sprovodenje aktivnost uspjesno
sporazuma 0 implementiraju

uzajamnoj pomoci u
carinskim pitanjima
sa susjednim
drzavama, saradnja u
zajednickim
carinskim istragama

-197-




4.1.7.

Uces¢e u Projektu
EU SEAGATE
Jadranskih ~ zemalja
EU 1 tre¢ih zemalja.

-Realizacija Prve
inicijalne konferencije
SEAGATE.
-Formiranje
SEAGATE ekspertske
radne grupe
-lzraditi Plan rada i
Akcioni  plan za
realizaciju  Projekta
SEAGATE

-Realizacija aktivnosti

definisanih ~ Planom
rada i  Akcionim
planom Projekta
SEAGATE

UP-SGP

Clanovi
ekspertske
radne grupe iz
NCC Podgorica
RCGP Jug
OTET UP

Clanovi
ekspertske
radne grupe iz
NCC Podgorica
RCGP Jug
OTET UP

Clanovi
ekspertske
radne grupe iz
NCC Podgorica
RCGP Jug
OTET UP

Clanovi
ekspertske
radne grupe iz
NCC Podgorica
RCGP Jug
OTET UP

Shodno
Projekta
SEAGATE

AP

Il kvartal

Il kvartal

IV kvartal

Shodno
Projekta
SEAGATE

AP

Budzet IPA
I

Budzet IPA
i

Raspolozivi
donatorski
budzeti

Budzet IPA
I

Budzet IPA
1

Budzet IPA
Il

Budzet IPA
i

SGP uspjesno
ucestvuje u
Projektu EU

Inicijalna
konferencija
Projekta
SEAGATE

odrzana u
Podgorici

Formirana
ekspertska
SEAGATE

grupa

radna

Izraden AP
Projekta

SEAGATE

Realizovane
aktivnosti u skladu
sa Planom rada i
Akcionim planom
rada Projekta
SEAGATE.

Postignuti
ocekivani rezultati
I ispunjeni ciljevi
Projekta
SEAGATE.
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Unaprijeden sistem
Granicne
bezbjednosti i
sigurnosti u
akvatoriji i
priobalju
Jadranskog mora.

4.1.8.

Unaprijediti
bilateralnu i
multilateralnu
saradnju sa drzavama
Clanicama  EU i
drugim drzavama kroz
razmjenu informacija,
oficira  za  vezu,
migracije, zajednicke
aktivnosti i obuka

UP — SGP

Kontinuirano

Kvartalna
analiza

Redovna
aktivnost

Unaprijedena
saradnja

4.1.9.

Unaprijediti
saradnju sa
susjednim i drugim
zemljama porijekla
ili tranzita
nezakonitih
migracija u
upravljanju
granicom,
odrZzavanjem
relevantnih mreza,
kontakt tackama,
pracenjem
migracionih
sistemom
upozorenja,
sveobuhvatnom
slikom o situaciji,
zajednickim
operacijama sa
EGOS-om, saradnjom
sa IOM-om UNHCR

tokova,
ranog

UP -SGP

Kontinuirano

Kvartalna
analiza

Redovna
aktivnost

Razvijena saradnja

4.2.

Razvoj
saradnje
Evropskom
agencijom

Sa

Za

4.2.1.

U skladu sa
potpisanim
Sporazumom
izmedu Crne Gore i

UP — SGP
u saradnji sa
EGOS-om

U skladu sa
zakljuCenim
Sporazumom

EGOS

Operativni plan se
uspjesno

implementira §to je
rezultiralo brojem
odrzanih sastanaka,
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grani¢nu
obalsku strazu

i

EU o akcijama koje
sprovodi  Evropska
agencija za grani¢nu
i obalsku strazu u
Crnoj Gori,
pripremiti

operativni plan za
zajednicke operacije,
hitne intervencije na
granici i za aktivnosti
vracanja — readmisije,
sa fokusom na
organizacioni I

proceduralni  aspekt,
procjenu situacije,
operativni cilj,
tehnicku opremu,
saradnja sa ostalim
tre¢im zemljama,
drugim agencijama i
tijelima EU i
medunarodnim

organizacijama,
odredbe u pogledu

osnovnih prava,
ukljucujuéi 1 zaStitu
liénih podataka,

koordinaciju,
komandnu, kontrolnu,
komunikacionu i
izvjestajnu strukturu 1
finansijske aspekte.

-Uspostaviti
operativhu saradnju
NCC-a Podgorica sa
FSC EGOS
Situacionim Centrom
i EUROSUR-om

-Aktivno uceS¢e u
pomorskim EGOS
JO Temis, Posejdon ...

-Aktivno uceS¢e u
kopnenim EGOS

Il kvartal

Il kvartal

Il kvartal

EGOS

EGOS

EGOS

zajednickim
akcijama,
razmijenjenim
informacijama,
sprovedenim
obukama i
ostvarenim
rezultatima

Uspostavljena
operativna saradnja
NCC-a Podgorica i
EGOS-a.
Operativna
saradnja daje
ocekujuce
rezultate.

Predstavnici

Grani¢ne policije
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zajednickim akcijama

aktivno ucestvovali

u EGOS JO

-Aktivno ucesce u

vazdusnom

osmatranju Il kvartal

EUROSUR-a EGOS Predstavnici
Grani¢ne policije
aktivno ucestvovali
u vazdusnom
osmatranju
upotrebom
bespilotne letjelice
iz sastava NCC-a
Podgorica.

4.2.2. UP — SGP Kontinuirano | Redovna Ostvarena uspjeSna

Saradnju sa | MUP — aktivnost saradnja

FRONTEX-om Direktorat za

(sada EGOS) | gradanska

fokusirati na: | stanjaili¢ne

sprjecavanje isprave

neregularnih

migracija,

prekograni¢nog

kriminala [

olaksavanje povratka

lica koja nezakonito

borave u Crnoj Gori

4.2.3. UP — SGP Kontinuirano | Redovna Planirani kapaciteti

Planirati nacionalne aktivnost za saradnju  sa

kapacitete, ljudske i EGOS-om

tehnicke u cilju

sprovodenja

Sporazuma sa EGOS

-om, kao doprinos

funkcionisanju

Evropske grani¢ne 1

obalske straze

4.2.4. UP — SGP u | Kontinuirano | Redovna Plan se uspjesno

Sprovodenje saradnji sa aktivnost sprovodi

operativnog plana za | MUP —

zajednicke operacije, | Direktorat  za EGOS

hitne intervencije na | gradanska

granici i za aktivnosti | stanja i licne

vracanja — readmisije, | isprave

u  koordinaciji  sa | i EGOS -om

Agencijom (EGOS -
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om).

4.2.5. UP-SGP u Kontinuirano | Redovna Ostvarena  bliska
Ostvariti blisku | saradnji sa aktivnost saradnja sa EGOS-
saradnju sa EGOS - | MUP- Centrom | Kvartalna om
om kako bi se|za analiza
garantovalo informaciono-
udruzivanje  resursa | komunikacione
koji obezbjeduju | tehnologije,
efikasno reagovanje, | informacionu
uz permanentnu | bezbjednost i
razmjenu informacija | sisteme
tehnickog
nadzora
4.2.6. UP — SGP Redovna Unaprijedena
Unapredenje saradnje | uz podrsku Kontinuirano | aktivnost saradnja
nacionalne kontakt | MUP-
tacke i EGOS-a Direktorata za | Kvartalna
medunarodnu | analiza
saradnju i
evropske
integracije
4.2.7. UP-SGP Redovna Ostvarena saradnja
Saradnja sa EGOS- | u saradnji sa Kontinuirano | aktivnost
om u aktivnostima | MUP -
povratka, Direktoratom Kvartalna
sprovodenju obuke, | za nadzor i analiza
istrazivanju i | Direktoratom
razvoju i u analizi | za
rizika medunarodnu
saradnju i
evropske EGOS
integracije,
PA DG
4.2.8. UP — SGP Kontinuirano | Redovna Sagledane
U saradnji sa EGOS- | NCC Centar aktivnost operativne potrebe
om sagledati | kroz saradnju Kvartalna za reagovanje u
operativne potrebe i | sa odsjecima analiza vanrednim
mogucénost dobijanja | SGP i uz dogadajima
podrske za adekvatno | podrsku MUP-
reagovanje u | a- Direktorata
konkretnim za
vanrednim medunarodnu
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dogadajima saradnju i
evropske
integracije
16. MEDURESORSKA SARADNJA IZMEDU ORGANA KOJI IMAJU

NADLEZNOST NA GRANICI, UKLJUCUJUCI I VRACANJE STRANIH

DRZAVLJANA

Podrazumijeva saradnju organa koji imaju nadleznost na granici ili za druge zadatke koji se
sprovode na granicama i izmedu relevantnih institucija, tijela, kancelarija i agencija Unije,
ukljucujuéi redovnu razmjenu informacija primjenom postojecih instrumenata za razmjenu
informacija kao Sto je Evropski sistem nadzora granica (,,EUROSUR”) uspostavljen
Uredbom (EU) br. 1052/2013 Evropskog parlamenta i Vijeca, od 22. oktobra 2013.godine.

Operativni cilj:

Ojacana meduinstitucionalna
5. granicom u cilju efikasnijeg prekograni¢nog prometa,
bezbjednosti, suzbijanja prekograni¢nog kriminala, zastite Zivota, zdravlja i imovine
ljudi, zdravlja Zivotinja, vegetacije i ekosistema duZ drZavne granice.

saradnja na poslovima

integrisanog upravljanja
unapredenja granicne

Indikator u¢inaka

Polazna vrijednost 2020.

Srednja vrijednost 2022.

Ciljna vrijednost
2024.

Na godiSnjem nivou
je radena zajednicka

Zajednicka, godisnja,
analiza rizika kao osnov

Uradene, godisnje,
zajednicke analize rizika

Uradena, godisnja,
zajednicka analiza rizika kao

analiza rizika Kkao | integrisanog upravljanja | kao osnov integrisanog | osnov integrisanog
osnov integrisanog | granicom i saradnje na | upravljanja granicom i | upravljanja granicom [
upravljanja planiranju i sprovodenju | saradnje na planiranju i | saradnje na planiranju i
granicom i saradnje | zajednickih aktivnosti | sprovodenju  zajednickih | sprovodenju zajednickih
na planiranju i | Uprave policije, Uprave | aktivnosti Uprave policije, | aktivnosti Uprave policije,
sprovodenju carina, Uprave za | Uprave carina, Uprave za | Uprave carina, Uprave za
zajednickih bezbjednost hrane, | bezbjednost hrane, | bezbjednost hrane, veterinu i
aktivnosti Uprave | veterinu 1 fitosanitarne | veterinu i fitosanitarne | fitosanitarne poslove, za
policije, Uprave | poslove nije uradena. poslove, za 2021. i 2022. | 2023. i 2024. godinu.
carina, Uprave za

bezbjednost  hrane,

veterinu i

fitosanitarne poslove.

Uprava policije, | Uprava policije, Uprava | Uprava policije, Uprava | Uprava policije, Uprava
Uprava carina, | carina, Uprava za | carina, Uprava za | carina, Uprava za
Uprava za | bezbjednost hrane, | bezbjednost hrane, | bezbjednost hrane, veterinu i
bezbjednost  hrane, | veterinu i1 fitosanitarne | veterinu i fitosanitarne | fitosanitarne  poslove  su
veterinu i | poslove su u 2019. godini | poslove su sproveli 10% | sproveli 20% vise
fitosanitarne poslove | sproveli 150 zajednickih | vise zajednickih akcija, od | zajednickih ~ akcija,  od
sproveli su 20% vise | akcija, od =znacaja =za | znacCaja za obezbjedenje | znaCaja za obezbjedenje
zajednickih akcija u | obezbjedenje nepovredivosti I | nepovredivosti i1 spreCavanje

odnosu na 2019.
godinu, od znacaja za
obezbjedenje

nepovredivosti i
sprecavanje 1 otklanjanje
aktivnosti  kojima  se

sprecavanje 1 otklanjanje
aktivnosti  kojima  se
ugrozava drzavna granica

i otklanjanje  aktivnosti
kojima se ugrozava drZavna
granica
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nepovredivosti

sprecavanje
otklanjanje

aktivnosti kojima se

I | ugrozava drzavna granica

ugrozava drzavna
granica.
Klju¢ne mjere | Aktivnosti Odgovorni Rok Potrebna Indikator
organ finansijska | rezultata
/ukljuceni sredstva i
organ izvori
nadlezni  za finansiranj
sprovodenje a
5.1. 5.1.1. MUP - | I kvartal Redovna Uskladen rad i1
Uskladivanje Izvrsiti analizu | Odjeljenje  za aktivnost koordinacija
rada, sprovodenja IUG aktivnosti
kooridnacija i | Sporazuma o | UP-SGP
sinhronizacija | medusobnoj saradnjiu | UC
aktivnosti IUG Uprava za
grani¢nih bezbjednost
sluzbi u hrane, veterinu
sprovodenju I fitosanitarne
grani¢nih poslove
procedura
5.1.2. UP — SGP, Kontinuirano | Redovna Efikasno se
Efikasno uUcC, aktivnost razmjenjuju
razmjenjivati Uprava za | Kvartalna informacije
informacije i | bezbjednost analiza
uvezivanje hrane, veterinu
relevantnih baza | i fitosanitarne
podataka, pristup | poslove
bazama podataka u
skladu sa
nadleZnostima organa
za sprovodenje
zakona
5.1.3. UP — SGP, Redovna Unaprijedena
Unaprijediti UcC, aktivnost saradnja
saradnju u cilju | Uprava za relevantnih organa
otklanjanja bezbjednost
preklapanja, hrane, veterinu | Polugodi$nja
razmjene 1 pristupa | i fitosanitarne | analiza

informacijama, zaStiti
podataka, zajedni¢kim
aktivnostima,

zajednickom analizom

poslove
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rizika,

iskustava,
zajednickom obukom
1 koris¢enjem opreme

razmjenom

| kvartal

i meduagencijskih
kontakt tackama
(analiza i1 konkretan
operativni plan)
5.14. UP — SGP, Kontinuirano | Redovna Unaprijedena
Unaprijediti UcC, aktivnost saradnja
saradnju sa | Uprava za | Kvartalna
kompanijama, bezbjednost analiza
operatorima, hrane, veterinu
Spediterima i| i fitosanitarne
osiguravaju¢im poslove
drustvima na GP
5.15. UP — SGP, Kontinuirano | Redovna Obezbijedena
Obezbijediti uUcC, aktivnost svakodnevna
svakodnevnu Uprava za | Kvartalna razmjena
razmjenu bezbjednost analiza informacija
informacija, posebno | hrane, veterinu
na lokalnom nivou, na | i fitosanitarne
grani¢nim poslove
prelazima, od znacéaja
za  borbu  protiv
prekograni¢nog
kriminala, terorizma i
neregularnih
migracija (analiza i
konkretan plan)
5.1.6. UP — SGP, Kontinuirano | Redovna Obezbijedena
Obezbijediti UcC, aktivnost sinhronizovana
sinhronizovane Uprava za | Kvartalna grani¢na kontrola
grani¢ne Kkontrole i | bezbjednost analiza
provjere lica i roba, | hrane, veterinu
principom jednog | i fitosanitarne
zaustavljanja poslove
5.2. 5.2.1. ucC Kontinuirano | Sredstva
Unapredenje Unapredenje planirana
carinske opremljenosti Polugodisnja | Predlogom
kontrole carinske sluzbe za analiza zakona 0
efikasno  obavljanje Budzetu za
poslova na grani¢nim 2020.godinu
prelazima I u za IUG, sa | Adaptiran prostor
unutraSnjosti odgovarajué
carinskog podrucja ih pozicija

-205-




Medunarod

nidonatori | Oprema je U
funkciji
IPA 11
5.2.2. ucC Kontinuirano | Medunarod | Povecan broj
Nastaviti aktivnosti na ni donatori | privrednih
pojednostavljenju Polugodisnja subjekata koji
carinskih procedura analiza imaju odobrenje za
pojednostavljeni
postupak.
Povecan broj
carinskih
deklaracija na
osnovu
pojednostavljenog
postupka
Smanjeno
prosje€no vrijeme
pustanja roba u
carinski postupak
5.2.3. ucC Kontinuirano | Redovna Statistika rezultata
Jacanje aktivnost kontrola kroz
prekogranicne Polugodisnja SEED sistem
carinske saradnje u analiza
borbi protiv
krijumcarenja.
5.24. ucC Kontnuirano | Redovna Broj uces¢a u
Ucestvovanje u aktivnost medunarodnim
medunarodnim Polugodisnja zajednickim
zajednickim analiza carinskim
operacijama operacijama
5.2.5. ucC Kontnuirano | Redovna Broj razmijenjenih
Obezbjedenje Inspekcijske aktivnost informacija i
saradnje sa | sluzbe Polugodisnja sprovedenih
inspekcijskim analiza zajednickih akcija
sluzbama
5.2.6. UC I UP Kontnuirano | Redovna Broj realizovanih
JaCanje saradnje sa aktivnost obuka

Upravom policije u
sprovodenju
zajednickih obuka

Polugodisnja
analiza
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5.3. 53.1L Uprava za | Kontinuirano | Redovna Zaposleno 4
Unapredenje Unaprijediti bezbjednost aktivnost veterinarska i 8
inspekcijske administrativne i | hrane, veterinu fitosanitarnih
kontrole inspekcijske i fitosanitarne | Polugodisnja inspektora
kapacitete za | poslove analiza
bezbjednost  hrane,
veterinu, fitosanitarne
i zdravstveno-
sanitarne poslove i
pripremiti plan
kadrovske popune
5.3.2. Uprava za | Kontinuirano | Budzet Izgradena 3
Stvarati uslove da | bezbjednost IPA 2018 grani¢na
inspekcijske sluzbe | hrane, veterinu inspekcijska mjesta
preglede obavljaju i |i fitosanitarne | Polugodisnja | Realizacija | za vrienje
zavrsavaju na | poslove analiza u toku veterinarskih [
grani¢nim fitosanitarnih
prelazima, a u pregleda
posebnim slucajevima
1 u  unutrasnjosti
zemlje
5.3.3. Uprava za | | kvartal Redovna Usvojeni propisi 0
Pripremiti propise o | bezbjednost aktivnost grani¢nim
odredivanju hrane, veterinu inspekcijskim
grani¢nih i fitosanitarne mjestima za
inspekcijskih mjesta, | poslove vrsenje
u pogledu lokacije i veterinarskih i
vrste fitosanitarnih
pregleda
5.3.4. Uprava za | Kontinuirano | Redovna Ostvarena saradnja
Prilikom  planiranja | bezbjednost aktivnost sa MUP-om
inspekcijskih  mjesta | hrane, veterinu
ostvariti saradnju sa | i fitosanitarne
nadleznim  organom | poslove
za izgradnju i
rekonstrukciju
grani¢nih prelaza
5.3.5. Uprava za | Kontinuirano | Redovna Odrzane radionice
Obuka inspektora u | bezbjednost aktivnost I ekspertske misije
skladu sa | hrane, veterinu TAIEX
procedurama i |1 fitosanitarne BTSF
najboljom praksom poslove IPA
5.3.6. Uprava za | Il kvartal Redovna Donijet Priru¢nik
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Azurirati  prirué¢nik | bezbjednost aktivnost
za rad inspektora u | hrane, veterinu TAIEX
obavljanju procedura | i fitosanitarne BTSF
na grani¢nim | poslove IPA
prelazima
5.3.7. Uprava za | Kontinuirano | Redovna Obezbijedena
Obezbjedivati bezbjednost aktivnost infrastruktura I
infrastrukturu i | hrane, veterinu CEFTA opremu na GP u
opremu na GP u i fitosanitarne MIDAS skladu sa
skladu sa standardima | poslove standardima i
i uslovima uslovima
neophodnim za neophodnim za
vr$enje ovih pregleda vrsenje ovih
pregleda
5.3.8. Uprava za | Kontinuirano | Redovna Usvojeni protokoli
U skladu sa | bezbjednost aktivnost 0 koordinaciji sa
direktivama EU | hrane, veterinu | Polugodisnja susjednim i drugim
utvrditi koordinaciju | i fitosanitarne | analiza zemljama u vezi sa
i saradnju sa | poslove prometom na GP,
susjednim i drugim vaznog za
zemljama u vezi sa nesmetani protok
prometom na GP,
vaznog za nesmetani
protok
5.3.9. Uprava za | Kontinuirano | Redovna Implementirani
Sprovodenje bezbjednost aktivnost sporazmi
sporazuma o | hrane, veterinu | Polugodi$nja
veterinarskim i | i fitosanitarne | analiza
fitosanitarnim poslove
pitanjima sa
susjednim
drzavama, u cilju
zastite zivota 1
zdravlja ljudi
5.4. 54.1. MUP — | Kontinuirano | Redovna Dosljedno se
Dalji razvoj | Dosljedno Odjeljenje za aktivnost sprovodi Sporazum
saradnje sprovodenje IUG, Kvartalna
izmedu Policije | Sporazuma o | UP, analiza
i Carine medusobnoj saradnji | UC
u IUG pracenja
realizacije  Strategije
IUG
54.2. Komisija Kontinuirano | Redovna Obezbijedena
Koordinacija MUP — aktivnost koordinacija
aktivnosti  nadleznih | Odjeljenje  za | Kvartalna
organa, redovni | IUG analiza
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sastanci komisije i
radnih timova,
analiza izvjeStaja o
saradnji i realizaciji
AP za sprovodenje
Strategije IUG

5.4.3.

Kooridnacija
aktivnosti grani¢nih
sluzbi, planiranje i
sprovodenje
zajednickih akcija na
grani¢nim prelazima i
u unutra$njosti uz
zajednicko koris¢enje
opreme

MUP -
Odjeljenje  za
UG,

UP — SGP,
UC,

Uprava za
bezbjednost
hrane, veterinu
I fitosanitarne
poslove

Kontinuirano

Kvartalna
analiza

Redovna
aktivnost

Obezbijedena
koordinacija u
zajednickim
akcijama

5.4.4.
Unaprijediti
saradnju
Uprave policije i
Uprave carina, u
skladu sa
Smjernicama EK za
dalji razvej izmedu
Grani¢ne policije i

izmedu

Carine (Ref.
Ares(2018)6193959-
03/12/2018) kroz

izmjenu potpisanog
Sporazuma u cilju

jacanja  operativne
saradnje, posebno u
dijelu podijele

odgovornosti, principa

saradnje, oblasti
saradnje, kanale
komunikacije,

sistemska  razmjena
analiza rizika,
razmjena informacija
0 putnicima i robi

prije dolaska, saradnja
u istragama, planova
za slucaj vanrednih
dogadaja radi

UP
ucC

Redovna
aktivnost

Unaprijedena
saradnja  izmedu
UPiUC
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povecanja kapaciteta
u oblasti kontrole
granice, kako bi se
procjenjivalo
sprovodenje
Sporazuma i
ostvarivao napredak:
-izvrSiti  analizu 1
sagledati potrebu
izmjena Sporazuma o
saradnji UP 1 UC

| kvartal

5.4.5. MUP — | Kontinuirano | Redovna Unaprijedena

U cilju obezbjedenja | Odjeljenje  za aktivnost saradnja sa

efikasnog grani¢nog | UG, operatorima

prometa i | UP - SGP.

bezbjednosti, ucC

unaprijediti

saradnju MUP-a,

Grani¢ne policije 1

Uprave carina sa Polugodisnja

operatorima u oblasti analiza

vazdus$nog,

zeljeznickog 1

pomorskog

saobracaja.
5.5. 55.1. MUP, Kontinuirano | Redovna Ostvarena saradnja
Unapredenje Saradnja sa | MVP, aktivnost koja je rezultirala
saradnje sa | nevladinim UP, poveéanjem broja
ministarstvima, | organizacijama, UcC, odrzanih sastanaka,
civilnim obuka  konzularnih | Uprava za | Polugodisnja organizovanih
organizacijama, | sluzbenika, saradnja | bezbjednost analiza obuka, zajedniCkih
nevladinim sa prevoznicima i | hrane, veterinu aktivnosti i1 kroz
organizacijama, | saradnja sa | i fitosanitarne pruzanje besplatne
komp'?lnljz_sl_ma I'| $pediterima poslove pravne pomoc¢i
organizacijama
koje se bave
zaStitom Zrtava
trgovine
ljudima

55.2. UP — SGP, Kontinuirano | Redovna Unaprijedena

Unapredenje ucC aktivnost saradnja UP i UC

saradnje Policije i
Carine kroz
aktivnosti trilateralnih
centara za policijsku

Polugodisnja
analiza
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saradnju u Plavu i
Trebinju

17. PRIPREME ZA PREDUZIMANJE MJERA U SENGENSKOM PROSTORU,
KOJE SE ODNOSE NA NADZOR DRZAVNE GRANICE I EFIKASNIJE
RJESAVANJE PITANJA NEZAKONITOG USELJAVANJA 1 SUZBIJANJA
PREKOGRANICNOG KRIMINALA

Odnosi se na nadzor drzavne granice u cilju efikasnijeg rjeSavanja pitanja neregularnih

migracija 1 suzbijanja prekograni¢nog kriminala.

Operativni cilj:
6.

Uspostavljanje normativnog i operativnog okvira za otkrivanje i sprecavanje ilegalnih
boravaka, nezakonitog useljavanja i nezakonitih zaposljavanja u cilju blagovremenih
priprema za preduzimanje mjera u Sengenskom prostoru

Indikator uc¢inaka Polazna Srednja vrijednost Ciljna vrijednost
vrijednost 2020. 2022. 2024.

Smanjen broj ilegalnih | Trenutni broj | Broj ilegalnih | Broj ilegalnih boravaka u

boravaka u CG za 50 % podnesenih boravaka u je | CG je smanjen za 50 %

prekrsajnih prijava
zbog nezakonitog
boravka je 811 (za
11 mjeseci 2019.

smanjen za 30 %

godine).
Klju¢ne mjere | Aktivnosti Odgovorni Rok Potrebna Indikator
organ finansijska | rezultata
/ukljuceni sredstva i
organ izvori
nadlezni  za finansiranj
sprovodenje a
6.1. 6.1.1. UP - | kvartal Redovna Vrsi se
Uspostavljanje | U okviru redovnih | Sektor policije aktivnost permanentna
integrisanog aktivnosti Sektora | opste kontrola legalnosti
sistema policije opste | nadleznosti boravka stranih
kontrole nadleznosti, drzavljana
boravka bezbjednosti UP -SGP
stranih saobrac¢aja 1 javnog
drzavljana reda 1 mira, vrsiti | Direktorat za
kontrolu kretanja i | gradanska
legalnosti  boravka | stanja i1 line
stranih  drzavljana, | isprave
posebno u  blizini
grani¢nih prelaza i
pravcima  pogodnim
za nezakonite prelaske
drzavne granice, kao i
na gradiliStima idr: Kvartalna
-Zajednicka analiza, analiza

razmjena informacija,
planiranje aktivnosti i
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koordinacija

6.2.
Adekvatno
pracenje
migracionih
tokova

6.2.1.
Obezbijediti
svakodnevnu
razmjenu
informacija
Sektora

izmedu
grani¢ne
policije, Sektora
policije opste
nadleZnosti i Sektora
kriminalisticke
policije, u cilju
adekvatnog pracenja
migracionih tokova i
spreCavanja
krijumcarenja
migranata

-lzraditi standardne
operativne

procedure i ukljuciti
Zajednicke centre za
policijsku saradnju u
Trebinju i Plavu za
prikuplanje i
dostavljanje podataka
NCC Podgorica Kkoji
ce uspostaviti:
dnevno, nedeljno,
mjesecno 1 godiSnje
informisanje.

-lzvrsiti potrebne
obuke sluZzbenika.

-Uspostaviti
svakodnevnu
razmjenu informacija
shodno SOP i
nadleznostima.

upP -

SGP(NCC
Centar)
Sektor
policije
Sektor policije
opste
nadleznosti
(OKC Uprave
policije)

krim.

PA DG

Kontinuirano

Kvartalna
analiza

Il kvartal

Il kvartal

1 kvartal

Redovna
aktivnost

Obezbijedena
permanentna
razmjena
informacija

Izradene
standardne
operativne
procedure

IzvrSene
strucno
specijalisticke
obuke sluzbenika
UP

Uspostavljena
razmjena
operativnih
podataka I
informacija shodno
SOP-u i
nadleznostima

potrebne
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6.3.

Pripreme  za
Sengen
evaluaciju

6.3.1.

Blagovremeno
sagledati potrebu
imenovanja eksperata
iz sastava SGP za
upravljanje granicom
koji ¢e ucestvovati u
osnovnim obukama
za Sengen
evaluaciju, kao i za
uceSée u misijama za
evaluaciju Sengena

Uprava policije
-Sektor
grani¢ne
policije u
saradnji sa
MUP-
Direktorat za
stratesko-
razvojne
poslove

IV kvartal

Redovna
aktivnost

Blagovremeno
sagledane potrebe

6.3.2.

RjeSavanjem pitanja
nezakonite migracije i
suzbijanjem
prekograni¢nog
kriminala dati
doprinos  buduéim
mjerama u
gengenskom
prostoru i
kompenzacijskim
mjerama:

-kontrola  legalnosti
boravka stranaca,
-sposobnost ponovnog
uvodenja grani¢ne
kontrole

-efikasnije koriS¢enje
centara za saradnju

UP — SGP,
Sektor policije
opste
nadleznosti

Kontinuirano

Kvartalna
analiza

Redovna
aktivnost

Vrse se
blagovremene
pripreme za
funkcionisanje u
Sengenskom
prostoru

18. VRACANJE STRANIH DRZAVLJANA NA KOJE SE PRIMJENJUJU ODLUKE

O VRACANJU

Odnosi se na vracanje drzavljana tre¢ih drZava, u skladu sa odlukom o vrac¢anju koje je izdala

drzava c¢lanica.

Operativni cilj:
7.

Unaprijeden sistem readmisije (vrac¢anja i prihvatanja) stranih i domacih drzavljana u
skladu sa zakljuéenim sporazumima i u saradnji sa diplomatsko-konzularnim

predstavniStvima.
Indikator uc¢inaka Polazna vrijednost 2020. | Srednja vrijednost Ciljna vrijednost
2022. 2024.
Broj postupaka dobrovoljnog | Broj postupaka | Broj postupaka | Broj postupaka
povratka stranih drzavljana | dobrovoljnog povratka | dobrovoljnog dobrovoljnog povratka
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je povecan za 30 %

stranih drzavljana u 2019.
godini je 40, od cega uz
saradnju sa IOM-om 21, uz
asistenciju UP.

povratka
drzavljana

povecan za 20 %.

stranih

stranth  drzavljana je

je | povecan za 30 %.

Klju¢ne mjere | Aktivnosti Odgovorni Rok Potrebna Indikator
organ finansijska | rezultata
/ukljuceni sredstva i
organ izvori
nadlezni  za finansiranj
sprovodenje a
7.1. 7.1.1. MUP — | Kontinuirano | Redovna Unaprijeden sistem
Unapredenje Zakljucivanje Direktorat za aktivnost povratka, broj
sistema implementacionih gradanska zakljucenih
povratka protokola sa ostalim | stanja i licne Medunarod | protokola,
stranih drzavama EU na | isprave i ni donatori | razmijenjenih
drzavljana zahtjev bilo koje od | UP- SGP informacija,
kojima nije | stana, na osnovu ¢lana utvrdenih
odobren 19 Sporazuma - drzavljanstava i
boravak u | izmedu Crne Gore i poveéan broj
Crnoj Gori i | Evropske zajednice o povratka stranaca
sistemski  rad | readmisiji lica koja
na su bez dozvole
dobrovoljnom | boravka (pokretanje
povratku inicijative za
pregovore,
usaglaSavanje, Polugodisnja
parafiranje i analiza
potpisivanje protokola
i stupanje na snagu)
7.1.2. MUP — | Kontinuirano | Redovna Efikasno
Djelotvorno i efikasno | Direktorat za aktivnost sprovodenje
sprovodenje gradanska Sporazuma 0
Sporazuma 0 | stanja 1 licne readmisiji izmedu
readmisiji izmedu | isprave CGiEU
Crne Gore i Evropske
unije o readmisiji lica Polugodisnja
koja su bez dozvole analiza
boravka
7.1.3. MUP — | Kontinuirano | Redovna Sporazumi se
Zakljucivanje, Direktorat za aktivnost efikasno
potvrdivanje kao i | gradanska implementiraju
djelotvorno i efikasno | stanja i licne
sprovodenje isprave
Sporazuma 0

readmisiji sa trefim
drzavama
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(pokretanje inicijative

za pregovore,
usaglasavanje i

potpisivanje Polugodisnja

sporazuma i stupanje analiza

na snagu)

7.14. MUP — | I'kvartal Redovna Potpisan
Potpisati Direktorat za aktivnost memorandum 0
memorandum 0 | gradanska saradnji
saradnji izmedu | stanja 1 li¢ne

Ministarstva isprave

unutrasnjih poslova i

Medunarodne

organizacije za

migracije (IOM) u

vezi dobrovoljnog

povratka i

reintegracije

7.15. UP — SGP Il kvartal Redovna Unaprijedene
Sagledati i aktivnost standardne
unaprijediti procedure
standarde

operativnih

procedura za

sprovodenje

povratka  (Shodno

Zakonu o strancima

dobrvoljni i prinudni

povratak stranaca je u

nadleznosti SGP)

7.1.6. UP — SGP Kontinuirano | Redovna Ostvarena
Koristiti ~ kapacitete aktivnost permanentna
Aplikacije za razmjena
integrisano informacija sa
upravljanje Kvartalna IRMA
povratkom (IRMA), analiza

kao platforme za

razmjenu informacija

7.1.7. UP — SGP Kontinuirano | Redovna Obezbijeden
Preduzimati mjere aktivnost dobrovoljni
kojima se obezbjeduje povratak

i ohrabruje visok

stepen dobrovoljnog Kvartalna

povratka, programom analiza Medunarod

podrSke dobrovoljnog ni donatori
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povratka, ukljucujuci

koris¢enje i

ukljucivanje

koriS¢enja  sredstava

EU

7.1.8. UP — SGP Kontinuirano | Redovna Ostvarena saradnja
Obezbijediti saradnju aktivnost sa EGOS-om
sa EGOS-om u

oblasti povratka i EGOS

uéeS¢em u  mrezi Kvartalna

evropskih oficira za analiza

vezu za povratak

19. POSTOVANJE, ZASTITA | PROMOCIJA OSNOVNIH PRAVA, OBUKA,

ISTRAZIVANJE I INOVACLJE

Podrazumijeva savremene informacione sisteme.

Operativni cilj:
8.

Unaprijeden nivo poStovanja, zaStite i promocije osnovnih prava, profesionalnog
postupanja sluzbenika angaZovanih na grani¢noj kontroli, kao i njihova strucna
osposobljenost za efikasniju upotrebu tehnicke opreme, realizacijom obuke i stru¢nog

usavriavanja.
Indikator uc¢inaka Polazna vrijednost | Srednja vrijednost Ciljna vrijednost
2020. 2022, 2024.
SluZbenici  angaZovani  na | Broj sluzbenika | Broj sluzbenika | Broj sluzbenika angazovanih
granicnoj kontroli su | angazovanih na | angazovanih na | na grani¢noj kontroli,
osposobljeni za  efikasnu | grani¢noj kontroli, | grani¢noj  kontroli, | osposobljenih  za efikasnu
upotrebu tehni¢ke opreme u | osposobljenin  za | osposobljenih za | upotrebu tehnicke opreme u
skladu sa standardima EU. efikasnu upotrebu | efikasnu upotrebu | skladu sa EU standardima je
tehni¢ke opreme u | tehnicke opreme u | 100%
skladu sa  EU | skladu sa EU
standardima je 70 | standardima je
% trenutno 80%
8.1. 8.1.1. MUP U skladu sa | Redovna Organizovana
Unapredenje Organizovati obuku u | Direktorat za | Planom aktivnost obuka
postovanja, oblasti  poStovanja | stratesko -
zaStite i | osnovnih  ljudskih | razvojne
promocije prava za pripadnike | polova
osnovnih prava | svih grani¢nih sluzbi | PA
8.1.2. UP — SGP U skladu sa | Redovna Obezbijedeno
Obezbijediti Planom aktivnost postovanje
postovanje  osnovnih ljudskih prava
ljudskih  prava u
procesu povratka,
pracenje  prinudnog
povratka i obuka za
pracenje

-216-




8.2.
Uskladivanje
programa
osnovne obuke,
obuke srednjeg
rukovodnog
nivoa u skladu
sa Programom
obuke EGOS-
a,
organizovanje
obuka
definisanih
SAP-om, on-
line obuke i
uspostavljanje
sistema
provjera
uspjesnosti
izvedenih
obuka

8.2.1. MUP Il kvartal Redovna Preveden CCC
Prevodenje CCC 2017 | -Direktorat za aktivnost 2017
na crnogorski jezik stratesko-

razvojne

poslove

PA DG
8.2.2. MUP I kvartal Redovna Sacinjen nastavni
Unaprijediti -Direktorat za aktivnost plan i program
Nastavni plan i stratesko-
program za osnovnu | razvojne
obuku grani¢ne poslove
policije u skladu sa PA DG
CCC 2017 — UP-SGP
Zajednic¢kim
okvirnim nastavnim
programom za
osnovnu obuku
EGOS-a
8.2.3. MUP IV kvartal Redovna Primijenjen
Primjena Nastavnog -Direktorat za aktivnost Nastavni plan i
plana i programa za stratesko- program za
osnovnu obuku razvojne osnhovnu obuku
polaznika PA zarad poslove za rad u grani¢noj
u grani¢noj policiji PA DG policiji
8.2.4. MUP Il kvartal Redovna Preveden  CCC
Prevodenje CCC ML | -Direktorat za aktivnost ML 2019
2019 na crnogorski | stratesko-
jezik razvojne

poslove

PA DG
8.2.5. MUP Il kvartal Redovna Uskladjen
Uskladiti Nastavni -Direktorat za aktivnost Nastavni plan i
plan i program za stratesko- program za obuku
obuku srednjeg razvojne srednjeg
rukovodnog nivoa na | poslove, rukovodnog nivoa
godiSnjem nivou sa PA DG, sa CCC ML 2019
CCC ML 2019 UP-SGP
- Zajednickim
okvirnim nastavnim
programom za obuku
srednjeg rukovodnog
nivoa grani¢ne
policije FRONTEX-a
8.2.6. MUP I kvartal Redovna Primijenjen
Primjena Nastavnog -Direktorat za aktivnost Nastavni plan i
plana i programa kroz | strateSko- program i
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obuku srednjeg razvojne realizovane obuke

rukovodnog nivoa poslove srednjeg

sluzbenika grani¢ne rukovodnog nivoa

policije PA DG za skolsku
2020/2021

8.2.7. MUP | kvartal Redovna Utvrdjene oblasti

Utvrditi konkretne -Direktorat za aktivnost za koje je

oblasti za koje je stratesko- potrebna obuka

grani¢noj policiji razvojne Uradene analize

potrebna obuka za poslove, za konkretne

multiplikatore / UP — SGP oblasti za koje je

trenere trenera potrebna obuka
Broj
sertifikovanih
multiplikatora/
trenera trenera
Broj sprovedenih
obuka od strane
multiplikatora/
trenera trenera

8.2.8. UP — SGP, | kvartal Redovna Sacinjen plan

Saciniti plan treninga | MUP aktivnost treninga

multiplikatora/ -Direktorat za multiplikatora/

trenera trenera u stratesko- trenera trenera

organizacionim razvojne

jedinicama UP-SGP poslove

8.2.9. MUP Il kvartal Redovna Obuceni

Sprovodjenje obuka -Direktorat za aktivnost multipikatori/tren

za strateSko- eri trenera i izdati

multipikatore/trenere | razvojne sertifikati

trenera i obezbijediti poslove,

sertifikaciju PA DG

multipikatora/trenera

trenera

8.2.10. MUP - Il kvartal Redovna Obuceni

Sprovodjenje obuke | Direktorat za aktivnost multiplikatori/tren

multiplikatora/trene | stratesko- eri trenera

ra trenera u saradnji | razvojne Uradjeni

sa FRONTEX-om poslove, polugodisnji i

za pronalazenje UP - SGP godisnji izvjestaj

ukradenih vozila, UP - sa analizom o

plovila i Odjeljenje  za sprovedenim

falsifikovanih putnih | medunarodnu obukama

dokumenata policijsku

saradnju i
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odnose sa

javnoscu,
PA DG
8.2.11. MUP- Il kvartal Redovna Obuceni treneri
Sprovodenje obuke za | Direktorat za aktivnost Uradjen
trenere  na  svim | stratesko- polugodisnji i
nivoima razvojne godisnji izvjestaj
poslove, kroz sa analizom o
saradnju sa sprovedenim
UP — SGP obukama
PA DG
8.2.12. Direktorat  za | Il kvartal Redovna Sacinjeni planovi
Uspostavljanje stratesko- aktivnost Broj izvedenih
sistema za izvodenje | razvojne obuka
obuka  definisanih | poslove, kroz Broj obu¢enih
Sengen akcionim | saradnju sa sluzbenika
planom UP — SGP,
-Sadinjavati i | PADG
sprovoditi  godis$nje
planove
specijalisti¢kih
obuka
8.2.13. Direktorat za | kvartal Redovna Sacinjena analiza
Saciniti analizu stratesko- aktivnost
potreba za sluzbenike | razvojne
Granic¢ne policije za poslove i UP-
pohadjanje kursa SGP
engleskog jezika
8.2.14. Direktorat za Kontinuirano | Redovna Broj
Organizovati po stratesko- aktivnost organizovanih
regionima- u veéim razvojne kurseva
gradovima kurs poslove, Broj sluzbenika
engleskog jezika za Uprava za koji su zavrsili
sluzbenike GP kadrove kurs
8.2.15. MUP- I kvartal | Redovna Uspostavljen
Razvoj savremene Direktorat za (uspostavljen | aktivnost sistem
metodologije ucenja, | strateSko- sistem Broj online obuka
uz pomoé razvojne dostupan Medunarodni
informacionih poslove, kroz korisnicima donatori
tehnologija, online saradnju sa obuka)

obuke
-Sprovodenje online
obuka

MUP -
Centrom za
informaciono-
komunikacione
tehnologije,
informacionu
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bezbjednost i

sisteme

tehni¢kog

nadzora,

UP — SGP,

UP-  Centrom

za

informacionu

bezbjednost i

obradu

podataka i

PA DG
8.2.16. MUP- IV kvartal Redovna Instaliran  softver
Uspostavljanje Direktorat za aktivnost za evaluciju i
sistema za provjeru | stratesko- analizu obuka
uspjeSnosti izvedenih | razvojne Broj izvrSenih
obuka i za analizu poslove, evaluacija
potreba za obukama | Centar za Broj  sacinjenih
-Redovna evaluacija | informaciono- izvjestaja sa
predavaca i polaznika | komunikacione obuka
obuke, uz upotrebu IT | tehnologije,
sistema informacionu

bezbjednost i

sisteme

tehnickog

nadzora,

UP — SGP,

UP- Centar za

informacionu

bezbjednost i

obradu

podataka
8.2.17. MUP- IV kvartal Redovna Softver za
Testiranje i provjera | Direktorat za aktivnost testiranje
znanja sluzbenika strateSko- Medunarodni | sluzbenika
UP-SGP na osnovu razvojne donatori stavljen u
sacinjenog uputstva, poslove, funkciju
uz upotrebu Centar za Broj testiranih
savremenih informaciono- sluzbenika
informacionih komunikacione Broj uradenih
tehnologija tehnologije, izvjeStaja/analiza

informacionu zasnovanih na

bezbjednost i rezultatima

sisteme provjera

tehnickog

nadzora,
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UP — SGP,
UP- Centar za
informacionu

bezbjednost i
obradu
podataka
8.3. 8.3.1. UP — SGP u | Kontinuirano | Redovna IzvrSena analiza
Pratiti razvoj | Pratiti KkoriS¢enje i | saradnji sa aktivnost Sadinjen izvjestaj
tehnicke efikasnost upotrebe | MUP - o pracenju i
opreme i | tehnicke opreme: | Centar za unapredenju
inovacija  za | analiza koris¢enja | informaciono- opreme za nadzor
nadzor drZzavne | opreme, analiza | komunikacione drzavne granice i
granice kvaliteta opreme i | tehnologije, grani¢ne provjere
pracenje  ostvarenih | informacionu na godiSnjem
rezultata bezbjednost i nivou
sisteme
tehnickog
nadzora
8.3.2. UP — SGP u | Kontinuirano | Redovna Prati se razvoj
Pratiti razvoj | saradnji sa aktivnost tehnologija
najnovije tehnologije | MUP -
radi jacanja | Centar za
grani¢nih provjera i | informaciono-
nadzora granice i za | komunikacione
razvoj rukovodjenja, | tehnologije,
kontrolnih i | informacionu
komunikacionih bezbjednost i
sistema, razmjena | sisteme
informacija sa | tehnickog
partnerskim nadzora, u
agencijama, saradnji sa
ucestvovanjem na | EGOS-om
prezentacijama
tehniCke opreme
8.3.3. UP - SGP, Kontinuirano | Redovna Inicirani,
Definisati prioritete u | MUP - aktivnost kandidovani i
oblasti istraZivanja i | Centar za realizovani
inovacija, uzimajuci | informaciono- projekti za
u obzir Sporazum o | komunikacione unapredenje
saradnji sa EGOS-om, | tehnologije, EGOS Sistema grani¢ne
uées¢e u  mrezi | informacionu bezbjednosti.
EGOS-a za | bezbjednost i
istrazivanje i | sisteme
inovacije, tehnickog
imlementacija nadzora
inoviranih ideja,
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sredstava EU

jaCanjem  veze sa
nacionalnim

institutima za
istrazivanje 1

inovacije, koris¢enjem

8.3.4.
EU,
primjeni

infrastrukture

GP

Pratiti razvoj 1UG u
zemljama clanicama | -
posebno  u

tehnicke opreme i

specijalisticke opreme
i odredene adaptacije

UP — SGP
MUP —
Centar

nove
tehnologije,
na

grani¢nim prelazima i | bezbjednost
nadzoru drzavne | sisteme
granice i predlagati | tehnickog
nabavku nadzora

informaciono-
komunikacione

informacionu

Kontinuirano

Za

Redovna
aktivnost

Prati
IUG
Pozitivna iskustva
partnerskih
agencija
implementirana sa
cillem razvoja u
Sistema  razvoja
grani¢ne
bezbjednosti.

se razvoj

20. MEHANIZMI

ZA KONTROLU KVALITETA, POSEBNO MEHANIZMI
EVALUACIJE SENGENSKE PRAVNE TEKOVINE, PROCJENE RANJIVOSTI
I MOGUCI NACIONALNI MEHANIZMI KAKO BI SE OBEZBIJEDILO
SPROVODENJE PRAVA UNIJE U PODRUCJU UPRAVLJANJA GRANICOM

Podrazumijeva, posebno, mehanizme evaluacije Sengenske pravne tekovine i nacionalnih
mehanizama, kako bi se obezbijedila implementacija evropskog zakonodavstva u podrucju
upravljanja granicama.

Operativni cilj:

Kontrola Kkvaliteta u sprovodenju zakona u upravljanju granicom i postupanja

9. policijskih i carinskih sluzbenika angaZovanih na granic¢noj i carinskoj kontroli se

sprovode u skladu sa standardima EU

Indikator uc¢inaka Polazna vrijednost | Srednja vrijednost Ciljna vrijednost
2020. 2022. 2024,

Uspostavljen djelotvoran | Pocetkom  2020. | Povecan  je  broj | Povecan je broj procesuiranih
mehanizam  kontrole u | godine sacini¢e se | procesuiranih slucajeva korupcije u
upravljanju granicom u cilju | izvjestaj o | slucajeva korupcije u | Grani¢noj policiji i Carini je
otkrivanja,  suzbijanja i | procesuiranim Grani¢noj policiji 1|20 %
procesuiranja sluc¢ajeva | slu¢ajevima Carini za 10%
korupcije u grani¢nim | korupcije u
sluzbama Grani¢noj policiji 1

Carini.
Broj prituzbi na rad i|Pocetkom  2020. | Broj prituzbi na rad i | Broj prituzbi na rad i
postupanje sluzbenika Policije | godine sacini¢e se | postupanje sluzbenika | postupanje sluzbenika Policije
i Carine  angazovanih na | izvjestaj o | Policije 1 Carine|i Carine angazovanih na

grani¢noj i carinskoj kontroli

registrovanim

angazovanih na

grani¢noj 1 carinskoj kontroli
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je smanjen za 80 % prituzbama na rad i | grani¢noj i carinskoj | Smanjen je za 50 % u odnosu
postupanje kontroli smanjen je za | na 2019. godinu
sluzbenika Policije | 30 % u odnosu na
i Carine | 2019. godinu
angazovanih na
grani¢noj 1
carinskoj kontroli u
2019. godini
Klju¢ne mjere | AKtivnosti Odgovorni Rok Potrebna Indikator
organ finansijska | rezultata
/ukljuceni sredstva i
organ izvori
nadlezni  za finansiranj
sprovodenje a
9.1. 9.1.1. Komisija Tromjese¢ni | Redovna Permanentno se
Kontrola Vrsiti nadzor izvjestaji aktivnost prati sprovodenje
cjelokupnog sprovodenja Strategije
koncepta IUG | Strategije I1UG i
prateéeg akcionog
plana
9.1.2. MUP — IV kvartal Redovna Broj sprovedenih
Sprovoditi Odjeljenje za aktivnost unutrasnjih
unutrasnju kontrolu | unutrasnju kontrola u
rada grani¢ne policije | kontrolu grani¢noj policiji
policije (po prituzbama i po

sluZzbenoj duznosti)
Broj podnijetih
prituzbi od strane
gradana koje se
odnose na
korupciju u
grani¢noj policiji
Broj predlozenih
disciplinskih
postupaka po
izvjeStajima
unutrasnje kontrole
Broj pokrenutih
istraga na osnovu
izvjestaja
unutrasnje kontrole
Broj podignutih
optuznih akata na
osnovu izvjestaja
unutrasnje kontrole
Broj pravisnaznih
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sudskih presuda na
osnovu izvjestaja
unutrasnje kontrole

9.1.3. UP —SKP Kontinuirano | Redovna Broj prijava od
Otkrivanje i aktivnost strane gradana,
procesuiranje Kvartalni pravnih lica,
slu¢ajeva Kkorupcije izvjestaj NVO, medijai po
u grani¢noj policiji sluZzbenoj duznosti
za korupciju u
grani¢noj policiji.
Vrste odluka po
podnijetim
prijavama.
Broj pokrenutih
istraga po
prijavama.
Broj podignutih
optuznica.
Broj pravosnaznih
sudskih presuda.
9.1.4. MUP — | Kontinuirano | Redovna IzvrSena provjera
Kontrolom vrsiti | Direktorat  za aktivnost
provjeru primjene | nadzor Kvartalni
profesionalnih izvjestaj
standarda
9.15. UP-SGP, Kontinuirano | Redovna Razvijen sistem
Razvijati sistem | UC, aktivnost internih kontrola i
internih kontrola | Uprava za | Kvartalni sprovedenih mjera
kako bi se rizici | bezbjednost izvjestaj
ostvarivanja  ciljeva | hrane, veterinu
sveli na minimalan | i fitosanitarne
nivo poslove
9.1.6. Komisija Kontinuirano | Redovna Razvijen
Razviti djelotvoran | MUP — aktivnost mehanizam
mehanizam nadzora, | Odjeljenje  za | Kvartalni nadzora
odnosno kontrole | IUG izvjestaj sprovodenja
sprovodenja Strategije
Strategije UG, Obrazovana
definisanjem  jasnih meduresorska
zadataka u odluci o komisija
obrazovanju
meduresorske
komisije
9.1.7. Komisija Kontinuirano | Redovna Sacinjeni kvartalni
Sacinjavati MUP — aktivnost izvjestaji
kvartalne izvjeStaje | Odjeljenje za | Kvartalni Identifikovani
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o realizaciji mjera iz | IUG izvjestaj nedostaci
Akcionog plana za Sprovedene mjere
sprovodenje na otklanjanju
Strategije 1UG u nedostataka
cilju identifikovanja
nedostataka i
utvrdivanja 1
sprovodenja mjera na
otklanjanju  uocenih
slabosti
9.18. UP, Kontinuirano | Redovna Javnosti  dostupne
Sprovodenje UcC, aktivnost informacije u
aktivnosti na | Uprava za | Kvartalni online sistemu i
realizaciji Strategije | bezbjednost izvjestaj telefonskim
za borbu protiv | hrane, veterinu linijama za prijavu
korupcije i akcionog | i fitosanitarne korupcije
plana  za  njeno | poslove Broj  prikupljenih
sprovodenje  kao i informacija
plana integriteta: Izvr$ena analiza
Promovisanje nacina Broj podnijetih
za prijavljivanje prijava nadleznom
korupcije, tuzilastvu u vezi sa
prikupljanje koruptivnim
informacija i procjena djelovanjem
izlozenosti zaposlenih sluzbenika
korupciji i analiza i
azuriranje AP 1 plana
integriteta organa
9.2. 9.2.1. UP, Kontinuirano | Redovna Konstantno vrSena
Razvoj Konstantna procjena | UC, aktivnost provjera
mehanizma funkcionisanja Uprava za | Kvartalni funkcionisanja
kontrole Koncepta IUG, | bezbjednost izvjestaj koncepta IUG
kvaliteta, identifikacija i | hrane, veterinu
posebno otklanjanje i fitosanitarne
Sengenski nedostataka poslove
mehanizam za
evaluaciju
kako bi se
obezbijedilo
sprovodenje
zakonodavstav
a EU u oblasti
upravljanja
granicom.
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21. MEHANIZMI
FINANSIRANJE

SOLIDARNOSTI,

POSEBNO

INSTRUMENTI

Odnosi se, prvenstveno, na instrumente Unije za finansiranje

Operativni cilj:
10.

Implementiran mehanizam solidarnosti saradnjom Crne Gore sa EU, jacanjem
sposobnosti za preuzimanje odgovornosti zastite vanjskih granica EU i unaprijedeno
funkcionisanje Sistema integrisanog upravljanja granicom.

Indikator uc¢inaka Polazna Srednja Ciljna vrijednost
vrijednost 2020. | vrijednost 2022. 2024.
Povecanje broja projekata | Trenutno se radi | Povecanje broja | Povecanje broja projekata za dodatnih
za dalji razvoj sistema za | na implementaciji | projekata za | pet projekata
grani¢ne provjere, nadzor | sedam sporazuma | dodatnih dva
drZavne granice i za|o grani¢nim | projekta
unapredenje grani¢ne | prelazima sa
infrastrukture, koji bi se | susjednim
finansirali iz sredstava | drzavama
pretpristupne pomoci
Crna Gora u saradnji sa | Tokom 2020. | Povecan je broj | Poveéan je broj zajednickih operativnih
Evropskom Agencijom za | godine  pocece | zajednickih aktivnosti za 20 %
grani¢nu i obalsku strazu | operativna operativnih
sprovodi operativne | saradnja sa | aktivnosti za 10
aktivnosti u podrucjima | FRONTEX-om u | % na godisnjem
zakljucenog Sporazuma. skladu sa | nivou
zakljuenim
Sporazumom
Klju¢ne mjere | Aktivnosti Odgovorni Rok Potrebna Indikator
organ finansijska | rezultata
/ukljuceni sredstva i
organ izvori
nadlezni za finansiranj
sprovodenje a
10.1. 10.1.1. MUP — | Kontinuirano | Redovna Predlozeni
Obezbjedenje | U duhu solidarnosti i | Odjeljenje za aktivnost konkretni projekti
objedinjenih zajednicke upravljanje Na  osnovu
kapaciteta i | odgovornosti za | objektima i | godisnje
zajednicke bezbjednost vanjskih | grani¢nim analize
odgovornosti granica EU, | prelazima, predlozti
za nadzor | predloziti EK | Direktorat za | konkretne
vanjskih konkretne projekte | medunarodnu | projekte
granica daljeg razvoja | saradnju i
sistema za granicne | evropske
provjere, nadzor | integracije  —
drZavne granice i za | Direkcija  za
unapredenje evropske
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grani¢ne
infrastrukture, Kkoji
bi se finansirali iz

integracije i
koordinaciju
pretpristupne

sredstava podrske EU,
pretpristupne UP — SGP
pomocdi
10.1.2. UP — SGP, U skladu sa | Redovna Obezbijedena
Operativnim  planom | NCC Centar zakljucenim | aktivnost odgovornost
saradnje sa EGOS-om | kroz saradnju | Sporazumom
definisati kapacitete | sa odsjecima
Granicne policije | SGP i uz
koji se stavljaju na | podrsku MUP-
raspolaganje a Direktorata
zajednickim za
akcijama sa EGOS - | medunarodnu
om saradnju i

evropske

integracije
10.1.3. MUP Kontinuirano | Redovna Na osnovu
Formulisanje -Odjeljenje za aktivnost definisanih
strateskih i|IUG, prioriteta za
operativnih ciljeva u | UP — SGP unapredenje
oblasti mehanizma grani¢ne kontrole,
solidarnosti [ uz koris¢enje EU
definisati  prioritete instrumenata za
za unapredenje finansiranje,
grani¢ne kontrole uz predloZeno
koriséenje EU sprovodenje
instrumenata za odredenih mjera iz
sprovodenja akcionih AP u oblasti IUG
planova u  oblasti
IUG, uz aktivno

uces¢e EU eksperata
kroz ekspertske misije

22. DODATNI NACIONALNI ELEMENTI OD ZNACAJA ZA INTEGRISANO
UPRAVLJANJE GRANICOM

Operativni cilj:
11.

Unapreden cetvoroslojni model kontrole pristupa koji ¢ini osnovu integrisanog
upravljanja granicom, kroz pripreme za uspostavljanje Sengenskog informacionog
sistema i dalji razvoj kancelarije SIRENE (Zahtjev za dodatnim informacijama na

nacionalnom pristupu) i Viznog informacionog sistema

Indikator uc¢inaka Polazna vrijednost Srednja vrijednost 2022. Ciljna vrijednost
2020. 2024.

Vizni informacioni | Vizni nformacioni | Permanentno se usaglasava | Unaprijedeno usaglasavanje

sistem e biti | sistem nije u | VIS-asa VIS-om EU VIS-asa VIS-om EU

harmonizovan sa VIS- | potpunosti usaglaSen

om EU do ulaska Crne | sa VIS-om EU
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Gore u EU.

Klju¢ne mjere | AKtivnosti Odgovorni Rok Potrebna Indikator
organ finansijska | rezultata
/ukljuceni sredstva i
organ izvori
nadlezni  za finansiranj
sprovodenje a
11.1. 11.1.1. UP, Kontinuirano | Redovna Unaprijeden
Unapredenje Utvrdivanje prioriteta | MVP aktivnost cetvoroslojni model
¢etvoroslojnog | za postavljanje kontrole pristupa
modela sluZzbenika za vezu /
kontrole savjetnika za
pristupa dokumente u skladu
sa analizom rizika i
sprovodenje programa
obuke
11.1.2. Kontinuirano | Redovna Ostvarena saradnja
Saradnja sa | MUP, aktivnost sa
avioprevoznicima, o | MVP autoprevoznicima
pruzanju pomo¢i od
strane savjetnika za
dokumente i
definisanje
mehanizama
medusobnih
konsultacija u
proceduri  izdavanja
viza
11.1.3. MVP, Kontinuirano | Redovna Ostvarena saradnja
Saradnja u oblasti | MUP aktivnost
migracione politike
11.1.4. MVP Kontinuirano | Redovna Sprovedena obuka
Sprovodenje obuke aktivnost
za konzularni kadar
u otkrivanju
falsifikovanih
dokumenata
11.2. 11.2.1. MUP — IV kvartal Redovna IzvrSene pripreme
Razvoj Analiza trenutnog | Centar za aktivnost za  uspostavljanje
Sengenskog stanja u  pogledu | informaciono- SIS-a
informacionog | kompatibilnosti 1T | komunikacione
sistema i | sistema sa SIS-om tehnologije,
SIRENE informacionu
bezbjednost i
sisteme
tehni¢kog
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nadzora

11.2.2. MUP — Kontinuirano | Redovna IzvrSena Analiza
Nadogradnja Centar za aktivnost
postojeceg IT | informaciono-
sistema u  cilju | komunikacione
uvezivanja sa SIS- | tehnologije,
om (nabavka opreme, | informacionu
izrada aplikativnih | bezbjednost i
rjesenja, sisteme
uspostavljanje ili | tehnickog
dorada postojecih | nadzora
baza podataka,
uspostavljanje mreze
infrastrukture)
11.2.3. MUP — Kontinuirano | Redovna Uspostavljena
Dalji razvoj 24/7 | Centar za aktivnost tehnicka podrska
tehni¢ke podrske za | informaciono-
SIS i SIRENE Biroa | komunikacione
tehnologije,
informacionu
bezbjednost i
sisteme
tehnickog
nadzora
UP — Sektor
krim. policije —
Odsjek za
medunarodnu
operativnu
policijsku
saradnju —
INTERPOL —
EUROPOL -
SIRENE
11.2.4. MUP — Kontinuirano | Redovna Permanentno se
Permanentna Centar za aktivnost vrSe pripreme za
popuna kadra, | informaciono- usaglasavanje  sa
obuka, definisanje | komunikacione SIS-om
upravljanja radnih | tehnologije,
postupaka i | informacionu
obezbjedenje pristupa | bezbjednost i
SIS-u ovla$¢enim | sisteme
korisnicima tehnickog
nadzora
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11.3. 11.3.1. MVP | kvartal Redovna Izvrsena analiza
Harmonizacija | Izvrsiti analizu aktivnost
Viznog sistema | realizacije Projekta
razvoja Viznog
informacionog
sistema
Sadiniti plan
aktivnosti, sa Il kvartal Sacinjen plan
dinamikom daljeg
uvezivanja DKP CG
sa nacionalnim VIS-
om
11.3.2. MVP I kvartal Redovna Uradena analiza
Analiza potrebnih aktivnost potrebnih koraka za
koraka za pristupanje pristupanje  VIS-u
VIS-u EU EU
11.3.3. MVP IV kvartal Redovna Instaliran VIS u 5
Instaliranje VIS-a na aktivnost konzulata
pet lokacija gdje CG
ima konzulate na celu
sa pocasnim
konzulima
11.3.4. MVP Il kvartal Redovna Povezan ,online”
Povezivanje ,,online” aktivnost portal sa VIS-om
portala sa VIS-om,
zasti¢enom
komunikacionom
vezom, c¢ime c¢e se
obezbijediti
sprovodenje  propisa
definisanih procedura
za izdavanje viza
11.35. MVP Il kvartal Redovna Donijet Pravilnik
Priprema Nacrta aktivnost
pravilnika o vizama i
viznim obrascima za
Ssve vrste viza
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