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GLOSAR POJMOVA

Naziv

Definicija

Bioloska raznovrsnost/
Biodiverzitet

Predstavlja varijabilnost medu Zivim organizmima iz svih izvora, ukljucujuci,
izmedu ostalog, kopnene, morske i druge vodene ekosisteme, kao i ekoloske
komplekse €iji su dio; ovo obuhvata raznovrsnost unutar vrsta, izmedu vrsta i
raznovrsnost ekosistema.!

Ekosistem

Dinamicki kompleks biljnih, Zivotinjskih zajednica i zajednica mikroorganizama i
njihovog neZivog okruzenja, koji medusobno djeluju kao funkcionalna cjelina.?

Endemske vrste

Vrste koje se prirodno javljaju samo na odredenom geografskom podrucju. Ove
vrste Cesto imaju jedinstvene adaptacije sto doprinosi genetskom diverzitetu

Indikatorske vrste

Vrste koje mogu ukazivati na stanje ekosistema.

Invazivne vrste

Vrsta koja nije domaca na nekom podrucju, a nakon unosenje u to podrucje brzo
se razmnozava i ima negativan uticaj na ekosistem

Krovne/kiSobran vrste
(umbrela species)

Vrste koje imaju vaznu ulogu u o€uvanju ekosistema. Njihovo o€uvanje pomaze
u zastiti i drugih vrsta i njihovih stanista, jer Cesto zahtevaju velike ili specificne
povrsine stanista.

Klju€ne vrste (keystone
species)

Vrste koje su od izuzetne vaznosti za oCuvanje strukture i funkcije ekosistema, a
njihovo prisustvo ili odsustvo moze znac&ajno uticati na ostale organizme i
cjelokupno zdravlje eksosistema.

Konzervaciono znacajne
vrste

Vrste koje su od posebnog znacaja za oCuvanje biodiverziteta zbog svog statusa
ugrozenosti, endemizma, ili ekoloSke uloge u stanistu. Ove vrste su Cesto
predmet zastitnih mjera i strategija o€uvanja. U konzervaciono znacajne vrste
spadaju: zasticene vrste, ugrozene vrste, endemske vrste, reliktne vrste, klju¢ne
vrsta, bioindikatorske vrsta, krovne/kiSobran vrste (umbrela species)

Kunming—Montreal
globalni okvir
(Kunnming Montreal
Global Biodiversity
Framework - KM GBF)

Medunarodni strateski okvir usvojen 2022. godine na 15. Konferenciji strana
Konvencija o bioloSkoj raznovrsnosti (CBD), kojim se utvrduju globalni ciljevi i 23
operativna cilina ishoda (,targets®) do 2030. godine radi zaustavljanja gubitka
biodiverziteta i zastitu, uklju€ujuéi zastitu najmanje 30% kopnenih i morskih
podrucja, obnovu degradiranih ekosistema i integraciju biodiverziteta u sve
sektorske politike i razvojne procese, uz viziju zivota u skladu s prirodom do
2050. godine.

Medunarodno zasticene
vrste

Vrste zasti¢ene odgovarajuc¢im medunarodnim sporazumima (npr. konvencije
Bernska, Bonska, Konvenc. o bioloskoj raznovrsnosti...), i EU Direktivama o
stanistima i vrstama

Nacionalno zastiticene
vrste

Vrste koji su zakonski zasticeni u nekoj drzavi, kako bi se o¢uvale njihove
populacija i stanista

Podrucaja sa efektivnim
mjerama o€uvanja
(Other effective area-
based conservation
measures - OECMSs)

Geografski definisana podrucja koja nijesu formalno proglasena zasti¢enim
podrucjima, ali se njima upravlja i ona se koriste na nacin koji obezbjeduje
pozitivne i dugoro€no odrzive rezultate za in situ o€uvanje biodiverziteta, uz
ocuvanje povezanih funkcija i usluga ekosistema, kao i, gdje je primjenijivo,
kulturnih, duhovnih, socio-ekonomskih i drugih lokalno znacajnih vrijednosti.

Reliktne vrste

Vrste koje su prezivele promjene u ekosistemima i koje su ostale u ograni¢enim
geografskim podrucjima

1 CBD, clan 2, Upotreba pojmova, za potrebe ove Konvencije, https://www.cbd.int/gbf/introduction
2 Ibid
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Ugrozene vrste

Vrste koje se suoCavaju sa visokim rizikom od izumiranja u divljini.

Usluge ekosistema

Usluge ekosistema predstavljaju direktne i indirektne doprinose ekosistema
ljudskom blagostanjus.

Zasti¢ene vrste

Vrste su one koje su klasifikovane kao ugrozene ili ranjive od strane nacionalnih
ili medunarodnih zakona i konvencija. One zahtijevaju posebne mjere zastite da
bi se oCuvale u prirodi. Ove vrste ne smiju biti ubijene, uzimane iz prirode ili
unistavane bez posebnih dozvola

RjesSenja zasnovana na
prirodi (Nature-based
Solutions -NbS)

Pristup planiranju i upravljanju koji koristi o€uvanje, obnovu i odrzivo koriséenje
prirodnih ekosistema radi rjeSavanja drustvenih izazova (npr. klimatskih
promjena, rizika od poplava, degradacije zemljiSta, gubitka biodiverziteta),
istovremeno obezbjedujuci koristi za prirodu i dobrobit ljudi.

Provjera uskladenosti s
ciljevima o¢uvanja
biodiverziteta (eng.
Biodiversity proofing)

Proces provjere integracije biodiverziteta u sektorske strategije, planove i
programe sa ciljem da se smanje uticaiji i sprije€i gubitak biodiverziteta.

Pravi¢na raspodjela
koristi (Access and
Benefit-Sharing - ABS)

Pristup geneti¢kim resursima i pravi¢na i ravnopravna raspodjela koristi od
njihovog koriSéenja

Kompenzacije za
biodiverzitet
(biodiversity offsets)

Razli¢ite vrste mehanizama (uklju€ujuéi pla¢anja) koji se primjenjuju kako bi se
ublazila neizbjezna Steta po biodiverzitet usljed razvojnih projekata, sa ciliem da
se izbjegne gubitak biodiverziteta.

Pla¢anja za
ekosistemske usluge

TrziSno-zasnovan doborovoljni instrument koji za cilj ima oCuvanje ekosistema i
usluga koje pruzaju na nacin da korisnici usluga placaju dogovorene iznose za
odrzavanije ili unapredenje predmetnih ekosistema i njihovih funkcija.

LISTA SKRACENICA

Skraéenica Puni naziv (na nasem jeziku) Puni naziv (na engleskom jeziku)

NSBAP Nacionalna strategija biodiverziteta 2026— National Biodiversity Strategy (2026—2031)
2031. godine i Akcioni plan za period 2026- | and Action Plan 2026-2028
2028.godine

CBD Konvencija o bioloskoj raznovrsnosti Convention on Biological Diversity

EU Evropska unija European Union

EK Evropska komisija European Commission

BIOFIN Globalna inicijativa za finansiranje Biodiversity Finance Initiative
biodiverziteta

UNEP Program Ujedinjenih nacija za Zivotnu United Nations Environment Programme
sredinu

UNDP Program Ujedinjenih nacija za razvoj United Nations Development Programme

3 Mapping and Assessment of Ecosystems and their Services (MAES) /Strategija EU biodiverziteta

3




GEF Global Environment Facility Globalni fond za Zivotnu sredinu
UNESCO United Nations Educational, Scientific and Organizacija Ujedinjenih nacija za
Cultural Organization obrazovanje, nauku i kulturu
KM-GBF Globalni okvir za biodiverzitet iz Kunming— Kunming—Montreal Global Biodiversity
Montreala Framework
T No.
Targets 1-23 KM-GBF Zadatak, Ciljni ishod
(T1- T23)
MSFD Okvirna direktiva o0 morskoj strategiji . o
Evropske unije Marine Strategy Framework Directive
CITES Konvencija 0 medunarodnoj trgovini Convention on International Trade in
ugrozenim vrstama divlje faune i flore Endangered Species of Wild Fauna and
Flora
SPU StrateSka procjena uticaja Strategic Environmental Assessment (SEA)
PU Procjena uticaja Environmental Impact Assessment (EIA)
IUOP Integralno upravljanje obalnim podrucjem Integrated Coastal Zone Management
(ICZM)
SDGs Ciljevi odrzivog razvoja — Agenda za odrzivi | Sustainable Development Goals — 2030
razvoj do 2030. godine Agenda for Sustainable Development
IUCN Medunarodna unija za zastitu prirode International Union for Conservation of
Nature
Medunarodni sporazum u okviru CMS Agreement on the Conservation of African-
AEWA . . . ;
konvencije Eurasian Migratory Waterbirds
Regionalni sporazum pod CMS konvencijom
usmjeren na zastitu svih vrsta slijepih A tonthe C i f
EUROBATS miSeva u Evropi kroz o¢uvanje sklonista, greement on the Lonservation o
Y . Populations of European Bats
monitoring i medunarodnu saradnju
Memorandum of Understanding on the M d f Understandi th
MoU Conservation of Migratory Birds of Prey in emorangum of Understanaing on the
Africa and Eurasia Cons_ervatl_on of Migratory Birds (CMS) of
Raptors Prey in Africa and Eurasia
Protokol o posebno zasticenim podrucjima i
bioloskoj raznovrsnosti Mediterana, kojim se | Protocol concerning Specially Protected
SPA/BD ureduje uspostavljanje morskih i obalnih Areas and Biological Diversity in the
zasticenih podrudja i zastita ugrozenih vrsta | Mediterranean - Barcelona Convention
u regionu.
Uredba o evropskoj jegulji - EU uredba
Ezlgulation kojom se uspostavljaju mjere za oporavak Anguilla anguilla
(EC No popu!acue ev.rovps.k,e_J_egulje (Angunla . Council Regulation (EC) No 1100/2007
1100/2007) anguilla), uklju€ujuci izradu nacionalnih
planova upravljanja i ograni¢enja ribolova
Direktiva o uspostavlianiu infrastrukture za Infrastructure for Spatial Information in the
INSPIRE - rostorne info?maci'ej u JEvro koi zaiednici European Community (INSPIRE Directive
P I PSkoy zay 2007/2/EC)
EIONET Evropska mreza za informacije i European Environment Information and

posmatranje zivotne sredine

Observation Network




EUNIS Evropski informacioni sistem za prirodu European Nature Information System

OECM Egg&:ﬁﬁ sa drugim efektivnim mjerama Other effective conservation measures

IBA Important Bird Areas Medunarodno znac&ajna podrucja za ptice

IPA Important Plant Areas Medunarodno znac&ajna podrucja za biljke
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Rezime

Biodiverzitet Crne Gore predstavlja jedan od najvrednijih prirodnih kapitala drzave i temel;
njenog dugorotnog drustvenog i ekonomskog razvoja. Geografski poloZzaj na spoju
mediteranske i kontinentalne biogeografske regije, izrazena reljefna raznovrsnost, prisustvo
morskih, slatkovodnih, planinskih i krasSkih ekosistema, kao i oCuvani prirodni predjeli,
svrstavaju Crnu Goru medu biolo3ki najraznovrsnije zemlje Evrope. Visok stepen endemizma,
bogatstvo vrsta i zna€ajan broj medunarodno zasti¢enih stanista i taksona potvrduju globalni
znacaj prirodnog nasljeda Crne Gore i njenu odgovornost u njegovom o¢uvanju.

Crna Gora je 1991. godine donijela Deklaraciju o ekoloSkoj drzavi Crnoj Gori, ¢ime je
uspostavljen razvojni koncept zasnovan na oc€uvanju prirode, odgovornom upravljanju
prirodnim resursima i principima odrzivog razvoja. Ovaj princip je kasnije inkorporiran u Ustav
Crne Gore, Cime je zaStita Zivotne sredine potvrdena kao jedno od temeljnih ustavnih
opredjeljenja drzave. U kontekstu sprovodenja Nacionalne strategije biodiverziteta i akcionog
plana (NSBAP), koncept ekoloSke drzave predstavlja temelj za unapredenje politika i mjera
usmjerenih na oCuvanje biodiverziteta, odrzivo koriS¢enje prirodnih resursa i primjenu visokih
standarda zasStite prirode u skladu sa medunarodnim obavezama i evropskim pravnim
tekovinama. Medutim, uprkos izuzethom prirodnom bogatstvu, dostupni podaci, sektorske
analize i rezultati konsultativnog procesa ukazuju na kontinuirani trend degradacije ekosistema
i smanjenja bioloske raznovrsnosti. Gubitak i fragmentacija stani$ta, smanjenje brojnosti i
rasprostranjenja pojedinih vrsta, degradacija vodnih i Sumskih sistema, urbanizacija obalnog
podrucja, neodrzivo koris¢enje prirodnih resursa, zagadenje, klimatske promjene i Sirenje
invazivnih vrsta predstavljaju klju¢ne direktne i indirektne pritiske na prirodu. Dodatni izazov
predstavlja nedovoljna integracija ciljeva o€uvanja biodiverziteta u sektorske politike i razvojno
planiranje, uslied ¢ega kumulativni uticaji ekonomskih aktivnosti ¢esto nijesu adekvatno
prepoznati niti sistemski uzeti u obzir u procesima planiranja i odlucivanja.

Analiza sprovodenja prethodne Nacionalne strategije biodiverziteta (2016—-2020) pokazuje da
je ostvaren napredak u unapredenju zakonodavnog i institucionalnog okvira, proSirenju
sistema zasti¢enih podrucja, razvoju medunarodne saradnje i podizanju javne svijesti. Ipak,
realizacija planiranih mjera bila je djelimi¢na, a ostvareni rezultati nijesu bili dovoljni da
zaustave negativne trendove. Klju¢na sistemska ograni¢enja identifikovana su u nedostatku
stabilnih i dugoro¢nih finansijskih mehanizama, snaznoj zavisnosti od projektnog finansiranja,
fragmentisanoj institucionalnoj odgovornosti i nedovoljnoj medusektorskoj koordinaciji.
Ograni¢enja sistema monitoringa biodiverziteta koji se ogleda u nedostatku standardizovanih
monitoring protokola, razmjeni podataka kao i odsustvo funkcionalnognacionalnog sistema
upravljanja podacima i znanjem dodatno otezavaju donoSenje odluka zasnovanih na dokazima
i procjenu efekata javnih politika.

Nacionalna strategija biodiverziteta 2026—2031. godine (NSBAP 2026-2031) sa Akcionim
planom 2026—-2028. godine uspostavlja novi, integrisani strateSki okvir za zaustavljanje gubitka
biodiverziteta i obnovu degradiranih ekosistema. Strategija je u potpunosti uskladena sa
Kunming—Montreal Global Biodiversity Framework (KM GBF), pravnom tekovinom Evropske
unije, posebno Direktivom o stanistima i Direktivom o pticama, kao i sa ciljevima EU Strategije
biodiverziteta do 2030. godine i novim Zakonom Evropske unije o obnovi prirode. Time NSBAP
predstavlja klju€ni instrument za ispunjavanje medunarodnih obaveza Crne Gore, kao i vazan
element pregovarackog procesa u okviru Poglavlja 27 — Zivotna sredina i klimatske promjene.

Crna Gora kao drzava kandidat za ¢lanstvo u Evropskoj uniji ima obavezu da uskladi svoje
zakonodavstvo, politike i institucionalni okvir u oblasti zastite prirode sa pravhom tekovinom
EU (EU acquis), posebno u okviru Poglavlja 27. IzvjeStaji Evropske komisije o napretku
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ukazuju da je u oblasti zastite prirode ostvaren odredeni nivo uskladenosti sa evropskim
zakonodavstvom, ali i da su potrebni dodatni napori u pogledu jacanja institucionalnih
kapaciteta, unapredenja sistema upravljanja zasticenim podrucjima, zavrSetka uspostavljanja
mreze Natura 2000 i razvoja pouzdanog sistema monitoringa i izvjeStavanja o stanju
biodiverziteta.

Nacionalna strategija biodiverziteta za period 2026—2031. sa Akcionim planom 2026-2028.
godine predstavlja klju¢ni strate3ki okvir za unapredenje sistema zastite prirode u Crnoj Gori i
vazan instrument za ispunjavanje obaveza koje proizilaze iz procesa pristupanja Evropskoj
uniji. Strategija uspostavlja jasan pravac djelovanja za oCuvanje, obnovu i odrzivo korid¢enje
biodiverziteta, uz smanjenje klju€nih pritisaka na ekosisteme, jaanje institucionalnog sistema
upravljanja i unapredenje medusektorske integracije biodiverziteta u politike razvoja.

Strategija je razvijena uzimajuéi u obzir cilieve Kunming—Montreal Globalnog okvira za
biodiverzitet (GBF) i relevantne politike Evropske unije u oblasti zastite prirode, posebno ciljeve
koji se odnose na oc€uvanje i obnovu ekosistema, odrzivo koriS¢enje prirodnih resursa i
integraciju biodiverziteta u procese odludivanja. lako Strategija ne predstavlja direktnu
transpoziciju globalnih ciljeva, njeni strateSki i operativni ciljevi u velikoj mjeri doprinose
ostvarivanju kljuénih elemenata GBF-a, ukljuCujuc¢i zaustavljanje gubitka biodiverziteta,
obnovu degradiranih ekosistema, smanjenje pritisaka na prirodu, jacanje sistema znanja i
monitoringa, kao i unapredenje upravljanja biodiverzitetom.Strategija definiSe jasne stratedke
i operativne ciljeve, mjerljive indikatore i prioritetne mjere usmjerene na:

— Zaustavljanje neto gubitka vrsta i stanista kroz in situ i ex situ mjere zastite i oCuvanje

— proSirenje teritorije i unapredenje reprezentativnosti, povezanosti i efektivhosti
upravljanja zasticenim podrucjima, ekoloSskom mrezom i podrucjima sa efektivhim
mjerama oCuvanja (OECM);

— restauraciju degradiranih kopnenih, slatkovodnih i morskih ekosistema;

— smanjenje pritisaka na biodiverzitet kroz integraciju ekoloskih kriterijuma sektorske
politike i planove, u prvom redu prostorno planiranje, energetiku, turizam, poljoprivredu,
Sumarstvo, vodoprivredu, ribarstvo i infrastrukturu;

— uspostavljanje  funkcionalnog, standardizovanog i interoperabilnog sistema
monitoringa i upravljanja podacima;

— razvoj stabilnih finansijskih mehanizama za biodiverzitet, u skladu sa principima
BIOFIN pristupa,;

— jacanje institucionalnih kapaciteta, u¢e$¢a javnosti i medusektorske koordinacije.

Poseban znacaj Strategije ogleda se u definisanju nacionalnog okvira za ostvarivanje ciljeva
koji su u skladu sa evropskim politikama zastite prirode. Strategija predvida jaanje sistema
zasti¢enih podrucja i drugih efektivnih mjera zastite prostora (OECM) sa ciliem da do 2030.
godine najmanje 30% kopnene i morske teritorije Crne Gore bude obuhvacéeno efikasnim
mjerama zastite, ukljucujuci i zone stroge zastite. Ovaj pristup je uskladen sa savremenim
medunarodnim i evropskim ciljevima oCuvanja prirode, kao i sa obavezama koje proizilaze iz
procesa uspostavljanja mreze Natura 2000, koja predstavlja centralni instrument EU za
ocCuvanje biodiverziteta.

Strategija takode daje osnov za unapredenje sistema upravljanja zasticenim podrucjima,
ukljuCujuci jacCanje planiranja, upravljanja, monitoringa i participativnog odlu€ivanja, kao i
razvoj inovativnih modela upravljanja koji uklju€uju lokalne zajednice, privatni sektor i druge
relevantne aktere. Istovremeno, predvida se unapredenje sistema prikupljanja i upravljanja
podacima o biodiverzitetu, jaCanje nauCne osnove za donoSenje odluka i uspostavljanje
efikasnijeg sistema pracéenja stanja prirode.



Poseban akcenat stavljen je na rodnu ravnopravnost, socijalnu inkluziju i aktivno uce&ce
lokalnih zajednica, ukljuuju¢i Zzene, mlade, djecu i druge ranjive grupe, u procesima
upravljanja prirodnim resursima. Strategija promovide pravicnu raspodjelu koristi,
participativno upravljanje i primjenu principa slobodnog, prethodnog i informisanog pristanka,
gdje je to primjenjivo. Ujedno, sistemski uvodi mehanizam provjere uskladenosti s cilievima
oCuvanja biodiverziteta (,biodiversity-proofing“), kojim se razvojne politike i planovi procjenjuju
u odnosu na njihove potencijalne uticaje na biodiverzitet, uz pravovremeno prepoznavanje i
umanjenje rizika.

Na taj nacin, Strategija predstavlja vazan instrument za sprovodenje aktivnosti predvidenih
Akcionim planom za Poglavlje 27, posebno u dijelu koji se odnosi na uspostavijanje i
upravljanje mrezom Natura 2000, jaanje institucionalnih i administrativnih kapaciteta,
unapredenje sistema monitoringa i izvjeStavanja, kao i integraciju biodiverziteta u sektorske
politike. Kroz definisane strateske ciljeve i mjere, Strategija doprinosi ja¢anju sposobnosti Crne
Gore da ispuni medunarodne obaveze u oblasti zastite prirode i da postepeno dostigne
standarde Evropske unije u ovoj oblasti.

NSBAP 2026—-2031 postavlja temelje za prelazak sa parcijalnog i sektorskog pristupa na
integrisano upravljanje prirodnim kapitalom, zasnovano na podacima, ekosistemskom pristupu
i rjeSenjima zasnovanim na prirodi. Njena implementacija doprinijeée ocCuvanju i zastiti
ekosistema, smanjenju dugorocnih ekoloskih i ekonomskih troSkova degradacije prirode i
unapredenju kvaliteta zivota gradana.

Uspjeh Strategije zavisi¢e od dosljedne primjene i unapredenja pravnog okvira, stabilnog i
predvidivog finansiranja, ja¢anja stru¢nih kapaciteta i snazne politicke podrske za integraciju
biodiverziteta u sve odluke i sektorske politike. NSBAP time predstavlja klju¢ni instrument za
ostvarivanje cilja zaustavljanja gubitka biodiverziteta do 2031. godine i doprinos viziji ,zivota u
skladu sa prirodom*“ do 2050. godine, pozicionirajuci biodiverzitet kao centralni stub odrzivog
razvoja i evropske integracije Crne Gore.
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Biodiverzitet predstavlja Zivu komponentu planetarnog sistema i obuhvata raznovrsnost gena,
vrsta i ekosistema koji omogucavaju prirodne procese kljuéne za odrzavanje Zivota na Zemlji,
¢inedi je nastanjivom.

Biodiverzitet je temelj ljudskog blagostanja, zdravlja planete i ekonomske dobrobiti svih ljudi,
uklju€ujuci teznju ka zivotu u ravnoteZzi i harmoniji s ,Majkom Prirodom*.

Biodiverzitet nam obezbjeduje Cist vazduh i vodu, hranu, lijek, energiju, zastitu od prirodnih
katastrofa, kao i kulturnu,rekreativnu i duhovnu inspiraciju.

Priroda i biodiverzitet predstavljaju klju¢ni prirodni kapital Crne Gore i osnov njenog odrzZivog
razvoja, a njihovo kontinuirano naruSavanje predstavija direktnu prijetnju ekonomskom
razvoju, drustvenoj otpornosti i ukupnoj sigurnosti Zivotne sredine u zemiliji.

Oc¢uvana priroda i biodiverzitet nijesu samo ekoloSka vrijednost, ve¢ temelj dugorocne
stabilnosti, razvoja i bezbjednosti Crne Gore, a njihovo dalje naruSavanje dovodi u pitanje
odrzivost drustvenog i ekonomskog sistema drzave.

Ekoloske vrijednosti Drustvene vrijednosti
- Regulisanje globalnih procesa kao sto su - estetske, kulturne, duhovne i rekreativne
ciklusi vode, ugljenika i hranljivih materija koristi koje unapreduju kvalitet Zivota
- Obavljanje ekoloskih funkcija poput - izvor duhovne i umjetnicke inspiracije
zadrZavanja vode, skladidtenja ugljenika i - pruzanjemogucnosti za odmor, unapredenje

mentalnog i fizickog zdravlja
- pruzanje mogucnosti za obrazovanje i nauku
- sastavni dio kulturne bastine, tradicionalnih
znanja i identiteta zajednica

odrzavanja plodnosti zemljista
- Podrzavanje produktivnosti ekosistema
- Regulacija klime

Ekonomske vrijednosti Intrinzi¢ne (unutrasnje) vrijednosti
- materijalan dobra kao sto su hrana, gorivo, - biodiverzitet ima sopstvenu vrijednost,
vlakna, drvo, ljekovi i geneticki resursi nezavisno od njihove koristi za covjeka
- osnov ekonomskih sektora i izvora prihoda - biodiverzitet je rezultat istih evolutivnih
- usluge ekosistema kao sto su oprasivanije, procesa koji su oblikovali i covjeka
formiranje zemljita, preéi¢avanje vode, - svaka vrsta ima pravo na postojanje i na
kontrola erozije i poplava podrzavaju svoju ulogu u mrezi Zivota
privredne aktivnosti - Covjecanstvo ima moralnu i eticku

Grafik 01 — Dimenzije vrijednosti biodiverziteta.

Globalne studije pokazuju da viSse od 50% svjetske ekonomije zavisi od prirode (Svjetski
ekonomski forum, 2020%), dok se na svaki dolar uloZen u prirodu vra¢a devet puta vise.
Procjena vrijednosti usluga koje pruzaju ekosistemi koja je radena 2013. godine u Crnoj Gori

4 World Economic Forum (2020). Nature Risk Rising: Why the Crisis Engulfing Nature Matters for Business and
the Economy. Geneva: World Economic Forum.
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pokazala je da su direktne i indirektne koristi od biodiverziteta bile na nivou od jedne trecine
BDP-a°.

1.1 Svrha donosenja strateSskog dokumenta

Nacionalna strategija biodiverziteta za period 2026—2031. godine i Akcioni plan za period
2026-2028. godina je glavni strateSki dokument kojim se definiSu nacionalni ciljevi, prioriteti i
mjere zastite biodiverziteta, u skladu sa Zakonom o zastiti prirode (,Sluzbeni list CG*, br. 54/16,
18/19), ali i medunarodnim obavezama Crne Gore. Ovaj dokument predstavlja i glavni
mehanizam za sprovodenje Kunming—Montreal globalnog okvira za biodiverzitet (KM-GBF)
Konvencije o bioloSkoj raznovrsnosti (CBD) na nacionalnom nivou, ¢ime drzava doprinosi
globalnim naporima za oCuvanje biodiverziteta. Takode, u skladu sa odredbama ovog Zakona,
dokument je izraden za period od pet godina.

NSBAP usmjerava politike, planiranje i upravljanje prirodnim resursima ka odrzZivim praksama
i integrisanju biodiverziteta u sve relevantne sektore.

1.1.1 Osvrt na Nacionalnu strategiju biodiverziteta sa akcionim
planom 2016-2020. godine i izvjeStaje prema CBD

Izvjestaji o sprovodenju NSBAP-a do 2020. godine, kao i izvjeStaji Evropske komisije o
napretku Crne Gore u procesu pristupanja Evropske unije (EU), posebno u okviru Poglavlja
27 — Zivotna sredina i klimatske promjene, kao i druge dostupne analize i pregledi, ukazuju na
brojne izazove koji ograni€avaju napredak u zastiti biodiverziteta. Ovi nalazi potvrdeni su i u
Petom i Sestom nacionalnom izvje$taju Crne Gore prema CBD, kao i u izvje$tajima o
sprovodeniju prethodne Nacionalne strategije biodiverziteta i akcionog plana za period 2016-
2020. godine.

Implementacija prethodne NSBAP doprinijela je unapredenju zakonodavnog i institucionalnog
okvira za$tite prirode, razvoju sistema zasti¢enih podrucja i ja¢anju medunarodne saradnje.
Medutim, nalazi Petog i Sestog nacionalnog izvjestaja ukazuju da ostvareni napredak nije bio
dovoljan da zaustavi negativne trendove u stanju biodiverziteta niti da obezbijedi potpunu
realizaciju planiranih ciljeva i mjera.

Medu najizrazenijim izazovima identifikovani su nedovoljna i nestabilna finansijska sredstva,
snazna oslonjenost na projektno finansiranje, fragmentirani institucionalni budzeti, kao i
nedovolina medusektorska koordinacija. Nedostatak dugoroénih i predvidivih finansijskih
mehanizama za biodiverzitet prepoznat je kao jedna od kljuénih prepreka za odrzivo
upravljanje zasticenim podrucjima i sprovodenje prioritetnih mjera oCuvanja.

Mjere oCuvanja biodiverziteta Cesto nijesu bile sistematski integrisane u sektorske strategije i
planove rada institucija, dok brojni projekti nijesu bili direktno povezani sa ciljevima i akcijama
definisanim prethodnom NSBAP, $to ukazuje na raskorak izmedu strateSkog planiranja i
prakticne implementacije. lzvjeStaji prethodne Strategije dodatno ukazuju da veliki broj
planiranih akcija nije bio pracen jasno definisanim indikatorima ucinka, odgovornim
institucijama i budzetskim linijama, Sto je ogranicilo njihovu operativnu realizaciju i pracenje
napretka.

5 Emerton, L. 2013. Montenegro: the economic value of biodiversity and ecosystem services. Technical report
prepared under the GEF/UNDP project National Biodiversity Planning to Support the Implementation of the
CBD 2011-2020.
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Istovremeno, pritisci poput smanjenja populacija i i8€ezavanja divljih vrsta i degradacije
njihovih stanista usljed urbanizacije, prekomjerne eksploatacije prirodnih resursa, zagadenja,
Sirenja invazivnih stranih vrsta i negativnog uticaja klimatskih promjena dodatno ugrozavaju
ekosisteme i vrste. Ovi pritisci su identifikovani kao klju¢ni direktni i indirektni pokretaci gubitka
biodiverziteta u okviru CBD i KM-GBF.

1.2 Evropski i medunarodni kontekst

Strategijom se nacionalni planski okvir zastite i o€uvanja biodiverziteta uskladuje sa EU i
ostalim medunarodnim obavezama Crne Gore. Nacionalna strategija biodiverziteta 2026-
2031. godine sa Akcionim planom predstavlja kljuéni instrument za ispunjavanje
medunarodnih i evropskih obaveza drzave u oblasti zastite prirode, odrzivog koriséenja
resursa i oCuvanja ekosistema, kroz planiranje konkretnih i mjerljivin akcija koje adresiraju
identifikovane probleme. Njena izrada i implementacija doprinose ostvarivanju ciljeva
Konvencije o bioloSkoj raznovrsnosti (CBD) i Kunming—Montreal globalnog okvira za
biodiverzitet (KM-GBF), uklju€ujuéi proSirenje i efikasno upravljanje zasti¢enim podrucjima,
obnovu degradiranih ekosistema, odrzivo upravljanje Sumama, vodama, ribarstvom i
poljoprivredom, smanjenje pritisaka od zagadenja, primjenu riedenja zasnovanih na prirodi i
integraciju biodiverziteta u sektorske politike. Strategija je uskladena sa cilievima i zadacima
KM-GBF i predstavlja osnov za nacionalno izvjeStavanje prema CBD konvenciji. Globalni okvir
za biodiverzitet Kunming—Montreal (KM-GBF), usvojen na petnaestoj konferenciji strana
Konvencije o bioloSkoj raznovrsnosti (CBD COP15) 2022. godine, predstavlja globalni strateski
okvir za zaustavljanje gubitka biodiverziteta do 2030. godine i postizanje vizije Zivota u skladu
sa prirodom do 2050. godine. Okvir definiSe Cetiri dugoro¢na globalna cilja (eng. Goals A,B,C
i D) do 2050. godine i 23 zadatka/ciljna ishoda (eng. Targets) do 2030. godine, usmjerena ha
smanjenje pritisaka na biodiverzitet, obnovu degradiranih ekosistema, odrzivo koriS¢enje
prirodnih resursa i osiguravanje pravedne raspodjele koristi od genetskih resursa. Nacionalne
strategije i akcioni planovi za biodiverzitet (NSBAP) predstavljaju kljucni instrument za
implementaciju ovog globalnog okvira na nacionalnom nivou, kroz uskladivanje nacionalnih
cilieva, politika i mjera sa prioritetima definisanim KM-GBF.

NSBAP istovremeno integriSe obaveze koje proistiCu iz drugih relevantnih medunarodnih
sporazuma, ukljuCujuc¢i Ramsarsku, Bernsku i Barselonsku konvenciju, CITES, kao i UNESCO
mehanizme zastite svjetske prirodne bastine i rezervata biosfere, obezbjedujuci njihov
koherentan doprinos upravljanju prirodnim kapitalom Crne Gore.

Strategija je uskladena sa pravnom tekovinom Evropske unije i prioritetima iz Poglavlja 27 —
Zivotna sredina i klimatske promjene, posebno sa Direktivom o stanistima i Direktivom o
pticama, EU Strategijom biodiverziteta do 2030. godine i ciljevima zastite najmanje 30%
teritorije, uklju€ujuci 10% strogo zasti¢enih podrucja, kao i sa novom Uredba (EU) 2024/1991
Evropskog parlamenta i Savjeta od 24. juna 2024. o obnovi prirode i izmjeni Uredbe (EU)
2022/869.. Time se uspostavlja nacionalni okvir za identifikaciju i obnovu degradiranih
ekosistema, pracenje napretka i buducu integraciju u ekoloSku mrezu Natura 2000 po
pristupanju Evropskoj uniji. Strategija je takode uskladena sa Evropskim zelenim dogovorom i
Zelenom agendom za Zapadni Balkan.

U procesu izrade NSBAP, polazna osnova predstavlja uskladivanje sa KM-GBF ciljevima,
usvojenim u okviru CBD. Time se ova strategija sistematski povezuje sa ciljevima iz UN
Agende za odrzivi razvoj do 2030. godine (Agenda 2030), buduci da je medunarodnim
analizama potvrden visok stepen komplementarnosti izmedu cilieva KM-GBF i Ciljeva odrzivog
razvoja Ujedinjenih nacija (SDGs). Posebno snazna povezanost identifikovana je sa SDG 14
(Zivot pod vodom), SDG 15 (Zivot na kopnu) i SDG 13 (Klimatska akcija), alii sa SDG 6 (Cista
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voda i sanitarni uslovi) i SDG 12 (Odgovorna potro3nja i proizvodnja), koji su direktno povezani
sa odrzivim upravljanjem prirodnim resursima.

Istovremeno, ciljevi koji se odnose na rodnu ravnopravnost i drustvenu inkluziju, uklju€ujuéi
SDG 5 (Rodna ravnopravnost) i SDG 10 (Smanjenje nejednakosti), odrazavaju principe
pravi¢ne raspodjele koristi, participativnog odlu€ivanja i pristupa prirodnim resursima. Na taj
nacin Strategija doprinosi integrisanom pristupu odrzivom razvoju, obezbjedujuci koherentnost
izmedu nacionalnih prioriteta u oblasti biodiverziteta, medunarodnih obaveza i Sireg okvira
Agende 2030.

Na regionalnom nivou, Crna Gora ucestvuje u specijalizovanim sporazumima i inicijativama
usmjerenim na oc€uvanje migratornih vrsta i morskih i obalnih ekosistema, poput AEWA,
EUROBATS, MoU Raptors, SPA/BD protokola Barselonske konvencije i Uredbe o evropskoj
jegulji.

U skladu sa Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji za period 2025-2026. godine,
usvajanje NSBAP-a od strane Vlade Crne Gore planirano je u &etvrtom kvartalu 2026. godine.

1.3 Cilj izrade NSBAP 2026-2031

Polazeci od ovih nalaza, nova Strategija biodiverziteta ima za cilj da odgovori na identifikovane
izazove kroz jacanje finansijskih i institucionalnih mehanizama, unapredenje integracije
biodiverziteta u sektorske politike i prostorno planiranje, uspostavljanje funkcionalnog sistema
monitoringa i indikatora, kao i efikasniju implementaciju mjera oCuvanja na nacionalnom i
lokalnom nivou. Strategija uvodi mjerljive ciljeve i indikatore uskladene sa Kunming—Montreal
globalnim okvirom za biodiverzitet i politikama Evropske unije, te promoviSe integrisani pristup
biodiverzitetu i klimatskim promjenama kroz rjeSenja zasnovana na prirodi.

Time se stvara osnova za odrziv razvoj zasnovan na zdravim ekosistemima, otpornim
zajednicama i dugoroéno ocuvanom prirodnom nasliedu. Strategija predstavlja kljuéni
instrument za ja€anje institucionalnih kapaciteta, medusektorske koordinacije i mobilizaciju
finansijskih sredstava za biodiverzitet, doprinoseci ostvarivanju nacionalnih i evropskih ciljeva
ocCuvanja prirode do 2030. godine i vizije ,zivota u skladu sa prirodom* do 2050. godine.

1.4 Pozicioniranje NSBAP u strateSkom okviru Crne Gore

NSBAP 2026-2031 predstavlja glavni instrument za integraciju cilieva o€uvanja prirode u
ukupni razvojni okvir Crne Gore, posebno u kontekstu pristupanja Evropskoj uniji. Kao jedan
od temeljnih dokumenata za oblast zivotne sredine, NSBAP je direktno povezana sa procesom
ispunjavanja obaveza iz Poglavlja 27, ali i sa drugim poglavljima u kojima se upravljanje
resursima, planiranje prostora, poljoprivreda i ribarstvo ocjenjuju prema EU standardima.

Strategija stoga doprinosi ispunjavanju zahtjeva koji se odnose na uspostavljanje ekoloske
mreze Natura 2000, odrZivo upravljanje Sumama i vodama, procjene uticaja na zivotnu
sredinu, strateSko planiranje, klimatske promjene, kao i upravljanje morskim i kopnenim
podrucjima. U tom smislu, NSBAP jac¢a institucionalnu i plansku osnovu za pregovaracki
proces i ubrzanje uskladivanja sa pravhom tekovinom EU, posebno u dijelu koji se odnosi na
naucno zasnovanom upravljanju prirodom (zasnovanom na podacima), ekosistemski pristup,
integraciju zastite prirode u sektorske politike i fipnansiranje.

Vertikalna uskladenost NSBAP-a sa nacionalnim strateSkim dokumentima ogleda se u njenoj

komplementarnosti sa Nacionalnom strategijom odrzivog razvoja do 2030. godine, strateSkim

dokumentima za ruralni razvoj, klimatsku adaptaciju i prostorno planiranje. NSOR 2030
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prepoznaje prirodni kapital kao jedan od osnovnih razvojnih resursa drzave, a NSBAP taj
koncept operativno prevodi u mjere restauracije, zastite i odrzivog koriS¢enja ekosistema, ¢ime
podrzava ekonomski model zasnovan na odrzivim praksama i dugoro¢noj otpornosti. U
procesu pristupanja EU, posebna vrijednost Strategije ogleda se u jaganju institucionalnih
mehanizama, razvoju kapaciteta, stabilnim finansijskim instrumentima i efikasnijem upravljanju
zasticenim podrucjima. Nova Strategija je operativho povezana sa fiskalnim planiranjem,
programiranjem IPA sredstava i godis$njim izvjeStavanjem Vlade, &ime njeni ciljevi postaju
mjerljivi i politicki obavezujuci.

Prostorni plan Crne Gore do 2040. godine predstavlja jedan od najvaznijih strateskih
dokumenata koji odreduju teritorijalni razvoj drzave i neposredno uti¢u na oCuvanje prirode.
Budu¢i da se klju€ni pritisci na biodiverzitet u Crnoj Gori — uklju€ujuéi urbanizaciju obale i
urbanih centara, razvoj turistiCke i energetske infrastrukture, eksploataciju prirodnih resursa i
intervencije u rijec¢nim ekosistemima — manifestuju upravo kroz prostorne odluke, uskladenost
izmedu NSBAP-a i Prostornog plana od presudnog je znacaja. lako Prostorni plan do 2040.
godine prepoznaje potrebu oCuvanja vrijednih prirodnih podrucja, u praksi jo§ nisu dovoljno
integrisani ekoloski kriterijumi, niti je osigurana puna kompatibilnost sa medunarodnim
obavezama Crne Gore, ukljuujuéi ciljeve zastite 30% teritorije i 10% stroge zastite do 2030.
godine.

Horizontalna uskladenost NSBAP-a sa sektorskim strategijama predstavlja najznacajniji
izazov, ali istovremeno i najvecu priliku za odrZivi razvoj.

U oblasti energetike, glavni konflikt proizlazi iz ubrzanog razvoja obnovljivih izvora energije i
potrebe da se prostorno definiSu zone pogodne za investicije, uz minimiziranje pritisaka na
klju€na stanista i migratorne koridore. Energetski planovi ¢esto prednost daju investicionom
tempu, dok procesi procjene uticaja na prirodu zahtjevaju temeljniji pristup. NSBAP stoga
uspostavlja mehanizme za strateSke procjene i mapiranje ekoloski osjetljivih podrucja, kako bi
se energetski razvoj uskladio sa ciljevima o€uvanja biodiverziteta.

Sektor turizma, posebno u obalnom podrucju, ali sve viSe i u podru¢jima znacajnim za
biodiverzitet u sjevernom i centralnom dijelu zemlje, i dalje generiSe najizraZzenije prostorne
pritiske: urbanizaciju, “betonizaciju obale”, degradaciju stanista i konflikte sa planovima zastite
prirode. lako savremene turistiCke politike promoviSu odrzive modele, razvojni projekti ¢esto
se realizuju bez adekvatnog vrednovanja ekoloski vrijednih podrucja. NSBAP daje i smjernice
kako bi prostorno planiranje i turizam djelovali u skladu sa kapacitetima nosivosti ekosistema,
te da se zone visoke prirodne vrijednosti tretiraju kao ograni¢avajuci faktor za razvo.

U poljoprivredi i ruralnom razvoju konflikti su naro ito izrazeni kroz upotrebu pesticida,
intenziviranje proizvodnje i pritiske na tradicionalne pejzaze, dok istovremeno IPARD Il
program otvara znacajan potencijal za agroekoloske mjere i zastitu staniSta. NSBAP predlaze
akcije za uskladjivanje poljoprivrednih subvencija sa ekoloskim performansama, jaa pracenje
efekata poljoprivredne proizvodnje na stanista i uvodi uslovljavanje podrSske mjerama koje
doprinose oCuvanju prirode.

Sliéno vazi i za sektor Sumarstva, gdje se eksploatacione prakse i koncesioni modeli Cesto ne
zashivaju na ekosistemskom pristupu. Fragmentacija Suma, degradacija stanista i nedostatak
integracije ekoloSkih podataka u gazdinske planove i programe zahtijevaju da NSBAP pruzi
smjernice za upravljanje Sumama, ukljucujuéi zastitu osjetljivih podrucja i restauraciju
degradiranih Sumskih ekosistema.

Lovstvo predstavlja znaCajnu sektorsku politiku sa direktnim i indirektnim uticajem na
biodiverzitet, posebno u kontekstu upravljanja populacijama divlja¢i, o€uvanja stanista i
regulacije interakcija izmedu divljih vrsta i ljudskih aktivnosti. lako lovstvo ima potencijal da
doprinese oCuvanju biodiverziteta kroz odrzivo upravljanje populacijama i monitoring vrsta,
postoje izazovi u pogledu uskladenosti cilieva gazdovanja divljaci sa Sirim ciljevima oCuvanja
biodiverziteta, ukljuCuju¢i zastitu ugrozenih vrsta, ocCuvanje ekosistema i primjenu
ekosistemskog pristupa. Dodatno, u trenutku izrade ove Strategije, Strategija razvoja lovstva
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Crne Gore je u fazi izrade, Sto predstavlja vaznu priliku za uskladivanje sektorskih ciljeva sa
principima ocuvanja biodiverziteta, odrzivog koris¢enja prirodnih resursa i medunarodnim
obavezama Crne Gore u okviru KM-GBF i EU acquis-a.

Vodoprivreda je sektor u kojem su konflikti sa biodiverzitetom medu najizraZenijim. Regulacija
vodotoka, eksploatacija Sljunka, izgradnja hidro-energetskih objekata i obaloutvrda, te
neadekvatna primjena ekoloski prihvatljivog proticaja ugroZavaju rijeke, mocvare i delte.
NSBAP zagovara dalje uskladjivanje planova upravljanja vodama sa ekoloskim standardima i
uvesti mjere restauracije za vodene ekosisteme.

Ribarstvo i akvakultura, kroz planove za modernizaciju sektora, nadzor, kontrolu ulova, razvoj
marikulture i upravljanje slatkovodnim resursima, imaju veliki uticaj na biodiverzitet morskih i
slatkovodnih ekosistema u Crnoj Gori. NSBAP promoviSe ekosistemski pristup upravljanju
ribarstvom kroz zastitu mrijestiliSta i klju¢nih stanista, smanjenje prilova i slu¢ajnog ulova,
kontrolu ilegalnog ribolova, integraciju sa prostornim planiranjem i mrezom zasti¢enih podrucja
u morskom i kopnenom podrucju.

U saobracaju i infrastrukturi rizici za biodiverzitet odnose se prvenstveno na fragmentaciju
stanista, stradanje Zivotinja na putevima, zagadenje, Sirenje putne, Zeljeznicke i lucke
infrastrukture, kao i na poja¢anu gradnjuu obalnim, i planinskim ekosistemima. lako je procjena
uticaja na zivotnu sredinu, uklju€ujuci strateSku procjenu, normativno uredena i sprovodi se u
skladu sa vazecCim zakonodavstvom, u praksi biodiverzitetski aspekti ¢esto nijesu dovoljno
razradeni, naroc€ito u pogledu kumulativnih uticaja, ekoloSke povezanosti i dugoro¢nih efekata
na ekosisteme. NSBAP doprinosi unapredenju kvaliteta i dosljednosti primjene postojecih
procedura procjene uticaja kroz jasnije smjernice za razmatranje biodiverziteta, sistematsko
definisanje i uklju€ivanje ekoloskih koridora i osjetljivih podrucja u planiranje saobracajnih ruta,
kao i jaCanje praéenja sprovodenja mjera izbjegavanja, umanjenja i restauracije.

Cirkularna ekonomija kroz Nacionalnu strategiju cirkularne tranzicije do 2030. godine, ima
potencijal da smanji pritiske na biodiverzitet kroz efikasnije koriS¢enje resursa, smanjenje
nastanka otpada, ponovnu upotrebu materijala i ograni¢avanje zagadenja kopnenih i vodenih
ekosistema. Medutim, u praksi mjere cirkularne tranzicije nijesu sistematski povezane sa
ciievima ocCuvanja i obnove biodiverziteta, niti su usmjerene na konkretna stanista i
ekosisteme. lzostaje teritorijalni pristup koji bi povezao cirkularne mjere sa zasticenim
podrucjima, ekoloskim koridorima i degradiranim zonama koje zahtijevaju restauraciju. NSBAP
obezbjedjuje mjere za dodatnu i konkretniju, mijerljiviju integraciju ciljeva biodiverziteta u
sektorske politike cirkularne ekonomije, ukljuCujuéi uvodenje pristupa provjere integracije
biodiverziteta u sektorske politike i planove (,biodiversity proofing“), praéenje uticaja na
stanista i vrste, kao i uskladivanje sa cilievima zastite i obnove ekosistema. Ovaj mehanizam
omogucava da se politike, planovi i programi procjenjuju u odnosu na njihove potencijalne
uticaje na biodiverzitet, uz pravovremeno prepoznavanije rizika i prilagodavanje mjera.

NSBAP jasno definiSe integraciju ekoloSke osijetljivosti, koridora, zasti¢enih i planiranih
restauracionih podrucja u prostorne planove svih nivoa, uz obaveznu primjenu mjera iz
strateskih procjena i kumulativnih analiza pritisaka, naro€ito u obalnom i planinskom podrucju
gdje se deSava najveci konflikt izmedu razvoja i zastite prirode. Ovo predstavlja temelj za
zaustavljanje daljeg gubitka stanista i fragmentacije prostora, te za oCuvanje funkcionalne
prostorne povezanosti ekosistema.

Sveobuhvatno posmatrano, NSBAP 2026-2031 je komplementarna glavnim razvojnim
pravcima Crne Gore, ali uspjeh njene implementacije zavisi od jaCanja medusektorske
koordinacije, uspostavljanja stabilnih mehanizama finansiranja i dosljedne integracije i
sprovodenja NSBAP mijera i preporuka/smjernica od strane sektora Cije politike stvaraju
pritiske na biodiverzitet (detaljan prikaz dat je u Tabela 01, Prilog I). Kljuéna poruka je da zastita
prirode ne moZe viSe biti tretirana kao izolovana politika, ve¢ kao sastavni dio razvojne i
pregovaracke agende u okviru pristupanja Crne Gore EU.
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Zbog toga NSBAP zagovara prelazak sa paralelnog sektorskog planiranja na integrisani
pristup koji omogucéava uskladeno sagledavanje ciljeva zastite prirode, ekonomskog razvoja i
drudtvenog blagostanja. To podrazumijeva snazniju meduresornu koordinaciju, obavezujuce
mehanizme uskladivanja sektorskih strategija sa NSBAP-om, unapredenje metodologije
izrade strateSkih dokumenata i dosljednu primjenu mjera kroz postupke strateSke procjene
uticaja (SEA/EIA).

Na taj nain NSBAP se pozicionira kao centralni okvir za usmjeravanje razvojnih politika ka
odrzivosti, ja¢ajuéi otpornost ekosistema kao temelja dugoroénog razvoja i evropske
integracije Crne Gore.

1.5 Pozicioniranje NSBAP u pravnom okviru Crne Gore

Ovaj pregled predstavlja sazetu analizu kljuénih propisa relevantnih za izradu NSBAP.
Analizirani su zakoni koji direktno ili indirektno utiCu na stanje vrsta, stanista i ekosistema,
uklju€ujuci oblasti zastite prirode, Zivotne sredine, planiranja prostora, upravljanja resursima,
ribarstva, poljoprivrede, Sumarstva, voda, morske sredine, morskog dobra, energetike,
otpadnih voda i otpada i klimatskih promjena. Procjena obuhvata: normativni okvir, izazove u
primjeni, moguce konflikte sa ciljevima oCuvanja biodiverziteta i realciju svakog zakona sa KM-
GBF.

1.5.1 Zakoni koji ne sadrze normativne konflikte, ali su identifikovani
izazovi u implementaciji

Sljededi zakoni su uskladeni sa ciljevima zastite biodiverziteta i ne sadrze odredbe koje bi bile
u koliziji sa principima oCuvanja prirode. Medutim, izazovi se javljaju u njihovoj prakti¢noj
primjeni, posebno zbog ograni¢enih kapaciteta, nedovoljnih podataka, slabe medusektorske
koordinacije i nedosljedne primjene zastitnih mjera:

— Zakon o zastiti prirode (,Sluzbeni list CG*, br. 54/16 i 18/19)

— Zakon o zivotnoj sredini (,Sluzbeni list CG*, broj 52/16)

— Zakon o procjeni uticaja na zivotnu sredinu (,Sluzbeni list CG, br. 75/18 i 59/21)

— Zakon o strateskoj procjeni uticaja na zivotnu sredinu (,Sluzbeni list CG*, broj 94/24)

— Zakon o stranim i invazivnim stranim vrstama biljaka, zivotinja i gljiva(,Sluzbeni list CG*,
broj 18/19)

— Zakon o zastiti morske sredine (,Sluzbeni list CG*, broj. 73/19)

— Zakon o nacionalnim parkovima (,Sluzbeni list CG*, broj 39/16)

— Zakona o klimatskim promjenama (,Sluzbeni list CG“, broj 149/25)

— Zakon o upravljanju otpadom (,Sluzbeni list CG*, broj 34/24 i 92/24)

— Zakon o opravljanju komunalnim otpadnim vodama (,Sluzbeni list CG*, br. 002/17 i 084/24)

Kod ovih zakona kljuéni izazovi su: nedovoljni monitoring i dostupnost podataka, ograniceni
tehnicki i institucionalni kapaciteti, selektivna primjena procedura (npr. strateSke procjene
uticaja (SEA) i procjene uticaja (EIA)), ograni¢ena primjena ekosistemskog pristupa i izazovi u
integraciji ciljeva zastite prirode u sektorske politike.

1.5.2 Zakoni sa veéim izazovima u implementaciji i tackama potencijalnih
konflikata

Druga grupa obuhvata zakone koji, pored izazova u sprovodenju, sadrze i odredene norme
koje mogu do¢i u konflikt sa ciljevima o€uvanja biodiverziteta. To su uglavnom zakoni koji
reguliSu koriS¢enje prostora, prirodnih resursa ili privredne aktivnosti koje mogu generisati
pritiske na ekosisteme, odnosno stanista i vrste pojedinaéno:
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— Zakon o vodama (,Sluzbeni list RCG", br. 27/07; ,Sluzbeni list CG*, br. 32/11, 54/16, 10/21,
44721, 47/22 i 84/24) — nedovoljna primjena ekolo$kog protoka, fragmentacija vodotokova,
nedovoljno normirani ukupni uticaji.

— Zakon o Sumama (,Sluzbeni list CG*, br. 77/24 i 92/25) — mogucénosti kr€enja i prenamjene,
standardi monitoringa, konflikt izmedu ekonomskih i ekoloskih funkcija.

— Zakon o poljoprivredi i ruralnom razvoju (,Sluzbeni list CG*, br. 56/09, 40/11, 14/17, 6/19,
52/21, 59/21) - nedovoljno razradene agroekoloSke mjere, prekomjerna upotreba
hemikalija/pesticida, degradacija zemljista.

— Zakon o divljaéi i lovstvu (,Sluzbeni lis CG*, br. 52/08...51/25) — izuzeéa za odstrel, Siroke
nadleznosti korisnika lovista, nedostatak verifikacije podataka o brojnosti.

— Zakon o uredenju prostora (,Sluzbeni list CG*, broj 19/25) — nejasni ekoloSki standardi u
prostornim podlogama, slab uticaj SPU na planska rjeSenja.

— Zakon o izgradnji objekata (,Sluzbeni list CG*, broj 19/25) — biodiverzitet se razmatra tek u
PU fazi, nadzor i sprovodenje mjera zastite u gradenju su ograniceni.

— Zakon o energetici (,Sluzbeni list CG*, broj 28/25) — odsustvo eksplicitnih ekoloskih standarda,
manjak procjena kumulativnih uticaja energetskih projekata.

— Zakon o morskom dobru (,Sluzbeni list RCG*, br. 14/92, 59/92, 27/94; ,Sluzbeni list CG*, br.
51/08, 21/09, 73/10, 40/11) —omogucava gradnju na obalngj liniji bez obaveze obalnog odmaka;
neusaglasen sa savremenim I[UOP pristupom i EU standardima.

— Zakon o morskom ribarstvu (,Sluzbeni list CG*, broj 69/25) — nadzor, kontrola, koordinacija,
prekomjerni izlovi.

— Zakon o slatkovodnom ribarstvu i akvakulturi (,Sluzbeni list CG*, br. 17/18 i 69/25) — nadzor,
kontrola, koordinacija, prekomjerni izlovi.

Kod ovih zakona postoji veca vjerovatnoc¢a konflikta izmedu razvojnih aktivnosti i o€uvanja
prirode, narocito u obavljanjima privredne djelatnosti ili intervencijama u prostoru, i to u
oblastima: prostornog planiranja, infrastrukture, energetike, upravljanja Sumama i vodama, te
koris¢enja morskog dobra i ribarstva. Ovi konflikti su posebno relevantni za ciljeve Strategije
biodiverziteta jer mogu uticati na gubitke stanista, gubitak ekoloskih procesa, degradaciju
ekosistema i smanjenje populacija vrsta.

lako brojni drugi sektorski zakoni imaju dodirne tacke, a u pojedinim slu€ajevima i tacke
potencijalnog konflikta sa zastitom biodiverziteta, u ovoj analizi razmatrani su isklju€ivo
najvazniji zakoni, odnosno oni Cije odredbe imaju najveéi uticaj na stanje vrsta, stanista i
ekosistema. Detaljnija analiza prethodno pomenutih zakona data je u Tabeli 02 u Prilogu .

1.6 Metodologijaizrade NSBAP 2026-2031

Izrada NSBAP 2026-2031 sprovedena je kroz participativan, transparentan i inkluzivan proces,
sa ciliem obezbjedivanja struéne utemeljenosti, Sirokog vlasniStva nad dokumentom i njegove
primjenjivosti u praksi. Nadlezna institucija za izradu je Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja
i razvoja sjevera Crne Gore (MERS). Proces je bio zasnovan na kombinaciji stru¢nog rada,
institucionalne saradnje i aktivnog ukljuCivanja relevantnih aktera sa nacionalnog i lokalnog
nivoa.

Za izradu Strategije formiran je struéni tim zaduzen za analizu stanja, definisanje ciljeva, mjera
i indikatora, kao i uskladivanje dokumenta sa medunarodnim obavezama Crne Gore. Paralelno
je uspostavljena Radna grupa za pracenje realizacije procesa pripreme NSBAP 2026-2031
(Br: 052-011/25/25-1342/14 od 06.11.2025.godine)® sa predstavnicima/ama klju¢nih institucija
nadleznih za zastitu prirode i sektore povezane sa biodiverzitetom, ¢ime je obezbijedena
verifikacija nalaza stru¢nih analiza, institucionalna koordinacija i razmjena podataka tokom
cijelog procesa. Analiza dosadasnjeg finansiranja o¢uvanja biodiverziteta i procjena potrebnih

6 RjeSenje o Radnoj grupi za praéenje realizacije procesa pripreme NSBAP 2026-2031 (Br: 052-011/25/25-
1342/14 od 06.11.2025.godine) dostupno je na kraju dokumenta.
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sredstava za ostvarivanje ciljeva NSBAP-a sprovedene su u skladu sa preporukama Inicijative
za finansiranje biodiverziteta (BIOFIN).

U okviru pripreme Strategije sproveden je niz konsultacija sa Sirokim spektrom zainteresovanih
strana, ukljuCuju¢i nacionalne institucije, donosioce odluka i implementacione agencije,
organizacije civilnog drustva, naucno-istrazivaCke institucije, poslovni sektor, lokalne
samouprave i upravljace zasticenim podrucjima. Konsultacije su realizovane kroz individualne
intervjue, fokus-grupe i tematske radionice, ¢ime je omogucéeno sveobuhvatno sagledavanje
izazova, potreba i prioriteta.

Odrzane su dvije konsultativhe radionice na kojima je Siri krug aktera aktivno u€estvovao u
razmjeni informacija, formulisanju i razmatranju kljuénih potreba i problema, te s njima
povezanih ciljeva, mjera i mehanizama sprovodenja Strategije, ¢ime je dodatno ojalana
relevantnost i prihvacenost dokumenta. Nacrt Strategije je potom stavljen na javnu raspravu,
tokom koje je zainteresovana javnost imala moguénost da dostavi komentare i sugestije, koji
su razmotreni i, gdje je bilo moguce, integrisani u kona¢nu verziju dokumenta. U okviru javne
rasprave, odrZzana je i javna tribina 13. marta 2026. godine s ciljem validacije i finalne diskusije
dokumenta. Izvjestaj sa javne rasprave dostupan je na web stranici MERS-a’.

Cjelokupan proces izrade Strategije realizovan je uz podrSku Programa Ujedinjenih nacija za
zivotnu sredinu (UNEP), kroz globalnu inicijativu NSBAP Accelerator Partnership, koju
sprovode UNEP, UNDP i Sekretarijat Konvencije o bioloSkoj raznovrsnosti uz finansijsku
podr8ku Globalnog fonda za Zivotnu sredinu (GEF). Ova inicijativa pruza tehnicku i
metodoloSku podrSku drzavama u uskladivanju nacionalnih strategija biodiverziteta sa KM-
GBF, ukljuujuéi razvoj ciljeva i indikatora, jaCanje kapaciteta, integraciju biodiverziteta u
sektorske politike i identifikaciju finansijskih mehanizama za sprovodenje. Takode, prilikom
izrade NSBAP koriSc¢eni su i inputi sa projekta ,Integrisanje biodiverziteta u sektorske politike
i prakse i jaCanje zastite klju¢nih taCaka biodiverziteta u Crnoj Gori” (GEF 7), takode
finansiranog kroz GEF. GEF 7 projekat je geografski fokusiran na klju¢na podrucja
biodiverziteta (KBA) Crne Gore, obuhvata razne vrste intervencija i ukljuuje zastitu
ekosistema i rad sa proizvodnim sektorima, kao $to su turizam, poljoprivreda i Sumarstvo.

1.7 Rodno odgovoran i inkluzivan pristup u izradi NSBAP
2026-2031

Nacionalna strategija biodiverziteta 2026-2031. godine i Akcioni plan 2026-2028. godine
prepoznaje da su rodna ravnopravnost, socijalna inkluzija i u¢es¢e lokalnih zajednica integralni
preduslovi za legitimnost i odrzivost mjera zastite i oCuvanja biodiverziteta. U tom smislu,
dokument je uskladen sa Zakonom o rodnoj ravnopravnosti (,Sluzbeni list CG* br. 73/10, 40/11
i 35/15) i relevantnim nacionalnim politikama rodne ravnopravnosti, kao i sa principima i
standardima Evropske unije koji promoviSu rodno odgovorno planiranje, nediskriminaciju i
jednak pristup u¢estvovanju u procesima odlu€ivanja i upravljanja prirodnim resursima.

Rodna dimenzija je ugradena i u metodologiju izrade Strategije. Stru¢ni tim angazovan na
izradi dokumenta bio je pretezno sastavljen od Zena, kao Radna grupa za izradu dokumenta.
U konsultativnim procesima i radionicama sa zainteresovanim stranama zabiljeZzeno je
dominantno uceS¢e zena. Na struénom nivou, o€uvanjem biodiverziteta i prirode u Crnoj Gori
u znacajnoj mjeri bave zene, narocito kroz rad u institucijama, zasticenim podrucjima, civiinom
sektoru i lokalnim samoupravama, dok su na mjestima odluc€ivanja i upravljanja institucijama
muskarci joS uvijek u vecini.

Tokom javne rasprave i konsultacija prikupljane su i razmatrane rodno senzitivne sugestije,
ukljuCujuci preporuke koje se odnose na jaanje uceSc¢a zena u odlucivanju, osnazivanje zena

7 Ministarstvo ekologije, odrZivog razvoja i razvoja sjevera
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u ruralnim podrucjima u pristupu resursima i koristima, kao i obezbjedivanje inkluzivnih
mehanizama za u€escée ranjivih grupa i lokalnih zajednica. Predlozi koji su bili u skladu sa
ciljevima Strategije i institucionalnim nadleznostima integrisani su u konacnu verziju
dokumenta kroz mijere, indikatore i mehanizme sprovodenja koji podstiCu participativho
upravljanje, transparentnost i pravi¢nu raspodjelu koristi.

Strategija ujedno uvazava da rodna ravnopravnost i inkluzija ranjivih grupa i lokalnih zajednica
u zastiti i oCuvanju biodiverziteta ne podrazumijeva samo zastuplijenost u procesima
odlucivanja, vec i jednak pristup pravdi, informacijama, resursima, finansijskim instrumentima
priznavanju ravnopravnog doprinosa i u¢e$¢a lokalne zajednice, Zena i djevojka, djeca, mladih
i osoba sa invaliditetom. Time se uspostavlja osnova za ravnopravnu, inkluzivnu i rodno
osjetljivu implementaciju mjera zastite biodiverziteta i jacanje socijalne odrzivosti NSBAP-a.

1.8 Odluka o nepreduzimanju izrade StrateSske procjene
uticaja na zivotnu sredinu (SEA)

U skladu sa ¢lanom 13a Zakona o strateSkoj procjeni uticaja na zivotnu sredinu (,Sluzbeni list
CG* broj 94/24) sproveden je postupak prethodne procjene radi utvrdivanja potrebe za
sprovodenjem strateSke procjene uticaja na zivotnu sredinu za NBSAP 2026-2031. Tokom
postupka sagledani su karakter, sadrzaj, ciljevi i obuhvat dokumenta, kao i njegov potencijalni
odnos prema zivotnoj sredini, uz primjenu zakonom propisanih kriterijjuma.

Dokument ne utvrduje konkretne prostorne zahvate, lokacije niti pojedinaéne projekte, niti
stvara pretpostavke za znacajne negativne, kumulativne ili prekograniéne uticaje na zivotnu
sredinu, ve¢ postavlja strateSki okvir za buduée politike, planove i programe zasnovane na
principima odrzivosti i o€uvanja biodiverziteta. Potencijalni uticaji pojedinacnih aktivnosti bi¢e
predmet odgovarajucih postupaka procjene uticaja na zivotnu sredinu u skladu sa vazec¢im
propisima.

Na osnovu sprovedene prethodne procjene i pribavljenih misSljenja nadleznih organa,
ocijenjeno je da sprovodenje NSBAP-a nec¢e imati znacajne negativne uticaje na zivotnu
sredinu, te da nije potrebno sprovoditi strateSku procjenu uticaja na zivotnu sredinu za ovaj
dokument.
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Il Analiza stanja

2.1 Analiza rezultata sprovodjenja Nacionalne strategije biodiverziteta
2016-2020. godine

Prethodna Nacionalna strategija biodiverziteta s Akcionim planom za period 2016-2020.
godine predstavljala je klju¢ni strateski okvir za oCuvanje bioloSke raznovrsnosti u Crnoj Gori,
definiduéi 7 strateskih ciljeva, 21 operativni cilj i ukupno 63 mjere usmjerene na zastitu prirode
i odrzivo upravljanje biodiverzitetoms®.

Ostvareni napredak

Implementacija Strategije doprinijela je unapredenju zakonodavnog i institucionalnog okvira,
kao i u odredenoj mjeri jaCanje integracije biodiverziteta u razvojne i sektorske politike,
ukljuCujuci strategije poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva. Ovakav pristup omogucio je da
strateSki dokumenti postanu instrumenti sprovodenja globalnih ciljeva biodiverziteta i Aichi
cilieva na nacionalnom nivou. U oblasti zaStite prirode zabiljeZzeni su konkretni pomaci,
ukljuéujuci:

- povecanje povrsine zasti¢enih podrucja i identifikaciju vaznih podrucja za ptice i biljke,

— uklju€ivanje novih lokaliteta na Ramsarsku listu,

- zapocinjanje uspostavljanja mreze Natura 2000,

- unapredenje obrazovanja, istrazivanja i javne svijesti o biodiverzitetu.

Ovi rezultati potvrduju da je Strategija doprinijela ja¢anju sistema zastite prirode, dostupnosti
znanja i institucionalnih mehanizama za planiranje i upravljanje biodiverzitetom.

Takode je evidentiran napredak u smanjenju pojedinih pritisaka na biodiverzitet, narocito kroz

unapredenje upravljanja otpadom, komunalne infrastrukture i odrzivijih praksi u resursno
zavisnim sektorima poput Sumarstva i ribarstva.

Ograni¢enja u sprovodenju

Uprkos ostvarenim pomacima, ukupna realizacija mjera bila je ograni¢ena, od ukupno 63
planirane mjere stepen realizacije je sliedeti:

- 7,9% je u potpunosti realizovano,

— 58,7% djelimi¢no realizovano,

- 33,4% nije realizovano.

Ovakav rezultat ukazuje na djelimi¢nu implementaciju Strategije tokom cijelog perioda njenog
sprovodenja. lzvjestaji dodatno ukazuju da veliki broj mjera koje zahtijevaju kontinuirano
sprovodenje, uprkos sprovedenim istrazivanjima, proglasenju novih zasti¢enih podrucja i
drugim aktivnostima, nijovaj strateski dokument nije u potpunosti realizovan do 2020. godine

Strukturni izazovi

Analiza VI nacionalnog izvjestaja identifikuje nekoliko klju¢nih sistemskih ogranic¢enja®:
— Nedovoljni finansijski i ljudski kapaciteti - Finansiranje zastite biodiverziteta nije bilo
dugorocno odrzivo i uglavhom se oslanjalo na medunarodne projekte i donatorska
sredstva, Sto je ograni€avalo kontinuitet sprovodenja mjera.

8 https://www.gov.me/dokumenta/0b837ed1-bbc8-4dd6-82a4-0afblebOca3d
9 https://eusluge.euprava.me/Servicelmages/eParticipacije/f7f6e772-ae21-4efe-9936-0356bfal2536.pdf
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— Slaba integracija i koordinacija - lako su postojali mehanizmi poput SPU i PU,
nedostatak podataka, nedovoljna integracija komentara javnosti i uopStenost
definisanih  mjera otezavali su kontrolu njihove primjene i efikasno
sprovodenje. Dodatno je prepoznata potreba ja¢anja koordinacije izmedu resornih
institucija, lokalnih samouprava i nauCne zajednice, kao i unapredenja razmjene
informacija o biodiverzitetu za potrebe planiranja i procjena uticaja.

— Nedostatak podataka i monitoringa - Postojanje ograni¢enih i nedovoljno dostupnih
podataka o biodiverzitetu otezavalo je procjene uticaja, planiranje mjera i donoSenje
odluka zasnovanih na dokazima. Nacionalni monitoring program nije obezbjedivao
dovoljno informacija za pouzdanu procjenu trendova stanja vrsta i stanista.

Zaklju¢na ocjena

Ukupno posmatrano, prethodna NSBAP doprinijela je:
— unapredenju zakonodavstva i institucionalnog okvira,
- povecanju obuhvata zasti¢enih podrucja i jacanju medunarodne integracije,
— rastu javne svijesti i znanja o biodiverzitetu.

Medutim, ograni¢ena realizacija mjera, nedostatak stabilnog finansiranja, nedovoljni podaci i
slabija medusektorska koordinacija sprijeCili su postizanje punog efekta Strategije i
zaustavljanje negativnih trendova u stanju biodiverziteta.

Ovi nalazi predstavljaju kljuénu osnovu za definisanje nove NSBAP 2026-2031, koja mora
obezbijediti:

— realnije i mjerljive ciljeve,

— stabilne finansijske mehanizme,

- funkcionalan sistem monitoringa i upravljanja podacima i znanjem ,

- snazniju integraciju biodiverziteta u sektorske politike i razvojno planiranje.

2.2 Opsti trendovi biodiverziteta i krovni problem

Crna Gora se suocava sa kontinuiranim gubitkom biodiverziteta na geneti¢kom, specijskom i
ekosistemskom nivou, $to rezultira slablijenjem ekosistemskih funkcija, smanjenjem njihove
otpornosti i ugrozavanjem sposobnosti da obezbjeduju esencijalne usluge za ljudsku dobrobit,
odrzivi drustveni i ekonomski razvoj. Dostupni podaci, sektorske analize i rezultati
konsultativhog procesa potvrduju kontinuirani trend opadanja biodiverziteta, koji se ogleda u
gubitku i fragmentaciji stanista, smanjenju brojnosti i rasprostranjenosti vrsta, degradaciji
ekosistema te rastucoj ranjivosti prirodnih sistema na klimatske promjene i druge pritiske.

Negativne promjene rezultat su kombinovanog djelovanja vise faktora, medu kojima se
posebno izdvajaju promjene u koriséenju zemljiSta, urbanizacija kao jedan od klju¢nih
pritisaka, neodrzivo koriscenje prirodnih resursa, zagadenje, klimatske promjene i Sirenje
invazivnih vrsta. Dodatni izazov predstavlja nedovoljna integracija biodiverziteta u sektorske
politike i razvojno planiranje, usljed ¢ega kumulativni uticaji ekonomskih aktivnosti na prirodu
Cesto nijesu adekvatno prepoznati niti adresirani. Ograni€eni podaci, nedovoljno razvijen
monitoring i fragmentisana institucionalna odgovornost dodatno otezavaju donoSenje odluka
zasnovanih na dokazima.

Kao centralni, horizontalni sistemski problem prepoznaje se nedostatak kapaciteta,
koordinacije i funkcionalnih, inkluzivnih mehanizama za upravljanje biodiverzitetom, Sto se
ogleda u slaboj medusektorskoj saradnji, nedovoljnoj primjeni pravnog okvira, ograni¢enom,
nestabilnom i ad hoc finansiranju, kao i nedovoljnom uklju€ivanju lokalnih zajednica i drugih
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relevantnih aktera, uklju€ujuéi ranjive kategorije drustva, djecu, Zene i mlade. Ove slabosti
usporavaju odgovor na identifikovane pritiske i doprinose daljoj degradaciji prirode.

Uprkos tome, Crna Gora raspolaze znacajnim prirodnim resursima, razvijenim pravnim
okvirom i prihvatila je jasne, ambiciozne medunarodne obaveze koji predstavljaju osnov za
zaustavljanje negativnih trendova i uspostavljanje odrZivog upravljanja biodiverzitetom.
Analiza stanja u okviru NSBAP-a stoga ima kljuénu ulogu u definisanju prioritetnih
problema i stratesSkih odgovora uskladenih sa Kunming—Montreal globalnim okvirom za
biodiverzitet, pravnom tekovinom Evropske unije i nacionalnim razvojnim prioritetima.

2.3 Pregled postojeceg stanja biodiverziteta Crne Gore

Crna Gora se, uprkos svojoj relativno maloj teritoriji, ubraja medu zemlje sa izuzetno visokim
stepenom diverziteta vrsta u evropskim i regionalnim okvirima. Geografski polozaj na spoju
Mediterana i kontinentalne Evrope, izraZzena geomorfolodka raznovrsnost, prisustvo morskih,
slatkovodnih, planinskih i krdkih ekosistema, kao i o€uvani prirodni predjeli, stvorili su uslove
za razvoj bogate i raznovrsne flore i faune. Ova kombinacija prirodnih faktora rezultirala je,
izuzetnim bogastvom vrsta, visokim stepenom endemizma i prisustvom brojnih taksona od
medunarodnog znacaja za oCuvanje.

U narednim sekcijama dat je prikaz glavnih elemenata biodiverziteta, dok su detaljnije
informacije i podaci dostupni u zasebnom Prilogu IIli IV koji su sastavni elementi ove strategije.

2.3.1 Vrijednosti biodiverziteta Crne Gore

Genetski diverzitet

Genetski diverzitet predstavlja osnov dugoroCne odrzivosti biodiverziteta, jer omogucéava
prilagodavanje vrsta promjenljivim uslovima zivotne sredine, otpornost na bolesti i klimatske
ekstreme, kao i o€uvanje evolutivhog potencijala prirodnih i poluprirodnih sistema.

Posebnu vrijednost genetskog diverziteta ¢ine endemiéne vrste. U Crnoj Gori su zabiljezene
372 endemicne vrste i podvrste biljaka. Visokoplaninski region Durmitora, sa kanjonskim
dolinama Pive i Tare, predstavlja jedan od centara diverziteta balkanske endemicne flore u
Crnoj Gori, a znatnim brojem endema isti€u se i Komovi, Lovéen, Orjen i Rumija. U
biodiverzitetu svake drzave posebno su znacajni endemi uskog areala, koji rastu iskljucivo na
njenoj teritoriji, pa je njihovo o€uvanje vazno i sa aspekta oCuvanja svjetskog genofonda. U
Crnoj Gori je registrovano 40 stenoendemiénih vrsta i podvrsta biljaka. Posebno je
interesantan Petrolamium sp., nedavno opisani monotipski rod iz porodice usnatica (Surina et
al., 2025). Usko rasprostranjenje ovog roda, ograni¢eno na dijelove RijeCke i LjeSanske nahije,
ukazuje na dugotrajan i nezavisan evolutivni razvoj u specifi€énim ekoloskim, klimatskim i
geoloskim uslovima. U Crnoj Gori je prisutan veliki broj endemskih pecinskih i slatkovodnih
beskic¢menjaka. Sliv Skadarskog jezera, primorska oblast i planinski regioni Durmitora i
Prokletija su centri diverziteta endemicne faune.

Za geneticki biodiverzitet u Crnoj Gori znac¢ajno je i prisustvo starih, prirodnih Suma koje
predstavljaju rezervoare autohtonog geneti¢kog materijala. Vazan metod o€uvanja genofonda
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drveCa je osnivanje sjemenskih sastojina. U Crnoj Gori je registrovano 16 sjemenskih
objekata znacajnih Sumskih vrsta, dok su joS dva u fazi osnivanja.

Tokom posljednjih decenija povecavaju se povrdine pod visokoprinosnim sortama, koje su
geneticki relativno uniformne, $to dovodi do ,erozije“ agrobiodiverziteta. Uprkos tome, Crna
Gora i dalje raspolaze bogatim genofondom agrobiodiverziteta, nastalim kao rezultat
dugotrajnog suzivota Covjeka i prirode u razli€itim agroekoloskim uslovima. Prisutan je vedéi
broj autohtonih sorti Zitarica (kukuruz, je¢am, ovas, raz), krompira, pasulja i rastana, kao i
razli€itih vrsta voca (vinova loza, smokva, Sipak, Sljiva, jabuka). Znacajan je i agrobiodiverzitet
autohtonih rasa Zivotinja, uklju€ujuéi ovce (pramenka, Zuja, ljaba, soja), govece busa, domacu
balkansku kozu, crnogorskog brdskog konja i domaceg balkanskog magarca.

Diverzitet vrsta

Dosada$nja istrazivanja potvrduju prisustvo viSe hiljada vrsta iz gotovo svih glavnih
taksonomskih grupa, uklju€ujuci gljive, lisajeve, mahovine, vaskularne biljke, beski¢menjake i
ki€menjake. Posebno se isti¢e biljni svijet sa oko 3.600 vrsta vaskularnih biljaka, medu kojima
znacajan udio €ine balkanski i crnogorski endemi, §to Crnu Goru svrstava medu centre
floristiCke raznovrsnosti na Balkanu.

lzuzetnu raznovrsnost i bogatstvo vrsta sa znalajnim stepenom endemizma i ekoloSkim
znacajem pokazuju beskiémenjacii, kiémenjaci, alge, mahovine i gljive. Ove grupe istiCu se
velikim brojem taksona, €esto sa izrazenim endemizmom i kljuénim ulogama u ekosistemima.

Procjene ukazuju da je stvarni broj vrsta u ovim grupama znatno veci od trenutno poznatog,
zbog slabije istrazenosti, Cime je dodatno naglaSava bioraznovrsnost Crne Gore i potreba za
intenzivnijim istrazivanjima i zastitom ovih grupa.
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Grafika 02 — Pregled diverziteta gljiva i biljaka u Crnoj Gori.
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Fauna Crne Gore ima visok stepen bioloSke raznovrsnosti. Zabiljezen je veliki broj vrsta
beskiCmenjaka riba, vodozemaca, gmizavaca, ptica i sisara, ukljuCujuci endemicne vrste i
populacije od posebnog znacaja za oCuvanje na evropskom i globalnom nivou. Brojne vrste
nalaze se na listama medunarodnih konvencija i direktiva, kao i na kategorijama ugroZenosti
na IUCN Crvenoj listi, $to dodatno povec¢ava odgovornost Crne Gore u njihovom o€uvanju.

Centri diverziteta ptica u Crnoj Gori obuhvataju drenazni basen Skadarskog jezera, Sasko
jezero sa deltom rijeke Bojane, Ulcinjsku solanu, Buljaricu, Tivatska solila i planinske masive.
Centri endemizma faune beski¢menjaka prepoznati su u podruc¢ju Skadarskog jezera sa
okolinom, dolini rijeke Zete, kao i u izvorima, peéinama i planinskim rijekama.
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Grafika 03 — Diverzitet faune u Crnoj Gori.
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Znacajan dio diverziteta vrsta jo$ uvijek nije u potpunosti istrazen, naro€ito u grupama poput
gliiva i beskicmenjaka, Sto ukazuje na potrebu za daljim sistematskim istrazivanjima.
Istovremeno, visok stepen zakonske zastite pojedinih vrsta i njihovo prisustvo u
medunarodnim mehanizmima zastite naglaSavaju vaznost uspostavljanja efikasnih mjera
oCuvanja i upravljanja.

Diverzitet ekosistema

Prema Globalnoj tipologiju za podijelu ekosistema na Zemlji (https://global-ecosystems.org/), u
Crnoj Gori su prisutne 4 osnovne i 5 prelaznih oblasti. Osnovne oblasti su: terestrina,
marinska, slatkovodna i podzemna. U okviru prve oblasti u Crnoj Gori se javlja 5 bioma,
marinska i slatkovodna su zastupliene sa po 3, dok podzemna ima 2. Prelazne oblasti
ekosistema prisutne u Crnoj Gori su: marinsko-terestricni (3 bioma), marinsko-slatkovodni-
terestricni (1 biom), podzemno-slatkovodni (2 bioma), podzemno-marinski (1 biom),
terestri¢no-slatkovodni (1 biom). Svaki biom obuhvata vide funkcionalnih grupa/ekosistema
(Prilog IlI).

2.3.2 Pregled zastite, o¢uvanja i efektivnosti upravljanja biodiverzitetom
Crne Gore

Okuvir politika o¢uvanja biodiverziteta

Zastita biodiverziteta u Crnoj Gori uredena je razvijenim pravnim, strateSkim i institucionalnim
okvirom koji obuhvata nacionalno zakonodavstvo, medunarodne konvencije i obaveze u
procesu pristupanja Evropskoj uniji (Potpoglavlja 1.2, 1.4 1 1.5 s prilozima).

Zastita i o¢uvanje genetskih resursa

Oc¢uvanje genetiCkih resursa ima poseban znaaj ne samo za ocuvanje ukupnog
biodiverziteta, ve¢ i za dugoroénu odrzivost poljoprivrede i otpornost ekosistema, posebno
Suma. Posebno je vazno o€uvanje genetiCkog diverziteta nativne flore i faune, sa naglaskom

na stenoendemicne biljne i zivotinjske vrste Ciji je cjelokupan svjetski genofond vezan za
teritoriju Crne Gore.

Postojece aktivnosti i istrazivanja su ograni¢enog obima i uglavnom fragmentisana. U Crnoj
Gori imamo primjere oCuvanju genetskog diverziteta kroz in situ mjere putem zastite prirodnih
populacija i njihovih stanista, kao i ex situ mjere, kroz banke biljnih genetickih resursa.

Inicijative za ouvanje genofonda biljnog biodiverziteta u Crmoj Gori obuhvataju mjere zastite
kako prirodnih, tako i kultivisanih elemenata genetiCke raznolikosti. Od posebnog znacaja za
oCuvanje genetickog fitodiverziteta je zastita starih i prirodnih Suma, koje predstavljaju
rezervoare autohtonih i lokalno prilagodenih genetickih resursa, kao i pojedinacni spomenici
prirode. U tom kontekstu izdvajaju se 14 monumentalnih stabala koja imaju izuzetnu bioloSku,
genetiCku i kulturnu vrijednost. Dodatno, vaznu ulogu u oc€uvanju i prezentaciji biljnog
genofonda imaju specijalizovane botani¢ke kolekcije, medu kojima se istiCu Botani¢ka basta
planinske flore u Dulovini kod KolaSina, Botani¢ka basta planinske flore u Brezojevicama u
blizini Plava, kao i Arboretum generala Voja Kovacevi¢a u Grahovu.

U sektoru Sumarstva, oCuvanje genofonda Sumskih vrsta tradicionalno se zasniva na
principima in situ zastite, pri Cemu je jedan od najznacajnijih metoda izdvajanje i namjensko
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koriS¢enje sjemenskih sastojina. U tom pogledu, u Crnoj Gori je registrovano 16 sjemenskih
objekata najvaznijih Sumskih vrsta, dok su jo§ dva objekta u postupku registracije, Sto
predstavlja vaZzan osnov za dugoro¢no oCuvanje i odrzivo korid¢enje genetiCkih resursa u
Sumarstvu.

Na BiotehniCkom institutu je 2004. godine osnovana Banka biljnih gena. Banka gena danas
obuhvata viSe kolekcija koje ukljuCuju Zita i kukuruz, povrce, voce, industrijske i krmne biljke,
kao i ljekovito i aromati¢no bilje. Posebno se izdvaja kolekcija vinove loze, koja sa oko 410
uzoraka predstavlja jednu od najbogatijih kolekcija domacih, odomacenih i introdukovanih sorti
vinove loze na Balkanu. Vecina ovih uzoraka prikupljena je u okviru regionalne inicijative
SEEDNET u periodu 2004—-2011. godine.

Od 2024. do 2027. godine realizuje se i projekat ,Biljni geni, vrste i zajednice®, finansiran od
strane Ministarstva nauke Crne Gore, koji ima za cilj dalje jaCanje kapaciteta Banke gena kroz
prikupljanje, regeneraciju i oCuvanje genetickog materijala. U okviru projekta do sada su
prikupljeni novi i obnovljeni postojeéi uzorci starih sorti poljoprivrednih biljaka iz razli¢itih
djelova zemlje, sprovedena je regeneracija populacija pSenice i lokalnih sorti krompira,
izvrSena inventarizacija divljih srodnika gajenih biljaka, kao i prikupljanje sjemena rijetkih i
ugrozenih biljnih vrsta od konzervacijskog znacaja. lako Banka gena raspolaze savremenom
opremom, dalji razvoj zahtijeva dodatno ja¢anje prostornih, kadrovskih i tehnickih kapaciteta.

Paralelno sa ovim aktivnostima, u okviru Crnogorske akademije nauka i umjetnosti u proceduri
je uspostavljanje banke sjemena divlje flore, sa posebnim fokusom na endemicne i lokalno
endemicne vrste. Ova inicijativa ima poseban znacaj, s obzirom na to da su prioriteti Banke
gena Biotehnitkog instituta prvenstveno usmjereni na poljoprivredne kulture i njihove divlje
srodnike, dok bi banka sjemena divlje flore dopunila postojeéi sistem oCuvanja genetickih
resursa.

U domenu animalnog genetiCkog diverziteta, Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede sprovodi programe podrske oCuvanju autohtonih geneti¢kih resursa, koji veé
pokazuju pozitivhe rezultate kroz povecéanje brojnosti pojedinih rasa, poput goveda buse, i
ovaca iz grupe pramenki.

Zastita i oCuvanje vrsta

U Crnoj Gori je zakonom zasti¢eno 300 vrsta biljaka (vaskularne biljke, mahovine i paprati).
Neke od ovih vrsta imaju Siroku distribuciju i brojne, stabilne populacije, ali su zasticene zbog
toga Sto se nalaze na listi CITES Konvencije o medunarodnoj trgovini ugrozenim vrstama divlje
flore i faune (npr. visibaba Galanthus nivalis). Lista zasti¢enih vrsta ne sadrzi kategorije zastite,
tako da jednak status imaju vrste sa stabilnim populacijama u Crnoj Gori i one Cije su populacije
posljednjih godina zna¢ajno smanjene i kod kojih postoji opasnost od daljeg opadanja brojnosti
(npr. Euphorbia paralias).

Nacionalnim zakonodavstvom zasti¢eno je i 455 vrsta zivotinja, kao i 6 vrsta algi, 1 vrsta
liSajeva i 111 vrsta gljiva. Pojedine zasti¢ene vrste vie nijesu prisutne na teritoriji Crne Gore.
U pripremi je proSirena lista zasti¢enih vrsta, ali ni ona ne predvida razliCite kategorije zastite.

Do sada nijesu izradene studije zastite pojedinacnih vrsta u okviru programa koje realizuju
crnogorske institucije. Nekoliko studija zastite vrsta, kao i konkretnih mjera zastite na terenu,
sprovedeno je pod rukovodstvom nevladinih organizacija (endemicni taksoni Iris orjenii,
Edraianthus wettsteinii subsp. lovcenicus, Quercus robur subsp. scutariensis).

U Crnoj Gori je realizovan IPA (Important Plants Area) projekat u periodu 2006-2008. godina.
lako podru¢ja prepoznata ovim projektom nemaju zvaniCni status zastite, njegova
implementacija je bila zna€ajna u kontekstu ja¢anja kapaciteta zemlje za uspostavljanje novog
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sistema zastite prirode, zasnovanog na EU politici i medunarodnim standardima. Ovim
projektom su prepoznata podrudja:
— koja sadrze populaciju jedne ili vide vrsta koje su ugrozene na lokalnom ili globalnom
nivou (kriterijjum A);
— koja se odlikuje izuzetnim floristiCkim bogatstvom u datoj biogeografskoj zoni (kriterijum
B);
— 3. na kom je prisutan tip stanista koji je ugroZzen na globalnom ili evropskom nivou.

U Crnoj Gori je identifikovano 27 IPA podrucja (Babji zub na Sinjajevini, Biogradska gora, Brdo
Spas, Buljarica, Dolina Grebaje, Dolina rijeke Lim, Durmitor i kanjon rijeke Tare, Hajla, Jerinja
glava, Kakaricka gora, Kanjon rijeke Cijevne sa Humom Orahovskim, Kanjon rijeke Mrtvice,
Kanjon rijeke Pive, Kati¢i, Donkova i Velja Seka, Komovi, Kotorsko-Risanski zaliv, Ljubisnja,
Lovéen, Lukavica, Orjen, Platamuni, Rumija, Skadarsko jezero, Trebjesa, Velika ulcinjska
plaza i Ada Bojana, Visitor i Vrsuta), koja pokrivaju povrdinu od 708 606 ha. Ova podrucja su
znacajna sa aspekta zastite i oCuvanja vrsta.

Uprkos velikom floristiCkom bogatstvu, Crna Gora jo$ uvijek nema Crvenu listu flore. Najveci
izazov u njenoj izradi, koja je zapoleta 2023. godine, predstavlja nedostatak recentnih
podataka o distribuciji, veli€ini populacija i populacionim trendovima ugrozenih vrsta. Vise od
dvije trecine taksona predloZenih za Crvenu listu ima IUCN kategoriju DD (Data Deficient). Na
oshovu raspolozivih podataka procijenjeno je da je viSe vrsta vezanih za stanista pjeskovitih
plaza kriticno ugrozeno (CR) usljed intenzivhog antropogenog pritiska. Precizni podaci o
veli€ini njihovih populacija i dugoro¢nim trendovima nijesu dostupni, ali postoji realna
mogucénost lokalnog iS¢ezavanja pojedinih vrsta ukoliko se hitno ne preduzmu mjere zastite.

U Crnoj Gori su izradene Crvene liste dnevnih leptira, riba, gmizavaca, vodozemaca i ptica,
dok su Crvene liste flore, gljiva, vilinih konjica, saproksilnih tvrdokrilaca i sisara u fazi izrade.
Georeferencirane baze podataka o vrstama €esto ne postoje ili su nepotpune, zbog Cega je
neophodno njihovo formiranje i unapredenje kako bi se kategorizacija vrsta zasnivala na §to
vecem broju relevantnih kriterijuma. Crvene liste je takode potrebno periodi¢no revidirati na
osnovu novih istrazivanja i evaluacije sprovedenih mjera zastite za vrste u kategorijama
ugrozenosti.

ZaStita i o¢uvanje stanista

Kao ni u slucaju vrsta, do sada nijesu radene studije zastite pojedinacnih staniSta u okviru
programa koje realizuju nadlezne institucije u Crnoj Gori. Nekoliko studija zastite stanista, kao
i konkretne mjere zastite na terenu, sprovedene su pod rukovodstvom organizacija civilnog
drustva.

Od 2017. godine, u okviru vise medunarodnih projekata, ali i uz finansijsku podrsku drzavnog
budZeta, sprovode se sistematska istraZivanja vrsta i kartiranje stanista sa Habitat Direktive.
Organizovano je viSe obuka za kartiranje stanista i prikupljanje podataka o vrstama, ¢ime su
ekspertski kapaciteti za implementaciju Direktive o stanistima znac¢ajno oja¢ani. Zaklju¢no sa
terenskom sezonom 2025. godine zavrSeno je kartiranje kopnenih stanista, dok ¢e u narednom
periodu uslijediti analiza i obrada prikupljenih podataka radi predlaganja podrucja mreze
Natura 2000 u Crnoj Gori. Identifikacija i mapiranje morskih Natura 2000 stanista i vrsta
zapocelo je 2023. godine. Istrazivanja i mapiranje vrsta sa Aneksa Il i IV zavrSeno je 2025.
godine. Tokom 2026. godine bice identifikovana preliminarna Natura 2000 podrucja za vrste i
ista ¢e biti predata Evropskoj komisiji do juna 2026. godine.

Proces uspostavljanja Emerald mreze u Crnoj Gori je u toku i obuhvata 32 nominovana
podruéja na kojima su prisutni najvredniji ekosistemi i vrste sa liste Bernske konvencije. U
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Crnoj Gori su uspostavljena tri Ramsarska podru¢ja — Skadarsko jezero, Tivatska solila i
Ulcinjska solana — koja imaju klju¢nu ulogu u zastiti mo¢varnih ekosistema i migratornih ptica.

Zasti¢ena prirodna dobra i ostali oblici o¢uvanja i za$ticenih podrucja

U skladu sa Kunming—Montreal Globalnim okvirom za biodiverzitet (KM-GBF), posebno ciljem
3, neophodno je obezbijediti da do 2030. godine najmanje 30% kopnenih, slatkovodnih,
morskih i priobalnih podrucja, naro€ito onih od posebnog znalaja za biodiverzitet i
ekosistemske funkcije, bude efikasno oCuvano i upravljano kroz ekolodki reprezentativne,
dobro povezane i pravicno upravljane sisteme zasti¢enih podrucja i druge efikasne mjere
oCuvanja zasnovane na prostoru. Ovaj pristup podrazumijeva i integraciju takvih podrucja u
Sire kopnene i morske pejzaze, uz osiguravanje da svako odrzivo koriséenje bude u potpunosti
uskladeno sa cilievima o€uvanja, kao i poStovanje prava lokalnih zajednica i tradicionalnih
teritorija gdje je to primjenjivo.

Zakon o zastiti prirode prepoznaje dvije osnovne kategorije zasti¢enih prirodnih dobara:

1. zasticena podrucja (strogi rezervat prirode, nacionalni park, posebni rezervat prirode,
park prirode, spomenik prirode i predio izuzetnih odlika)®?;
2. podrucja ekoloSke mreZe.

U nastavku je dat pregled analize zasti¢enih podru€ja (naziv ukljuuje zasticena podrugja,
podrucja ekolosSke mreze i druge modele efektivnog oCuvanja, tj. koristi se u Sirem smislu).

ZaSticena podrudja

Prema registru Agencije za zastitu Zivotne sredine Crne Gore (AZZS), oko 13% kopna i 2%
mora je pod zasti¢enim podrucjima u Crnoj Gori. Dodatno, zastitni pojas (zastitna zona, a Cesto
se naziva bafer ili tampon zona) zauzima dodatnih 5% (Mapa 1). Kako bi se dostigao cilj od
30x30 kopna i mora, a u odnosu na GBF i EU BD Strategiju, neophodno je zastititi dodatnih
17% kopna, i Cak 28% teritorije mora.

10 Zasticenim prirodnim dobrima mogu se proglasiti djelovi prirode izuzetnih vrijednosti, koji se odlikuju bioloSkom,
geoloSkom, ekosistemskom i predionom raznovrsno$cu.
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Mapa 1: Zasticena podrugja CrneGore (Izvor: AZZS CG, mart 2026.). Napomena: manja zastiéena
podrucja nijesu graficki predstavijena.

Prostorni plan Crne Gore do 2040. godine identifikuje potencijalna zasti¢ena podrucja koja
obuhvataju dodatnih 14% kopna i 2% mora, uz naglasenu potrebu jacanja zastite morskih i
priobalnih ekosistema koji su trenutno nedovoljno zastupljeni u sistemu zastite.

Posebna paznja u planiranju buduce mreze zasti¢enih podrucja treba biti posvec¢ena morskom
dijelu teritorije Crne Gore, koji je trenutno nedovoljno zastuplien u sistemu zastiticenih
podrucja.

U kontekstu Strogo zasticenih podrucja, u nacionalnom zakonodavstvu nije jasno definisana
kategorija strogo zasti¢enih podrucja, pa je u analizi primijenjena definicija iz EU Strategije
biodiverzitetal. Kao priblizan ekvivalent razmatrani su Strogi i Posebni rezervati prirode i Zona
| zastite, koji zajedno pokrivaju oko 2% teritorije kopna, §to predstavlja nedostatak od priblizno
8% u odnosu na evropski cilj od najmanje 10% stroge zastite.

U morskom prostoru strogo zasti¢ena podrucja ne postoje, Sto dodatno naglasava potrebu za
sistemskim unapredenjem zastite. Prostorni prikaz ovih podrucja dat je u nastavku.

11U kontekstu cilja od 10% iz Strategije biodiverziteta, strogo zasticena podrugja definidu se na sljedeéi nadin:
~otrogo zastiéena podru¢ja su u potpunosti i zakonski zasti¢ena podru¢ja odredena radi oCuvanja i/ili obnove
integriteta prirodnih podru¢ja bogatih biodiverzitetom, zajedno sa njihovom osnovnom ekoloSkom strukturom i
prirodnim procesima koiji ih podrzavaju. Prirodni procesi se stoga ostavljaju u sustini neometanim ljudskim pritiscima
i prijetnjama ukupnoj ekoloskoj strukturi i funkcionisanju podrucja, bez obzira na to da li se ti pritisci i prijetnje nalaze
unutar ili izvan strogo zasticenog podrucja.”
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Mapa 2: Strogo zastiéena podrugja Crne Gore (izvor AZZS CG, mart 2026.). Napomene: manja
zasticena podrudja nijesu graficki predstavijena.

EU Strategija posebno naglasava potrebu identifikacije, mapiranja i stroge zastite primarnih i
starih Suma, kao i drugih ekosistema bogatih ugljenikom i ekosistema klju¢nih za ekosistemske
usluge, otpornost na klimatske promjene i ekoloSku povezanost. Mapiranje se trenutno
realizuje uz podrSku medunarodnih organizacija i civilnog sektora. Prioritet imaju vodeni
ekosistemi od visokog prirodnog znacaja, podrucja vazna za mrijest i obnovu ribljih populacija,
kao i tresetista, travnjaci, mo&vare i livade morskih cvjetnica.

Radi procjene ekoloSke reprezentativnosti, zasticena podruc¢ja analizirana su u odnosu na
pokriva€ zemljista prema podacima Kopernikus Globalne sluzbe za zemljiste (2020). Prostorni
odnos razli€itih tipova zemljiSnog pokriva€a unutar zasti¢enih podrucja prikazan je u nastavku
(Mapa 3).
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Mapa 3: Koperinkus mapa zastupljenosti razlicitih tipova zemljiSnog pokrivaca u zasti¢enim podrucjima

Ukupna Sumska pokrivenost iznosi oko 61% teritorije'? Crne Gore, pri ¢emu je 1,2% u strogo
zasticenim, a 7% u svim zasti¢enim podrucjima. Mocvare Cine oko 0,4% teritorije Crne
Gore(0,37% pod zastitom), dok povrSinske vode zauzimaju oko 2% teritorije Crne Gore, od
¢ega je 1,7% u zasti¢enim podrucjima.

Crna Gora joS uvijek nema uspostavljenu Crvenu listu ekosistema, koja predstavlja kljuc¢ni alat
za procjenu reprezentativnosti i prioritizaciju zastite. Njena izrada je u toku (pilot podru¢je NP
Skadarsko jezero), a zavrSetak se oCekuje do kraja 2026. godine.

Kao dodatni indikator koris¢éena su klju¢na podrucja biodiverziteta (KBA). U Crnoj Gori je
identifikovano 19 KBA podrucja, koja obuhvataju oko 11% ukupne teritorije drzave. Od toga je
oko 6% vec uklju¢eno u mrezu zasti¢enih podrucja, dok oko 5% ostaje izvan formalne zastite,
iako su neka predvidena kao potencijalna nova zasti¢ena podrucja. Prostorni raspored KBA
podrucja prikazan je u nastavku (Mapa 4).

12 Kopernikus za 2020. godinu (10m)
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Mapa 4: KBA podrucja u odnosu na zasticena podrucja u Crnoj Gori

Sve navedeno ukazuje da, uprkos postoje¢oj mrezi zastite i planiranim proSirenjima, sistem
zasti¢enih podrucja u Crnoj Gori jo$ uvijek nije dovoljno prostorno reprezentativan niti razvijen
u morskom dijelu, te zahtijeva dalje Sirenje, jaCanje stroge zastite, unapredenje ekoloSke
povezanosti i uspostavljanje savremenih alata planiranja i monitoringa, u skladu sa ciljevima
KM-GBF-a i EU Strategije biodiverziteta.

Podrué¢ja od medunarodnog znacaja

Crna Gora ucestvuje u vise medunarodnih mehanizama zastite prirode i kulturno-prirodnog
nasljeda, kroz koje su pojedina podrucja prepoznata kao dobra od globalnog znacaja. Ove
dezignacije doprinose ocuvanju biodiverziteta, jacanju medunarodne vidljivosti prirodnih
vrijednosti drzave i unapredenju odrzivog upravljanja prostorom.

Kotorsko-risanski zaliv, povrSine oko 15.000 ha, upisan je 1979. godine na UNESCO Listu
svjetske bastine kao kombinovano kulturno-prirodno dobro, pri ¢emu je izuzetna univerzalna
vrijednost prvenstveno prepoznata kroz kulturne kriterijume. Upis se zasniva na oCuvanoj
srednjovjekovnoj urbanoj cjelini Kotora, fortifikacionom sistemu i dugotrajnoj interakciji
prirodnog okruzenja i ljudskih zajednica, dok prirodne vrijednosti zaliva nijesu formalno
valorizovane kroz prirodne UNESCO kriterijume.

Nacionalni park Durmitor predstavlja najznacajnije prirodno podruc¢je Cme Gore sa
medunarodnim statusom i upisan je 1980. godine na UNESCO Listu svjetske bastine kao
prirodno dobro. Durmitor ispunjava tri prirodna kriterijuma: izuzetne prirodne ljepote i estetske
vrijednosti planinskog masiva, gle€erskih jezera i kanjona rijeke Tare; izuzetne geoloske i
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geomorfoloSke karakteristike reljefa glacijalnog porijekla; kao i o€uvane ekoloSke i bioloske
procese, ukljuujuci praSumske komplekse i stanista endemicnih i reliktnih vrsta.

U okviru UNESCO programa ,,Covjek i biosfera“ (MAB), rezervat biosfere basena rijeke
Tare, povrSine 182.899 ha, upisan je 1977. godine i predstavlja jedno od najstarijih
medunarodno priznatih podrucja ove vrste. Ovaj rezervat ima funkciju integrisanog o€uvanja
biodiverziteta, podrske odrzivom razvoju lokalnih zajednica i obezbjedivanja prostora za
istraZivanje, monitoring i edukaciju. Efikasno upravljanje zahtijeva jasno zoniranje (jezgro,
tampon i tranzicione zone), kao i unapredenje medusektorske koordinacije.

Crna Gora je 2025. godine nominovala sliv Skadarskog jezera za upis na Listu rezervata
biosfere, sa potencijalom da postane prvo prekograni¢no podrucje ove vrste u drzavi.

U okviru Ramsarske konvencije o mo¢varama od medunarodnog znac&aja proglasena su tri
podrucja: Skadarsko jezero (1995; 20.000 ha), Tivatska solila (2013; 150 ha) i Ulcinjska solana
(2019; 1.477 ha). Ova podrucja imaju kljuénu ulogu u o€uvanju vilaznih stanista i migratornih
ptica, kao i u pruzanju vaznih ekosistemskih usluga, ukljuCuju¢i regulaciju voda i podrdku
lokalnim ekonomijama.

Emerald podrucja i Natura 2000

Emerald podrucja, identifikovana u skladu sa Bernskom konvencijom o o€uvanju evropskih
prirodnih stanista i divljeg biljnog i Zivotinjskog svijeta, predstavljaju osnovu za uspostavljanje
buducih podrucja ekoloske mreze (Natura 2000) u Crnoj Gori. Do sada je definisana lista od
32 kandidata za Emerald podrucja (ASCls), koja u okvirnim granicama obuhvataju 240.077,1
ha, odnosno oko 17% teritorije drzave. Dio ovih podrucja ve¢ se nalazi unutar postojecih ili
planiranih zasti¢enih podrugja.

Za Emerald lokalitete koji obuhvataju Sumska staniSta posebno se naglasava potreba
uvodenja strozih mjera zastite, ogranicenja koris¢éenja Suma i kontinuirane saradnje sa
stru€njacima, radi oCuvanja stanista i biodiverziteta.

Zakonom o zastiti prirode ekoloSka mreza Natura 2000 definisana je kao skup podrucja
namijenjenih o€uvanju stani$nih tipova i vrsta od interesa za Crnu Goru i Evropsku uniju,
utvrdenih u skladu sa zakonom i potvrdenim medunarodnim ugovorima.

Crna Gora od 2007. godine sprovodi aktivnosti identifikacije i procjene potencijalnih Natura
2000 podrucja, dok se od 2011. godine realizuju brojni projekti mapiranja i procjene stanista i
vrsta, finansirani iz sredstava EU, drzavnog budzeta i uz podrSku NVO sektora. Proces
integracije Natura 2000 u nacionalne politike i jaCanja institucionalnih kapaciteta je i dalje u
toku. Sistemska istrazivanja u svrhu kartiranja rasprostranjenja vrsta i stanista, otpocela su
2017. godine za kopneni dio Crne Gore, a za morski 2023. godine.

Oc¢ekuje se da predlog kopnenog dijela ekoloske mreze bude pripremljen i Spredat evropskoj
komisji do sredine 2026. godine, dok se predlog za morski dio o€ekuje tokom 2028. godine. U
ovom trenutku nije dostupna objedinjena procjena ukupnog potencijalnog teritorijalnog
obuhvata Natura 2000 mreze u Crnoj Gori.

Detaljna analiza zasti¢enih podrucja data je u Prilogu V.
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2.4 Analiza postojecih problema i prioritizacija klju€énih
pitanja

Analiza problema i prioritizacija klju¢énih pitanja u okviru izrade NSBAP sprovedene su shodno
metodologiji NBSAP kroz kombinaciju stru¢ne procjene i participativhog procesa, u skladu sa
preporukama Konvencije o bioloskoj raznovrsnosti (CBD) i Kunming—Montrealskog Globalnog
okvira za biodiverzitet (KM-GBF).

Rezultati analize strukturirani su primjenom metodoloSkog pristupa ,drvo problema — drvo
rieSenja“, Cime su sagledane uzroCno-posljedicne veze, definisani prioritetni problemi i
povezani sa strateskim ciljevima i efektima djelovanja. Detaljan metodoloski pristup prikazan
je u Prilogu VI, Tabele 03 i 04 ove Strategije.

Na osnovu sprovedene analize definisane su strateski ciljievi NSBAP-a, koji proizlaze iz
identifikovanih klju¢énih problema i predstavljaju temelj za utvrdivanje strateskih ciljeva i mjera.

2.4.1 Prioritetni problemi zastite i o€uvanja biodiverziteta Crne Gore

Analiza stanja biodiverziteta u Crnoj Gori ukazuje da se u posljednje dvije decenije biljezi trend
opadanja bioloSke raznovrsnosti na genetickom nivou, kao i na nivou vrsta, stanista i
ekosistema. Ovaj trend dovodi do slabljenja ekosistemskih funkcija i njihove sposobnosti da
obezbijede usluge od kljuénog znacaja za odrzivi drustveni i ekonomski razvo;j.

Identifikovani krovni problem:

,Biodiverzitet Crne Gore biljeZi trend smanjenja na genetiCkom nivou, kao i na nivou vrsta i
ekosistema, $to dovodi do slablienja ekosistemskih funkcija, njihove otpornosti i sposobnosti
da obezbijede usluge od znacaja za odrzivi razvoj drustva“.

manifestuje se kroz tri medusobno povezana prioritetna problema i jedan horizontalni
problem koji se odnosi na sistemske pretpostavke za njihovo rieSavanje:

— Problem 1: Kontinuirani gubitak biodiverziteta i degradacija ekosistema, vrsta i
genetske raznovrsnosti usljed pritisaka

— Problem 2: Nedovoljna efektivnost sistema zastite prirode i upravijanja zaSticenim
podrucjima i vrstama.

— Problem 3: Neodrzivo koriS¢enje prirodnih resursa i nedovoljna integracija
biodiverziteta u sektorske politike.

— Horizontalni strateski problem: Sistemski nedostatak kapaciteta, koordinacije i
inkluzivnih mehanizama za efektivho upravljanje biodiverzitetom.

Problem 1: Kontinuirani gubitak biodiverziteta i degradacija ekosistema, vrsta i
genetske raznovrsnosti usljed pritisaka

Prvi identifikovani problem odnosi se na gubitak biodiverziteta i degradaciju ekosistema usljied
direktnih i kumulativnih pritisaka na stanista, vrste i geneti¢ku raznovrsnost. Ovi pritisci
proizlaze iz urbanizacije, promjena u koriS¢enju zemljiSta, fragmentacije stanista, Sirenja
invazivnih i stranih vrsta, zagadenja, klimatskih promjena i pozara, te dovode do trajnog
naruSavanja strukture i funkcija ekosistema u Crnoj Gori.
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Urbanizacija predstavlja jedan od najsnaznijih pritisaka na biodiverzitet, jer uzrokuje
ireverzibilan gubitak prirodnih staniSta. Biljne vrste direktno su pogodene unidtavanjem
staniSta tokom gradevinskih aktivnosti, dok Zivotinje gube prostor za ishranu, razmnozavanje
i migraciju. llegalna i loSe planirana urbanizacija prepoznata je kao jedan od vodecih
antropogenih faktora ugrozavanja biodiverziteta. NajizraZeniji pritisci evidentni su u primorskoj
oblasti, gdje intenzivna izgradnja turisti¢ke infrastrukture dovodi do fragmentacije obalnih i
morskih staniSta, gubitka prirodne obale, degradacije dina i mo€vara. Negativni uticaji prisutni
su i u planinskim i sjevernim djelovima zemlje, dok je ilegalna gradnja zabiljezena i unutar
zasti¢enih podrucja, ukljuujuc¢i NP Durmitor, NP Biogradsku goru i NP Prokletije, kao i parkove
prirode Pivu i Komove. Posebno su ugroZzeni marinsko-terestriéni ekosistemi, €ije su povrsine
ve¢ znacajno redukovane, a dodatni pritisci dolaze od ispustanja otpadnih voda i turisticke
infrastrukture.

Promjene u koris¢enju zemljista povezane su sa depopulacijom ruralnih podrucja, starenjem
stanovniStva i napustanjem tradicionalne poljoprivrede i sto€arstva, uz istovremeno
intenziviranje proizvodnje u pristupacnijim zonama. Ovi paralelni procesi dovode do sukcesije
i gubitka poluprirodnih stanista. Posebno je izraZzeno zarastanje pasnjaka i livada u planinskim
i brdsko-planinskim podrucjima sjevera, gdje napustanje ekstenzivne ispase i koSenja uzrokuje
promijene floristiCkog sastava i Sirenje drvenaste i invazivne vegetacije. Time se smanjuje
reprezentativnost travnatih Natura 2000 staniSta i dolazi do trajnog gubitka otvorenih i
poluotvorenih ekosistema. Tokom terenskih istrazivanja u okviru Natura 2000 projekta,
zarastanje travnih ekosistema zabiljezeno je u svim opstinama. Visokoplaninski ekosistemi
dodatno su ugrozeni klimatskim promjenama, ali su podaci o stepenu njihove ugrozenosti u
Crnoj Gori i dalje ograniceni.

Fragmentacija staniSta dodatno je pojatana razvojem saobracajne i energetske infrastrukture,
hidroenergetskim zahvatima i promjenama u koriS¢enju zemljiSta. Posljedice ukljucuju
prekidanje ekoloskih koridora, izolaciju populacija i smanjenje genetske raznovrsnosti.
Posebno izrazeni uticaji zabiljezeni su u slivu rijeke Tare uslied izgradnje autoputa Bar—
Boljare, kao i u planinskim vodotocima zahvacenim izgradnjom malih hidroelektrana, dok
planirani veiliki hidroenergetski projekti, poput Komarnice, predstavljaju dodatni rizik.
Nedostatak funkcionalnih prolaza za faunu i ribe, kao i ilegalna eksploatacija $ljunka, dodatno
pojacavaju fragmentaciju i degradaciju rije€nih stanista, narocito u slivovima Morace, Lima,
Zete i Cijevne, gdje se narusava stabilnost korita i hidroloski rezim.

Sumski ekosistemi su dodatno ugroZeni neracionalnom eksploatacijom i ilegalnom sje¢om,
dok urbanizacija i fragmentacija smanjuju njihove povrSine. Invazivne vrste naruSavaju
strukturu Sumskih zajednica, a ozbiljnu prijetnju predstavljaju i poZzari, Cija se ucestalost
povecava usljed klimatskih promjena i ljudskog faktora. U ¢etinarskim Sumama opstina Plav,
Plievlja, Berane i Zabljak biljezi se Sirenje potkornjaka, koji izaziva susenje stabala i narusava
stabilnost Sumskih ekosistema.

Sirenje invazivnih i stranih vrsta predstavlja znagajan pritisak u svim tipovima ekosistema. U
Jadranskom moru evidentirano je 49 novih vrsta riba, uz Sirenje invazivnih vrsta poput plave
krabe. U slatkovodnim ekosistemima prisutne su zebra Skoljka (Dreissena spp.), azijska
Skoljka (Corbicula fluminea) i vilin konjic (Trithemis annulata), dok je u moru posebno
problemati¢na alga Caulerpa cylindracea. Na preliminarnoj listi invazivnih biljaka nalazi se 51
takson, uz viSe od deset dodatnih alohtonih vrsta. Brzo Sirenje zabiljezeno je u Parku prirode
Zeta, NP Skadarsko jezero (bagremovac, Amorpha fruticosa, te makrofiti Egeria densa i
Elodea canadensis) i na Velikoj plazi kod Ulcinja.

UnosSenje stranih vrsta dovodi i do genetske erozije autohtonih populacija. U poljoprivredi, uvoz
visokoproduktivnih sorti i rasa potiskuje tradicionalne geneticke resurse, posebno kod
autohtonih rasa poput goveda buse. Sli¢ni procesi prisutni su u Sumarstvu i slatkovodnim
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ekosistemima, gdje poSumljavanje neadekvatnim reproduktivnim materijalom i poribljavanje
neautohtonim populacijama dovode do hibridizacije i gubitka lokalno prilagodenih genotipova.

Zagadenje predstavlja jedan od najrasprostranjenijin pritisaka na biodiverzitet, sa negativnim
efektima na kopnene, slatkovodne, obalne i morske ekosisteme. Glavni izvori ukljuCuju
neadekvatno upravljanje otpadom i otpadnim vodama, poljoprivredu, industriju, saobracaj i
turizam. Rijeka Zeta predstavlja ilustrativan primjer kontinuiranog zagadenja, dok su sli¢ni
pritisci prisutni u slivovima Morace, Lima i Bojane. Plastika Cini vise od 80% morskog otpada
u Mediteranu, a sezonski turisti¢ki pritisci dodatno povecavaju koli¢ine otpada u obalnom
podrucju.

Klimatske promjene djeluju kao multiplikator postojecih pritisaka. Od ranih devedesetih biljezi
se porast uCestalosti i intenziteta su3a, poplava i toplotnih talasa. Utvrdeno je da 16% stalnih
manjih izvora povremeno presusuje, dok povecéanje temperature i smanjen priliv slatke vode
povecavaju salinitet u moru i mediteranskim moc&varama. U planinskim jezerima registrovano
je pojavljivanje vrsta sa nizih nadmorskih visina, poput vilin konjica Anax imperator, dok je
endemiéna bilijka Cerastium dinaricum direktno ugroZena zagrijavanjem stanista.

Pozari dodatno pojacavaju degradaciju ekosistema. U periodu 2015-2024. u Crnoj Gori je
prosje¢no godisnje gorjelo oko 15.700 ha Suma (oko 1,1% teritorije). Tokom 2023. opozareno
je oko 16.000 ha, dok podaci za 2025. ukazuju na oko 21.920 ha (oko 1,6% teritorije). Prema
Global Forest Watch-u, od 2001. godine trajno je izgubljeno oko 4.400 ha Suma (oko 0,5%
Sumskog fonda). Pozari su zahvatali i zasticena podrucja, ukljuujuc¢i NP Durmitor, NP Lovéen
i NP Skadarsko jezero, pri Eemu je u NP Lovéen postojala realna opasnost za stenoendemicnu
vrstu lovéenski zvondi¢ (Edraianthus wettsteinii subsp. lovcenicum).

U okviru prvog problema, direktni pritisci na biodiverzitet prepoznati su kroz gubitak i
degradaciju staniSta usljed prostornog razvoja, zagadenje voda i zemljiSta, Sirenje
unesenih stranih i invazivnih stranih vrsta, promjene u koriSéenju zemljista i
poljoprivrednim praksama, kao i uticaje klimatskih promjena i ekstremnih dogadaja.
staniSta, smanjenju populacija konzervaciono znacajnih vrsta, gubitku genetickog
diverziteta, poremecajima ekoloskih interakcija i smanjenju agrobiodiverziteta. Krajnji
efekti uklju€uju trajno narusavanje strukture i funkcija ekosistema, smanjenje prirodnog
kapitala i dugoroéno slabljenje ekoloske stabilnosti i regenerativne sposobnosti prirode
u Crnoj Gori.

Problem 2: Nedovoljna efektivhost sistema zastite prirode i upravljanja zasticenim
podrucjima i vrstama.

Drugi identifikovani problem odnosi se na slabu efektivnost sistema zastite prirode i upravljanja
zasticenim podrucjima, vrstama, staniStima i ekosistemima. Nacionalni sistem zasticenih
podrucja u Crnoj Gori dominantno €ine pet nacionalnih parkova, dok ostatak obuhvata razlicite
kategorije zastite, pretezno spomenike prirode i parkove prirode, uz dio lokaliteta pod
preventivnom zastitom. Zakonom su definisana tri zone zastite (strogi, aktivni i rezim odrzivog
koris¢enja), ali je tokom konsultacija identifikovana potreba za preciznijim definisanjem mjera
i aktivnosti po zonama, kao i za dosljednijom primjenom zastitnih pojaseva van granica
zasti¢enih podrudja.

Prema registru zasti¢enih podrucja, do 2020. godine proglasena su 73 podrucja, od kojih je
44 imalo imenovanog upravlja¢a, a samo 9 usvojene planove upravljanja. Analiza iz 2023.
godine ukazuje na povecanje od 80 podrucja i 53 upravljaca (66%), ali uz svega 8 vazecih
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planova upravljanja. Studije zastite, kao osnov za proglasenje podrucja, izradene su za oko
22 lokaliteta (27,5%), dok je za vecinu postojec¢ih podruéja potrebna revizija. Identifikovani
nedostaci odnose se na nejasno definisane konzervacione ciljeve i zone zastite, ograniCene
participativne procese, nerijeSena imovinsko-pravna pitanja, izostanak procjene trodkova i
koristi, kao i nepostojanje funkcionalnih mehanizama raspodjele koristi od zastite.Ciljevi i mjere
oCuvanja nijesu dovoljno integrisani u politike niti operativno razradeni u studijama zastite i
planovima upravljanja, $to ograni¢ava pracenje efektivnosti i donosenje odluka zasnovanih na
podacima.

Uce&c¢e javnosti je formalno obavezno, ali se u praksi ¢esto svodi na minimum, uz potrebu
ranijeg i sadrzajnijeg ukljucivanja lokalnih zajednica. Savremeni modeli participativnog i
transparentnog upravljanja tek su djelimi¢no prisutni, dok zajedni¢ko, prekograni¢no ili
upravljanje od strane lokalnih zajednica nije razvijeno. Dodatni rizici ukljuuju formalno ucesce
bez stvarnog uticaja, dominaciju interesno jacih aktera, zamor od konsultacija i ograni¢ene
finansijske resurse.

Praéenje efektivnosti zastite i dalje je nedovoljno razvijeno. Analize Copernicus podataka
ukazuju na porast urbanih povrSina u zasticenim podruéjima (sa 0% na 0,09% u strogo
zasti¢enim zonama i sa 0,3% na 0,7% u ukupnim zasti¢enim podrucjima do 2020. godine), uz
istovremeno smanjenje Sumske pokrivenosti. Ovi trendovi potvrduju negativhe promjene
unutar zasti¢enih podrucja i potrebu jaCanja sprovodenja zakona, borbe protiv ekokriminala i
unapredenja zastite Suma. Dodatni izazovi ukljuCuju nerijeSena imovinsko-pravna pitanja,
nedovoljno razvijene kapacitete upravljaca, slabu multisektorsku saradnju, ograni¢ene
programe edukacije i nedostatak stabilnih finansijskih mehanizama.

Povezanost zasticenih podrudja i ekoloska koherentnost sistema i dalje su ogranicene. lako
zakonodavni okvir prepoznaje ekoloSke koridore kao kljuéne za kretanje populacija i oCuvanje
genetiCke povezanosti, u Crnoj Gori jo§ ne postoji sistem zvaniéno uspostavljenih koridora, niti
su zasti¢ena podrucja sistematski sagledana u Sirem pejzaznom kontekstu. Postoje primjeri
funkcionalne povezanosti kroz UNESCO rezervat biosfere basena rijeke Tare i nominovani
rezervat biosfere sliva Skadarskog jezera, ali takav pristup nije sistemski razvien na
nacionalnom nivou.

Koncept podrucja sa efikasnim mjerama zastite (OECM) joS$ nije prepoznat u institucionalnom
okviru, iako postoji znafajan potencijal za implementaciju u sektorima Sumarstva,
poljoprivrede, vodoprivrede i ribarstva.

Restauracija degradiranih ekosistema takode nije sistemski uredena niti integrisana u
nacionalni pravni i planski okvir. Ne postoji poseban zakon koji ureduje restauraciju, niti
sveobuhvatan pregled degradiranih ekosistema, $to ograni¢ava planiranje prioriteta obnove i
uspostavljanje monitoringa. Analiza satelitskih podataka Copernicus i Sentinel pokazuje da je
u periodu 2021-2024. godine dosSlo do smanjenja Sumskih povrsina od oko 587,1 kmz2, sto
odgovara priblizno 9,39 miliona m3 drvne mase, dok je zvani¢no evidentirana sje€a iznosila
oko 2,12 miliona m3, $to ukazuje na znacajna odstupanja i slabosti sistema evidencije i
kontrole. Nedostatak pouzdanog i nezavisnog sistema monitoringa Suma, kao i ograni¢ena
primjena digitalnih alata, dodatno otezavaju procjenu odrzivosti koris¢enja resursa. Aktivnosti
restauracije koje se sprovode kroz projekte civilnog sektora nijesu sistemski povezane sa
nacionalnim politikama niti ¢ine dio koordinisanog drzavnog pristupa.

Drugi problem odnosi se na ograni¢enu efektivnost sistema zastite prirode i upravljanja
zasti¢éenim podruéjima, vrstama, stanistima i ekosistemima. Analiza ukazuje na slabosti
upravljackih i planskih mehanizama, nedovoljnu primjenu adaptivhog upravljanja
zasnovanog na nau¢nim podacima, kao i na ograni€enu reprezentativnost, povezanost
i ekolosSku koherentnost mreze zasticenih i podrucja sa efektivnim mjerama ocuvanja
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(OECM). Dodatno, nedostatak sistematskih mjera ocuvanja i obnove, ukljuéujuéi
dugoroéne programe restauracije i integraciju mjera adaptacije na klimatske promjene,
utiCe na ograni€éenu sposobnost sistema zastite da odgovori na kumulativhe
antropogene pritiske. Posljedice ukljuéuju i nedefinisanje i neostvarivanje ciljeva
ocuvanja u okviru formalnog sistema zastite, nedovoljnu obnovu degradiranih
ekosistema i dugorocéno slabljenje legitimnosti i institucionalne uloge sistema zastite
prirode, uz smanjeno povjerenje kljuénih aktera u sistem i politike o€uvanja.

Problem 3: Neodrzivo koriséenje prirodnih resursa i nedovoljna integracija
biodiverziteta u sektorske politike.

Treéi identifikovani problem odnosi se na neodrzivo koriséenje resursa i slabu integraciju
biodiverziteta u sektorske i razvojne politike. Prekomjerno i neodrzZivo koriS¢enje prirodnih
resursa predstavlja jedan od klju¢nih uzroka degradacije biodiverziteta u Crnoj Gori. Neodrziva
i ilegalna sje€a Suma prisutna je u mnogim djelovima zemlje, ukljuujuci i zasticena podrudja
poput Parka prirode Komovi, uz pojave Ciste sjeCe, gubitka Sumskih stanista, povecane erozije
i naruSavanja vodnog rezima.

Prema izvjeStaju Drzavne revizorske institucije iz jula 2025. godine, Sumska povrsina
smanjena je za oko 587 km2 u periodu 2017—2024. godine (od ¢ega 530 km2 u periodu 2021—
2024. godine), Sto odgovara priblizno 9,4 miliona m3 drveta, dok je zvani¢no prijavljeno oko
2,1 milion m?3 sjece, Sto ukazuje na znacajna odstupanja i slabosti sistema monitoringa i
kontrole.

llegalni lov i ribolov dodatno ugrozavaju faunu, uklju€ujuéi komercijalne, lovne i zakonom
zasti¢ene vrste poput jegulie, kernje, srne i divokoze, a nekontrolisani izlov doveo je i do
nestanka balkanskog risa iz Crne Gore. U slatkovodnim i morskim ekosistemima prisutan je
prelov i upotreba zabranjenih sredstava, Cesto i unutar zasti¢enih podrucja kao sto su NP
Skadarsko jezero i NP Durmitor.

Dodatni pritisak predstavlja neodrzivo sakupljanje Sumskih plodova, gljiva i ljekovitog bilja,
uklju€ujuci zasticene vrste poput lincure (Gentiana lutea) i prstaca (Lithophaga lithophaga),
kao i smanjenje populacija strogo zasti¢enih biljaka, poput svete trave sa Rumije (Onosma
visianii). Ovi procesi direktno umanjuju regenerativni potencijal populacija i dugorocno
narusavaju funkcionalnost ekosistema.

Istovremeno, integracija biodiverziteta u sektorske politike i prakse ostaje nepotpuna,
fragmentisana i C&esto deklarativna, iako kljuéni razvojni sektori snazno zavise od
ekosistemskih usluga. U poljoprivredi podsticaji i dalje favorizuju intenzivne modele
proizvodnje, bez sistemskog oCuvanja agrobiodiverziteta i poluprirodnih stanista. U turizmu
biodiverzitet jeste prepoznat kao razvojni resurs, ali nije dosljedno integrisan u planiranje
prostora, upravljanje posjetama i odredivanje kapaciteta nosivosti. Razvoj obnovljivih izvora
energije Cesto se odvija bez sistemskog ukljuCivanja biodiverziteta u izbor lokacija i procjenu
kumulativnih uticaja. U Sumarstvu operativna praksa Cesto daje prednost ekonomskim
cilievima u odnosu na ekoloske funkcije Suma, dok je u ribarstvu upravljanje ograni¢eno
nedovoljnom kontrolom i nauéno zasnovanim planiranjem. U vodoprivredi biodiverzitet nije
centralni kriterijum u planiranju vodne infrastrukture, a u prostornom planiranju, uprkos
formalnom prepoznavanju ekoloskih koridora i zasti¢enih podrucja, praksa ¢esto ne sprjeCava
fragmentaciju staniSta i kumulativne pritiske razvoja.

U praksi, primjena strateSke i projektne procjene uticaja (SEA i EIA) Cesto ne uklju€uje izrade
studija nultog stanja biodiverziteta, procjene rizika na biodiverzitet, razvijeni sistem
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monitoringa, kao ni dosljedno razmatranje kumulativnih uticaja, funkcionalne povezanosti
ekosistema i dugoro¢nih klimatskih rizika. Posebno izostaje sistemati¢no uklju€ivanje riedenja
zasnovanih na prirodi (Nature based solutions - NbS) kao moguéih mjera ublazavanja,
sanacije i restauracije, gdje je to primjenljivo i opravdano u odnosu na karakter projekta i
prostorni kontekst.

lako NbS ne predstavlja univerzalnu alternativu za sve infrastrukturne i razvojne zahvate,
njihovo rano razmatranje u fazi planiranja i definisanja mjera u SEA/EIA postupcima
omogucava integraciju klimatske otpornosti, smanjenje pritisaka na biodiverzitet i dugoro¢no
ekonomicnija rjeSenja zasnovana na ekosistemskim funkcijama. U tom smislu, NSBAP
prepoznaje potrebu razvoja smjernica i metodoloskih okvira za procjenu primjenjivosti NbS u
planskim i projektnim dokumentima, posebno u segmentu sanacije i ekolodke restauracije
degradiranih podrudja.

Dodatni strukturni problem predstavlja nedovoljna integracija i ekonomsko vrednovanje
ekosistemskih usluga u javnim politikama i razvojnim odlukama. Prirodni kapital koji podrzava
poljoprivredu, Sumarstvo, ribarstvo, turizam, energetiku i vodosnabdijevanje koristi se bez
sistematskog ekonomskog vrednovanja i bez punog uvazavanja kapaciteta ekosistema za
regeneraciju. Regulatorne funkcije, poput pre€iS¢avanja voda, zastite od poplava i erozije,
regulacije klime i skladiStenja ugljenika, rijetko se kvantifikuju i ukljuéuju u budzZetsko i
investiciono planiranje, iako njihova zamjena tehni¢kim rjeSenjima generiS8e znatno vece
troSkove. Nedovoljna primjena pristupa ekonomskog vrednovanja biodiverziteta, poput
BIOFIN, dovodi do toga da se biodiverzitet Cesto posmatra kao ograni¢enje razvoja, a ne kao
strateSki resurs. Nedostatak nacionalnog sistema za mapiranje, procjenu i integraciju
vrijednosti ekosistemskih usluga u budzetsko i sektorsko planiranje dodatno otezava
donoSenje informisanih odluka. Sistem nacionalnih raCuna jo$ uvijek ne prepoznaje doprinos
prirodnog kapitala, a sektorske politike rijetko koriste socio-ekonomske procjene kao osnov za
prioritizaciju investicija. Kao rezultat, javne politike i budZetske alokacije ¢esto ne odrazavaju
stvarne troSkove degradacije niti koristi od oCuvanja i restauracije ekosistema.

U tom kontekstu, tre¢i problemski pravac odnosi se na neodrzivo kori$¢enje prirodnih
resursa i nedovoljnu integraciju biodiverziteta i ekosistemskih usluga u sektorske i
razvojne politike. Direktni uzroci ukljucuju slabu integraciju biodiverziteta u odlucivanje
i strateSko planiranje, nedostatak sistematskog vrednovanja biodiverziteta i
ekosistemskih usluga u donosenju odluka, kao i nepravednu raspodjelu koristi od
prirodnih resursa, posebno u ruralnim podruéjima. Dodatno, sprovodenje postojecih
sektorskih propisa ostaje nedovoljno dosljedno, uz ograni¢ene kapacitete nadzora,
slabu meduinstitucionalnu koordinaciju i nedovoljno efikasnu primjenu sankcija u
slu¢ajevima eko-kriminala. llegalna sjec¢a, krivolov i nelegalna eksploatacija mineralnih
sirovina ukazuju na sistemske slabosti u kontroli i primjeni zakona, sto podsti¢e
neodrzivo koriS¢enje resursa i naruSava povjerenje javnosti u institucije. Neodrzivo i
nekontrolisano koriS¢enje resursa dovodi do smanjenja resursne baze i produktivnosti
ekosistema, kao i slabljenja usluga snabdijevanja i regulacije, §to se na kraju odrazava
kroz smanjene razvojne potencijale, pove¢ane dugoroéne troSkove degradacije i ve¢u
ranjivost drustva i ekonomije na klimatske promjene i prirodne nepogode.
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Horizontalni (sistemski) problem upravljanja biodiverzitetom: Sistemski nedostatak
kapaciteta, koordinacije i inkluzivnih mehanizama za efektivnho upravljanje
biodiverzitetom.

Pored sektorskih pritisaka i direktnih uzroka gubitka biodiverziteta, analiza stanja identifikuje i
klju€ni horizontalni problem koji djeluje kao sistemski multiplikator rizika: nedostatak
kapaciteta, koordinacije i inkluzivnih mehanizama za efektivho upravljanje biodiverzitetom.
Ovaj problem ograniCava sposobnost institucija da dosljedno sprovode postojeci pravni i
strateSki okvir, integriSu ciljeve oCuvanja u razvojne politike i obezbijede dugoro€no odrzivo
upravljanje prirodnim resursima.

Njegovi uzroci su viSeslojni i medusobno povezani. Prije svega, uoCava se nedostatak politicke
volje i strateSkog kontinuiteta u sprovodenju reformi, uz centralizovan i esto politizovan sistem
odlucivanja u kojem struéne i nau¢ne osnove nijesu uvijek adekvatno uvazene. Biodiverzitet
se u praksi Cesto potcjenjuje u odnosu na kratkoro€ne razvojne prioritete, dok su dugoroc¢ne
vizije o€uvanja nedovoljno operativne kroz sprovodenje politika i mjere.

Dodatni izazov predstavlja fragmentisana i nedosliedna primjena legislative i instrumenata
politike zastite prirode, uklju€ujuéi procjene uticaja na zivotnu sredinu, uslove zastite prirode,
mjere mitigacije i adaptacije, kao i primjena principa ,zagadivac i korisnik pla¢a“. Istovremeno,
slaba medusektorska koordinacija i ograniCena integracija biodiverziteta i ekosistemskih
usluga u sektorske, razvojne i fiskalne politike dovode do kumulativnih negativnih uticaja koji
nijesu sistemski prepoznati niti upravljani.

Znacajno ogranic¢enje predstavljaju i nestabilno i nedovoljno finansiranje, dominacija ad hoc
i projektnog pristupa, kao i neuskladenost budzetskih alokacija sa stvarnim potrebama
oCuvanja, obnove i upravljanja biodiverzitetom, ukljuCujuci postojanje ekonomskih podsticaja
koji mogu imati Stetne efekte po prirodu.

Procjene vrijednosti biodiverziteta u Crnoj Gori pokazuju da ekosistemi, kroz direktnu upotrebu
resursa i pruzanje usluga poput opraSivanja, zastite voda i rekreacije, stvaraju znacajnu
ekonomsku korist. Ukupna procijenjena vrijednost odabranih vrsta i ekosistema za 2011.
godinu iznosila je € 985 miliona, odnosno gotovo trec¢inu tadasnjeg BDP-a i 2,3 puta vise od
dodate vrijednosti sektora poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva®®.

U praksi se, medutim, vrijednosti biodiverziteta ¢esto zanemaruju: ekosistemske usluge
nemaju trziSnu cijenu, naknade za koriS¢enje prirodnih dobara ne odrazavaju njihovu punu
vrijednost, a prihodi iz djelatnosti koje zavise od prirode ne vraéaju se u dovoljnoj mjeri u njenu
zastitu. Ova potcijenjenost odrazava se i u javnim politikama i budzetskim izdvajanjima.

Ocuvanije biodiverziteta finansira se iz viSe izvora'*. U periodu 2020-2024.godine sredstva iz
domacih izvora su gotovo u potpunosti dolazila iz javnog sektora — drzavnog i lokalnih budzeta
te budZeta upravljaca zasti¢enih podrucgja’®. lako djeluje i Eko-fond, ova institucija do sada
nije imala znacajne prihode po osnovu kori§éenja prirodnih resursa'® pa sliedstveno tome
podrska oCuvanju biodiverzitetu nije bila znacajna. Za ulaganja privatnog sektora moze se

13 Emerton, 2013
14 U skladu sa Zakonom o zastiti prirode (,SI CG* 54/16, 18/19), Zakonom o Zivotnoj sredini (,SI CG" 52/16),
Zakonom o nacionalnim parkovima (,SI CG* 028/14 i 039/16) i drugim relevantnim propisima.
15 |ako znacajan dio postojecih upravljaca zasticenih podruéja ima status privrednog drustva, za potrebe izrade
NBSAP-a oni se smatraju dijelom javnog sektora buduéi da su osnovani od strane jedinica lokalne samouprave i
da vrSe poslove koji su (pretezno) od javnog interesa.
16 Prihodi od naknada za kori§¢enje prirodnih dobara, na primjer, iznosili su € 6,2 miliona (2023) i € 4,9 miliona
(2024).
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ocijeniti da su bila minimalna i uglavnom realizovana kroz ad hoc donacije’, uz odredene
pomake ka primjeni ESG standarda (npr. EPCG, Trebjesa Niksi¢, NELT, Voli i pojedine
banke). Medunarodni izvori, posebno GEF 6 i 7 i IPA, imali su vaznu ulogu kroz projekte i
institucionalnu podrsku. Civilni sektor takode predstavlja znacajan izvor finansiranja za
projekte i aktivhosti o€uvanja biodiverziteta.

Drzavni budzet finansira rad kljuénih institucija (MERS, AZZS), programe i mjere zastite
prirode, podrzava rad JPNP, kao i sektorske politike koje indirektno doprinose oc€uvanju
biodiverziteta'®. BudZeti lokalnih samouprava finansiraju upravljanje zasti¢enim podrugjima
progladenim na lokalnom nivou i sprovodenje mjera i aktivnosti predvidenih lokalnim planovima
(za biodiverzitet, Zivotnu sredinu). Finansijski kapaciteti opStina su ograni€eni, naro€ito na
sjeveru. U periodu 2020-2024. godine, drzavni budzet Cinio je oko 40% BDP-a, dok je javna
potroS$nja na lokalnom nivou iznosila oko 5% BDP-a.

Tokom poslednjih pet godina, direktno finansiranje biodiverziteta (relevantni djelovi budzeta
MERS, AZZS, Eko-fonda i lokalnih samouprava te budZeti upravljada zastiéenih podrugja)
kretalo se u rasponu od € 4,9-9,3 miliona godisnje, pri ¢emu su dominirali budzeti upravljaca
zasticenih podrucja, posebno JPNP (56% ukupnog direktnog finansiranja u 2024. godini).
Direktna podr8ka drzavnog budzZeta nacionalnim parkovima kretala se od oko € 0,8 do 1,75
miliona godi$nje. BudZeti kljuénih nacionalnih institucija (MERS, AZZS, Eko-fond), bez
transfera nacionalnim parkovima, Ccinili su 18-24% ukupnih sredstava. Finansiranje
biodiverziteta iz lokalnih budzeta bilo je na nivou do par stotina hiljada eura godiSnje, uz
znacajan skok (na € 0,6 miliona) u 2024. godini.

UcCesSce direktnog finansiranja biodiverziteta iz drzavnog budzeta (relevantni djelovi budzeta
klju€nih institucija i transferi nacionalnim parkovima) u ukupnim budzetskim rashodima bilo je
oko ili ispod 0,1% u cijelom posmatranom periodu, uz opadajuci trend i samo 0,07% u 2024.
godini. O niskom stepenu prioriteta koji mjere i aktivnosti oCuvanja biodiverziteta imaju u
planiranju i izvrSavanju nacionalnog budzeta govori i €injenica da je 2024. godine transfer
nacionalnim parkovima bio oko 4 puta nizi od prihoda koje je JPNP generisalo od prodaje
ulaznica (€ 3,3 miliona), a budzet klju€nih institucija za zastitu prirode (€ 1,67 miliona) dva puta
nizi. Vrijednost koju posjetioci pripisuju nacionalnim parkovima (jednim od veceg broja
zasti¢enih podruc¢ja) Crne Gore spremno$c¢u da plate za iskustva koja ta posjeta pruza
prevazilazi u znacajnoj mjeri spremnost drzave da izdvoji sredstva za potrebe ocCuvanja
cjelokupnog biodiverziteta. Budzetske projekcije za program Zzivotna sredina i prostorno
planiranje (koji obuhvata i finansiranje biodiverziteta) nijesu ohrabrujuce: do 2027. godine
prevideni su rashodi na nivou od oko 0,3% BDP-a, uz smanjenje na 0,2% u narednim
godinama.

Indirektno finansiranje kroz sektorske politike (doprinos resora mjerama i aktivhostima sa
pozitivnim uticajem na biodiverzitet) procijenjeno je na € 2,2 miliona godiSnje u prosjeku.
Najznacajniji doprinosi ovom dodatnom finansiranju biodiverziteta €ine relevantni djelovi
budzeta MPSV (mjere podrske razvoju p&elarstva, organske poljoprivrede i sl.), Uprave za
Sume (poSumljavanje, programi gazdovanja, borba protiv Sumskih pozara i bolesti) i
Ministarstva javnih radova (kroz projekte za smanjenja zagadenja). Sektori kao $to su turizam,
energetika, ekonomski razvoj i saobracaj takode daju odredeni doprinos ali na niskom nivou.

17U skladu sa BIOFIN metodologijom, zastitom biodiverziteta se smatraju mjere i aktivnosti koje su usmjerene na:
zastitu vrijednih podrucja, oGuvanje stanista van zasti¢enih podrucja, obnovu degradiranih stanista/ ekosistema,
zastitu vrsta i obnovu populacija, zastitu genetskih resursa, istrazivanja i prac¢enje stanja biodiverziteta, odrzivo
korid¢enje resursa, integrisanje biodiverziteta u sektorske politike i sl.

18 Za procjenu djelova budzeta sektorskih institucija (razli¢itih ministarstva i uprava) koji se odnose na zastitu/
ocuvanje biodiverziteta, koriS¢ene su stope za alokaciju. Ove stope (biodiversity attribution rates — BAR) su metoda
preporucena kroz globalnu BIOFIN inicijativu kojom se na osnovu ocjene uskladenosti ciljeva sektorskih programa
i mjera sa ciljevima zastite biodiverziteta odreduje iznos sredstava posvecen zastiti biodiverziteta (kao udio ukupnog
budzeta sektorskih institucija).
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Nedostatak sistema za pracenje rashoda i integraciju prirodnog kapitala u nacionalne racune
ograniCava preciznost procjena.

Najmanije pet opétina (Herceg Novi, PluZine, Podgorica, Savnik i Tivat) &ine znagajne napore
(proporcionalno finansijskim kapacitetima) da obezbijede stabilno finansiranje zasti¢enih
podru¢a proglasenih na lokalnom nivou i podrze druge mjere za oluvanje biodiverziteta.
Finansiranje zasticenih podrugja ostaje znacajan izazov za buduéi period, buduéi da su se
dosadasnji mehanizmi (uglavnom ograni¢eni na budzetske transfere i naknade za koriséenje
zasti¢enih podrucja) pokazali kao neadekvatni.

Veoma znacajan izvor finansiranja su projekti i aktivnosti koje su u periodu 2020-2024. godine
sprovele nevladine organizacije. Njihov doprinos oCuvanju biodiverziteta procijenjen je na
gotovo milion eura (€ 950,364) godiSnje u prosjeku, §to prevazilazi iznose budzeta MERS i
AZZS posmatranih pojedinaéno. Projekti nevladinih organizacija se dominantno finansiraju iz
medunarodnih izvora.

IPA i GEF kao najvazniji pojedinacni medunarodni izvori takode znaCajno ucestvuju u
finansiranju biodiverziteta u Crnoj Gori, dodajuci jos po € 0,8-0,9 miliona eura godi$nje tokom
prethodnih pet godina. Doprinos ostalih medunarodnih donatora nije bilo moguce procijeniti.

Subvencije (za proizvodnju i pruzanje usluga) iz drzavnog budzeta, ne racunajucéi Agro-budzet,
iznosile su oko € 52 miliona u 2024. godini. Podrska se pruza za razvoj turisticke djelatnosti,
preduzetnistvo, industrijski razvoj, energetsku efikasnost, proizvodnju energije iz obnovljivih
izvora i druge programe. Pojedine subvencije imaju ili mogu imati Stetne efekte za biodiverzitet,
ali do sada nijesu radene analize o0 mogucéim uticajima niti provjera integracije biodiverziteta u
programe subvencionisanja. Evidentno je medutim da su subvencije za male hidroelektrane
nanijele znacajnu Stetu biodiverzitetu. Subvencije potroSacima elektriCne energije u periodu
2018-2023 procijenjene su na € 1,2 milijarde. Potencijalno Stetne subvencije postoje i u
poljoprivredi, ribarstvu, turizmu i Sumarstvu. Potrebna je dalja analiza i reforma sistema
podsticaja kako bi se ohrabrile aktivnosti povoljne po prirodu i ogranicile Stete po biodiverzitet.

Ukupno posmatrano, moze se ocijeniti da postoje¢i mehanizmi finansiranja nijesu dovoljni za
sadasnje ni buduce obaveze koje proizilaze iz EU pristupanja i GBF ciljeva. Neophodno je
uvodenje novih finansijskih instrumenata, reforma Stetnih subvencija i jacanje koordinacije, uz
snazniju politicku podrsku i razvoj institucionalnih kapaciteta za sprovodenje NSBAP-a 2026—
2031.

Analiza institucionalnih kapaciteta za zastitu biodiverziteta u Crnoj Gori pokazuje da,
uprkos uspostavljenom pravnom i organizacionom okviru, njegova efikasna primjena ostaje
ograni¢ena strukturnim izazovima. Kljuéni problemi odnose se na nedostatak administrativnih
i tehnickih kapaciteta, nejasno podijeljene nadleznosti, slabu medusektorsku koordinaciju i
ograni¢enu finansijsku odrzivost sistema zastite.

Na svim nivoima upravljanja prisutan je manjak stru¢nog kadra, posebno u oblastima
planiranja, monitoringai upravljanja podacima o biodiverzitetu, upravljanja zasticenim
podru¢jima i procjene uticaja na zivotnu sredinu, uz ograni¢ene moguénosti stru¢nog
usavrSavanja i izrazenu zavisnost od projektno finansiranih angazmana.

Istovremeno, Crna Gora trenutno nema funkcionalan i standardizovan nacionalni sistem
prikupljanja, obrade i razmjene podataka i upravljanja znanjem o biodiverzitetu koji bi
omogucio pracenje stanja prirode kroz vrijeme, procjenu efikasnosti i efektivnosti politika
zastite prirode i ispunjavanje medunarodnih obaveza. Sistem monitoringa i upravljanja
podacima o biodiverzitetu u Crnoj Gori zasniva se na vazecem zakonskom okviru, ali je u
praksi fragmentisan, metodoloSki neujednacen i ograni¢enog taksonomskog, vremenskog i
geografskog obuhvata. Monitoring sprovodi viSe institucij, ali bez standardizovanih protokola,
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kontinuiranog finansiranja i centralizovanog informacionog sistema. Aktivnosti se ¢esto svode
na inventarizacije umjesto dugoro&nog praéenja trendova, podaci su razudeni po institucijama
i formatima, a interoperabilnost i uskladenost sa EU i medunarodnim obavezama su
ograniCene. lako postoje pozitivni pomaci (Natura 2000 mapiranje, portal zasti¢enih podrugja,
uskladivanje sa MSFD), sistem i dalje nema funkcionalnu nacionalnu bazu podataka niti
stabilan mehanizam razmjene i analize podataka (detaljnija analiza sistema monitoringa,
upravljanja znanjem i podacima je u Prilogu VII).

Uzroci su pretezno sistemski: nedostatak stru¢njaka/kinja i sistematizovanih radnih mjesta,
oslanjanje na projektna sredstva, slaba koordinacija i nedovoljno prepoznavanje monitoringa
kao strateSkog alata. Posljedice se ogledaju u tome da ne postoji pouzdana i sveobuhvatna
slika o stanju i trendovima biodiverziteta, otezano je donoSenje odluka zasnovanih na
dokazima i procjena efekata politika, a rizik od neodrzivih razvojnih odluka i daljeg gubitka
biodiverziteta ostaje visok. Paralelno, nedovoljna informisanost i slabi mehanizmi inkluzivnog
uceSc¢a dodatno umanjuju drustvenu podrsku i efikasnost upravljanja prirodnim resursima.

Posljedice ovakvog sistemskog okvira ogledaju se u neefektivnom, nedovoljno inkluzivnom i
Cesto nepravednom upravljanju prirodnim resursima, smanjenoj sposobnosti drzave da ispuni
nacionalne i medunarodne obaveze, pove¢anom riziku od neodrZivih razvojnih odluka i rastu
dugorocnih ekolo$kih i ekonomskih troSkova. Istovremeno, u€estali konflikti izmedu institucija
i drustva dodatno produbljuju nepovjerenje javnosti, poveéavaju drustvene nejednakosti i slabe
drustvenu koheziju, ¢ime se dugoro&no ugrozava odrzivost upravljanja biodiverzitetom.

Prepoznavanje ovog horizontalnog problema ima kljuéni znaéaj za definisanje
strateSkog odgovora NSBAP-a. Vizija o¢uvanih, obnovljenih i otpornih ekosistema Crne
Gore do 2035/2050. godine zasniva se na jac¢anju institucionalnog sistema, integraciji
biodiverziteta u sve relevantne politike i budzetske procese, uspostavljanju ekoloski
reprezentativne i povezane mreze zastite kopna i mora, restauraciji degradiranih
ekosistema, kao i razvoju inkluzivnih, rodno odgovornih i participativhih modela
upravljanja zasnovanih na pouzdanim podacima i stabilnom finansiranju.

Zakljuéno, Analiza stanja biodiverziteta u Crnoj Gori ukazuje na visok nivo bioloSke i
ekosistemske raznovrsnosti, ali i na izrazene pritiske, fragmentaciju stanista, degradaciju
ekosistema i nedovoljnu integraciju biodiverziteta u sektorske politike. Takvi trendovi potvrduju
da oc€uvanje biodiverziteta ne zavisi isklju¢ivo od mjera zastite prirode, ve¢ od Sireg
institucionalnog, pravnog i razvojno-planskog okvira koji usmjerava upravljanje prostorom i
prirodnim resursima.

U tom kontekstu, razumijevanje postojeéeg sistema politika, zakonodavstva i medunarodnih
obaveza predstavlja kljuénu osnovu za definisanje realnih i sprovedivih strateskih ciljeva
Nacionalne strategije biodiverziteta i akcionog plana. Okvir politika oCuvanja biodiverziteta u
Crnoj Gori stoga se posmatra kao most izmedu identifikovanih problema i buducih rieSenja,
odnosno kao temelj za uskladivanje nacionalnih razvojnih pravaca sa ciljevima Globalnog
okvira za biodiverzitet iz Kunming-Montreala i pravnom tekovinom Evropske unije.

2.5 Rodna ravnopravnost, inkluzija ranjivih grupa i uc¢esée lokalnog
stanovnistva u zastiti i o€uvanju biodiverziteta Crne Gore

Zastita biodiverziteta iz perspektive rodne ravnopravnosti, inkluzije ranjivih grupa i u¢esc¢a
lokalnog stanovniStva predstavlja slozen mehanizam koji je jasno prepoznat kroz crnogorsko
zakonodavstvo i medunarodne sporazume i garantuju pravo na u¢escée u odlucivanju, pristup
prirodnim, drustvenim i ekonomskim resursima, kao i pravednu raspodjelu dobrobiti od tih
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resursa. Medutim, podaci pokazuju da se zemlja suocava sa brojnim izazovima u sprovodenju
zakona, Cime se slabi legitimitet i odrzivost mjera zastite prirode, smanjuje povjerenje
zajednice, gubi tradicionalno znanje i povecava rizik od siromastva i socijalne isklju¢enosti.

Zakon o rodnoj ravnopravnosti jasno propisuje obavezu ravnopravne zastupljenosti Zena na
mjestima donodenja odluka u svim javnim sferama, ali u praksi postoji neravnopravnost u
odlu€ivanju, pristupu i koriséenju resursa. U Skupstini Crne Gore Zene ¢ine oko 24%
poslanika/ca, u skupstinama opstina oko 27%, dok ih je svega 8% na ¢elu opstine®®. U drzavnoj
upravi, Zzene zauzimaju izmedu 28% i 35% rukovodecih pozicija, ukljuCujuéi ministarke,
sekretarke ministarstava i direktorke direktorata?®®. Podaci Evropskog instituta za rodnu
ravnopravnost pokazuju da je u Crnoj Gori znatno manjegucesée Zena na neizvrsnim (19%) i
izvrSnim direktorskim pozicijama (38,2%) u odnosu na u¢esée muskaraca na istim pozicijama
(81%:61,8%)?*. Samo 12, 93% Zena u ruralnim podrucjima su nositelike porodiénog
poljoprivrednog gazdinstva??. Indeks rodne ravnopravnosti iznosi 59,3 (prosjek EU je 68,6), sa
najnizim vrijednostima u ekonomskom ucescu i odlucivanju3, dok rodni jaz u platama iznosi
13%?3. lako Zene prednjace u oblasti visokog obrazovanja, na trZistu rada i dalie postoiji
neravnoteza u korist muskaraca®. Razlike u neplaéenom radu uporno opstaju, pa Zene u
prosjeku provedu tri puta vise vremena u domacinstvu nego muskarci. | dalje postoji ograni¢en
nivo rodno odgovornih budzeta i slab kapacitet institucija za sprovodenje rodno senzitivhe
politike u sektoru zaStite zivotne sredine.

Ranjive grupe (djeca, osobe sa invaliditetom, Romi/kinje i Egipcani/ke, osobe koje Zive u
udaljenim seoskim podru¢jima) imaju ograni€en pristup javnim resursima, procesima
odluCivanja i edukaciji o biodiverzitetu. Pravo Roma/Egip¢ana i osoba sa invaliditetom na
zemljiste je dodatno ograni¢eno zbog nedostatka dokumentacije — procjenjuje se da samo 3%
ovih populacija ima formalno priznato pravo na zemljiste. Specificne prepreke ukljucuju
nepristupanost zasticenih podru¢ja za osobe sa invaliditetom, manjak prilagodenih
edukativnih kampanja i informativnih materijala na jezicima i formatima razumljivim ovim
grupama. Mladi su u Crnoj Gori sve aktivniji u zastiti biodiverziteta, kroz volonterske programe,
uceSce u ekoloskim akcijama, monitoring programina, edukativnim radionicama i javnim
kampanjama koje vode NVO, ali i kroz Skolske aktivnosti, omladinske klubove i zajednicke
terenske akcije. Narocito su znacajni projekti koji povezuju mlade iz urbanih i ruralnih sredina
i razvijaju njihove kapacitete za zagovaranje odrzive zastite zivotne sredine kroz debate, Skole
u prirodi, akcije €iS¢enja, volonterski monitoring ptica i stanista, koji motiviSu mlade da preuzmu
liderske uloge u promaociji i implementaciji ekoloSkih standarda.

lako zakoni formalno predvidaju u¢esée javnosti u upravljanju prirodnim resursima, odlucivanje
je i dalje centralizovano, uz nedovoljnu transparentnost i slabu participaciju lokalnih zajednica
zbog nejasnih protokola, ograni¢enih kapaciteta i nedostatka politicke volje. Crna Gora je
ratifikovala Arhusku konvenciju, ali njena primjena je nedovoljna, narocito na lokalnom nivou,
gdje se u€esce gradana Cesto svodi na potpisivanje peticija, dok u¢eSce u raspravama rijetko
prelazi 10-15%, uz posebno nisku zastuplijenost zena i direktno pogodenih zajednica.
Potrebno je unaprijediti mehanizme informisanja i uklju¢ivanja gradana, sa fokusom na zene,
mlade i ranjive grupe, a vaznu ulogu u tome imaju ekoloske NVO i organizacije koje rade na
seoskom turizmu i ekonomskom oshazivanju, kroz radionice, tribine, kampanje i gradanski
monitoring. Upecatljiv primjer dobre prakse je viSemjesecna saradnja lokalne zajednice sa
struénim timom na pronalazenju i zastiti stanista nove biljne vrste Petrolamium Crnojevigéi.

19 MONSTAT: Zene i muskarci u Crnoj Gori, 2024.

20 Analiza o upravljanju ljudskim resursima u organizacijama drzavne uprave. - Uprava za ljudske resurse, 2026
2! EIGE, Baza podataka o rodnoj statistici, 31. mart 2025. god

22 MONSTAT: Popis poljoprivrede u Crnoj Gori iz 2024.

23 Clemente Pignatti, Rodni jaz u zaradama u Crnoj Gori: AZzuriranje statistickog pristupa i uticaj na politike.
Zeneva: Medunarodna organizacija rada, 2023 © ILO.

24 MONSTAT: Zene i muskarci u Crnoj Gori, 2024.
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2.6 Analiza zainteresovanih strana NSBAP 2026-2031

Sprovodenje NSBAP-a zahtijeva koordinisano djelovanje Sirokog spektra institucionalnih i
drustvenih aktera Cije nadleznosti, aktivnosti ili interesi imaju direktan ili indirektan uticaj na
stanje biodiverziteta u Crnoj Gori. Analiza zainteresovanih strana sprovedena je u skladu sa
Uredbom o nacinu i postupku uskladivanja i pracenja sprovodenja strateSkih dokumenata
(,Sluzbeni list C G br. 54/2018) i Metodologijom razvijanja politika, izrade i pracenja
sprovodenja strateSkih dokumenata Vlade Crne Gore, uz primjenu principa saradnje i
transparentnosti, te uskladivanje sa ciljevima KM-GBF posebno sa zadacima T22 i T23.

Procjena zainteresovanih strana zasniva se na dvije kljuéne dimenzije: stepenu interesa (1-5)
koji oznaCava nivo zainteresovanosti aktera za izradu i sprovodenje Strategije, i stepenu
uticaja (1-5) koji oznacava institucionalnu, pravnu ili finansijsku mo¢ aktera da uti¢e na proces
donoSenja odluka i rezultate sprovodenja NSBAP.

Identifikacija aktera izvrSena je na osnovu njihove institucionalne nadleznosti, stepena interesa
i uticaja, kao i potencijalne uloge u planiranju, finansiranju, sprovodenju i nadzoru Strategije.
Procjena je pokazala da najveci prioritet (visok interes i visok uticaj) imaju kljuéna resorna
ministarstva, Agencija za za$titu zZivotne sredine, upravljaci zasti¢enih podrucja, Ministarstvo
finansija, kao i koordinaciona tijela na nacionalnom nivou. U Prilogu VIl je Tabela 05 sa
detaljinom analizom zainteresovanih strana.

1. Ministarstva i drzavni organi

Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera (MERS) ima centralnu koordinacionu
ulogu kao nosilac politike zastite biodiverziteta i odgovorno tijelo za medunarodne obaveze.
Procijenjeno je kao akter sa maksimalnim interesom i uticajem (5/5). Kljucni izazovi odnose se
na ograniene kadrovske i finansijske kapacitete, preklapanje nadleznosti i potrebu za
snaznijom meduresornom koordinacijom.

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, Ministarstvo prostornog planiranja,
Ministarstvo finansija, Ministarstvo evropskih poslova i druga sektorska ministarstva imaju
visok uticaj na biodiverzitet kroz upravljanje prirodnim resursima, budzetsko planiranje, razvoj
infrastrukture i uskladivanje sa EU acquis-em. Analiza ukazuje da je klju¢ni izazov nedovoljna
sistemska integracija biodiverziteta u sektorske politike, posebno kroz prostorno planiranje,
SEA/EIA procedure i fiskalne instrumente

Znacajnu ulogu imaju i Uprava za Sume i Uprava za vode, koje upravljaju velikim dijelom
prirodnih resursa i imaju direktan uticaj na stanje Sumskih i vodnih ekosistema.

Analiza pokazuje neravnomjernost kapaciteta, finansijsku zavisnost od projektnih sredstava i
potrebu za dugoro¢nim planiranjem.

2. Agencije i javna preduzec¢a

Agencija za zastitu Zivotne sredine (AZZS) predstavlja kljuéni tehni¢ki organ za monitoring,
baze podataka i izvjeStavanje prema EU i CBD-u (visok uticaj — 5).ldentifikovani izazovi
ukljuCuju nedovoljne tehniCke kapacitete, ogranicene budzete i potrebu za digitalnom
interoperabilno$cu sistema.

JP ,Nacionalni parkovi Crne Gore“ i JP za upravljanje morskim dobrom imaju klju¢nu
operativhu ulogu u sprovodenju mjera na terenu (interes 5, uticaj 4). Analiza pokazuje
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neravnomjernost kapaciteta, finansijsku zavisnost od projektnih sredstava i potrebu za
dugorocnim planiranjem.

Fond za zastitu Zivotne sredine Crne Gore (Eko-fond) ima potencijal za finansijsku podrsku
biodiverzitetu, ali je do sada taj potencijal ograni¢eno koris¢en.3. Lokalne samouprave

Jedinice lokalne samouprave imaju klju¢nu ulogu u sprovodenju mjera na terenu, izradi
lokalnih planova zastite Zivotne sredine, integraciji biodiverziteta u prostorne planove nizeg
reda i sprovodenju lokalnih akcionih planova. Njihov interes je ocijenjen kao visok (4), ali sa
umjerenim uticajem (3). Glavni izazovi odnose se na ogranicene ljudske i tehniCke kapacitete,
zavisnost od spoljnog finansiranja i nedovoljno razvijene mehanizme uklju€ivanja gradana u
lokalno planiranje.

4. Lokalne zajednice

Lokalne zajednice, uklju€ujuci korisnike prirodnih resursa (ribarstvo, pc€elarstvo, stocarstvo,
turizam, Sumarstvo), predstavljaju klju¢ne aktere u sprovodenju mjera ocCuvanja. Njihov
formalni uticaj je umjeren, ali njihov stvarni znaCaj za uspjeh mjera je visok. Analiza ukazuje
na potrebu za jacanjem participativnih mehanizama, boljom komunikacijom i valorizacijom
tradicionalnog znanja.

5. Nauéna zajednica

Univerziteti, Institut za biologiju mora (IBM), Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju Crne
Gore (ZHMS), Prirodnjacki muzej i druge istrazivacke institucije imaju znacajnu ulogu u
obezbjedivanju nau¢ne osnove za odludivanje (interes 4, uticaj 3). Glavni izazovi odnose se
na nedostatak stabilnog finansiranja istrazivanja i nedovoljnu integraciju nauc¢nih rezultata u
procese donosenja odluka.

6. Civilni sektor

Nevladine organizacije imaju vaznu ulogu u monitoringu, zagovaranju, edukaciji i pilot-
projektima (interes 4, uticaj 2). Njihov rad je Cesto ograniCen projektnim finansiranjem i
nedovoljnom institucionalnom integracijom, ali predstavljaju klju¢an kanal za ukljucivanje
javnosti i podizanje svijesti.

7. Privatni sektor

Privredni subjekti u turizmu, energetici, Sumarstvu i ribarstvu imaju direktan uticaj na
biodiverzitet (interes 3, uticaj 3). lzazovi uklju€uju fokus na kratkoro¢ne ekonomske Kkoristi i
nedovoljnu uklju€enost u planiranje politika. Istovremeno, postoji znacajan potencijal za
ukljucivanje kroz Ekoloski, drustveni i upravljacki standardi (eng. Environmental, Social and
Governance - ESG) standarde, zelene finansijske instrumente i javno-privatna partnerstva.

U ovaj segment spadaju i finansijske institucije, ukljuCujuéi banke i investicione fondove, koje
mogu imati znac¢ajnu ulogu kroz zelene finansijske instrumente.

8. Opsta javnost i mediji

Gradani/ke, lokalne zajednice i mediji predstavljaju vaznu zainteresovanu stranu u
sprovodenju Strategije, prvenstveno kroz informisanje, javne Kkonsultacije i podrsku
inicijativama oC€uvanja prirode. Njihov interes za biodiverzitet ocijenjen je kao umjeren (3), dok
je njihov formalni uticaj na procese donosenja odluka nizak (2).

Mediji imaju klju€nu ulogu u informisanju javnosti i podizanju svijesti o znacaju biodiverziteta.
Analiza ukazuje na potrebu za jaCanjem transparentnosti, komunikacionih aktivnosti i
ukljucivanja gradana u procese informisanja i participacije tokom sprovodenja NSBAP -a.

9. Medunarodni partneri
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EU, UNEP, UNDP, IUCN, Njemacko drustvo za medunarodnu saradnju (njem. Deutsche
Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (G1Z) GmbH) i druge organizacije pruzZaju
tehni¢ku i finansijsku podrdku (interes 4, uticaj 4). Izazovi se odnose na razliite cikluse
planiranja i potrebu za boljom koordinacijom strateSkih partnera/donatora.

10. Specificne drustvene grupe i inkluzija

Zene, djeca, mladi i ranjive grupe imaju visok interes (5), ali nizak formalni uticaj (2). Njihovo
uklju€ivanje zahtijeva ciljane komunikacione i obrazovne mjere, formalne mehanizme
participacije i integraciju rodne ravnopravnosti u sve faze sprovodenja NSBAP.

StrateSke implikacije drustvenih aktera za sprovodenje NSBAP-a
Ovakva struktura zainteresovanih strana (Grafik 4) ukazuje da uspjeh Strategije nece zauvisiti
samo od formalne raspodijele nadleznosti, ve¢ od:

— uspostavljanja funkcionalnih mehanizama meduresorne koordinacije,

— ja€anja institucionalnih i finansijskih kapaciteta klju¢nih nosilaca,

— sistemskog ukljucivanja nauéne zajednice i civilnog sektora,

— osnazivanja lokalnih samouprava i zajednica,

— povecanja odgovornosti i angazmana privatnog sektora.

Analiza jasno pokazuje da je najvedi sistemski rizik fragmentacija nadleznosti i odgovornosti i
nedovoljna integracija biodiverziteta u sektorske politike i odluke. Stoga NSBAP prepoznaje
potrebu za institucionalnim mehanizmima koji obezbjeduju koordinisano djelovanje,
transparentnost i participativno upravljanje, u skladu sa principom ,ne izostaviti nikog iza sebe*“
(eng. ,Leave no one behind.”).
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Mapa relevantnih aktera za Strategiju
biodiverziteta Crne Gore
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Grafik 4 — Prikaz mape zainteresovanih strana.
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Vizuelni prikaz: drvo problema — drvo rjeSenja

Tabela 03 i 04 u Prilogu VI ove strategije prikazuje sazeti prikaz drveta problema i rjeSenja,
klju€nih uzroka i posljedica, kao i logike strateSkih i operativnih ciljeva, ¢ime se obezbjeduje

jasna povezanost izmedu identifikovanih izazova i mjera i aktivnosti predvidenih AP NSBAP-
om.
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Grafik 5 — Slikoviti prikaz — Drvo problema.
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Drvo rjesenja:

Transformacija sistema upravijanja biodiverzitetom
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lll Strateski okvir sprovodenja NSBAP 2026-
2031

3.1 Vizija zastite i ocuvanja biodiverziteta Crne Gore do
2050. godine

Crna Gora je 2050. godine drustvo koje zivi u harmoniji s prirodom, sa
ocuvanim i obnovljenim biodiverzitetom i ekosistemima, koji obezbjeduju
otpornost zajednica, pravednu raspodjelu koristi i dugorocénu dobrobit svih.

Polazeci od Vizije 2050. godine, definisani su strateski ciljevi koji predstavljaju operativni okvir
za njeno ostvarenje do 2030/2031. godine, shodno vremenskom okviru sprovodenju NSBAP.

Strateski ciljevi usmjereni su na zaustavljanje gubitka biodiverziteta, jacanje mreze zasti¢enih
i drugih efektivnih podru€ja ocuvanja, integraciju biodiverziteta u razvojne politike i
uspostavljanje funkcionalnog institucionalnog sistema koji omogucava dosljednu primjenu
mjera zastite. Oni su zasnovani na analizi stanja, identifikovanim kljuénim pritiscima i
horizontalnim izazovima upravljanja, kao i na obavezama koje proizilaze iz KM-GBF i procesa
pristupanja Evropskoj uniji.

Ciljevi su definisani kroz inkluzivan i participativan proces, u okviru konsultativnih radionica i
dijaloga sa predstavnicima institucija, lokalnih samouprava, nau€ne zajednice, civilnog
sektora, privatnog sektora, zena, mladih i drugih drustvenih grupa, u skladu sa principom ,ne
izostaviti nikoga iza sebe“. Na taj nacin obezbijedena je uskladenost izmedu ekoloSkih
prioriteta, razvojnih potreba i druStvene odgovornosti.

Strateski cilj 1 usmjeren je na zaustavljanje gubitka biodiverziteta kroz smanjenje i kontrolu
kljuénih pritisaka, oCuvanje i obnovu prioritetnih vrsta i stanista, restauraciju degradiranih
ekosistema i integraciju klimatskih mjera u upravljanje prirodom.

Strateski cilj 2 uspostavlja ambiciozan, ali neophodan okvir za ekoloSki reprezentativnu i
efektivnu mrezu zastite kopna i mora, ukljuéuju¢i podru¢ja pod strogom zastitom i druge
efektivne mjere povezanosti i oCuvanja.

Strateski cilj 3 obezbjeduje integraciju biodiverziteta i ekosistemskih usluga u sektorske
politike i procese odluc€ivanja, ¢ime se osigurava odrzivo koriS¢enje prirodnih resursa.

Horizontalni strateski cilj 4 jaCa institucionalni okvir kroz efikasan, koordinisan i inkluzivan
sistem upravljanja, zasnovan na jasnim nadleZznostima, adekvatnim kapacitetima i
transparentnom odlucivanju utemeljenom na struénim podacima.

Zajedno, ovi ciljevi predstavljaju medusobno povezan i komplementaran okvir djelovanja, kojim
se Vizija - harmonije dru$tva i prirode sprovodenja NSBAP 2026-2031 prevodi u mjerljive i
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ostvarive pravce javnih politika i nadovezuje na sprovodenje viziie CBD/KM-GBF ,Zivjeti u
harmoniji s prirodom®,

Stratedki ciljevi, razradeni su kroz operativne cilieve sa pripadaju¢im indikatorima uticaja i
ucinka, Sto je detaljno razradeno kroz Akcioni plan i pasoSe indikatora ove strategije.

3.2 Strateski i operativni ciljevi NSBAP 2026-2031

3.2.1 Strateski cilj 1 sa pripadajuc¢im operativnim ciljevima

Prblem 1 Stratski cilj 1

Kontinuirani gubitak Do 2031. godine zaustavljen je gubitak biodiverziteta kroz

biodiverziteta i degradacija smanjenje i kontrolu kljuénih pritisaka, ¢uvanje i obnovu

ekosistema, vrsta i genetske prioritetnih stanista i vrsta, restauraciju najmanje 20%

raznovrsnosti. degradiranih ekosistema i primjenu mjera ublazavanja i
prilagodavanja klimatskim promjenama.

OC 1.1 | Do 2030. godine uspostavljen je funkcionalan sistem in situ i ex situ mjera oCuvanja
prioritetnih vrsta i stanisSta kroz mjere oporavka i dugoro€nog pracenje stanja populacija
(GBF: T4, doprinosi T21).

OC 1.2 | Do 2030. godine restaurirano je najmanje 20% degradiranih ekosistema, ukljucujuci
primjenu rieSenja zasnovanih na prirodi (GBF: T2, T1, T8, T11, T21).

0.C1.3 | Do 2030. godine uspostavljeni su preduslovi za o€uvanje genetiCke raznovrsnosti i
funkcionalan sistem pristupa genetic¢kim resursima i pravi¢éne raspodjele koristi (ABS), uz
postepenu integraciju sa sektorima poljoprivrede, istrazivanja i biotehnologije (GBF: T4,
T13).

OC 1.4 | Do 2030. godine uspostavljen je funkcionalan sistem za upravljanje direktnim pritiscima na
biodiverzitet, uklju€ujuci invazivne vrste, zagadenje i neplanski razvoj prostora (GBF: T6,
T7, T1; doprinos: T8).

OC 1.5 | Do 2030. godine integrisati mjere ublazavanja uticaja klimatskih promjena na ekosisteme
u planove upravljanja, restauracije, prostorno planiranje i sektorske politike (GBF: T8, T21,
doprinosi: T11).

Ovaj strateski cilj usmjeren je na rieSavanje neposrednih uzroka gubitka biodiverziteta kroz
kombinaciju mjera oCuvanja, restauracije i upravljanja pritiscima. Njegova realizacija
podrazumijeva jacanje sistema zastite vrsta i stani$ta, kontrolu invazivnih vrsta, smanjenje
uticaja zagadenja i integraciju mjera prilagodavanja i ublazavanja na klimatske promijene u
upravljanje ekosistemima. Poseban fokus stavlja se na obnovu degradiranih ekosistema koja
uklju€uje mjere zasnovane na prirodi.

OC 1.1 Do 2030. godine uspostavljen je funkcionalan sistem in situ i ex situ mjera
ocuvanja prioritetnih vrsta i staniSta kroz mjere oporavka i dugoroénog praéenje stanja
populacija (GBF: T4, doprinosi T21)

Ovaj operativni cilj uspostavlja integrisani sistem oCuvanja biodiverziteta koji kombinuje in situ
i ex situ pristupe, kao komplementarne mehanizme zastite prioritetnih vrsta i stanista.
Kombinovanom primjenom in situ i ex situ mjera i aktivnosti uspostavlja se funkcionalan,
dugoro¢no odrziv sistem ocuvanja vrsta i staniSta, zasnovan na naucnim podacima i
kontinuiranom pracenju, ¢ime se smanjuje rizik od nestanka prioritetnih vrsta i osigurava
stabilnost ekosistema. Kroz ovaj operativni cilj unaprijeduje se zakonodavni okvir i reviduje
nacionalna lista zasti¢enih vrsta.

25 “ljving in harmony with nature” — CBD/KM-GBF
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OC 1.2 Do 2030. godine restaurirano je najmanje 20% degradiranih ekosistema,
ukljucujuci primjenu rjeSenja zasnovanih na prirodi (GBF T2, T11, T6, T4 i T21)

Ovaj operativni cilj odnosi se na sistemsku identifikaciju i obnovu degradiranih Sumskih,
rijeCnih, modvarnih, obalnih i morskih ekosistema. Aktivnosti uklju€uju izradu nacionalnog
programa restauracije, i plana restauracije Suma, uklanjanje uzroka degradacije, primjenu
rieSenja zasnovanih na prirodi (NbS),integraciju i praéenje efekata restauracije.

OC 1.3 Do 2030. godine uspostavljeni su preduslovi za ocuvanje geneticke
raznovrsnosti i funkcionalan sistem pristupa genetiCkim resursima i pravicne
raspodjele koristi (ABS), uz postepenu integraciju sa sektorima poljoprivrede,
istraZivanja i biotehnologije (GBF: T4, T13)

Podrazumijeva uspostavljanje operativnog pravnog i institucionalnog sistema za pristup
genetickim resursima i praviénu raspodjelu koristi, kao i o€uvanje geneticke raznovrsnosti
divljin i domestikovanih vrsta. Aktivnosti ukljuCuju razvoj ABS procedura, ja¢anje sektorske
koordinacije i uspostavljanje evidencija geneti¢kih resursa.

OC 1.4 Do 2030. godine uspostavljen je funkcionalan sistem za upravljanje direktnim
pritiscima na biodiverzitet, ukljuCujuéi invazivne vrste, zagadenje i neplanski razvoj
prostora (GBF: T6, T7, T1; doprinos: T8)

Odnosi se na uspostavljanje sistema prevencije, ranog upozoravanja i kontrole invazivnih
stranih vrsta, kao i jaCanje integracije biodiverziteta u prostorno planiranje i procese procjene
uticaja zagadenja. Aktivnosti ukljuCuju izradu nacionalne liste prioritetnih invazivnih vrsta,
razvoj protokola kontrole i jaCanje primjene SEA/EIA mehanizama.

OC 1.5 Do 2030. godine integrisati mjere ublazavanja uticaja klimatskih promjena na
ekosisteme u planove upravljanja, restauracije, prostorno planiranje i sektorske politike
(GBF: T8, T21; doprinosi: T11)

Ovaj cilj povezuje klimatske i biodiverzitetske politike kroz integraciju mjera prilagodavanja i
ublazavanja u planove upravljanja zasti¢enim podrucjima, restauracione programe i sektorske
strategije. Aktivnosti ukljuCuju procjene ranjivosti ekosistema i razvoj klimatski otpornog
upravljanja.

3.2.2 Strateski cilj 2 sa pripadaju¢im operativnim ciljevima

Prblem 2 Stratski cilj 2

Nedovoljna efektivnost sistema | Do 2030. godine najmanje 30% kopna i mora €ine ekoloski

zastite prirode i upravljanja reprezentativna i efektivna zastitiCena podrucja, podrucja

zastiéenim podrucjima i ekoloske mreza i druga podrucja sa efektivnim mjerama

vrstama i ekosistemima. ocuvanja biodiverziteta, ukljuc¢ujuéi 10% teritorije kopna i
mora pod strogom zastitom.

OC 2.1 | Do 2030. godine najmanje 30% kopna i 30% mora, uklju¢ujuc¢i 10% podrucja pod
strogom zastitom, obuhvaceno je reprezentativnom i povezanom mrezom zasticenih
podrucja, podrucja ekoloSke mreze (Natura 2000) i podrucja sa efektivnim mjerama
ocCuvanja (OECM) i funkcionalno integrisana u koridore i Siri kopneni i morski pejzaz
(GBE T3, T1).

OC 2.2 | Do 2030. godine obezbijedeno je efektivno, strucno, participativno i adaptivno
upravljanje zasticenim podrucjima, ekoloSkom mrezom (Natura 2000) i drugim
efektivnim oblastima za oCuvanje biodiverziteta (OECM), zasnovano na ciljevima
oCuvanja i pracenju ucinaka upravljanja (GBF T1, T3).
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0.C 2.3 | Do 2030. godine ucenje, inovacije, saradnja i novi modeli upravljanja (poput
kolaborativnog, privatnog, OECM, itd.) postali su sastavni dio sistema zastite i o€uvanja
podrucja (GBF T3, 20, 22, 23).

Ovaj strateski cilj usmjeren je na prostorno proSirenje i kvalitativno unapredenje sistema zastite
prirode u Crnoj Gori, u skladu sa globalnim ciliem 30x30. Njegova realizacija podrazumijeva
ne samo povecanje povrsine pod zastitom, vec i osiguranje reprezentativnosti, ekoloske
povezanosti, adekvatnih reZima zastite i efektivhog upravljanja.

OC 2.1. Do 2030. godine najmanje 30% kopna i 30% mora, ukljuc¢uju¢i 10% podrucja pod
strogom zastitom, obuhvaéeno je reprezentativnom i povezanom mrezZzom zastiéenih
podrucja, podrucja ekoloSke mreze (Natura 2000) i podrucja sa efektivnim mjerama
ocuvanja (OECM) i funkcionalno integrisana u koridore i Siri kopneni i morski pejzaz
(GBF T3, T1)

Ovaj operativni cilj odnosi se na prostorno Sirenje i funkcionalno povezivanje sistema zastite.
Aktivnosti uklju€uju identifikaciju prioritetnih podrucja za zastitu na osnovu nauénih podataka,
formalno proglasenje novih zasti¢enih podrucja, zavrSetak procesa uspostavljanja ekoloske
mreze (Natura 2000), kao i prepoznavanje i uspostavljanje drugih efektivnih mjera ouvanja
(OECM). Poseban fokus stavlja se na uspostavljanje ekoloskih koridora koji omogucéavaju
povezanost ekosistema, naro€ito u kontekstu klimatskih promjena i fragmentacije stanista.
sa minimalnim ljudskim uticajem, sa posebnim osvrtom na sve primarne Sume i prasume
(normativni okvir ¢e dalje utemeljiti uniformnost naziva i definicije)

OC 2.2. Do 2030. godine obezbijedeno je efektivno, strué¢no, participativno i adaptivno
upravljanje zasticenim podrucjima, ekoloSkom mrezom (Natura 2000) i drugim
efektivnim oblastima za ocuvanje biodiverziteta (OECM), zasnovano na ciljevima
ocuvanja i praéenju ucinaka upravljanja (GBF T1, T3)

Ovaj cilj se odnosi na efektivhost upravljanja, a he samo na teritorijalni obuhvat. Aktivnosti
uklju€uju izradu i reviziju planova upravljanja zasnovanih na ciljevima oCuvanja, jacanje
kapaciteta upravljaca, uvodenje sistema praéenja ucinaka upravljanja, kao i razvoj strucnih,
finansijski odrzivih i prakticnih modela upravljanja pritiscima. Adaptivho upravljanje
podrazumijeva kontinuirano pracenje stanja i prilagodavanje mjera na osnhovu rezultata
monitoringa, dok participativni pristup osigurava ukljucivanije lokalnih zajednica, zena, mladih
i drugih relevantnih aktera/ki.

OC 2.3. Do 2030. godine ucenje, inovacije, saradnja i novi modeli upravijanja (poput
kolaborativnog, privatnog, OECM, itd.) postali su sastavni dio sistema zaStite i ocuvanja
podrucja (GBF T3, 20, 22, 23)

Ovaj operativni cilj usmjeren je na unapredenje sistema zastite kroz edukaciju, inovativne i
kolaborativne modele upraviljanja. Aktivnosti uklju€uju razvoj partnerstava sa lokalnim
zajednicama, privatnim sektorom i civilnim drustvom, koris¢enje OECM modela, kao i
razmjenu znanja i iskustava. Cilj je da sistem =zaStite bude Sirok/robustan,
divergentan/raznovrstan, prilagodljiv, inkluzivan, otporan i druStveno prihvaéen, uz
prepoznavanije razli€itih oblika upravljanja koji doprinose o€uvanju biodiverziteta.

3.2.3 Strateski cilj 3 sa pripadaju¢im operativnim ciljevima

| Prblem 3 | Stratski cilj 3
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Neodrzivo kori§¢enje prirodnih | Do 2031. godine sektorske politike i procesi odlucivanja
resursa i nedovoljna integracija | obezbjeduju odrzivo koriS¢enje prirodnih resursa kroz
biodiverziteta u sektorske integraciju biodiverziteta i ekosistemskih usluga.
politike.
OC 3.1 | Do 2031. godine biodiverzitet i ekosistemske usluge su integrisani u klju¢ne sektorske
politike i planove kroz funkcionalne medusektorske mehanizme i unaprijedene
procedure strateSkog planiranja (GBF: T10, T14; doprinosi T1).

OC 3.2 | Do 2030. godine, unaprijedeno je znanje o vrijednostima i uslugama ekosistema koje
pruzaju drustvu i stvoren osnov za integraciju njihove vrijednosti u procese donosenja
odluka (GBF: T14, doprinosi T19).

0O.C 3.3 | Do 2031. godine, rieSenja zasnovanih na prirodi (NbS) i zelene/plave infrastrukture se
sistemski primjenjuju u procesima donos$enja odluka, kako bi se povecéala otpornost
zajednica na klimatske promjene i o€uvali biodiverzitet i ekosistemske usluge (GBF: T8,
T11, T12).

0O.C 3.4 | Do 2031. godine unaprijedeno je sprovodenje sektorskih propisa koji utiCu na
biodiverzitet kroz jaCanje zakonodavnog okvira i njegove implementacije (GBF: T9, T14,
T15, doprinosi T5).

0O.C 3.5 | Do 2031. godine unaprijedeni su obrasci potrosnje i proizvodnje u klju¢nim sektorima
kroz mjere koje smanjuju negativni biodiverzitetski otisak i podsti¢u odgovorne lance
snabdijevanja (GBF: T16, doprinosi T7, T10, T15, T18, T19).

Ovaj strateski cilj usmjeren je na sistemsku promjenu nacina planiranja i donoSenja odluka,
kako bi biodiverzitet i ekosistemske usluge postali sastavni dio razvojnih politika. Cilj je da se
sprije€i dalje naruSavanje prirodnog kapitala kroz integraciju biodiverziteta u nacionalnu
Metodologiju razvijanja politika, izrade i pracenja sprovodenja strateSkih dokumenata, u
sektorske strategije, budzete i investicione odluke, te kroz jacanje medusektorske koordinacije.

OC 3.1. Do 2031. godine biodiverzitet i ekosistemske usluge su integrisani u klju¢ne
sektorske politike i planove kroz funkcionalne medusektorske mehanizme i
unaprijedene procedure strateskog planiranja (GBF: T10, T14; doprinosi T1)

Ovaj operativni cilj podrazumijeva obavezuju¢e mehanizme uskladivanja sektorskih strategija
sa NSBAP-om, unapredenje metodologije izrade strateSkih dokumenata i jacanje
meduresorne koordinacije. Aktivnosti ukljuuju integraciju cilieva o€uvanja biodiverziteta u
prostorno planiranje, energetiku, poljoprivredu, Sumarstvo, ribarstvo, turizam i infrastrukturu,
kao i primjenu pristupa ,biodiversity proofing“ u procesima planiranja i investicionog
odluc¢ivanja. Ova provjera uskladenosti sa biodiverzitetom radi¢e se kroz nacionalni okvir za
integraciju biodiverziteta kroz sektorske politike, kao i unaprijedenje kapaciteta.

OC 3.2. Do 2030. godine, unaprijedeno je znanje o vrijednostima i uslugama ekosistema
koje pruzaju drustvu i stvoren osnov za integraciju njihove vrijednosti u procese
donosenja odluka (GBF: T14, doprinosi T19)

Ostvarivanje ovog cilia podrazumijeva uspostavljanje nacionalnog okvira za mapiranje,
procjenu i vrednovanije ekosistemskih usluga, kao osnove za njihovu integraciju u javne politike
i procese odluCivanja, kroz primjenu medunarodnih metodologija (npr. MAES, IPBES),
sprovodenje nacionalnih procjena prioritetnih usluga i ja¢anje kapaciteta nadleznih sektora.
Na osnovu dobijenih rezultata izradi¢e se smjernice za uklju€ivanje vrijednosti biodiverziteta u
stratesko i prostorno planiranje, procjene uticaja i budzetske procese, uz uspostavljanje
institucionalnog okvira (npr. kroz SEEA EA) za povezivanje prirodnog kapitala sa ekonomskim
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i razvojnim pokazateljima, ¢ime se obezbjeduje donoSenje odluka zasnovanih na dokazima i
prepoznavanje biodiverziteta kao razvojnog resursa.

OC 3.3. Do 2031. godine, rjeSenja zasnovanih na prirodi (NbS) i zelene/plave
infrastrukture se sistemski primjenjuju u procesima donosSenja odluka, kako bi se
povecala otpornost zajednica na klimatske promjene i ocuvali biodiverzitet i
ekosistemske usluge (GBF: T8, T11, T12)

Ostvarivanje ovog cilja podrazumijeva sistemsku integraciju rieSenja zasnovanih na prirodi
(NbS) i zelene/plave infrastrukture u sektorske politike, planiranje i investicije, uz jacanje
nadzora nad sprovodenjem propisa kroz koordinisane planove inspekcija i razvoj nacionalnog
okvira za pracenje efekata na biodiverzitet, sa jasnim indikatorima i transparentnim
izvjeStavanjem. Paralelno, kroz pilot primjenu NbS u urbanim, ruralnim i obalnim podrucjima
testirace se modeli implementacije uz standardizovan monitoring, a na osnovu rezultata razviti
preporuke za replikaciju, integraciju u planove upravljanja i investicione tokove, kao i odrzive
modele finansiranja, ¢ime NbS postaje operativni alat za smanjenje pritisaka na biodiverzitet i
jacanje otpornosti zajednica.

OC 3.4. Do 2031. godine unaprijedeno je sprovodenje sektorskih propisa koji utiCcu na
biodiverzitet kroz ja¢anje zakonodavnog okvirai njegove implementacije (GBF: T9, T14,
T15, doprinosi T5)

Ovaj operativni cilj usmjeren je na unapredenje sprovodenja sektorskih propisa koji utiCu na
biodiverzitet kroz jacanje zakonodavnog okvira, njegovu medusobnu uskladenost i dosljednu
primjenu u praksi. To podrazumijeva analizu uskladenosti propisa izmedu sektora i sa cilievima
Strategije, KM-GBF i EU pravnom tekovinom, izradu plana zakonodavnih izmjena i jatanje
kaznene politike za eko-kriminal. Istovremeno, uspostavi¢e se koordinisan sistem nadzora i
praéenja efekata primjene propisa, sa jasnim indikatorima i obavezom javnog izvjeStavanja,
uz jaCanje kapaciteta inspekcija, policije, pravosuda i sektorskih organa kroz obuke, opremu i
formalizovanu saradnju u suzbijanju ilegalnih aktivnosti, ¢ime se obezbjeduje prelazak sa
formalnog postojanja propisa na njihovu efektivhu primjenu i smanjenje pritisaka na
biodiverzitet.

OC 3.5. Do 2031. godine unaprijedeni su obrasci potrosnje i proizvodnje u klju¢nim
sektorima kroz mjere koje smanjuju negativni biodiverzitetski otisak i podsticu
odgovorne lance snabdijevanja (GBF: T16, doprinosi T7, T10, T15, T18, T19)

Usmjeren je na sistemsku promjenu obrazaca proizvodnje i potroSnje kroz smanjenje
negativnih uticaja kljuénih sektora na biodiverzitet i podsticanje odgovornijih lanaca
snabdijevanja. U tom cilju razvice se nacionalni okvir za identifikaciju i pracenje
biodiverzitetskog otiska sektora, sa pilot primjenom u prioritetnim oblastima, uz uvodenje
principa odgovornog snabdijevanja kroz javne nabavke i dobrovoljne smjernice za privredu,
posebno u turizmu. Poseban fokus bi¢e na integraciji principa cirkularne ekonomije, ukljuujuci
identifikaciju zona sa najvecim pritiscima otpada i definisanje minimalnih standarda za lokalne
samouprave, ¢ime se usmjerava razvoj ka modelima koji sistematski uvazavaju biodiverzitetski
otisak i jaCaju odrzivost investicija i lanaca vrijednosti.

3.2.4 Horizontalni strateski cilj 4 sa pripadajuéim operativnim ciljevima

Problem 4 Horizontalni stratski cilj 4
Sistemski nedostatak Do 2031. godine funkcionise, efikasan, koordinisan i
kapaciteta, koordinacije i inkluzivan institucionalni sistem za zastitu, obnovu i
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inkluzivnih mehanizama za ocuvanje biodiverziteta, sa jasnim nadleznostima,

efektivno upravljanje obezbijedenim finansijskim i ljudskim kapacitetima, sa
biodiverzitetom. transparentnim, inkluzivnim i rodno odgovornim
odlué¢ivanjem zasnovanim na struénim podacima.

OC 4.1 | Do 2031. godine oja¢ani su ljudski i institucionalni kapaciteti za zastitu i odrzivo
korid¢enje biodiverziteta (GBF: T20, T21, T19; doprinos skoro svim ostalim ciljevima i
zadacima).

OC 4.2 | Do 2031. godine uspostavljen je i dosljedno se primjenjuje okvir koji obezbjeduje za
rodno odgovorno, inkluzivno i participativho u¢eSée gradanal/ki, lokalnih zajednica i
ranjivih grupa u planiranju, donodenju i sprovodenju odluka koje uti¢u na biodiverzitet
(GBF: T22, T23, doprinosi T21; prozima se kroz sve ostale ciljeve i zadatke).

0.C 4.3 | Do 2031. godine, izdvajanja javhog sektora za oCuvanje biodiverziteta su uvec¢ana
najmanje dva puta, osigurani su stabilni izvori finansiranja za sva zasticena podrudja i
povecana izdvajanja privatnog sektora (GBF: T19; doprinos T14, T15, T18).

0.C 4.4 | Do 2031. godine, reformisani su postojeci podsticaji u cilju o€uvanja i odrzivog
kori§éenja biodiverziteta (GBF: T18; T15; T10).

0.C 4.5 | Do 2031. godine povecan je nivo javne informisanosti i razumijevanja biodiverziteta,
usluga ekosistema i njihovog doprinosa blagostanju, kao i drustvene podrske o¢uvanju
biodiverziteta (GBF: T21, T22; doprinos ostalim ciljevima i zadacima).

0.C 4.6 | Do 2030. godine uspostavljen je funkcionalan, standardizovan i odrziv nacionalni sistem
monitoringa, upravljanja podacima i znanjem o biodiverzitetu za informisano odlucivanje,
adaptivno upravljanje i transparentno izvjestavanje (GBF: T21, doprinosi T20, T14).
0.C 4.7 | Do 2030. godine uspostavljen je funkcionalan sistem prepoznavanja, dokumentovanja,
zastite i primjene tradicionalnih znanja, inovacija i praksi lokalnih zajednica relevantnih
za oC€uvanije i odrzZivo koriS¢enje biodiverziteta, uz postovanje prava nosilaca znanja i
principa pravedne raspodijele koristi (GBF: T13, 22, doprinosi T21, T23).

Ovaj strateski cilj predstavlja horizontalnu osnovu za sprovodenje NSBAP-a i klju¢ni preduslov
za ostvarivanje svih ostalih cilieva. Njegova realizacija podrazumijeva jaCanje kapaciteta
institucija, osiguranje stabilnog finansiranja, unapredenje participacije i rodne ravnopravnosti,
razvoj sistema monitoringa i valorizaciju tradicionalnog znanja. Cilj je uspostavljanje
funkcionalnog sistema koji omogucava donoSenje odluka zasnovanih na podacima,
koordinisano djelovanje i dugoro¢nu odrzivost mjera oCuvanja biodiverziteta.

OC 4.1. Do 2031. godine ojac¢ani su ljudski i institucionalni kapaciteti za zaStitu i odrzivo
koriséenje biodiverziteta (GBF: T20, T21, T19; doprinos skoro svim ostalim ciljevima i
zadacima)

Ovaj operativni cilj usmjeren je na sistemsko jacanje administrativnih, struénih i tehnickih
kapaciteta na nacionalnom i lokalnom nivou. Podrazumijeva sistemsku procjenu kadrovskih i
organizacionih potreba, definiSu se minimalni standardi kompetencija i razvijaju specijalizovani
programi obuka za institucije nadleZzne za zastitu prirode. Ja€a se stru¢nost u monitoringu,
upravljanju, komunikaciji, participaciji i primjeni rodne analize, uz integraciju obuka u sistem
javne uprave. Time se obezbjeduje stabilna institucionalna osnova za sprovodenje svih ciljeva
Strategije.

OC 4.2 Do 2031. godine uspostavljen je i dosljedno se primjenjuje okvir koji obezbjeduje
za rodno odgovorno, inkluzivno i participativno ucesée gradana/ki, lokalnih zajednica i
ranjivih grupa u planiranju, donosenju i sprovodenju odluka koje uticu na biodiverzitet
(GBF: T22, T23, doprinosi T21; prozima se kroz sve ostale ciljeve i zadatke)

Ovaj cilj osigurava institucionalizaciju participativhog, inkluzivnog i rodno odgovornog pristupa
u upravljanju biodiverzitetom. Kroz ovaj cilj uspostavljaju se nacionalne smjernice i obavezujuci
protokoli za transparentno u€esce javnosti, ukljuCujuci obavezne konsultacije, rodnu analizu i
dokumentovanje procesa. JaCaju se lokalni savjetodavni forumi i kapaciteti zajednica, uz
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formalno uklju€ivanje njihovih preporuka u planiranje. Participacija postaje sistemski
mehanizam upravljanja, a ne formalna procedura.

0O.C 4.3 Do 2031. godine, izdvajanja javhog sektora za ocuvanje biodiverziteta su
uvecana najmanje dva puta, osigurani su stabilni izvori finansiranja za sva zasti¢ena
podrucja i povecéana izdvajanja privatnog sektora (GBF: T19; doprinos T14, T15, T18)

Ovaj operativni cilj usmjeren je na jaCanje finansijske odrzivosti sistema zastite biodiverziteta.
Podrazumijeva znacajno povecanje budzetskih izdvajanja, razvoj viSegodiSnjeg finansijskog
planiranja, stabilizaciju finansiranja upravlja¢a zasti¢enih podrucja, uspostavljanje sistema za
praéenja rashoda za biodiverzitet na nacionalnom nivou i uskladivanje fiskalnih okvira sa
cilievima o€uvanja prirode. Predvidene mjere treba da doprinesu unapredenju kod planiranja i
izvrSavanja budzZeta (ukljuCujuéi koordinaciju, transparentnost, efikasnost i efektivnhost) za
zastitu prirode, razvoju novih i inovativnih finansijskih instrumenata (kao $to su placanja za
ekosistemske usluge, kompenzacije za biodiverzitet, krediti za prirodu) i smanjenju zavisnosti
od kratkoro€nog projektnog finansiranja. Predvidena je i namjenska upotreba prihoda od
naknade za koriS¢enje prirodnih dobara i jaCanje uloge Eko-fonda, kao i uklju€ivanje privatnog
sektora i finansijskih institucija u finansiranje biodiverziteta. Poseban fokus je ha dugoro¢noj
finansijskoj stabilnosti zasticenih podrudja.

0O.C 4.4 Do 2031. godine, reformisani su postojeéi podsticaji u cilju o¢uvanja i odrzivog
koriséenja biodiverziteta (GBF: T18; T15; T10)

Ovaj cilj podrazumijeva dalju analizu i reformu postojeéih subvencija koje imaju ili mogu imati
Stetan uticaj na biodiverzitet kroz plan njihove postepene eliminacije ili transformacije, kao i
razvoj pozitivnih podsticaja i ekonomskih instrumenata koji doprinose odrzivim praksama.
Aktivnosti uklju€uju i provjeru programa subvencija javnog sektora u odnosu na njihov uticaj
na biodiverzitet, uspostavljanje podsticaja za o€uvanje i odrzivo koriS¢enje biodiverziteta kroz
integraciju principa ,zagadivac pla¢a“ i ,korisnik pla¢a“ i druge.

O.C 45 Do 2031. godine poveéan je nivo javne informisanosti i razumijevanja
biodiverziteta, usluga ekosistema i njihovog doprinosa blagostanju, kao i drustvene
podrske oc¢uvanju biodiverziteta (GBF: T21, T22; doprinos ostalim ciljevima i zadacima)

Ovaj cilj usmjeren je na razvoj dugoroéne kulture oCuvanja prirode kroz obrazovanje,
informisanje i javhe kampanje. Podrazumijeva integraciju tema biodiverziteta u formalni
obrazovni sistem, razvijaju se nastavne i struCne obuke, jaa saradnja sa zasti¢enim
podruc¢jima i nau¢nim instituciama. Uspostavlja se Nacionalna komunikaciona strategija,
sprovode se kampanje i istrazivanja javhog mnjenja, te jacaju kapaciteti medija i civilnog
drustva za kvalitetno informisanje. Cilj doprinosi stvaranju drustvene podrske reformama i
mjerama ocuvanja.

O.C 4.6 Do 2030. godine uspostavijen je funkcionalan, standardizovan i odrziv
nacionalni sistem monitoringa, upravljanja podacima i znanjem o biodiverzitetu za
informisano odlucivanje, adaptivno upravljanje i transparentno izvjestavanje (GBF: T21,
doprinosi T20, T14)

Ovaj operativni cilj podrazumijeva razvoj integrisanog nacionalnog sistema monitoringa sa
standardizovanim metodologijama, interoperabilnim bazama podataka i jasno definisanim
indikatorima uskladenim sa GBF-om i nadleZznostima. Sistem treba da omoguci kontinuirano
pradenje stanja vrsta, staniSta i pritisaka, obradu i analizu podataka, njihovu dostupnost
javnosti i uskladenost sa EU i CBD zahtjevima. Jacaju se kadrovski i finansijski kapaciteti, a
uvodi se i sistem gradanskog monitoringa kao dopuna nacionalnom okviru. Time se osigurava
donoSenje odluka zasnovano na podacima i adaptivno upravljanje.
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O.C 4.7 Do 2030. godine uspostavljen je funkcionalan sistem prepoznavanja,
dokumentovanja, zaStite i primjene tradicionalnih znanja, inovacija i praksi lokalnih
zajednica relevantnih za oCuvanje i odrZivo koriSéenje biodiverziteta, uz postovanje
prava nosilaca znanja i principa pravedne raspodjele koristi (GBF: T13, 22, doprinosi
T21, T23)

Ovaj cilj podrazumijeva valorizaciju tradicionalnih znanja lokalnih zajednica kao vaznog
doprinosa oCuvanju biodiverziteta. Uklju€uje razvoj mehanizama za dokumentovanje i zastitu
znanja, postovanje prava nosilaca znanja i uskladivanje sa principima pravi¢ne raspodjele
koristi. Cilj doprinosi oCuvanju kulturne dimenzije biodiverziteta i jaCanju saradnje izmedu
institucija i lokalnih zajednica.

3.2.5 Uskladenost rjeSenja koje daje NSBAP sa KM-GBF

Stepen uskladenosti NSBAP-a sa Kunming—Montreal globalnim okvirom za biodiverzitet (KM-
GBF) je visok i strukturno integrisan kroz viziju, strateSke ciljeve, operativne ciljeve i mjerljive
aktivnosti. Strate$ki cilj 1 adresira klju¢ne obaveze u vezi sa restauracijom degradiranih
ekosistema (zadatak 2), smanjenjem zagadenja (zadatak 7), upravljanjem invazivnim stranim
vrstama (zadatak 6), o€uvanjem geneti¢ke raznovrsnosti i sistemom pristupa i raspodjele
koristi (zadaci 4 i 13), kao i jaCanjem znanja i monitoringa (zadatak 21). Strateski cilj 2
operacionalizuje zadatak 3 kroz uspostavljanje ekoloSki reprezentativne, povezane i efektivho
upravljane mreze zasticenih podrucja i OECM na kopnu i moru, ukljuujuci 30% teritorije pod
zastitom i 10% pod strogom zastitom.

Strateski cilj 3 direktno odgovara na zadatke 10, 14, 15 i 16 kroz integraciju biodiverziteta i
ekosistemskih usluga u sektorske politike, uvodenje sistemskog vrednovanja prirodnog
kapitala, primjenu rjeSenja zasnovanih na prirodi (zadaci 8 i 11), unapredenje sprovodenja
propisa (zadatak 5) i smanjenje biodiverzitetskog otiska kroz odrzive obrasce proizvodnje i
potroSnje (zadatak 16). Horizontalni strateSki cilj 4 obuhvata kljuéne elemente
implementacionog paketa Globalnog okvira (zadaci 18, 19, 20, 21, 22 i 23), uklju€ujuéi reformu
Stetnih podsticaja, povecanje finansiranja biodiverziteta, jacanje kapaciteta, transparentnost,
participaciju, rodnu ravnopravnost i uspostavljanje funkcionalnog sistema monitoringa i
izvjeStavanja.

Ovakva struktura omogucava da se globalni cilijevi prevedu u nacionalno mjerljive rezultate, uz
jasne institucionalne odgovornosti i mehanizme praéenja.

Istovremeno, puni efekti uskladenosti sa Globalnim okvirom zavisice od dosliedne
implementacije mjera i aktivnosti iz Akcionog plana, prije svega reformi u oblasti finansiranja,
eliminacije Stetnih subvencija, jaCanja nadzora nad nelegalnim koris¢enjem resursa, te stvarne
integracije biodiverziteta u fiskalne i razvojne odluke. Posebnu paznju u narednom periodu
zahtijeva operacionalizacija ekonomskog vrednovanja ekosistemskih usluga u budzetskom
planiranju, kao i sistemsko pra¢enje doprinosa privatnog sektora ciljevima oc€uvanja
biodiverziteta.
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IV Akcioni plan za period 2026-2028. godine
NSBAP 2026-2031

Akcioni plan predstavija operativni okvir za period 2026—2028. godine za sprovodenje
Nacionalne strategije biodiverziteta za period 2026—2031. godine. SadrzZi pregled strateskih i
operativnih cilieva, mjera sa pripadaju¢im aktivnostima, definisane indikatore, nosioce i
partnere u sprovodenju, precizne kvartalne rokove, procjenu potrebnih finansijskih sredstava i
izvore finansiranja, uklju€ujuci BudZet Crne Gore, donatorska i projektna sredstva.

Struktura Akcionog plana omogucava sistematsko pracenje realizacije i transparentno
izvjeStavanje o napretku, dok je detaljan pregled mjera i aktivnosti dat u zasebnom dokumentu,
u formi Excel tabele koiji je sastavni dio ove Strategije.

V Smjernice za sprovodjenje strategije NSBAP
2026-2031

U skladu sa Zakonom o zaétiti prirode (,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 054/16, 018/19), kojim se
ureduju uslovi i nacin zastite i o€uvanja prirode i biodiverziteta (¢l. 1 i 2), NSBAP-om utvrduju
se sliedeée smjernice kao okvir za dosliednu primjenu zakonskih obaveza i strateskih
opredjeljenja:

— smijernice za oCuvanje i unapredenje upravljanja zasti¢enim prirodnim dobrima i drugim
oblicima oc€uvanja podrucja sa smjernicama za restauraciju (u zasebnom Prilogu IX
ove Strategije, te one €ine njen sastavni dio);

— smijernice za zastitu ekosistema, staniSnih tipova i divljih vrsta zivotinja, biljaka, algi i
gljiiva (Prilog X);

— smijernice za istrazivanje, monitoring i sistematsko pracenje stanja prirode — Plan
razvoja monitoring sistema (Prilog VII pomenut ranije);

— smijernice za ukljucivanje biodiverziteta i klimatskih promjena kroz odrzivi razvoj u
Metodologiju razvijanja politika, izrade i praéenja sprovodenja stratesSkih dokumenata
izradene su kroz projekat ,,Integrisanje biodiverziteta u sektorske politike i prakse i
Jjacanje zaStite kljuénih tacaka biodiverziteta u Crnoj Gori” (GEF 7), smjernice se mogu
preuzeti putem sljedecéeg linka: ONLINE Smijernice-za-unapredenje-Metodologije.pdf

— smijernice za informisanje javnosti i obezbjedivanje u€esca javnosti u odludivanju;

— smjernice za ispunjavanje medunarodnih obaveza u oblasti zastite prirode.

Navedene smjernice predstavljaju operativnu razradu djelova strateskih ciljeva.
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VI Okvir za finansiranje NSBAP 2026-2031

Finansiranje biodiverziteta obuhvaceno je svim koracima pripreme NBSAP 2026-2031 — od
analize stanja/ drveta problema, do Akcionog plana za sprovodenje Strategije i postizanje GBF
ciieva na nacionalnom nivou. Procijenjeni su dosadasnji rashodi za biodiverzitet iz
nacionalnog?® i budzeta lokalnih samouprava, kroz djelovanje upravlja¢a zasti¢enih podrudja,
kao i doprinos kljuénih donatora (IPA i GEF) i civilnog sektora. Akcionim planom su razradene
mijere i aktivnosti koje treba da doprinesu razvoju dugoroéno odrzivog sistema finansiranja, sa
procjenom potrebnih sredstava i izvorima finansiranja.

Paralelno sa procesom izrade Strategije sprovodi se i BIOFIN projekat za Crnu Goru, za Cije
se rezultate oCekuje da ¢e dalje doprinijeti poboljSanju osnove za sprovodenje nacionalnih
cilieva za biodiverzitet i planiranje u dijelu koji se odnosi na finansiranje.

6.1 Identifikovani nedostaci i ograni€enja

Nedovoljno i nestabilno finansiranje identifikovano je kao jedno od kljuénih ograniCenje za
djelotvorno sprovodenje politike zastite prirode. Uzroci koji su doprinijeli ovakvom stanju su
brojni i ukljuCuju neprepoznavanje pune vrijednosti ekosistema i usluga koje oni pruzaju,
neuskladenost budzetskih alokacija sa stvarnim potrebama oCuvanja, obnove i upravljanja
biodiverzitetom, zavisnost od projektnog finansiranja, postojanje podsticaja koji su Stetni po
biodiverzitet, neefikasnosti u samom sistemu zastite prirode i drugi.

Postojeci mehanizmi finansiranja nijesu bili dovoljni za postizanje dosadasnijih cilieva oCuvanja
biodiverziteta; u isto vrijeme, ocijenjeno je da bi nastavak iste prakse znacio nemoguénost
ispunjavanje buduc¢ih obaveza koje proizilaze iz pristupanja EU i GBF ciljeva. Apostrofirana je
potreba uvodenja novih finansijskih instrumenata, vaznost ja¢anja koordinacije u planiranju i
izvrSavanju budzeta, potreba dalje analize i reforme podsticaja koji Stete biodiverzitetu, uz
snazniju politicku podrsku i razvoj institucionalnih kapaciteta za sprovodenje NSBAP-a 2026—
2031.

6.2 Procjena finansijskih potreba

Ukupni troSkovi sprovodenje NBSAP 2026-2031 procijenjeni su na € 85,7 miliona? ili € 17,1
miliona godisnje u prosjeku. Procjena se odnosi na dodatne troSkove postizanja NBSAP ciljeva
do 2031. godine, §to znaci da za usaglasavanje sa globalnim i EU ciljevima nedostaju sredstva
(finansijski jaz) od najmanje 17 miliona eura godiSnje.

Pregled procijenjenih troSkova po strateSkim i operativnim ciljevima NBSAP dat je u Prilogu
12, Tabela 06.

26 Procjena rashoda radena je u skladu sa BIOFIN pristupom i obuhvatila je direktno finansiranje (kroz
aktivnosti organa uprave Ciji je osnovni mandat zastita prirode) kao i indirektne odnosno rashode veceg
broja institucija koje sprovode sektorske politike ili imaju druge nadleznosti a koje posredno doprinose
oc€uvanju biodiverziteta.
27 Procjene su u tekuc¢im cijenama.
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Finansijski najzahtjevniji NBSAP operativni cilj 2.1 (sa oko 57 miliona eura) je proglasenje i
upravljanje novim zasti¢enim podrucjima kako bi se postigla zastita 30% kopna i mora do 2030.
godine. Ovaj cilj podrazumijeva Sirenje postojeCe mreZze zasticenih podruéja za dodatnih
231.600 ha kopna i 64.500 mora, proglaSenje mreZze Natura 2000 (2028. godine), kao i
postepeno proglasenje ostalih nacionalno zasti¢enih podrucja i uspostavljanje OECM podrucja
od 2027. godine. Koriséeni jedini¢ni troSkovi upravljanja zasticenim podrucjima izvedeni su na
oshovu dosadasnjeg iskustva u Crnoj Gori i uporednih iskustava u zemljama EU.

Na sli¢an nacin procijenjeni su trodkovi restauracije degradiranih ekosistema odnosno troskovi
postizanja OC 1.2 kojim je predvidena obnova najmanje 5.000 ha u prioritetnim podrucjima.
Visoki troSkove ove NBSAP mjere pokazuju da je adekvatna zastita prirode viSestruko
isplativija od naknadnih korektivnih mjera za dovodenja vrijednih degradiranih ekosistema u
predadnje stanje.

Ostali NBSAP operativni ciljevi za Cije postizanje ée biti potrebna znacajna finansijska sredstva
obuhvataju mjere i aktivnosti za smanjenje pritisaka (posebno zagadenja) i upravljanje
invazivnim vrstama, ublaZzavanje uticaja klimatskih promjena, kao i primjenu rjeSenja
zasnovanih na prirodi/ razvoj zelene i plave infrastrukture. Finansijski zahtjevne su i mjere i
aktivnosti koje se odnose na unapredenje upravljanja zasticenim podrucjima, osiguravanje
znacajno snaznije finansijske podrske (prevashodno iz nacionalnog budzeta i uklju€ivanjem
privatnog sektora), obrazovanje, informisanje i podizanje svijesti o znacaju biodiverziteta.
Mijere i aktivnosti koje treba da uspostave/ unaprijede sistem za praéenje stanja biodiverziteta
takode imaju znacajne finansijske reperkusije ali istovremeno predstavljaju i neophodan
element bez kojeg nije moguce unaprijediti ouvanje biodiverziteta i osigurati dugoro¢ne koristi
koje pruza ekonomiji i drustvu.

Procjena troSkova koje je uradena za NBSAP 2026-2031 smatra se konzervativnhom i moguce
je, zavisno od razvoja dogadaja i mehanizme koji ¢e biti primijenjeni, da e stvarni troskovi za
pojedine NBSAP elemente biti znacajno visi.

6.3 Potencijalni izvori finansiranja

Procjena troSkova i identifikacija mogucih izvora finansiranja pokazala je da ¢e kljuéni doprinos
da se premosti finansijski jaz (odnosno da se obezbijede neophodna finansijska sredstva za
sprovodenje NBSAP 2026-2031) dati nacionalni budzet sa planiranim ukupnim sredstvima od
oko € 39 miliona (oko 46% ukupnog iznosa). Prosje¢no dodatno finansiranje iz budzeta na
godi$njem nivou je oko € 7,8 miliona?®, s tim $to ¢e gro ovih sredstava biti potrebno obezbijediti
u periodu poslije 2028. godine kada se o¢ekuje znacajan skok u povrsini pod zastitom i sa tim
povezanih troSkova.

Drugi pojedina&no najznacajniji izvor dodatnih sredstava potrebnih za dostizanje GBF ciljeva i
ispunjavanja zavrsnih mijerila za pristupanje EU u oblasti zaStite prirode bi¢e upravijaci
zasti¢enih podrucja sa procijenjenih € 16,5 miliona odnosno 19% ukupnog iznosa. Doprinos
ostalih nacionalnih izvora (civilnog sektora, budzeta lokalnih samouprava i privatnog sektora)
planiran je na nivou od oko € 6,8 miliona ili 8% ukupno potrebnih dodatnih sredstava.

28 Procijenjeno direktno i indirektno finansiranje iz nacionalnog budzeta u periodu 2020-2024 bilo je na
nivou od oko € 4,8 miliona, Sto znaci da bi, posebno u periodu poslije o€ekivanog uspostavljanja mreze
Natura 2000 i proglasenja ostalih zasti¢enih podrucja (od 2029. godine nadalje), doprinos nacionalnog
budZeta morao biti najmanje udvostrucen.
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Ocekuje se i da ¢e medunarodni izvori — prvenstveno EU fondovi i GEF?, ali i ostali donatori,
nastaviti da igraju veoma znacajnu ulogu u finansiranju biodiverziteta u Crnoj Gori,
doprinoseci, redom, sa oko € 10,2, € 7,6 i € 5,5 miliona u narednih 5 godina, Sto ukupno ¢ini
nesto viSe od jedne Cetvrtine (27%) potrebnih sredstava.

Plan finansiranja se dakle zasniva na znac¢ajnom (najmanje dvostrukom) uveéanju rashoda iz
javnog sektora, uz unapredenje koordinacije (za postizanje NBSAP cilijeva) u budzetiranju i
osiguravanje stabilnog finansiranja (pokrivanjem dijela tro8kova) za upravljanje zasticenim
podru¢jima. Na drugoj strani, potrebno je unapredenje efikasnosti i efektivnosti rada
upravljaga, uz diversifikaciju izvora finansiranja. Planirano povecéanje rashoda javnog sektora
treba da bude reflektovano u srednjoro¢nim projekcijama budzeta, buduéi da planirana
sredstva za program Zivotna sredina i prostorno planiranje (koji obuhvata i finansiranje
biodiverziteta) na nivou 0,2% BDP-a u periodu poslije 2027. godine ne mogu osigurati
postizanje GBF i EU ciljeva u ovoj oblasti.

Na strani prihoda, Strategijom je za prve godine implementacije planirana namjenska upotreba
(naznacavanje) naknade za koriS¢enje prirodnih dobara za potrebe o€uvanja biodiverziteta, uz
kasnije fazno uvodenje novih i inovativnih instrumenta kao Sto su kompenzacije za
biodiverzitet, pla¢anja za ekosistemske usluge, krediti za prirodu i drugih (u skladu sa nalazima
BIOFIN Plana finansiranja i analiza koje treba sprovesti u procesu sprovodenja NBSAP).
Znacajna podr8ka za oCuvanje biodiverziteta se takode moze oCekivati kroz eliminaciju Stetnih
subvencija kojom se smanjuju kasniji troSkovi sanacije i obnove.

Predviden je takode i niz aktivnosti za ukljucivanje privatnog sektora u postizanje NBSAP
cilieva, uz uvodenje novog instrumenta €ijom bi se primjenom, najmanje u po¢etnim godinama
sprovodenja NBSAP-a, osigurao skroman ali stabilan izvor prihoda za finansiranje
biodiverziteta na pravi¢an i nacin koji ne bi znacajno opteretio poslovanje, prepoznajudi
istovremeno znacaj koji biodiverzitet ima za privredne aktivnosti.

VIl Implementacija, izvjestavanje i evaluacija o
sprovodenju NSBAP

7.1 Pracéenje, izvjestavanje i evaluacija NSBAP 2026-2031

Strategija biodiverziteta obuhvata period 2026—2031. godine i sprovodi se kroz sukcesivhe
akcione planove. Prvi Akcioni plan obuhvata period 2026—2028. godine, dok ¢e naredni planovi
biti izradeni u skladu sa dinamikom sprovodenja i raspolozivim finansijskim i institucionalnim
kapacitetima.

U sprovodenje NSBAP uklju€en je Sirok krug institucija i aktera na nacionalnom i lokalnom
nivou, ukljuéuju¢i organe drzavne uprave, struCne institucije, upravljaCe zasticenim
podrucjima, jedinice lokalne samouprave, naucne i obrazovne ustanove, organizacije civilnog
drustva, privredne subjekte i druge relevantne aktere.

2% Kroz GEF 8 nacionalnu alokaciju, EcoConnect i ostale moguce projekte.
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Koordinaciju sprovodenja, kao i sistemsko pracenje realizacije NSBAP i Akcionog plana, vrsi
Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera.

7.1.1 Sistem prac¢enja NSBAP 2026-2031

Praéenje realizacije Strategije zasniva se na sistemu indikatora definisanih u Akcionom planu
i uskladenih sa Metodologijom razvoja politika i izrade i praéenja sprovodenja strateskih
dokumenata.

Sistem indikatora obuhvata:
— indikatore uticaja — na nivou strateskih ciljeva,
— indikatore u€inka — na nivou operativnih ciljeva,
— indikatore rezultata — na nivou aktivnosti.

Prilikom definisanja indikatora vodilo se raCuna o postojeéim nacionalnim indikatorima i
programima monitoringa, kao i o raspolozivim kapacitetima za njihovo praéenje. Gdje god je
to bilo moguce, koris¢eni su indikatori KM-GBF ili njihovi nacionalni ekvivalenti, radi
obezbjedivanja uporedivosti i olak§anog medunarodnog izvjestavanja.

Detaljan opis indikatora uticaja i u€inka dat je u PasoSu indikatora koji se nalazi u Prilogu XI.

7.1.2 lzvjeStavanje o sprovodenju NSBAP 2026-2031

IzvjeStavanje o sprovodenju Strategije vrsi se u skladu sa Zakonom o zastiti prirode (,Sluzbeni
list Crne Gore”, br. 054/16, 018/19) i Metodologijom Vlade.

IzvieStaj o sprovodenju NSBAP izraduje Agencija za zastitu zivotne sredine, na osnovu
podataka o realizovanim aktivhostima, postignutim rezultatima i vrijednostima indikatora.
Izvjestaj sadrzi:

— pregled realizovanih aktivnosti,

— analizu ostvarenih rezultata i u¢inaka u odnosu na definisane indikatore,

— ocjenu napretka u ostvarivanju operativnih i strateskih ciljeva,

— pregled ulozenih finansijskih sredstava,

— identifikaciju izazova u sprovodeniju,

— primjere dobre prakse,

— preporuke za unapredenje realizacije i eventualne izmjene Strategije ili Akcionog plana.

Poseban segment izvjestaja odnosi se na analiticku procjenu doprinosa sprovedenih aktivnosti
ostvarivanju ciljeva, uklju€ujuéi identifikaciju faktora uspjeha i ogranic¢enja.

IzvjeStaji o sprovodenju izraduju se svake druge godine, uz azuriranje Akcionog plana za
naredni trogodisnji period, shodno programskom budzetiranju. Nakon izrade, Agencija
dostavlja izvjestaj Ministarstvu ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera, koje ga prosljeduje
Vladi Crne Gore na razmatranje i usvajanje.

7.1.3 Operativno pracenje sprovodenja

Radi obezbjedivanja kontinuiteta sprovodenja i pravovremene identifikacije izazova,
uspostavlja se mehanizam redovnih radnih sastanaka nosilaca aktivnosti i kljucnih institucija
ukljuenih u realizaciju Akcionog plana. Na ovim sastancima razmatra se napredak u
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sprovodenju mijera, identifikuju prepreke i predlazu korektivhe mjere, ¢ime se obezbjeduje
adaptivni pristup upravljanju.

7.1.4 Zavrs$na evaluacija NSBAP 2026-2031

Po isteku perioda vazenja NSBAP 2026-2031, krajem 2031. godine, priprema se zavrsni
izvjestaj koji sadrzi sveobuhvatnu evaluaciju sprovodenja ove Strategije. ZavrSna evaluacija
obuhvata:

— procjenu stepena ostvarenosti operativnih i strateskih ciljeva,

— analizu efektivnosti, efikasnosti i odrzivosti sprovedenih mjera,

— procjenu uticaja Strategije na stanje biodiverziteta,

— identifikaciju nau€enih lekcija,

— preporuke za naredni ciklus planiranja javnih politika u oblasti biodiverziteta.

Preporuke se upucuju nadleznim institucijama i donosiocima odluka radi unapredenja buducih
politika, instrumenata i mehanizama upravljanja, odnosno ova evaluacija posluzi¢e kao osnov
za izradu naredne strategije biodiverziteta i akcionog plana.

Evaluacija Strategije predvidena je i Akcionim planom.

7.2 Medunarodno pracenje i izvjestavanje NSBAP 2026-2031

Pored nacionalnog sistema pracenja i izvjeStavanja, Crna Gora kao potpisnica Konvencije o
bioloSkoj raznovrsnosti (CBD) redovno priprema nacionalne izvjeStaje o napretku u
sprovodeniju globalnih ciljeva u oblasti biodiverziteta, uklju€ujuéi obaveze u okviru KM-GBF. U
skladu sa ¢lanom 26 Konvencije, drzave su duzne da podnose izvjestaje 0 mjerama koje su
preduzele i napretku u sprovodeniju cilieva Konvencije, najéesce u ¢etvorogodisnjim ciklusima,
prema odlukama Konferencije strana (COP). Crna Gora je Sesti nacionalni izvje$taj podnijela
decembra 2018. godine pod nazivom “6th National Report of Montenegro to the Convention
on Biological Diversity” (dostupan na: https://www.cbd.int/doc/nr/nr-06/me-nr-06-en.pdf).

U skladu sa novim okvirom KM-GBF, naredne obaveze ukljuCuju azuriranje i uskladivanje
Nacionalne strategije i akcionog plana za biodiverzitet sa globalnim ciljevima, dostavljanje
nacionalnih izvjeStaja o napretku u sprovodenju Okvira, kao i izvjeStavanje o globalnim
sheadline® indikatorima putem zvaniéne online platforme Sekretarijata Konvencije
(https:/iwww.cbd.int/reports/). Koordinaciju medunarodnog izvjeStavanja vrse Ministarstvo
ekologije, odrZivog razvoja i razvoja sjevera i Agencija za zastitu zivotne sredine, uz
mogucénost angaZovanja eksternih strunjaka i ukljucivanja drugih relevantnih aktera.

VIIl Komunicija i participacija u sprovodenju
NSBAP 2026-2031

Komuniciranje reformskih aktivnosti u oblasti biodiverziteta sastavni je dio sprovodenja NSBAP
2026-2031 i jedan je od klju¢nih preduslova za njenu uspjeSnu implementaciju. Strategija
polazi od toga da je javni interes u centru svih aktivnosti, pa se komunikacija mora planirati i
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sprovoditi na transparentan i inkluzivan nacin, na jeziku koji je jasan, razumljiv i rodno
senzitivan. Komunikacija se ne posmatra izdvojeno, ve¢ kao integralni dio operativnih ciljeva i
Akcionog plana NSBAP 2026-2031.

Analiza zainteresovanih strana koriStena je kao osnova za definisanje cilinih grupa za
komunikaciju, a poseban fokus stavljen je na ukljucivanje Zena, mladih, stanovnistva ruralnih
podruéja i drugih ranjivih grupa, kroz rodno odgovorne i inkluzivne konsultacije, u¢esSce u
savjetodavnim tijelima i programe gradanskog monitoringa. Komunikacione aktivnosti
zasnivaju se na kombinaciji razliCitih instrumenata: kampanje, edukativne radionice,
publikacije, web sadrzaji, gradanski monitoring i ciljane razmjene sa kljuénim akterima/kama,
kako bi se objasnile koristi od reformi i podstakla saradnja oko sprovodenja mjera. One su
uskladene sa krovhom Komunikacionom strategijom Vlade i Strategijom informisanja javnosti
o pristupanju EU, uz posebnu paznju na to da poruke budu fokusirane na konkretne rezultate
i efekte na kvalitet Zivota ljudi, zdravlje, sigurnost, nove razvojne prilike i oCuvanje
biodiverziteta.

Horizontalni strateski cilj 4 i operativni ciljevi predstavljaju osnovu za sistemsku komunikaciju i
participaciju i usmijereni su na izgradnju kapaciteta, u¢e$¢e javnosti, podizanje javne svijesti,
gradanski monitoring i kori§¢enje tradicionalnih znanja u sprovodenju NSBAPa:

e Cilj (4.1) obuhvata jaCanje kapaciteta drzavne uprave, upravljata zasti¢enim
podrucjima, lokalnih samouprava i NVO kroz izradu Standardne operativne procedure,
priruénika, seminare, obuke i programe malih grantova.

e Cilj (4.2) usmjeren je na uspostavljanje sistema rodno ravnopravnog i participativhog
ucesca kroz nacionalne smjernice, konsultativni forum, standardizovane protokole za
javne konsultacije. Predvideni su i programi za Zene, mlade i ranjive grupe, razvoj
mentorskih mreza, javne kampanje o u€escu i pilot aktivnosti gradanskog monitoringa,
kao i formiranje lokalnih savjetodavnih foruma sa mehanizmima za uvazavanje njihovih
preporuka.

e Cilj (4.5) fokusira se na razvoj Nacionalne komunikacione strategije, definisanje
kljuénih poruka na osnovu baznog istrazivanja javnog mnjenja. Planiraju se
visegodiSnje medijske kampanje, TV/radio i online sadrzaji, broSure i zavrSno
istrazivanje, nastavne materijale za Skole. Za medije se planiraju specijalizovane
obuke, informativni paketi i kontinuirano organizovanje javnih dogadaja, konferencija i
terenskih aktivnosti.

e Cilj (4.6) obuhvata razvoj sistema gradanskog monitoringa kroz pilot programe,
mobilne aplikacije, obuke zajednica i javnu promociju rezultata, kao i web portal.

e Cilj 4.7 usmjeren je na dokumentovanje i bazu tradicionalnih znanja, zastitu prava
nosilaca kroz mehanizme raspodjele koristi, te njihovu integraciju u savjetodavna tijela
i pilot projekte koji kombinuju naucne i tradicionalne pristupe.

Kako bi se komunikacijske aktivnosti mogle planirati, pratiti i evaluirati, NSBAP se oslanja na
jasno definisane, mjerljive indikatore: obuhvat i strukturu ciljnih grupa u konsultacijama, broj i
profil u€esnika/ca u obukama, domet kampanja, nivo javne svijesti (bazno i zavrsno
istraZivanje 2026. i 2028.), percepciju transparentnosti, broj preporuka iz javnih konsultacija
integrisanih u odluke, broj aktivnih lokalnih savjetodavnih foruma, te broj pilot projekata
gradanskog monitoringa i aktivnih uesnika/ca.
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Uz Strategiju je pripremljen poseban Prilog Xl sa ilustrativnim primjerima komunikacionih
instrumenata (policy briefovi, protokoli za konsultacije, checkliste za rodno odgovornu
komunikaciju, medijski paketi, primjeri sadrzaja za druStvene mreze), koji nadleznim
institucijama mogu da posluze kao putokaz za komunikaciju sa razli€itim ciljnim grupama na
efikasan, inkluzivan i rodno odgovoran nacin.
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Tabela 01 - Relacija NSBAP 2026-2031 sa relevantnim strateSkim okvirom Crne Gore

StratesSka dokumenta

Glavni potencijalni konflikt sa
NSBAP-om (u praksi)

Uticaj na biodiverzitet

Preporuka za uskladivanje

Prostorni plan Crne Gore do
2040. godine

Biodiverzitet nije sistematski
kriterijum za zoniranje; Cesta kolizija
razvojnih i zasti¢enih zona

Preklapanje razvojnih i zasti¢enih/osjetljivih
zona, sto uzrokuje smanjeno sprovodjenje
mjera zastite

Ugraditi obavezu 30% zastite i 10% stroge
zastite; uspostaviti ekoloske koridore; obavezno
postovanje nalaza procjene uticaja i potreba za
kumulativnim procjenama uticaja radi odrzivijeg
planiranja

Plan prilagodavanja na
klimatske promjene za period
2025-2035

Nedovoljna integracija rieSenja
zasnovanih na prirodi (NBS) u
razvojne politike

Gubitak mocvara, degradacija obale,
povecani rizici od poplava i suSa

Snaznija upotreba NBS; povezati klimatske i
mjere obnove; valorizovati prirodne ekosisteme
kao klimatsku infrastrukturu

Nacionalni energetski i
klimatski plan Crne Gore do
2030. godine

Planira se Sirenje OIE bez
obaveznog ekoloskog zoniranja i
procjene kumulativnih uticaja

Gubitak i fragmentacija stanista, kolizije
ptica, pritisak na kopnena | morska stanista

Obavezno mapiranje ,no-go* zona, jacanje
SEAV/EIA procedura, integracija cilieva NSBAP-a u
energetsko planiranje

Strategija razvoja turizma Crne
Gore 2022-2025. godine s
Akcionim planom

Intenzivan turizam Cesto se planira u
obalnim i ekoloski osjetljivim
zonama; nedostatak kontrolnih
mehanizama

Betonizacija obale, degradacija stanista,
pritisak na zasti¢ena podrucja, zagadjenje
(otpad i otpdane vode)

Snazan prelazak ka ekoturizmu; obavezno
zoniranje i procjene uticaja; ograni¢avanje
masivne izgradnje u MPA i drugim osjetljivim
podrucjima

Strategija razvoja poljoprivrede
i ruralnih podrucja 2023-2028

Intenzifikacija poljoprivrede bez
ekoloskih ograni¢enja; slabi ekoloski
kriterijumi za subvencije

Degradacija tla, gubitak opraSivaca,
eutrofikacija, gubitak tradicionalnih stanista

Pojacati agro-ekoloSke mjere; smanjiti pesticide;
uvesti ,zelene kriterijume* svih subvencija




Strategija razvoja Suma i
Sumarstva Crne Gore za period
2024-2028

Fokus na eksploataciju i
komercijalne prinose umjesto na
ekosistemsko upravljanje

Gubitak stanista, smanjenje diverziteta,
erozija, fragmentacija Sumskih koridora

Ekosistemsko gazdovanje; zastita starih Suma;
integracija koridora i Natura/Emerald kriterijuma u
gazdinske planove

Strategija upravljanja vodama
do 2035.godine

Vodoprivreda ¢esto primarno
tehnicki pristup (regulacije, nasipi)
bez ekoloskih standarda

Fragmentacija rijeka, gubitak mocvara,
ugrozavanje ribljih populacija i migracija

Uvodenje obaveznih ekoloskih protoka; zastita
rije€nih koridora; zabrana destruktivnih radova u
kljuénim stanistima

Strategija razvoja ribarstva
2024-2029 s Akcionim planom

Intenzifikacija ribolova i akvakulture
bez ekosistemskih limita; nedovoljna
integracija sa morskim zasticenim
podrucjima

Prelov zasti¢enih vrsta, eutrofikacija,
pritisak na riblje fondove, degradacija
pridnenih stanista

Uvodenje ekosistemskog pristupa upravljanju
ribarstvom; zastita mrijestilidta i “nursery” zona;
ograni¢enja ribolova u MPA; odrziva marikultura

Strategija razvoja pomorske
privrede 2020-2030. sa
Akcionim planom 2020-2021.

Prioritet ekonomskom razvoju luka i
saobracaja bez dovoljnog
ukljucivanja ekoloskih kriterijuma

Podvodna buka, sudari sa morskim
sisarima, balastne vode, zagadenje, Sirenje
invazivnih vrsta, degradacija dna i obale

Integracija ekoloSkih zona u prostorni plan mora;
stroza kontrola balastnih voda; biosigurnosni
protokoli i monitoring

Strategija razvoja saobracaja
2019-2035. godine s
preliminarnim Akcionim
planom za 2026-2027. godine

Razvoj saobrac¢ajne infrastrukture se
u znacajnoj mjeri planira u funkciji
povezanosti i ekonomskog rasta, pri
¢emu, uprkos postojanju planskog i
regulatornog okvira, ciljevi oCuvanja i
obnove biodiverziteta nijesu uvijek
dovoljno sistematski i u ranoj fazi
integrisani u sektorsko planiranje i

donoSenje odluka, posebno u
odnosu na vrijedna i zasticena
podrudja.

Fragmentacija stanista, gubitak i
degradacija kopnenih i obalnih ekosistema,
povecani pritisci na osjetljive zone kao sto
su nacionalni parkovi, Natura2000
stanista..

Uspostaviti obaveznu integraciju cilieva NSBAP-a
u planiranje saobracaja, te uvodenje obaveznih
mjera izbjegavanja, minimizacije i restauracije
ekosistema u svim fazama razvoja infrastrukture.

Nacionalna strategija
cirkularne tranzicije do 2030.

Biodiverzitet se razmatra implicitno,
ali bez jasnih, obavezujuéih ciljeva
ocuvanja i bez sistematske veze sa
zastitom i obnovom.

Pozitivan indirektan efekat kroz smanjenje
otpada, zagadenja i pritiska na resurse.

Jasno integrisati ciljieve NSBAP-a u ciljeve i
mjere Strategije, kroz azuranje akcionog plana -
uvesti eksplicitne mjere za oCuvanje i obnovu
ekosistema, ,biodiversity-proofing® cirkularnih
mjera i pracenje uticaja na stanista i vrste, na
osnovu smjernica koje ce obezbijediti organ




drzavne uprave nadlezan za poslove zastite
prirode.

Program razvoja lovstva Crne
Gore 2014-2024. godine

Ciljevi gazdovanja divljaci
nedovoljno uskladeni sa ciljevima
oCuvanja biodiverziteta, posebno u
pogledu zastite osjetljivih vrsta i
primjene ekosistemskog pristupa.

Lovstvo direktno uti¢e na populacije vrsta i
strukturu stanista, uz potencijalne pozitivne
i negativne efekte u zavisnosti od nacina
upravljanja.

Uskladiti Strategiju lovstva koja je uizradi sa
NSBAP-om kroz integraciju ekosistemskog
pristupa, jaanje zastite vrsta i koriS¢éenje
podataka iz monitoringa biodiverziteta.
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Tabela 02 — Relacija NSBAP 2026-2031 sa relevantnim zakonskim okvirom i njihova veza sa GBF

Naziv zakona/ SL

Zakon o zastiti prirode
(,,SL CG“ 54/16, 18/19)

Zakon o zivotnoj sredini
(,,SL CG“ 52/16)

Zakon o procjeni uticaja
(,,SL CG*“ 75/18, 59/21)

Zakon o strateskoj
procjeni (,,SL CG*
94/24)

Zakon o zastiti morske
sredine (“SL CG” 73/19)

Nadlezna
institucija

MERS; Agencija
ZZS; upravljaci

MERS; Agencija
Z7ZS; Opstine

MERS; Agencija
278

MERS; Agencija
Z7S

MERS;

Sta ureduje:

Osnovni pravni okvir,
Zasti¢ena podrucja, EkoloSku
mrezu- Natura 2000, monitoring,
izradu Strategije biodiverziteta
Lokalne AP biodiverziteta
Crvene liste

Horizontalni okvir,

zastita resursa instrumenti
zastite SPU i PU, control
zagadenja, uspostavljanje
informacionog
sistema/monitoring

Postupak PU, izrada Elaborata,
alternativna rjeSenja, uticaji na
vrste i stanista

Izrada SPU za planove,
programe i strategije, procjena
dugoro€nog uticaja na prirodu,
varijantna rjeSenja, javnost

Zastitu morske sredine,
ocuvanje zasti¢enih podrucja u
moru, Natura 2000, Barselonska
Konvencija, MSFD, Strategija
zastite morske sredine

Problemi u praksi

Nedovoljni kapaciteti, slab
monitoring, slaba integracija
sektora biodiverziteta

Normativno uskladen; izazovi
u implementaciji, Nepotpuni
podaci, posebno u izradi
procjena, slab monitoring

Neprecizni kriterijumi, slabi
elaborati, slab monitoring,
nedostaci podataka za nulto
satnje

Nejasni kriterijumi, nedovoljno
razradene varijante, slab
monitoring, nedostatak
struénosti u izradi

Izazovi u implementaciji i
primjeni, monitoring, primjeni
IUOP, Plana hitnog djelovanja,
medjusektorska kordinacija

Konflikti u normativi

Nema konflikata; izuzeci
zahtijevaju strogu kontrolu i
primjenu ovog Zakona u izradi
planova i programa kada mogu
imati negativni uticaj

Nema konflikta -, sektorski pritisci
na ekosisteme kroz neplanske
zahvate

Nema konflikt -Nedovoljno
definisani kriterijumi “znacajnog
uticaja”, formalne javne
konsultacije, nedosljednost |
neprecizna definisanost u
pracenju projekta | primjeni mjera
zastite

Nema konflikt - nedostaju
standardi nultog stanja,
kriterijumi zna€ajnog uticaja,
varijantna rjeSenja — varijanta
nerealizovanja, pracenje uticaja
nije dovoljno razradeno

Nema konflikta - normativno
uskladen, komplementaran -
zakon je zastitnog karaktera

Veza sa KM-
GBF

T1-T5, T12,
T14, T19-T20

T1-T4, T7-T9,
T19-T20

T1-T4, T7-T9,
T19-T20

T1-T4, T7-T9,
T14-T15,
T19-T20

T1-T4, T7-T9,
T8, T11-12
T19-T20



Zakon o nacionalnim
parkovima (,,SL CG*
39/16)

Zakon o vodama (,,SL
RCG 27/07; SL CG
32/11...84/24%)

Zakon o $umama (,,SL
CG“ 77/24, 92/25)

Zakon o poljoprivredi
(,SL CG* 56/09...59/21)

Zakon o divljaci i
lovstvu (,,SL CG*
52/08...51/25)

Zakon o stranim i
invazivnim vrstama
(,,SL CG“ 18/19)

Zakona o klimatskim
promjenama (,,SL CG“,
br. 149/2025)

Zakon o upravljanju
otpadom (,,SL CG“
34/24, 92/24)

JPNPCG; MERS

MPSV; Uprava za
vode

MPSV; Uprava za
Sume

MPSV;
Savjetodavne
sluzbe

MPSV; Uprava za
Sume; Lovacki
savez

MERS; Agencija
ZZS; Inspekcija

MERS; Agencija
Z7S

MERS; Agencija
ZZS; Opstine

Zastita i upravljanje NP, planovi
upravljanja, monitoring, rezimi
zastite podrucja

Upravljanje i zastita voda,
priobalnih ekosistema, ekoloSki
protok, upravljanje slivovima,
planovi upravljanja

Zastita i ouvanje, Gazdovanje

Sumama, definiSe zastitne Sume,

monitoring stanja

Razvoj poljoprivrede | ruralnih
podrucja, agroekologija,
geneticki resursi

Gazdovanje divljadi, koris¢enje
lovista, lovni planovi, odnos
lovstva sa zasti¢enim vrstama

Sprje€avanje unoSenja, uzgoja,
drzanja, stavljanja u promet
rizici, zabrane, eradikacija

Zastita od negativnog uticaja
KP, Mitigacija, adaptacija,
klimatska neutralnost

Upravljanje otpadom, hijerarhija
otpada, EPR, PRO, ciljevi
sakupljanja, pripreme i reciklaze,
sprjeCavanje nastanka i
smanjenje deponovanja otpada

Slab monitoring, pritisci
turizma, ograni€eni kapaciteti
upravlja¢a, nezavrsena
transformacija pravnog statusa
preduzeca

Slaba primjena eko loSkog
protoka, fragmentacija
ekosistema usljed hidroloskih
objekata

Bespravne sjece, slab nadzor,
fragmentacija, ekonomski
uticaji imaju prednost nad
ekoloSkim funkcijama Suma,
nedostatak monitoringa
Prekomjerna hemija, slaba
primjena agro-mjera,
usitnjenost posjeda, intenzivna
poljoprivreda

Ograniceni kapaciteti, slab
monitoring, konflikti interesa

Ograniceni kapaciteti,
dostupnost podataka, rano
upozoravanje | odgovor

Slaba koordinacija, nedovoljno
podataka, kapaciteti,
integracija u sektorske politike,
dostupnost podataka o
emisijama, ponorima

Slab nadzor, nedovoljna
infrastruktura, divlje deponije,
nepostojanje selektivhog
prikupljanja u domacinstvima,

Nema konflikta - Siroko
definisane djelatnosti, nedostatak
buffer zona, upravljanje preko
privrednog drustva-zavisnost od
prihoda

Privredne djelatnosti, Monitoring
ekoloskog statusa, nedovoljno
definisana zastita vrsta i
stanista, kompromis izmedu
razvoja i infrastrukture

Privredne djelatnosti,
mmogucnost kréenja, sjece
velikog intenziteta, prenamjene
Suma, nedovoljno definisane
ekosistemske usluge,

Privredne djelatnosti, nedovoljno
razradene ekoloSke mjere za
zastitu vrsta | stanista, samnjenje
poljoprivrednih povrsina u
odnosu na zastitu biodiverziteta
Izuzeéa za odstrel, prenesene
funkcije korisnicima lovista —
preSiroke nadleznosti,
nedostatak revizije pdoataka o
brojnosti

Nema konflikata — zakon je
zastitnog karaktera

Nema konflikata — zakon je
zastitnog karaktera — Cak je
eksplicitno normirana zastita

Nema konflikata — zakon je
zastitnog karaktera

T1-T4, T7-
T11, T19-T20

T1-T4, T7-T9,
T19-T20

T1-T4, T7-
T11, T19-T20

T1-T4, T7-T9,
T19-T20

T4, T7-T9,
T19-T20

T6, T1-T4,
T19-T20

T7-T9, T1-T4,
T8, T11-
T12T19-T20

T7-T9, T1-T4,
T19-T20



Zakon o uredenju
prostora (,,SL CG“
19/ _25)

Zakon o izgradniji
objekata (,,SL CG“
19/25)

Zakon o morskom
dobru (“SL CG”
14/92...40/11)

Zakon o energetici (,,SL
CG“ 28/25)

Zakon o morskom
ribarstvu (“SL CG”
69/25)

Zakon o slatkovodnom
ribarstvu | akvakulturi
(“SL CG”_17/18i 69/25

MPPDI; opstine

MPPDI; Opstine;

opstine; inspekcija

JPUMD, MERS,
MPSV

MER; Reg AE

MPSV; IZBM;
JPUMD; MP

MPSV;

Planiranje prostora, izrada
planskih dokumenata viseg |
nizeg reda

Nacini i uslovi gradenja, izrada
PU

upravljanje, koriS¢enje,
unapredenje i zastitu morskog
dobra (obala, morsko dno,
unutrasnje, teritorijane vode,
podmorje), upravljanje kroz
javno preduzece,

Planiranje i razvoj energetskog
sektora, izrada NECP

upravljanje, o€uvanje i odrzivo

koriS¢enje morskih Zivih resursa,

uslove ribolova, ribolovnu flotu,
sljedljivost proizvoda, zabrane i
ogranicenja radi zastite
ekosistema te posebne rezime
upravljanja na osjetljivim
podrucjima

koriS¢enje, zastita, oCuvanje i
ulova riba i drugih vodenih
organizama u ribolovnim
vodama, uslove za obavljanje
akvakulture, upravljanje

ribolovnim podrucjima, zabrane i

zastitne mjere

Nejasni standardi ekoloskih
podloga, nedostatak podatak,
slab uticaj SPU

Biodiverzitet se rzmatra tek u
procesu izrade PU, podaci
zavise od ekoloskih podloa |
kavliteta Elaborata

Gradanja infrastructure u zoni
morskog dobra bez postovanja
linije obalnog odmaka,
fragmentacija stanista, gubici
morfoligije obale, pritisci
anvrste

Pritisci na stanista, vrste,
ekosistem, slaba integracija
ekoloskih podataka

Nadzor | kontrola ribolovne
aktivnosti; operativnosti
sistema monitoring;
dostupnosti finansijskih i
tehnickih resursa za pracenje
stanja stokova i stanista

funkcionalne i opremljene
ribo¢uvarske sluzbe, nadzora,
registri, koordinacija aktera,
ilegalni ribolov, poribljavanje

Nedostatak varijantnih rjeSenja,
mehanizama kontrole primjene
mjera zastite u fazi sprovodenja

Kvaliteta elaborate je klju€an radi
izbjegavanja konflikta
ekonomskih nad ekoloskim
interesima

Zastarelost | ne uskladenost sa
savremenim propisima, od ICZM
protokola pa nadalje, iako ima
elemenata zastite koji se odnose
na zabranu ispStanja Stetnih
materija, dozvoljava gradnju
infrastructure u zoni morskog
dobra

Nema eksplicitnih odredbi o
zastiti stanista, vrsta |
ekosistema; nema kumulativnih
procjena uticaja velikih projekata

Nema konflikata u sustini, ali se
posmatra kao privredna
djelatnost

Nema konflikata u sustini, ali se
posmatra kao privredna
djelatnost

T1-T4, T7-T9,
T14

T1-T4, T7-T9,
T19-T20

T7-T9
Djelimicno
T1-T4

T7-T9, T1-T4,
potenc. T14—
T15, T19-T20

T5-T6,
T7-T9,
T1-T4, T11-
T12, T19-T29

T1-T4,
T5-T9,

T11-T12,
T19-T20


https://pn2.propisi.net/Account/Login?skipAuto=True

Prilog VI

Tabela 03— Drvo problema - tabelarni prikaz

DRVO PROBLEMA - TABELARNI PRIKAZ

POSLJEDICE HORIZONTALNOG PROBLEMA

— Neefektivno, neinkluzivno i nepravedno upravljanje biodiverzitetom i prirodnim resursima
— Smanjenje ekonomskih i drustvenih koristi usljed gubitka stanista i vrsta te naruSavanja ekosistemskih usluga.
— Ograni¢ena sposobnost drzave da ispuni nacionalne i medunarodne ciljeve i obaveze u oblasti biodiverziteta
— Povecani rizici od neodrzivih razvojnih odluka i dugorocnih ekoloskih i ekonomskih troSkova

— Nedovoljno ucesce javnosti, lokalnih zajednica i ranjivih grupa u procesima odlucivanja

— Ucestali konflikti izmedu institucija i gradana/ki koji proizilaze iz nacina donosenja odluka o koriS¢enju prirodnih resursa
— Produbljivanje nepovjerenja javnosti i kljuénih aktera u institucije

— Povecana drustvena nejednakost i nepravedna raspodjela koristi, smanjenje drustvene kohezije

POSLJEDICE PROBLEMA 1

POSLJEDICE PROBLEMA 2

POSLJEDICE PROBLEMA 3

Direktne posljedice

— Gubitak, degradacija i fragmentacija rijetkih i
ekoloski znacajnih ekosistema (kopnenih,
slatkovodnih, obalnih i morskih)

— Smanjenje populacija konzervaciono znacajnih
vrsta, ukljuujuci lokalna i regionalna izumiranja

— Smanjenje genetskog diverziteta divljih vrsta,
posebno endemicnih i ugrozenih

— Poremecaj ekoloskih interakcija i lanaca ishrane
— Smanjenje genetskog diverziteta
domestifikovanih i autohtonih sorti i rasa

Krajnje posljedice

— Trajno naruSavanje strukture i funkcija
ekosistema

— Gubitak prirodnog kapitala i smanjena otpornost
ekosistema na klimatske promjene

Direktne posljedice

— Neostvarivanje cilieva o¢uvanja vrsta, stanista i
ekosistemskih funkcija u okviru formalnog sistema zastite
— Slaba sposobnost sistema zastite da odgovori na
kumulativne antropogene pritiske i klimatske promjene

— Nedovoljna obnova degradiranih ekosistema

— Mreza zasti¢enih podrucja nije dovoljno reprezentativna,
povezana i ekoloski koherentna

Krajnje posljedice

— Smanjena efektivnost i legitimnost sistema zastite
prirode

— Gubitak povjerenja kljucnih aktera u politike i mjere
zastite prirode

Direktne posljedice

— Smanijenje populacija komercijalno znacajnih vrsta

— Smanijenje resursne baze i produktivnosti ekosistema
— Smanjena sposobnost ekosistema da pruzaju usluge
snabdijevanja (hrana, sirovine, voda)

— Smanjena sposobnost ekosistema da pruzaju
regulacione i zastitne usluge (zastita od poplava, susa,
erozije)

Krajnje posljedice

— Smanjeni ekonomski i drustveni potencijali razvoja
zasnovani na odrzivom kori§¢enju biodiverziteta

— Povecani dugoro€ni troSkovi degradacije ekosistema i
sanacije Steta




— Dugoro€no smanjenje ekoloSke stabilnosti i
kapaciteta za prirodnu obnovu

— Dugoroc€no slabljenje institucionalne uloge sistema
zaStite prirode

— Ograni¢ena primjena mjera adaptacije na klimatske
promjene u zasticenim i osjetljivim podrucjima

— Povecana ranjivost drustva i ekonomije na klimatske
promjene i prirodne nepogode

— Smanjena otpornost lokalnih zajednica i ekonomija
zavisnih od prirodnih resursa

KROVNI PROBLEM

Biodiverzitet Crne Gore biljezi trend smanjenja na genetiCkom nivou, kao i na nivou vrsta i ekosistema, Sto dovodi do slabljenja ekosistemskih funkcija, njihove
otpornosti i sposobnosti da obezbijede usluge od znacaja za odrzivi razvoj drustva

PROBLEM 1

PROBLEM 2

PROBLEM 3

1. Kontinuirani gubitak biodiverziteta i
degradacija ekosistema, vrstai genetske
raznovrsnosti

2. Nedovoljna efektivnost sistema zastite prirode i
upravljanja zasticenim podrucjima i vrstama

3. Neodrzivo koriS¢enje prirodnih resursa i
nedovoljna integracija biodiverziteta u sektorske
politike

DIREKTNI UZROCI

1. Gubitak i degradacija vrst, stanista i

ekosistema usljed pritisaka neadekvatnog

prostornog planiranja

— Intenzivna, neplanska i nelegalna urbanizacija
i izgradnja infrastrukture koja dovodi do
gubitka, fragmentacije i degradacije
ekosistema.

2. Zagadenje zivotne sredine

— Zagadenje voda, vazduha, zemljista i
ekosistema usljed neadekvatnog upravljanja
otpadnim vodama, &vrstim otpadom i drugih
difuznih i tackastih izvora zagadenja.

3. Invazivne strane vrste
— UnoSenje i Sirenje invazivnih stranih vrsta koje
mijenjaju strukturu i funkciju ekosistema.

4. Promjene u koriS¢enju zemljista i

poljoprivrednim praksama

— Napustanje tradicionalnih praksi, intenziviranje
poljoprivrede i prenamjena zemljista, sto
dovodi do gubitka poluprirodnih stanista i

DIREKTNI UZROCI

1. Slabi upravljacki i planski mehanizmi

— Nedostatak funkcionalnih upravljackih struktura,
planova upravljanja, monitoringa i evaluacije.

— Nedovoljna primjena adaptivhog upravljanja
zasnovanog na naucnim podacima

— Ograniceni izvori finansiranja, nepodsticajan status i
niska efikasnost i efektivnost upravlja¢a zasticenih
podrucja

2. Nedovoljna reprezentativnost, povezanost i obuhvat

zastite

— Ogranicena ekoloska reprezentativnost i prostorna
povezanost mreze zasti¢enih podrucja i OECM.

— Nedovoljna integracija zasti¢enih podruc¢jai OECM u
Siri pejzazni i morski kontekst (koridori, pritisci iz
okruzenja).

— Nerazvijen pravni i institucionalni okvir za OECM.

3. Nedostatak sistematskih mjera o¢uvanja i obnove

— Nepostojanje sistematskih in situ i ex situ mjera.

— Nedostatak dugoroc¢nih programa restauracije
ekosistema.

DIREKTNI UZROCI

— Nedovoljna integracija biodiverziteta u politike i
odluéivanje

— Nedovoljna ili neadekvatna integracija biodiverziteta
u sektorske politike, planove i strategije.

— Nedovoljno povezivanje biodiverziteta sa razvojnim,
fiskalnim i sektorskim politikama.

— Donosenja odluka koje nijesu zasnovane na

adekvatnim podacima

— Neprepoznavanje pune vrijednosti biodiverziteta
i ekosistemskih usluga

— Neadekvatno vrednovanje biodiverziteta i
ekosistemskih usluga u donosenju odluka,
ogranicena primjena ekonomskih i socioekonomskih
metoda

— Procjene vrijednosti ekosistemskih usluga su rijetke,
sistem nacionalnih racuna ne prepoznaje njihov
doprinos ekonomiji.

3. Nepravedna raspodjela koristi od prirodnih

resursa

— Neravnomjerna raspodjela benefita od koriS¢enja
prirodnih resursa, posebno u ruralnim podrugjima.




agrobiodiverziteta ili promjena u strukturi
ekosistema.

5. Klimatske promjene i ekstremni dogadaiji
Klimatske promjene, suse, poplave i pozari koji
uzrokuju degradaciju stanista, smanjenje
populacija osjetljivih vrsta i poremecaj
ekosistemskih procesa.

INIREKTNI UZROCI

6. Drustveno-ekonomski prioriteti i percepcije
Nerazumijevanje vrijednosti biodiverziteta i
ekosistemskih usluga u drustvu.

Davanje prednosti kratkoro€nom ekonomskom
rastu u odnosu na dugoro¢no ocuvanje
prirodnog kapitala.

7. Demografske i prostorne promjene
Depopulacija ruralnih podrucja i promjene u
nacinu koriS¢enja zemljista.

8. Nedovoljna integracija biodiverziteta u
prostorno i sektorsko planiranje

Nedovoljno ukljucivanje ciljeva o€uvanja
biodiverziteta i ekosistemskih usluga u
prostorne planove, razvojne politike i sektorske
strategije.

Nedovoljna integracija klimatske adaptacije u
upravljanje zasti¢enih podrudja.

Nedovoljna transdisciplina i mulit - sektor - akter - nivo
koordinacija

INIREKTNI UZROCI

4. Ograniceni kapaciteti, participacija i finansijska
odrzivost

Nedovoljno razvijeni participativni i kolaborativni
mehanizmi (lokalne zajednice, Zene, mladi).
Nedovoljni institucionalni, tehnicki i finansijski
kapaciteti za dugoro¢no upravljanje.

Slabi sistemi razmjene podataka, izvjeStavanja i
ucenja.

Nedovoljno ukugivanje struénog kadra na
rukovodecim pozicijama i praktikovanje sistema
odgovornosti, pravi¢nosti, transparentnosti, kazi i
nagrada.

INDIREKTNI UZROCI

4. Neodrzivo i nekontrolisano koriS¢enje prirodnih
resursa

Prekomjerno koriéenje prirodnih resursa bez
adekvatnih mjera obnove, kontrole i nadzora.
Nelegalne i neodrzive prakse u Sumarstvu,
ribarstvu, lovstvu, eksploataciji mineralnih sirovina te
koriséenju voda i prostora.

Nedovoljno razvijeni i praktikovani multisektorski,
dugoro€ni i odrzivi mehanizmi planiranja i koriS¢enja
resursa.

HORIZONTALNI PROBLEM 4

4. Sistemski nedostatak kapaciteta, koordinacije i inkluzivnih mehanizama za efektivho upravljanje biodiverzitetom

UZROCI

participaciju.

Nedovoljno razvijen sistem podataka, monitoringa, izvjeStavanja i evaluacije ucinaka politika i mjera.

Nedostatak politicke volje i strateSkog kontinuiteta u sprovodenju reformi, uz centralizovan i politizovan sistem odlucivanja.

Fragmentisana i nedosljedna primjena vazece legislative i instrumenata politike zastite prirode (EIA/SEA, uslovi zastite, mitigacija/lkompenzacija).

Slaba meduresorska koordinacija, uklju€ujuci ograni¢enu integraciju biodiverziteta i ekosistemskih usluga u sektorske i fiskalne politike.

Nestabilno i nedovoljno finansiranje biodiverziteta, uz dominaciju ad hoc i projektnog pristupa i neuskladenost budzetskih alokacija sa potrebama.

Ograniceni ljudski i institucionalni kapaciteti, ukljucuju¢i nedostatak radnih mjesta, stru¢nog kadra, sistema obuke, kao i kapaciteta i mehanizama za saradnju i




Nedovoljno razvijeni inkluzivni mehanizmi uée$éa javnosti, lokalnih zajednica i ranjivih grupa, uz nizak nivo javne svijesti.




Tabela 04— Drvo rjeSenja - tabelarni prikaz

DRVO RJESENJA - Tabelarni prikaz

Efekti horizontalnog strateskog cilja

1. Institucije na nacionalnom i lokalnom nivou raspolazu adekvatnim stru¢nim kadrom, razvijenim kompetencijama za komunikaciju, participativne procese i rodno
odgovorno upravljanje, te kontinuiranim programima obuke koji omoguc¢avaju djelotvorno upravljanje biodiverzitetom.
2. Unaprijeden je pravni i institucionalni okvir za stabilno i koordinisano upravljanje biodiverzitetom, uz jasne nadleznosti institucija, funkcionalan meduresorni mehanizam
koordinacije i sistematsko koriSéenje nau¢nih podataka u planiranju, odlucivanju i izvjeStavanju.
3. Obezbijeden je stabilan, dugoro€no odrziv i transparentan sistem finansiranja biodiverziteta, uklju€ujuéi povecana javna izdvajanja, stabilne izvore finansiranja za
zasti¢ena podrucja, sprovedenu reformu stetnih i primjenu pozitivnih podsticaja
4. Unaprijedeni su transparentni, rodno odgovorni i inkluzivni mehanizmi informisanja i u¢eSc¢a javnosti, lokalnih zajednica i ranjivih grupa u odlucivanju o biodiverzitetu, uz
povecan nivo javne svijesti o vrijednosti biodiverziteta i ekosistemskih usluga.

Efekti strateskog cilja1

Efekti strateskog cilja2

Efekti strateskog cilja1 3

Stabilizovane i oporavljene populacije
prioritetnih vrsta i stanista kroz funkcionalan
sistem in situ i ex situ oCuvanja i dugoro¢nog
pracenja.

Obnovljeni i funkcionalni degradirani
ekosistemi na najmanje 20% prioritetnih
podrudja, uz unaprijedene ekosistemske
usluge i ekoloSku povezanost.

Ocuvana geneti¢ka raznovrsnost i
uspostavljen funkcionalan, sektorski integrisan
sistem pristupa geneti¢kim resursima i
pravi¢ne raspodjele koristi (ABS).

Smanjeni direktni pritisci na biodiverzitet kroz
efektivno upravljanje invazivnim vrstama,
unaprijedeno prostorno planiranje i smanjeno
zagadenije.

Integrisane mjere ublazavanja i prilagodavanja
klimatskim promjenama u planove upravljanja,
restauracije i sektorske politike.

Zasticeno je 30% kopna i 30% mora,
uklju€ujuci 10% podrucja pod strogom
zastitom.

Uspostavljena reprezentativna, povezana i
funkcionalno integrisana mreza zasticenih
podrucja, Natura 2000 podrucja i OECM,
uklju€ena u ekoloske koridore i Siri kopneni i
morski pejzazi.

Djelotvorno, stru¢no, adaptivno i participativno
upravljanje zasti¢enim podrucjima, ekoloSkom
mrezom i OECM, zasnovano na ciljevima
ocuvanja i pracenju ucinaka upravljanja.
Institucionalizovani inovativni i kolaborativni
modeli upravljanja (uklju€ujuéi privatne
inicijative i OECM) kao sastavni dio sistema
zastite i oCuvanja podrudja.

6.

10.

Biodiverzitet i ekosistemske usluge su
sistematski integrisani u sektorske i razvojne
politike, planiranje i procese donosenja
odluka, uz funkcionalnu medusektorsku
saradnju.

Unaprijedeni su participativni, inkluzivni i
rodno odgovorni procesi kreiranja i
sprovodenja sektorskih politika relevantnih za
biodiverzitet, uz aktivno u¢esce svih klju¢nih
aktera.

Procjene i socio-ekonomsko vrednovanje
biodiverziteta i ekosistemskih usluga
sistematski se koriste u planiranju, donosenju
odluka i budzetskom procesu, uz unaprijedenu
praviénu raspodjelu koristi i primjenu rjeSenja
zasnovanih na prirodi.

Unaprijedeno sprovodenje sektorskih propisa
dovodi do smanjenja prekomjernog i
neodrzivog kori§¢enja prirodnih resursa i
pritisaka na biodiverzitet.

Unaprijedeni obrasci potrosnje i proizvodnje u
kljuénim sektorima smanjuju biodiverzitetski




otisak i doprinose odrZivom koriS¢enju
prirodnih resursa.

VIZIJA

Crna Gora je 2050. godine drustvo koje Zivi u harmoniji s prirodom, sa ocuvanim i obnovljenim biodiverzitetom i ekosistemima, koji obezbjeduju otpornost
zajednica, pravednu raspodjelu koristi i dugoroc¢nu dobrobit svih.

STRATESKI CILJ 1

STRATESKI CILJ 2

STRATESKI CILJ 3

1. Do 2031. godine zaustavljen je gubitak
biodiverziteta kroz smanjenje i kontrolu
kljuénih pritisaka, €uvanje i obnovu prioritetnih
stanista i vrsta, restauraciju najmanje 20%
degradiranih ekosistema i primjenu mjera
ublazavanjai prilagodavanja klimatskim
promjenama.

2. Do 2030. godine najmanje 30% kopna i mora
cine ekoloski reprezentativna i efektivna
zastiticena podrucja, podrucja ekoloSke mreza
i druga podrucja sa efektivhim mjerama
ocuvanja biodiverziteta, ukljucujuci 10%
teritorije kopna i mora pod strogom zastitom.

3. Do 2031. godine sektorske politike i procesi
odlucdivanja obezbjeduju odrzivo koriSéenje
prirodnih resursa kroz integraciju
biodiverziteta i ekosistemskih usluga.

Operativni ciljevi 1

Operativni ciljevi 2

Operativni ciljevi 3

1.1. Do 2030. godine uspostavljen je funkcionalan
sistem in situ i ex situ mjera o€uvanja prioritetnih
vrsta i staniSta kroz mjere oporavka i dugoro¢nog
pracenje stanja populacija (GBF: T4, doprinosi
T21).

1.2. Do 2030. godine restaurirano je najmanje 20%
degradiranih ekosistema, ukljuujuci primjenu
rieSenja zasnovanih na prirodi (GBF: T2, T1, T8,
T11, T21).

1.3. Do 2030. godine uspostavljeni su preduslovi za
ocuvanje geneticke raznovrsnosti i funkcionalan
sistem pristupa genetickim resursima i pravicne
raspodjele koristi (ABS), uz postepenu integraciju
sa sektorima poljoprivrede, istrazivanja i
biotehnologije (GBF: T4, T13).

1.4. Do 2030. godine uspostavljen je funkcionalan
sistem za upravljanje direktnim pritiscima na
biodiverzitet, uklju€ujuci invazivne vrste,
zagadenije i neplanski razvoj prostora (GBF: T6,
T7, T1; doprinos: T8).

2.1 Do 2030. godine najmanje 30% kopna i 30% mora,
uklju€ujuci 10% podrucja pod strogom zastitom,
obuhvaceno je reprezentativnom i povezanom mrezom
zasti¢enih podrudja, podrucja ekoloSke mreze (Natura
2000) i podrucja sa efektivnim mjerama o€uvanja
(OECM) i funkcionalno integrisana u koridore i Siri
kopneni i morski pejzaz (GBF T3, T1).

2.2 Do 2030. godine obezbijedeno je efektivno,
strucno, participativno i adaptivno upravljanje
zasti¢enim podrucjima, ekoloSkom mrezom (Natura
2000) i drugim efektivnim oblastima za oCuvanje
biodiverziteta (OECM), zasnovano na ciljevima
ocuvanja i pracenju ucinaka upravljanja (GBF T1, T3).

2.3 Do 2030. godine ucenje, inovacije, saradnja i novi
modeli upravljanja (poput kolaborativnog, privatnog,

3.1 Do 2031. godine biodiverzitet i ekosistemske
usluge su integrisani u klju¢ne sektorske politike i
planove kroz funkcionalne medusektorske mehanizme i
unaprijedene procedure strateSkog planiranja (GBF:
T10, T14; doprinosi T1).

3.2 Do 2030. godine, unaprijedeno je znanje o
vrijednostima i uslugama ekosistema koje pruzaju
drustvu i stvoren osnov za integraciju njihove
vrijednosti u procese donosenja odluka (GBF: T14,
doprinosi T19).

3.3 Do 2031. godine, rieSenja zasnovanih na prirodi
(NbS) i zelene/plave infrastrukture se sistemski
primjenjuju u procesima donosenja odluka, kako bi se
povecala otpornost zajednica na klimatske promjene i
ocuvali biodiverzitet i ekosistemske usluge (GBF: T8,
T11, T12).




1.5. Do 2030. godine integrisati mjere ublazavanja OECM, itd.) postali su sastavni dio sistema zastite i 3.4 Do 2031. godine unaprijedeno je sprovodenje

uticaja klimatskih promjena na ekosisteme u oc¢uvanja podrucja (GBF T3, 20, 22, 23). sektorskih propisa koji utiu na biodiverzitet kroz
planove upravljanja, restauracije, prostorno jacanje zakonodavnog okvira i njegove implementacije
planiranje i sektorske politike (GBF: T8, T21; (GBF: T9, T14, T15, doprinosi T5).

doprinosi: T11).
3.5 Do 2031. godine unaprijedeni su obrasci potrosnje i
proizvodnje u kljuénim sektorima kroz mjere koje
smanjuju negativni biodiverzitetski otisak i podsticu
odgovorne lance snabdijevanja (GBF: T16, doprinosi
T7,T10, T15, T18, T19).

HORIZONTALNI STRATESKI CILJ 4

4. Do 2031. godine funkcionise, efikasan, koordinisan i inkluzivan institucionalni sistem za zastitu, obnovu i o¢uvanje biodiverziteta, sa jasnim nadleznostima,
obezbijedenim finansijskim i ljudskim kapacitetima, sa transparentnim, inkluzivnim i rodno odgovornim odluéivanjem zasnovanim na struénim podacima.

Operativni ciljevi 4

4.1 Do 2031. godine ojacani su ljudski i institucionalni kapaciteti za zastitu i odrZivo kori$éenje biodiverziteta (GBF: T20, T21, T19; doprinos skoro svim ostalim ciljevima i
zadacima).

4.2 Do 2031. godine uspostavljen je i dosljedno se primjenjuje okvir koji obezbjeduje za rodno odgovorno, inkluzivno i participativno u¢esSée gradana/ki, lokalnih zajednica i
ranjivih grupa u planiranju, donosenju i sprovodenju odluka koje uti€u na biodiverzitet (GBF: T22, T23, doprinosi T21; prozima se kroz sve ostale ciljeve i zadatke).

4.3 Do 2031. godine, izdvajanja javnog sektora za oCuvanje biodiverziteta su uve¢ana najmanje dva puta, osigurani su stabilni izvori finansiranja za sva zastiéena podrucja
i povecana izdvajanja privatnog sektora (GBF: T19; doprinos T14, T15, T18).

4.4 Do 2031. godine, reformisani su postojeci podsticaji u cilju oGuvanja i odrzivog kori§éenja biodiverziteta (GBF: T18; T15; T10).

4.5 Do 2031. godine povecan je nivo javne informisanosti i razumijevanja biodiverziteta, usluga ekosistema i njihovog doprinosa blagostanju, kao i drustvene podrske
ocuvanju biodiverziteta (GBF: T21, T22; doprinos ostalim ciljevima i zadacima).

4.6 Do 2030. godine uspostavljen je funkcionalan, standardizovan i odrZiv nacionalni sistem monitoringa, upravljanja podacima i znanjem o biodiverzitetu za informisano
odlucivanje, adaptivno upravljanje i transparentno izvjeStavanje (GBF: T21, doprinosi T20, T14).

4.7 Do 2030. godine uspostavljen je funkcionalan sistem prepoznavanja, dokumentovanja, zastite i primjene tradicionalnih znanja, inovacija i praksi lokalnih zajednica
relevantnih za o€uvanje i odrzivo koriscenje biodiverziteta, uz poStovanje prava nosilaca znanja i principa pravedne raspodjele koristi (GBF: T13, 22, doprinosi T21,
T23).




Prilog VIII

Tabela 05 — Tabelarni prikaz analize zainteresovanih strana

Kategorija Zainteresovana | Odnos (relacija) Interes Snagaluticaj Tip uceséa Nacin Prioritet Napomena/ Rizici i
strana prema Strategiji (1-5) (1-5) ukljuéivanja (1+S) izazovi
Ministarstva i Ministarstvo Nosilac politike i 5 5 Koordinacija | Meduresorne 10 Preklapanje
drzavni organi ekologije, koordinacije radne grupe; nadleznosti izmedu
odrzivog razvoja | sprovodenja godisnje resora/sektora,
i razvoja sjevera izvjeStavanje ogranic¢eni kadrovski i
Ministarstvo Integracija ciljeva u 5 4 Partnerstvo Tematske 9 finansijski kapaciteti za
poljoprivrede, upravljanje Sumama, grupe; pitanja biodiverziteta,
Sumarstva i vodama i agro- zajednicki potreba za jatom
vodoprivrede biodiverzitet programi; medusektorskom
konsultacije koordinacijom i
Ministarstvo Politike rasta/inovacija | 3 4 Konsultacije | Strateski 7 kontinuitetom politika;
ekonomskog sa uticajem na prirodne brifinzi; nizak nivo znanja i
razvoja resurse usagladavanje svijesti o znacaju
mjera biodiverziteta i
Ministarstvo Uskladivanje 4 4 Koordinacija | Uses¢ceuPP |8 vaznosti integracije
prostornog prostornog planiranja i ciklusu; uslovi biodiverziteta u
planiranja, zaétite prirode zastite sektorske politike,
urbanizma i (SEA/PP) nizak nivo znanja o
drzavne imovine povezivanju zastite
Ministarstvo Ekoturizam; valorizacija | 4 3 Partnerstvo | Smjernice 7 biodiverziteta i _
turizma prirodnih vrijednosti; dobre prakse; rodneravnopravnosti,
ekosistemske usluge; pilot-projekti ranjivih kategorija
Ministarstvo Uskladivanje sa 4 4 Koordinacija | EU 8 drustva.
evropskih pravnom tekovinom koordinacija;
poslova EU; koordinacija izvjeStavanije;
obaveza uskladivanje
Ministarstvo Budzetsko planiranje i 3 5 Koordinacija | UkljuCivanje u 8
finansija fiskalna podrska za pripremu
sprovodenje Strategije finansijskog
i medunarodnih okvirai MTEF
obaveza planiranje
Ministarstvo Veza izmedu 4 3 Partnerstvo Saradnja u 7
zdravlja biodiverziteta i javnog programima
zdravlja (npr. kvalitet zdravlje—
Zivotna




vazduha i vode, sredina;
ocuvanje biodiverziteta) edukacija
Ministarstvo Obrazovanje i Partnerstvo Ukljucivanje u 9
prosvjete, nauke | podizanje svijesti 0 kurikulume,
i inovacija biodiverzitetu; Skolske
istraZivanja i inovacije; programe i
medupredmetne teme; istraZivacke
grantove
Ministarstvo Upravljanje morskim Konsultacije | UceSc¢e u 7
pomorstva resursima, sigurnost radnim
plovidbe, spretavanje grupama za
zagadenja mora obalnai
planiranje mora morska pitanja
Ministarstvo Planiranje saobracéajne Konsultacije | Procjene 7
saobracaja infrastrukture i uticaji uticaja i
na integracija
ekosisteme/zasticena zelenih
podrudja koridora
Ministarstvo Koordinacija razvojnih Partnerstvo Ukljucivanje 7
regionalnog projekata i saradnja sa NVO u
razvoja i civilnim sektorom regionalne
saradnje sa projekte i
NVO konsultacije
Ministarstvo Gradevinska Konsultacije | UkljuCivanje u 7
javnih radova infrastruktura; procjene
ukljucivanje ekoloskih uticaja
standarda; zone (EIA/SEA)
zastite;
Ministarstvo za UkljuCivanje Partnerstvo Kampanije i 8
ljudska i rodneravnopravnosti i progrmi za
manjinska orava | ranjivih grupa ukljucivanje
zena,
djevojcica i
ranjivih grupa
Ministarstvo Uloga mladih u Partnerstvo Kampanje i 8
sporta i mladih ocuvanju biodiverziteta; programi za
sportsko—edukativni mlade; eko-
programi volontiranje
Agencije i javna Agencija za Monitoring Koordinacija | Tehnicke radne | 10 Nedovoljni tehnicki
preduzeca zastitu Zivotne biodiverziteta; Natura grupe; kapaciteti za
sredine 2000; EIONET/CBD standardi monitoring i
izvjeStavanje; podataka izvjeStavanje,

baze podataka;

ograniceni budzeti,




JP ,Nacionalni Upravljanje zasticenim Partnerstvo Implementacija spora razmjena

parkovi Crne podrucjima; edukacija; ; planovi podataka i potreba za

Gore* podizanje svijesti; upravljanja; boljom digitalnom

izvjeStavanje integracijom sistema.

JP za Upravljanje Partnerstvo Zajednicke

upravijanje obalnim/morskim mjere; obalni

morskim ekosistemima planovi;

dobrom Crne monitoring

Gore

Eko fond Eko naknade, razvojni Partnerstvo Medjuresorne ograniceni kadrovski

projekti; grupe; projekti; kapaciteti i znanja;

proritet drugim
oblastima;

Lokalna samouprava | Opstine — Lokalna implementacija Partnerstvo Lokalne Ograniceni ljudski
odjeljenja za i upravijanje, lokalni konsultacije; kapaciteti i stru¢nost,
odrzivi razvoj, planovi zastite Zivotne planovi zavisnost spoljnog
planiranje i sredine, integracija upravljanja; finansiranja,
zivotnu sredinu biodiverziteta; lokalni piloti nedovoljno uceSce

projekti, gradana u planiranju i
sprovodenju mjera
zastite prirode.

Koordinaciona tijela | Kancelarija za Horizontalna politika i Koordinacija | Mehanizmi Rizik od neredovnog
odrZivi razvoj SDG integracija uskladivanja; funkcionisanja i
(GSV) pracenje promjena C¢lanstva,

ucinka ograni¢en mandat za
Nacionalni StrateSko usmjeravanje Koordinacija | Sjednice; sprovodenje odluka,
savjet za odrzivi | i nadzor preporuke; potreba za jaanjem
razvoj i radne izvjesStaji pracenja i
grupe izvjeStavanja.
Odbori Parlamentarni nadzor i Konsultacije | Tematska
Skupstine Crne podrska sasluSanja;
Gore (npr. za misljenja
turizam,
poljoprivredu,
ekologiju, PP)

Nezavisna tijela i Zastitnik ljudskih | Prava na zdravu Konsultacije | Formalna Ogranicen broj

institucije pravaisloboda | Zivotnu sredinu; pristup misljenja; ekoloskih predmeta,

(Ombudsman)

informacijama/pravdi;
rieSavanje...

saradnja na
pristupu pravdi

nedovoljno
specijalizovan kadar
Za pitanja
biodiverziteta, potreba
za boljom saradnjom
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sa resornim
institucijama i NVO.

Stru¢na/akademska | Nacionalne Naucéno-istrazivacka i Partnerstvo IstraZivacki Nedostatak stabilnog

zajednica istrazivacke savjetodavna podrska projekti; studije; finansiranja
institucije i u izradi i implementaciji recenzije istraZivanja,
akademija dokumenta; ograni¢ena veza
(UCG, Inst. za projekti; izmedu
biologiju nauke i politika, slaba
mora...) valorizacija naucnih

rezultata u donoSenju
odluka.

Civilni sektor / NVO NVO za Monitoring; Konsultacije | Javne Ograniceni ljudski i
biodiverzitet, zagovaranje; edukacija; rasprave; finansijski resursi,
klimu, koriS¢enje | podizanje svijesti, kampanije; projektno finansiranje,
zemljista i PP, projekti projektna preklapanje inicijativa i

saradnja nedovoljna
institucionalna
saradnja sa drzavnim
organima.

Privatni sektor Turizam, Aktivnosti u/oko Konsultacije | Obuke; Nedostatak svijesti o
ribarstvo, osjetljivih podrucja - dobrovoljni znacaju biodiverziteta,
Sumarstvo, zone zastite; standardi; JPP fokus na kratkorocne
energetika projekti ekonomske Koristi,

slaba ukljucenost u
planiranje i
implementaciju
politika.

Opsta javnost Gradani i UcesSce javnosti i Informisanje | Medijske Nizak nivo
lokalne informisanje i kampanje; informisanosti i
zajednice ukljucivanje javnosti u portali; online razumijevanja pojma
(mediji, online konsultacije i akcije platforme; biodiverziteta, potreba
kanali) ocCuvanja javne rasprave; za kontinuiranim

inicijative javnim kampanjama i
veéom dostupnoscu
informacija.

Medunarodni EU Delegacija, Tehnicko/finansijska Partnerstvo Donatorska Razliciti ciklusi

partneri UNEP, UNDP, podrska; medunarodne koordinacija; planiranja i
IUCN, GIZ idr, obaveze; grantovi; finansiranja, moguca
fondovi, zajednicki M&E preklapanja projekata i

razvojen banke

nedovoljna
koordinacija
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donatora u oblasti
zastite prirode.

Specifi¢ne grupe

Zene, Djeca,
mladi i ranjive
grupe

Edukacija, osnaZivanje
i inkluzija u procese
odlucivanja i podizanje
svijesti

Informisanje
/ Partnerstvo

Obrazovni
programi,
Skolske
kampanje,
mladi
ambasadori
biodiverziteta;
Meduresorne
radne grupe;

Nedostatak pristupa
informacijama, niska
zastupljenost u
procesima odludivanja,
potreba za
prilagodenim
komunikacionim
kanalima i obrazovnim
programima.
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Prilog IX

Smjernice za o¢uvanje zasti¢enih prirodnih dobara, OECM-
ova i restauraciju (SC 21 OC 1.2))

Autor: Ana Katnié¢, 20-02-2026

Prema EUBD Strategiji sva zasti¢ena podrucja moraju imati jasno definisane ciljeve i mjere
oc¢uvanja. Ukoliko se drzave Clanice oslanjaju na OECM-ove, prilagodeni ciljevi i mjere bili bi
neophodni i za OECM-ove. Potreba za jasnim ciljevima oCuvanja specificnim za lokaciju i
mjerama za sva podruc¢ja Natura 2000 je EU zakonski zahtjev koji se i dalje primenjuje.
Izradene su smjernice o postavljanju cilieva oCuvanja i uspostavljanju mera zastite za podrucja
Natura 2000. Strogo zasticena podru¢ja moraju takode imati jasne ciljeve oCuvanja specifiCne
za odredeno podrucje. Neophodno je korektno primjenjivati terminologiju za ciljeve o€uvanja
(uklju€ujuéi i primjenu u Zakonu o zastiti prirode): “ciljevi o€uvanja” umjesto “ciljevi zastite”
(instead of “objectives of protection” there should be “conservation objectives”).

Podruéja od posebnog znacaja za biodiverzitet ukljuCuju zone sa visokim bogatstvom vrsta
ili prisustvom ugrozZenih vrsta, ugrozene biome i stanista, podrucja sa narocito vaznim tipovima
stanista, kao i zone koje su klju¢ne za kontinuirano pruzanje ekosistemskih funkcija i usluga.
Zastita ovih podrucja treba da bude prioritet u ostvarivanju ciljeva.

U okviru Sireg fokusa na strogu zastitu, potrebno je definisati, mapirati, pratiti i strogo zastititi
sve preostale primarne i praSumske Sume. Drzave treba da obezbijede da ne dode do
pogorsanja njihovog stanja prije uspostavljanja i sprovodenja rezima zastite.

Znacajne povrsine drugih ekosistema bogatih uglienikom — kao $to su tresetista, travnjaci,
mocdvare, i livade morskih cvjetnica — takode treba staviti pod strogu zastitu, uzimajucéi u obzir
oCekivane promjene vegetacionih zona usljed klimatskih promjena.

OECM podrucja mogu ukljucivati i zone koje imaju odredeni oblik pravne zastite, ali ne nuzno
radi oCuvanja staniSta i vrsta (npr. zone zaStite voda, podruCja za kontrolu poplava,
agroSumski pejzazi, vojni prostori sa ograni¢enim pristupom). Dodatne oblasti koje se mogu
staviti u sluzbu OECM pristupa su stanista divljih oprasivaca poput poluprirodnih travnjaka,
dodatne oblasti zastite morskih podrucja, ribolovna zastitna podrucja, braki¢ne vode, zone oko
podvodnih kablova, agroekoloske podrucja i koridori sa konzervacionim mjerama.

Zasticena podrucja i OECM treba da obuhvate reprezentativhe uzorke cjelokupnog
spektra postojecih ekosistema, ekoloskih procesa i biogeografskih regiona. Potrebno je
uporediti postoje¢e podatke o reprezentativnosti zasti¢enih podrucja sa Sirim nacionalnim ili
globalnim kartama pokrivenosti zemljiSta (npr. globalnim mapama bioma) kako bi se
identifikovali sistemi ili ekosistemi koji su hedovoljno zastupljeni ili potpuno izostavljeni.

U koherentnoj mrezi, zastiCena podru¢ja ne treba posmatrati izolovano, ve¢ ih treba
razmatrati zajedno sa ekoloskim koridorima koji pomazu u spre€avanju genetske izolacije,
omogucavaju migraciju vrsta, olakSavaju prilagodavanje klimatskim promjenama i, generalno,
odrzavaju i unapreduju zdrave ekosisteme. Obezbjedivanje prostora za prirodu u
poljoprivrednim podrucjima vra¢anjem najmanje 10% poljoprivrednog podru¢ja pod
karakteristike predjela visoke raznolikosti treba da doprinese koherentnosti mreze. Pored
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toga, za slatku vodu, Okvirna direktiva o vodama ukljuCuje kontinuitet rijeka kao element
podrSke za ekoloski status vodnih tela, ¢ime se utvrduju zahtjevi za mjere za odrzavanje ili
ponovno uspostavljanje povezanosti. Posebna paznja treba biti posvecena podrucéjima od
vaznosti za klimatske promjene, ribe i polinatore.

Zasticena podrucja i OECM treba da budu povezani koridorima i integrisani u Sire pejzaze,
morske akvatorijume i okeane. Ovo je klju¢ni element izgradnje funkcionalnih sistema i mreza
zasti¢enih i oCuvanih podrucja koje mogu obezbijediti dugoro&ne in situ rezultate oCuvanja i
izdrzati pritiske i poremecaje, uklju€ujuci uticaje klimatskih promjena.

Klimatske promjene predstavljaju novu prijetnju za zasti¢ena podrucja. Bez adekvatnih mjera
adaptacije, oekuje se dalje slabljenje efikasnosti sadasnje mreze zasti¢enih podrudja.

Prioritetne oblasti za restauraciju neophodno je identifikovati na osnovu ekoloskog znacaja,
povezanosti sa zasticenim podrudjima i potencijala za obnovu ekosistemskih funkcija i usluga.

Restauraciju degradiranih ekosistema neophodno je sprovoditi u skladu sa principima
rjeSenja zasnovanih na prirodi (Nature-based Solutions), i prirodne sukcesije.

Sistem pracenja efekata restauracije i monitoringa, usmijeriti na polinatore, pesticide,
poljoprivredu visokih biodiverzitetskih vrijednosti i agro-ekoloske prakse, smanjenje zagadenja
zemljista, obezbjedivanje slobodnog protoka rijeka i revitalizaciju Suma, prateéi ekoloske
principe.

Baza podataka o zasticenim podrucjima treba biti redovno azurirana (postoje nedoslednosti
kod georeferenciranih podataka, nedostajuci podaci, itd.). Neophodno je unaprijediti sistem
dostavljanja podataka ka internacionalnim tijelima i bazama podataka (podaci nisu adekvatno
unijeti  u svjetsku bazu podataka: https://www.protectedplanet.net/en/thematic-
areas/wdpa?tab=WDPA). Azurirati mape za potencijalna zasti¢ena podrucja. Dodati podatke
o Emerald mrezi, UNESCO podrugjima, Ramsar, KBA oblastima, u bazu o ZP.

Medjusektorsko radno tijelo za koordinaciju na vise nivoa ukljuujuci nacionalni i lokalni za
planiranje zasti¢enih, Natura 2000 i OECM podrugja, treba najmanje da ukljuCuje sektore
ekologije, klime, voda, Sumarstva, poljoprivrede, ribarstva, energetike, saobracaja, turizma,
privrede, finansija, zdravlja, edukacije, istrazivanja, i razli€ite aktere, ukljucujuéi ministarstva,
opstine, agencije, civilni sektor, udruzenja, lokalne zajednice, eksperte, itd.

NajceSce koriS¢eni alati za procjenu efektivnosti upravljanja su RAPPAM (Rapid Assessment
and Prioritisation of Protected Area Management) i METT (Management Effectiveness
Tracking Tool). Oba alata povremeno Kkoriste pojedine drzave ¢lanice EU za procjenu
upravljanja Natura 2000 podrucjima ili nacionalnim zasticenim podrucjima. PreporucCuje se
njihova Sira i redovna primjena.

Edukacija, podizanje kapaciteta i komunikacija moraju biti sastavni dio sistema zasti¢enih
podrucja i oCuvanja biodiverziteta.

Radi integrisanja biodiverziteta i ekosistema u formalno obrazovanje i struénu obuku,

Evropska komisija ¢e predloZiti Preporuku Savjeta o saradnji u obrazovanju za odrzivost
zivotne sredine koje je neophodno sagledati u kontekstu predlozenih aktivnosti.
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Saradnja, mapiranje i uklju€ivanje zainteresovanih strana treba da se zasniva na
principima, transparentnosti, inkluzivnosti i pravi€nosti, sa posebnim fokusom na Zene, ranjive
grupe i mlade.

GEF7 projekat izradio je sledeée smjernice za zasticena podrudja:

1)
2)

3)
4)
5)
6)

7
8)

9)

SMJERNICE ZA PLANOVE UPRAVLJANJA ZASTICENIM PODRUCJIMA
SMJERNICE ZA GODISNJE PROGRAME UPRAVLJANJA ZASTICENIM
PODRUCJEM

SMJERNICE ZA PARTICIPATIVNO | TRANSPARENTNO UPRAVLJANJE
ZASTICENIM PODRUCJIMA

SMJERNICE ZA UPRAVLJANJE PODACIMA O ZASTICENIM PODRUCJIMA
SMJERNICE O UPRAVLJANJU POSJETIOCIMA U ZASTICENIM PODRUCJIMA
SMJERNICE O PRILAGOPAVANJU NA KLIMATSKE PROMJENE U
ZASTICENIM PODRUCJIMA

SMJERNICE O ODRZIVOM FINANSIRANJU ZASTICENIH PODRUCJA
SMJERNICE O PROCJENI EFIKTIVNOSTI UPRAVLJANJA ZASTICENIM
PODRUCJIMA

SMJERNICE ZA UKLJUCIVANJE UPRAVLJANJA EKOLOSKIM MREZAMA |
MEDUNARODNIM ZASTICENIM PODRUCJIMA
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Prilog X

Smjernice za zastitu ekosistema, staniSnih tipova i divljih
vrsta zivotinja, biljaka, algi i gljiva (SC 1 i horizontalni
elementi)

Autori: Danka Cakovi¢ & Bogi¢ Gligorovi¢ 28-02-2026

Prema Kunming-Montreal Global Biodiversity Framework (GBF) i nacrtu nacionalnog
Akcionog plana, do 2031. godine, gubitak biodiverziteta u Crnoj Gori se mora zaustaviti.
Brojnost populacija vrsta, povrsina prirodnih i poluprirodnih stanita i genetska raznovrsnost
unutar vrsta vie ne smiju opadati, i u narednom periodu treba da se stabilizuju ili pobolj$aju

Potreba za jasnim, specifi¢nim ciljevima oCuvanja i mjerama za sve prioritetne vrste, stanista
i ekosisteme predstavlja osnovni zahtjev GBF (ciljevi T1, T2, T4, T8, T10, T11, T13, T21) i
nacionalnog zakonaodavstva. Prioritetne vrste i staniSta moraju imati jasno definisane ciljeve
oCuvanja specificne za odredenu lokaciju ili populaciju. Pod prioritetnim vrstama se
podrazumjevaju: kriti€no ugrozene, ugrozene, endemiCne (uz fokus na stenoendeme),
medunarodno znacajne vrste (Direktiva o staniStima). Prioritetna staniSta su stanista koja su
prema Habitat direktivi definisana kao priroritetna, $to svaku drzavu obavezuje da se 60 %
povrsine ovih staniSta u zemlji nade u okvirima NATURA 2000 podrucja.

U okviru o€uvanja vrsta potrebno je definisati, mapirati, pratiti i sprovesti in situ (u prirodi) i ex
situ (izvan prirode, npr. botanicke baste, banke sjemena) mjere oporavka za sve prioritetne
vrste. Prioritet treba dati vrstama koje su kriti€no ugrozene i za koje postoji opasnost da ¢e
nestati iz biodiverziteta Crne Gore ukoliko se hitno ne sprovedu mjere in situ zastite.

Geneti¢ka raznovrsnost mora se €uvati i u prirodi i van nje, uz uspostavljanje sistema pristupa
genetickim resursima i pravic¢ne raspodjele koristi.

Direktni pritisci (promjena koriS¢enja zemljista, prekomjerno iskoristavanje, invazivne vrste,
zagadenje, fragmentacija) moraju se kontrolisati kroz nacionalne liste, akcione planove i
redovan monitoring. Sistem monitoringa mora pratiti efekte svih mjera i biti dio nacionalnog
sistema monitoringa biodiverziteta. Suzbijanje invazivnih vrsta je ¢esto zahtjevan posao, i u
finansijskom i u kadrovskom smislu. Ali, treba imati u vidu da invazivne vrste imaju veoma
negativan uticaj na autohton ekosisteme (neke i na zdravlje ljudi) i da svako odlaganje akcija
uklanjanja moze da ima dugorocne posledice. Najbolje je sprovoditi mjere prevencije, a
ukoliko se pojavi invazivna vrsta hitno reagovati, kako se ne bi Sirila njena populacija.

Podrucja i populacije od posebnog znacCaja za biodiverzitet ukljuCuju zone sa visokim
bogatstvom vrsta ili prisustvom ugrozenih i endemicnih vrsta, ugrozene ekosisteme i stanista,
podru€ja sa naroc€ito vaznim tipovima staniSta, kao i zone koje su kljuéne za kontinuirano
pruzanje ekosistemskih usluga (razgradnje organske materije, polinacija, vezivanje ugljenika,
regulacija voda, prirodna kontrola regulacije brojnosti.). O¢uvanje i oporavak ovih elemenata
treba da bude prioritet u ostvarivanju ciljeva.

U okviru Sireg fokusa na oc€uvanje vrsta i staniSta, potrebno je definisati, mapirati, pratiti i
efikasno zastititi zeljaste i slatkovodne ekosisteme, podzemne objekte, podzemne vode i
izvore, sve preostale primarne i stare Sume, kao i druge ugroZene tipove ekosistema.
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Neophodno je da se u narednom periodu obezbijedi da ne dode do daljeg pogorsanja njihovog
stanja prije uspostavljanja i sprovodenja odgovarajuc¢ih mjera.

Znacajne povrSine degradiranih ekosistema koja vezuju ugljenik —tresetidta, modvare,
travnjaci, livade, plavne Sume i slatkovodne ekosisteme takode je potrebno staviti pod mjere
restauracije i obnove, uzimajuéi u obzir oekivane pomjeranje vegetacijskih zona usljed
klimatskih promjena.

Zasticeni elementi biodiverziteta treba da obuhvate reprezentativhe uzorke cjelokupnog
spektra postoje¢ih ekosistema, ekoloSkih procesa i biogeografskih regiona. Potrebno je
uporediti postojece podatke o zastupljenosti kljuénih tipova stanista sa Sirim nacionalnim ili
globalnim mapama pokrivenosti zemljista (globalnim mapama bioma) kako bi se identifikovali
ekosistemi koji su nedovoljno zastupljeni ili potpuno izostavljeni.

Stanista prioritetnih vrsta ne treba posmatrati izolovano, vec¢ ih treba razmatrati zajedno sa
ekolodkim koridorima koji omogucavaju migraciju vrsta, spreCavaju genetsku izolaciju,
olakSavaju prilagodavanje klimatskim promjenama i odrzavaju zdrave populacije.
Obezbedivanje prostora za prirodu u poljoprivrednim podrucjima vra¢anjem najmanje 10%
poljoprivrednog zemljista pod karakteristike predjela visoke raznolikosti treba da doprinese
formiranju ekoloSke mreze. Pored toga, za slatke vode potrebno je osigurati kontinuitet izvora,
rijeka i potoka kao kljuéni element za o€uvanje migratornih vrsta i ekoloSkog statusa vodenih
ekosistema.

Klimatske promjene predstavljaju novu i sve veéu prijetnju biodiverzitetu. Bez adekvatnih
mjera ublazavanja uticaja klimatskih promjena oCekuje se dalje slablijenje efikasnosti
postojec¢ih mjera oCuvanja.

Prioritetne oblasti za restauraciju neophodno je identifikovati na osnovu ekolo$kog znacaja,
povezanosti sa klju¢nim staniStima i potencijala za obnovu ekosistemskih funkcija i usluga.

Restauraciju degradiranih ekosistema neophodno je sprovoditi u skladu sa principima rjeSenja
zasnovanih na prirodi (Nature-based Solutions) i uz podrSku prirodne sukcesije.

Sistem monitoringa efekata mjera ouvanja i restauracije treba usmijeriti na saproksilne vrste,
opraSivace, pesticide, poljoprivredu visokih biodiverzitetskih vrijednosti, agro-ekoloske
prakse, smanjenje zagadenja zemljiSta, obezbjedivanje slobodnog protoka rijeka i
revitalizaciju Suma, prateci ekoloSke principe.

Baza podataka o biodiverzitetu treba da bude redovno azurirana. Neophodno je unaprijediti
sistem dostavljanja podataka ka internacionalnim tijelima i GBF indikatorima. Azurirati mape
za potencijalne zone visoke biodiverzitetske vrijednosti. Dodati podatke o Natura 2000 mrezi
, Emerald mrezi, UNESCO podrudjima, Ramsar lokalitetima, KBA oblastima i drugim
relevantnim podacima u nacionalnu bazu.

Zastitu opraSivaca potrebno je sprovesti kroz detaljno takosnomsko, geneticko i ekoloSko
istraZivanje, izradu monitoring protokola i sprovodenje nacionalnog programa monitoringa
opraSivaa zasnovanog na saradnji institucija, fakulteta, NVO i gradanske nauke koji se
sprovodi na reprezentativnim lokalitetima (zasticena podrucja, Natura 2000 lokaliteti,
agroekosistemi). Zastita i oporavak opraSivaa treba da obuhvati i restauraciju zaraslih
zeljastih ekosistema, razvoj agroekoloSkih mjere za opraSivaCe uz smanjenje koriS¢enja
pesticida, podrsku pcelarstvu, unapredenje edukacije i ukljucivanje lokalnih zajednica.
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Medusektorsko radno tijelo za koordinaciju na svim nivoima (nacionalni i lokalni) za planiranje
mjera oCuvanja biodiverziteta treba da povezuje sektore ekologije, klime, voda, Sumarstva,
poljoprivrede, ribarstva, energetike, saobracaja, turizma, privrede, finansija, zdravlja,
edukacije, istraZivanja, i razliite aktere, uklju€ujuéi ministarstva, opstine, agencije, civilni
sektor, udruZenja, lokalne zajednice, eksperte, itd.

Razvoj specifi¢nih indikatora za vrste i genetsku raznovrsnost.

Edukacija, podizanje kapaciteta i komunikacija moraju biti sastavni dio sistema oCuvanja
biodiverziteta.

Integrisanje biodiverziteta i ekosistema u formalno obrazovanje i stru¢nu obuku.

Neophodno je unapredenje povezivanja i komunikacije i razmjene informacija sa
medunarodnim stru¢nim i nauénim institucijama.

Preporucuje se da se u narednom periodu izradi poseban set smjernica, koje ¢e dopuniti i
podrzati primjenu Strategije: (SC 1 i horizontalni elementi)

1. SMIERNICE ZA INTEGRACIJU BIODIVERZITETA U PROSTORNO PLANIRANJE (
URADENE U OKVIRU GEF 7 PROJEKTA)

2. SMJERNICE ZA UKLJUCIVANJE BIODIVERZITETA | KLIMATSKIH PROMJENA
KROZ ODRZIVI RAZVOJ U METODOLOGIJU RAZVIJANJA POLITIKA, IZRADE |
PRACENJA SPROVODENJA STRATESKIH DOKUMENATA (URAPENE U OKVIRU
GEF 7 PROJEKTA)

3. SMJERNICE ZA IZRADU | IMPLEMENTACIJU PLANOVA OCUVANJA | OPORAVKA
PRIORITETNIH VRSTA | STANISTA

4. SMJERNICE ZA IDENTIFIKACIJU, PRIORITIZACIJU | RESTORACIJU
DEGRADIRANIH EKOSISTEMA

5. SMJERNICE ZA OCUVANJE GENETICKE RAZNOVRSNOSTI AUTOHTONIH
VRSTA | IMPLEMENTACIJU MEHANIZAMA ABS

6. SMJERNICE ZA NACIONALNI SISTEM UPRAVLJANJA INVAZIVNIM STRANIM
VRSTAMA

7. SMJERNICE ZA UPRAVLJANJE ZAGADENJEM | FRAGMENTACIJOM STANISTA

SA ASPEKTA BIODIVERZITETA

SMJERNICE ZA NACIONALNI MONITORING BIODIVERZITETA

9. SMJERNICE ZA NACIONALNI INFORMACIONI SISTEM O BIODIVERZITETU

10. SMJERNICE ZA DOKUMENTOVANJE, ZASTITU | PRIMJENU TRADICIONALNIH
ZNANJA RELEVANTNIH ZA BIODIVERZITET

o

Ove smijernice treba usvaijiti do kraja 2027. godine i integrisati ih u sve planove, programe i
sektorske politike kako bi se obezbijedilo efikasno, transparentno i participativho
sprovodenje Akcionog plana za biodiverzitet u Crnoj Gori.
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Prilog XII

Tabela 06: Sredstva potrebna za postizanje NSBAP 2026-2031 strateskih i operativnih ciljeva

Ciljevi Troskovi (EUR)
OC 1.1 In situ i ex situ o€uvanije prioritetnih vrsta i stanista 758,900
OC 1.2 Restauracija 14,282,050
sc1 OC 1.3 Genetska raznovrsnost 335,525
OC 1.4 Pritisci. invazivne vrste 3,986,375
OC 1.5 Ublazavanje uticaja klimatskih promjena 1,347,900
UKUPNO SC 1 20,710,750
OC 2.1 Zastita 30% kopna i 30% mora 55,343,850
SC 2 OC 2.2 Unapredenje upravljanja ZP 1,279,700
OC 2.3 Novi modeli upravljanja 420,600
UKUPNO SC 2 57,044,150
OC 3.1 Integracija i koordinacija 284,650
OC 3.2 Vrijednosti i usluge ekosistema 183,650
sc3 OC 3.3 Integracija NbS i zelene/ plave infrastrukture 2,103,500
OC 3.4 Unaprijedeno sprovodenje sektorskih politika 298,550
OC 3.5 Smanjenije pritisaka - potrosnja i proizvodnja 292,675
UKUPNO SC 3 3,163,025
OC 4.1 Ja¢anje kapaciteta 434,650
OC 4.2 U¢esce u odnosenju odluka koje uti¢u na BD 590,825
OC 4.3 Uvecanje izdataka za BD 1,018,275
SC4 | OC 4.4 Reforma podsticaja (subvencija) 263,450
OC 4.5 Obrazovanije. informacije i podizanje svijesti 1,010,075
OC 4.6 Monitoring 1,324,600
OC 4.7 Tradicionalna znanja 151,550

19



| UKUPNO sC 4

4,793,425

UKUPNO NBSAP troskovi 2026-2031

85,711,350

Prilog X111l

Tabela 07: Ciljne grupe, klju¢ne poruke, instrumenti i kanali komunikacije

Ciljna grupa

Vlada i Vladina radna tijela

Sektorska ministarstva
(poljoprivreda, energetika,
turizam, saobracaj,
vodoprivreda, prostorno
planiranje itd.)

Upravljaci zasti¢enim
podrucjima (JP Nacionalni
parkovi, JP Morsko dobro,
lokalni upravljaci ZP)

Kljuéne poruke

NSBAP je zajednicki razvojni okvir za sve Vladine politike;
svako ministarstvo mora imati jasne, mjerljive obaveze i
budzetske programe; meduresorska koordinacija i
L,oiodiversity-proofing“ projekata smanjuju konflikte i pravne
rizike; stabilno finansiranje NSBAP-a je investicija u
konkurentnost i EU integracije.

Sektorska ministarstva su klju¢ni nosioci mjera NSBAP-a;
ciljevi Strategije moraju biti integrisani u sektorske strategije,
programe rada i projekte; uspjeh zavisi od funkcionalne
medusektorske saradnje i razmjene podataka.

Zasti¢ena podrudja su stub ciljeva 30% zastite i obnove

ekosistema; kvalitet upravljanja i u¢esce lokalnih zajednica
presudni su za uspjeh NSBAP-a; potrebni su odrzivi modeli
finansiranja, jacanje stru¢nog kadra i participativni pristupi.
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Instrumenti komunikacije

Informacije i izvjestaji za Vladu,
policy-briefovi, sastanci i
prezentacije, zajedniCke radne
sesije o prioritetima i budzetu.

Medu-resorske radionice i tehnicke
konsultacije; sektorski
policy-briefovi; uputstva i
check-liste za integraciju
biodiverziteta u sektorske
dokumente.

Javne rasprave, radionice i treninzi;
tehnicke smjernice za planove
upravljanja; savjetodavna podrska i
mentoring.

Kanali komunikacije

Sjednice Vlade i radnih tijela,
web-stranica Vlade, intranet,
sluzbena korespondencija.

Medu-resorske radne grupe,
koordinaciona tijela, sektorski
dogadaji, intranet Vlade, veb sajtovi
resora.

Strucni bilteni, veb stranice
upravljaca i MERS-a, lokalni i
specijalizovani mediji.




Finansijski akteri
(Ministarstvo finansija,
Eko-fond, Centralna banka,
Razvojna banka)

Lokalne samouprave
(opstine)

Nauka i civilno drustvo
(NVO, univerziteti, instituti)

Opsta javnost (djeca,
mladi, Zene i muskarci,
ranjive grupe)

Stabilno i dugoro¢no finansiranje je uslov da NSBAP prede sa
projektne na sistemsku osnovu; potrebno je zatvoriti
Jfinansijski jaz* i pratiti rashode za biodiverzitet; razvoj zelenih
finansijskih instrumenata priblizava praksu EU.

Lokalne odluke o prostoru, infrastrukturi i subvencijama
presudne su za stanje stanista i vrsta; NSBAP je alat da se
razvoj uskladi sa nosivim kapacitetima ekosistema; potrebni
su jaci kapaciteti, tehni¢ka podrska, stabilni izvori finansiranja i
partnerstvo sa lokalnim zajednicama.

Istrazivanja, podaci i nezavisni monitoring klju¢ni su za
planiranje, indikatore i evaluaciju NSBAP-a; dugoro¢na
saradnja sa akademijom i NVO, uklju€ujuéi gradansku nauku,
jaca legitimitet mjera i povjerenje gradana.

Priroda je dio identiteta i svakodnevnog zivota gradana;
oc€uvanje biodiverziteta uti¢e na zdravlje, sigurnost i
ekonomske prilike ljudi; poruke se prilagodavaju razlicitim
grupama na osnovu istrazivanja stavova, uz posebnu rodno
odgovornu i inkluzivhu kampanju.
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Tematski brifinzi o finansijskom
jazu i opcijama finansiranja;
zajedni¢ko programiranje budzeta i
IPA fondova,;

Javne rasprave, radionice;
priruénici i smjernice za integraciju
biodiverziteta u opstinske planove;

Struéne konferencije i okrugli
stolovi; zajednicki istrazivacki
projekti; platforme za razmjenu
podataka; konsultativni forumi i
radne grupe.

Kampanje podizanja svijesti;
TV/radio emisije i serijali; onlajn i
Stampani sadrzaji; Skolski programi
i radionice; interaktivne digitalne
kampanje; dogadaiji u prirodi.

Sastanci radnih grupa za budzet i
fondove, sluzbeni dopisi, veb sajtovi
MERS-a i Ministarstva finansija,
finansijski forumi, info-sesije
Eko-fonda.

Zajednica opstina, veb sajtovi
opstina, lokalni mediji, e-upravni
portali, javne rasprave i tribine.

Akademske mreze, veb sajtovi
univerziteta i NVO,
naucno-popularni mediji, bilteni,
druStvene mreze organizacija.

Nacionalni i lokalni mediji, drustvene
mreze, veb sajtovi institucija,
Skolske i omladinske mreze, kulturni
i sportski dogadaiji, sistemi javnog
informisanja.



AKCIONI PLAN
2026-2028



STRATESKI CIU 1:

Do 2031. godine zaustavljen je gubitak biodiverziteta kroz smanjenje i kontrolu kljucnih pritisaka, ¢uvanje i obnovu prioritetnih stanista i
vrsta, restauraciju najmanje 20% degradiranih ekosistema i primjenu mjera ublaZavanja i prilagodavanja klimatskim promjenama

INDIKATORI EFEKTA:

Indikator

Pocetna vrijednost

Prelazna vrijednost

Ciljna vrijednost

Trend populacija prioritetnih vrsta

Treba da se utvrdi (kroz OC1)

Najmanje na pocetnoj
vrijednosti

Trend rasta za
najmanje 10%

% teritorije pod prirodnim/poluprirodnim stanistima

Treba da se utvrdi

Najmanje na pocetnoj
vrijednosti

5% povecanja
teritorije

Indeks integriteta ekosistema

Treba da se utvrdi

Najmanje na pocetnoj
vrijednosti

5% povecanje

OPERATIVNI CIU:

0OC 1.1 Do 2030. godine uspostavljen je funkcionalan sistem in situ i ex situ mjera ocuvanja prioritetnih vrsta i stanista kroz mjere oporavka i dugorocnog pracenje

stanja populacija (GBF: T4, doprinosi T21)

INDIKATORI UCINKA:

Indikator

Pocetna vrijednost

Prelazna vrijednost

Ciljna vrijednost

Udio prioritetnih vrsta obuhvacenih programima ocuvanja (in
situ ili ex situ) sa uspostavljenim dugoro¢nim monitoringom (
%)

Treba da se utvrdi

25% prioritetnih vrsta

50% prioritenih vrsta

Mjera Aktivnost Indikator rezultata NadleZne institucije | Datum | Planirani | Sredstva planirana lzvor
pocetka datum za sprovodenje finansiranja
zavrsetka aktivnosti
A1.1.1.1 Sprovesti ciljana terenska istrazivanja radi prikupljanja |- Broj prioritetnih vrsta i staniSta sa AZ7S 2026 2031 79375|Budzet,
podataka o rasprostranjenosti, veli¢ini i trendovima populacija [recentnim podacima povecan najmanje donatori (EU,
M1.1.1. Unaprijediti prioritetnih vrsta i stanista za koja ne postoje recentni ili za 50% u odnosu na 2026. GEF)
znanja i procjenu pouzdani podaci.
statusa prioritetnih A1.1.1.2 Izraditi i redovno aZurirati nacionalne Crvene liste — Izradene i usvojene Crvene liste za  |AZZS 2026 2031 27750|Budzet
vrsta i stanista flore i grupa faune za koje nisu uradene, u skladu sa najmanje 10 taksonomskih grupa
medunarodnim kriterijumima —IUCN procjena zasnovana na
recentnim podacima za najmanje 80%
A1.1.2.1 Utvrditi nacionalnu listu prirotetnih vrsta za — Kreirana nacionalna lista prioritetnih |AZZS 2026 2027 10450(Budzet
sprovodenje in situ i ex situ mjera zastite vrsta za in situ i ex situ mjere zastite
A1.1.2.2 Izraditi i implementirati akcione planove oCuvanja za | — Planovi oCuvanja izradeni za AZZS 2026 2031 86475|Budzet,
prioritetne vrste biljaka, Zivotinja i gljiva najmanje 50% prioritetnih vrsta donatori
— Najmanje 30% planova se aktivho
implementira
M?1.1.2. Sprovodenje in A1.1.2.3 Razviti i sprovesti ex situ programe ocuvanja za vrste |Ex situ programi ocuvanja sprovedeni |AZZS 2026 2031 517250|Budzet,
situ i ex situ mjera kojima prijeti neposredno is¢ezavanje, ukljucujuci banke za najmanje 20 vrsta — Ex situ programi donatori
ocuvanja i oporavka sjemena, kolekcije, uzgojne i reproduktivne programe uspostavljeni za najmanje 20 vrsta
Ureta — Najmanje 4 kolekcije genetskog
materijala formirane




A1.1.2.4 Uspostaviti dugorocne programe praéenja stanja — Dugoro¢ni monitoring uspostavljen  [AZZS 2026 2031 9200|Budzet
populacija prioritetnih vrsta i efikasnosti sprovedenih mjera za najmanje 50% prioritetnih vrsta
zastite u okviru nacionalnog sistema monitoringa biodiverziteta |- Monitoring metodologija i protokoli
(0C4.6) uskladeni sa nacionalnim sistemom
monitoring biodiverziteta (0C4.6)
— Objavljen najmanje 1 nacionalni
izvjestaj o trendovima vrsta
A1.1.3.1 Unaprijediti zakonodavni okvir za sprovodenje in situ i |- Izradena analiza zakonodavnih MERS 15100(Budzet
ex situ mjera oCuvanja i oporavka vrsta potreba za in situ/ex situ mjere
— Na osnovu analize, preporucena
izmjena ili dopuna zakona ili
podzakonskih akata i upuéena u
proceduru usvajanja
A1.1.3.2 Revidirati nacionalnu listu zasti¢enih vrsta na osnovu |Nacionalna lista zasti¢enih vrsta MERS, AZZS 2026 2027 8800|Budzet
naucnih kriterijuma i procjene ugroZenosti revidirana kroz jasno razgranicenje
M1.1.3. Unapredenje kategorija ,zasticena” i ,strogo
pravnog okvira za zastiéena“ vrsta
zastitu vrsta — 100% vrsta klasifikovano u kategorije
,zasticena” ili ,strogo zasti¢ena”
— Lista zasnovana na IUCN
kriterijumima i Crvenim listama
A1.1.3.3 Donijeti podzakonski akt kojim se precizno definiSu — Podzakonski akt o rezimima zastite MERS 2027 2027 4500(Budzet
mjere zastite, zabrane, reZimi upravljanja i obaveze u odnosu  |vrsta pripremljen i prosao proceduru
na zasti¢ene i strogo zasti¢ene vrste usvajanja
758900

OPERATIVNI CIU:

0C 1.2. Do 2030. godine restaurirano je najmanje 20% identifikovanog degradiranih ekosistema, ukljucujuci primjenu rjeSenja zasnovanih na prirodi

(GBF: T2, T1, T8, T11, T21)

INDIKATORI UCINKA:

Indikator

Pocetna vriiednost

Prelazna vrijednost

Ciljna vrijednost

Udio degradiranih ekosistema pod restauracijom ili obnovom

Treba da se utvrdi

Minimum 20%
identifikovanih
degradiranih povrsina
ima planove
restauracije spremne
za implementaciju

Najmanje 20%
teritorije
identifikovanih
degradiranih podrucja
restaurirano

Mijera

Aktivnost

Indikator rezultata

Nadlezne institucije

Planirani
datum
zavrSetka

Datum
pocetka

Sredstva planirana
za sprovodenje
aktivnosti

lzvor
finansiranja




A1.2.1.1. AZurirati i unaprijediti zakonski okvir radi uvodenja |- lzradena analiza zakonodavstva i MERS, MP3V, AZZS, Q2 2026 |Q4 2027 16350|Budzet
obaveze restauracije u u postupcima izdavanja dozvola za potreba za izmjenama MPPUDI, ME, MRIE,
projekte koji uzrokuju degradaciju stanista, uz jasno definisane |- Odgovarajudi zakon i podzakonska Univerziteti, NVOs,
nadleznosti i mehanizme sprovodenja akta izmijenjena ili dopunjena struénjaci
— Obaveza restauracije integrisana u
postupke izdavanja dozvola za projekte
koji degradiraju stanista
A1.2.1.2. Izraditi sveobuhvatnu analizu degradiranih — Izradena i usvojena nacionalna MERS, MPSV, AZZS, Q42026 (Q1 2028 58350(Budzet,
ekosistema, ukljucujuci prostornu distribuciju, uzroke analiza degradiranih ekosistema MPPUDI, MRIE, ME, donatori
degradacije i stepen ugroZenosti i identifikovati prioritetne — Prostorno mapirano najmanje 80% |MF, Univerziteti, NVOs, (GEF)
oblasti za restauraciju teritorije drzave struc¢njaci
— Identifikovana prioritetna podrudja za
restauraciju ekosistema od visokog
M1.2.1. Unapredenje znacaja za biodiverzitet, poljoprivredu,
institucionalnog okvira klimatsku otpornost i ekosistemske
i donosenje planova za usluge
restauraciju — Definisani kvantitativni ciljevi
ekosistema restauracije po tipovima ekosistema
A1.2.1.3. Usvojiti Nacionalni plan restauracije ekosistema, sa |- Pripremljen, verifikovan i usvojen MERS, MPSV, AZZS, Q4 2026 [(Q3 2028 30450(Budzet,
posebnim planom restauracije Suma Nacionalni plan restauracije ekosistema|MPPUDI, MRIiE, ME, donatori
(DA/NE) MF, Univerziteti, NVOs, (GEF)
- Lista prioritetnih ekositema za EbA struc¢njaci
verifikovana i usvojena (DA/NE)
— Pripremljen, verifikovan i usvojen
Plan restauracije Suma (DA/NE)
— Planovi ukljucuju kvantifikovane
ciljeve restauracije i sistem
monitoringa efekata (DA/NE)
A1.2.2.1. Primijeniti mjere restauracije u identifikovanim — Restauracija sprovedena na najmanje |MERS, MPSV, AZZS, Q2 2026 |Q4 2030 14031500(Budzet,

prioritetnim oblastima

20% povrsine identifikovanih
degradiranih podrucja do 2030

— Restaurirano najmanje 5.000 ha
degradiranih stanista

— Najmanje 50% intervencija odnosi se
na ekosisteme visokog znacaja za
biodiverzitet, poljoprivredu, klimatsku
otpornost i ekosistemske usluge

MPPUDI, MRIE, ME,
MF, MUP, Univerziteti,
NVOs, struénjaci,
Uprave, Instituti,
privatni sektor., itd.

donatori (EU,
GEF)




A1.2.2.2. Uspostaviti sistem monitoringa efekata restauracije, | — Uspostavljen nacionalni sistem AZZS, MERS, MP3V, Q12028 |Q4 2031 125100(Budzet,
M1.2.2. Sprovodenje koji je dio nacionalnog sistema monitoringa biodiverziteta monitoringa restauracije u okviru MPPUDI, MRIE, ME, donatori (EU,
mjera restauracije nacionalnog monitoring sistema MF, MUP, Univerziteti, GEF)
primjenom rjesenja — Definisani indikatori uspjesnosti NVOs, struénjaci,
zasnovanih na prirodi restauracije Uprave, Instituti,
— Monitoring se sprovodi na najmanje |MONSTAT, CETI,
80% restauriranih lokacija privatni sektor., itd.
— Objavljuje se najmanje 1 nacionalni
izvjestaj o restauraciji godisnje
A1.2.2.3. Evaluirati efektivnost i periodi¢no aZurirati nacionalni |- Nacionalni plan restauracije azuriran |AZZS, MERS, MPSV, Q32028 |Q4 2031 20300(Budzet,
plan restauracije i plan restauracije Suma u skladu sa najmanje 1 put u planskom periodu MPPUDI, MRIE, ME, donatori
rezultatima monitoringa i novim saznanjima. — Plan restauracije Suma azuriran MF, MUP, Univerziteti, (GEF)
najmanje 1 put NVOs, struénjaci,
— AZuriranja zasnovana na rezultatima |Uprave, Instituti,
monitoringa i novim podacima privatni sektor, itd.
14282050

OPERATIVNI CIU:

0C 1.3 Do 2030. godine uspostavljeni su preduslovi za ocuvanje geneticke raznovrsnosti i funkcionalan sistem pristupa genetickim resursima i pravicne raspodjele
koristi (ABS), uz postepenu integraciju sa sektorima poljoprivrede, istraZivanja i biotehnologije (GBF: T4, T13)

Indikator Pocetna vrijednost Prelazna vrijednost Ciljna vrijednost
INDIKATORI UCINKA: Udio prioritetnih vrsta ili populacija za koje se pratii odrzava |Treba da se utvrdi (kroz nacionalnu 10% 20%
geneticka raznovrsnost (in situ ili ex situ) (%) procjenu)
Mjera Aktivnost Indikator rezultata Nadlezne institucije | Datum | Planirani | Sredstva planirana lzvor
pocetka datum za sprovodenje finansiranja
zavrsetka aktivnosti
A1.3.1.1 Izraditi nacionalnu procjenu stanja genetickih resursa i|— Izradena i usvojena nacionalna MERS, AZZS, 2026 2030 23200(Budzet,
postojecih kapaciteta za njihovo oCuvanje procjena genetickih resursa (DA/NE) Univerzitet Crne Gore, upravljaci ZP,
— Procjena ukljuéuje inventar CANU, UDG, Institut za civilni sektor
postojedih ex situ i in situ kapaciteta biologiju mora,
(DA/NE) Prirodnjacki muzej,
Nacionalni Parkovi,
Strucnjaci, NVO
A1.3.1.2 Uspostaviti prioritetnu listu vrsta i populacija za — Pripremljena i verifikovana MERS, AZZS, 2026 2030 18600|Budzet,
geneticko o¢uvanje na osnovu naucnih kriterijuma nacionalna lista prioritetnih vrsta i Univerzitet Crne Gore, upravljaci ZP,
populacija (DA/NE) CANU, UDG, Institut za civilni sektor
biologiju mora,
Prirodnjacki muzej,
Nacionalni Parkovi,
Strucnjaci, NVO




A1.3.1.3 Prosiriti i tehnicki unaprijediti kapacitete nacionalne |- Kapaciteti nacionalne banke gena MERS, AZZS, 2026 2030 78400(Budzet,
banke gena povecani za najmanje 30 % u odnosu  [Univerzitet Crne Gore, upravljaci ZP,
na 2026 CANU, UDG, Institut za civilni sektor
— Broj Cuvanih akcesija poveéan biologiju mora,
najmanje za 40% Prirodnjacki muzej,
— Uspostavljen digitalni katalog Nacionalni Parkovi,
genetickog materijala_(DA/NE) Struénjaci, NVO
A1.3.1.4 Nastaviti sistematsko prikupljanje i dokumentovanje | -Geneticki materijal prikupljen i MERS, AZZS, 2026 2030 27600(Budzet,
genetickog materijala prioritetnih vrsta dokumentovan za najmanje 300 Univerzitet Crne Gore, upravljaci ZP,
M1'3'1' laEa.nje. L prioritetnih vrsta CANU, UDG, Institut za civilni sektor
sistema ex situ  in situ — Uzorci sadrZe odgovarajuce biologiju mora,
ocuvanja genetickih metapodatke (DA/NE) Prirodnjacki muzej,
(LT Nacionalni Parkovi,
Strucénjaci, NVO
A1.3.1.5 Sprovesti geneticke analize i DNK bar-kodiranje Geneticki podaci dostupni za najmanje | MERS, AZZS, 2026 2030 51800|Budzet,
prioritetnih vrsta 300 prioritetnih vrsta sa liste Univerzitet Crne Gore, donatori
DNK bar-kodovi izradeni za najmanje  |CANU, UDG, Institut za
150 vrsta biologiju mora,
Geneticki podaci integrisani u Prirodnjacki muzej,
nacionalnu bazu biodiverziteta Nacionalni Parkovi,
(DA/NE) Strucnjaci, NVO
A1.3.1.6 Razviti nacionalne smjernice i tehnicka uputstva za — Izradene i usvojene nacionalne MERS, AZZS, 2026 2030 18600|Budzet,
integraciju in situ o¢uvanja geneticke raznovrsnosti smjernice za in situ geneticko oCuvanje |Univerzitet Crne Gore, upravljaci ZP,
(DA/NE) CANU, UDG, Institut za civilni sektor
— Smijernice se odnose najmanje na biologiju mora,
zasti¢ena podrucja, Sumske Prirodnjacki muzej,
ekosistemime i poljoprivredne pejzaze [Nacionalni Parkovi,
Strucnjaci, NVO
A1.3.1.7 Primijeniti smjernice za in situ ocuvanje geneticke — Smijernice integrisane u najmanje 10 | MERS, AZZS, 2026 2030 61100(Budzet,
raznovrsnosti planova upravljanja zasti¢enim Nacionalni Parkovi, upravljaci ZP,
podrucjima ili Sumama Upravljaci ZP donatori
— Pilot primjena sprovedena na
najmanje 3 lokacije
— Izraden najmanje 1 izvjestaj o
efektima primjene
A1.3.2.1 Izraditi nacionalnu analizu pravnih i institucionalnih |- Izradena nacionalna analiza pravnih i |MERS, AZZS 2026 2028 10350|Budzet,
potreba za sprovodenje Nagoya protokola. institucionalnih potreba za ABS donatori

(DA/NE)

— Analiza identifikuje pravne praznine i
institucionalne nadleznosti (DA/NE)

— lzraden set preporuka za uskladivanje
sa Nagoya protokolom (DA/NE)




A1.3.2.2 Razviti smjernice za raspodjelu koristi koje proizlaze iz |- Izradene i usvojene nacionalne MERS, AZZS 2026 2027 10450|Budzet,
koris¢enja genetickih resursa smjernice za raspodjelu koristi (DA/NE) donatori
— Smjernice ukljucuju finansijske i
nefinansijske modele koristi (DA/NE)
A1.3.2.3 Razviti operativne procedure za pristup genetickim Operativne procedure pripremljene, MERS, AZZS 2027 2028 12200|Budzet,
M1.3.2. Uspostavljanje .res-utsima, -uk.ljuéujuéi dozvole., standa.\r(.ine ugovore, obrasce  |verifikovane i usvojene (DA/NE) donatori
. . izvjestavanja i modele raspodjele koristi.
sistema pristupa
genetickim resursima i |A1.3.2.4 Uspostaviti institucionalnu koordinaciju radi — Uspostavljen formalni koordinacioni | MERS, AZZS, 2027 2029 14025|Budzet
pravicne raspodjele transparentnog i kontrolisanog koris¢enja genetickih resursa. |mehanizam izmedu sektora zastite Univerzitet Crne Gore,
koristi (ABS) prirode, poljoprivrede, nauc¢no- CANU, UDG, Institut za
istrazivackih institucija i biotehnoloskog |biologiju mora,
sektora (DA/NE) Prirodnjacki muzej,
— OdrZava se najmanje 1 koordinaciona |Nacionalni Parkovi,
sastanak godisnje Strucénjaci, NVO
— Izraden bar jedan godidnji izvjestaj o
koris¢enju genetickih resursa
A1.3.2.5 Uspostaviti standardizovane procedure za pristup — Usvojene standardizovane procedure | MERS, AZZS, 2026 2028 9200|Budzet
genetickim resursima koje ukljucuju obavezno izvjeStavanje o  |za izvjeStavanje o koris¢enju genetickih |Univerzitet Crne Gore,
koriséenju resursa i definisane modele raspodjele koristi za resursa i modele raspodjele koristi CANU, UDG, Institut za
ocuvanje biodiverziteta (DA/NE) biologiju mora,
Prirodnjacki muzej,
Nacionalni Parkovi,
Struc¢njaci, NVO
335525

OPERATIVNI CIU:

0OC 1.4. Do 2030. godine uspostavljen je funkcionalan sistem za upravljanje direktnim pritiscima na biodiverzitet, ukljucujuci invazivne vrste, zagadenje i neplanski

razvoj prostora (GBF: T6, T7, T1; doprinos: T8)

Indikator

Pocetna vrijednost

Prelazna vrijednost

Ciljna vrijednost

Udio prioritetnih invazivnih stranih vrsta za koje su Treba da se utvrdi (na osnovu 20% 40%
uspostavljene i sprovedene mjere upravljanja (plan + kontrola [nacionalne procjene)
+ monitoring efekata) (%)

INDIKATORI UCINKA: [0 g zagadenja u prioritetnim ekosistemima Treba da se utvrdi (SC4.6) Smanjenje od najmanje [Smanjenje od
(kompozitni indeks zagadjenja) 5% najmanje 10%
Trend prenamjene zemljista (land use change - % teritorije pod |Treba da se utvrdi Minimum na pocdetnoj |5% smanjenja
novom urbanizacijom ili infrastrukturom) vrijednosti prenamjene

Mjera Aktivnost Indikator rezultata Nadlezne institucije Datum | Planirani | Sredstva planirana lzvor
pocetka datum za sprovodenje finansiranja

zavrsetka

aktivnosti




M1.4.1. Uspostavljanje
efektivnog sistema
upravljanja invazivnim
stranim vrstama

A1.4.1.1 Utvrditi nacionalnu listu invazivnih stranih vrsta koje |Lista pripremljena, verifikovana i MERS, MPSV 2026 2027 8050|Budzet
izazivaju zabrinutost u Crnoj Gori i/ili Evropskoj uniji usvojena (DA/NE)
A1.4.1.2 Sprovesti sistematska istraZivanja rasprostranjenosti, | — Sistematska istraZivanja sprovedena |MERS, AZZS, 2026 2031 76850|Budzet,
populacionih trendova i puteva unosenja invazivnih stranih za najmanje 20 najinvazivnijih vrsta Univerzitet Crne Gore, upravljaci ZP,
vrsta — Za te vrste definisani putevi unosenja |CANU, UDG, Institut za donatori

— Za te vrste procijenjeni populacioni  |biologiju mora,

trendovi Prirodnjacki muzej,

Nacionalni Parkovi,
Strucnjaci, NVO

A1.4.1.3 Uspostaviti i redovno aZurirati nacionalnu GIS bazu — Uspostavljena nacionalna GIS baza AZ7S 2026 2031 27000(Budzet,
podataka o invazivnim stranim vrstama, kao dio nacionalne invazivnih vrsta kao dio sistema donatori
baze podataka o za biodiverzitet (0OC4.6) monitoringa biodiverziteta (DA/NE)

— Podaci se azuriraju najmanje jednom

u 2 godine
Al.4.1.4 1zraditi i usvojiti planove upravljanja invazivnim — Pripremljeni, verifikovani i usvojeni [MERS, AZZS 2027 2031 32850|Budzet,
stranim vrstama planovi upravljanja za najmanje 15 donatori

prioritetnih invazivnih vrsta

— Planovi ukljucuju mjere kontrole,

monitoring i odgovorne institucije

(DA/NE)
A1.4.1.5 Sprovoditi mjere redukcije i uklanjanja populacija — Mjere redukcije i uklanjanja MERS, AZZS, 2027 2031 2703000|Budzet,
prioritetnih invazivnih vrsta, uz monitoring efekata i evaluaciju [populacija sprovedene za najmanje 15 [Univerzitet Crne Gore, donatori,
uspjesnosti mjera prioritetnih vrsta CANU, UDG, Institut za upravljaci ZP,

— Kontrolne intervencije sprovedene na|biologiju mora, civilni sektor

najmanje 20 lokaliteta Prirodnjacki muzej,

— Za najmanje 5 vrsta zabiljezeno Nacionalni Parkovi,

smanjenje populacije ili Sirenja Strucnjaci, NVO
A1.4.1.6 Izraditi i usvojiti akcione planove o kontroli puteva — Izradeni i usvojeni akcioni planovi ili [MERS, AZZS, MPSV, 2027 2031 28150(Budzet,
nenamjernog unosa invazivnih stranih vrsta protokoli za kontrolu puteva unosenja [Ministarstvo donatori

(DA/NE)

pomorstva




A1.4.1.7 Izraditi priru¢nik o prepoznavanju i postupanju s — lzraden priruc¢nik o prepoznavnaju i MERS, AZZS, 2027 2028 70900(Budzet,
invazivnim stranim vrstama, sektorske smjernice i programe postupanju s invazivnim stranim Univerzitet Crne Gore, upravljaci ZP,
obuke za privredu i nadleZne sektore u cilju smanjenja rizika od [vrstama CANU, UDG, Institut za civilni sektor
unosenja i Sirenja invazivnih stranih vrsta — Izradeni sektorski edukativni biologiju mora,
materijali za najmanje 4 sektora Prirodnjacki muzej,
(poljoprivreda, transport, turizam, Nacionalni Parkovi,
trgovina) Strucénjaci, NVO
— Sprovedene najmanje 3 ciljane obuke
za privredu i nadleZne institucije
— Najmanje 50 ucesnika obuhvaéeno
obukama
A1.4.2.1 Unaprijediti sistem pracenja uticaja zagadenja na — Definisani integrisani indikatori koji MERS, AZZS, 2027 2028 60300(Budzet,
biodiverzitet kroz razvoj metodologija, jaanje kapaciteta i povezuju podatake o kvalitetu Zivotne |Univerzitet Crne Gore, civilni sektor
povezivanje podataka o kvalitetu voda, zemljista i vazduha sa  |sredine sa stanjem ekosistema i CANU, UDG, Institut za
indikatorima stanja ekosistema definisana metodologija za njihovo biologiju mora,
izraCunavanje Prirodnjacki muzej,
- Sprovedena najmanje 1 obuka o Hidrometeoroloski
primjeni integrisanih indikatora, zavod, Nacionalni
obuceno najmanje 15 eksperata iz Parkovi, Strucnjaci,
relevantnih institucija NVO
— Uspostavljen pilot integrisani sistem
koji povezuje podatke o kvalitetu voda,
zemljista i vazduha sa indikatorima
stanja ekosistema
— Podaci o integrisanim indikatorima
ukljuceni su u najmanje jedan
nacionalni izvjestaj o stanju Zivotne
sredine _
A1.4.2.2 |dentifikovati prioritetne ekosisteme i osjetljive — Identifikovano i mapirano najmanje | MERS, AZZS, 2028 2028 11500|Budzet,
M1.4.2. Integrisanje lokacije pod najvecim pritiskom zagadenja na osnovu 20 prioritetnih ekosistema ili lokacija Univerzitet Crne Gore, civilni sektor
pracenja zagadenja u  |definisanih i usvojenih indikatora pod pritiskom zagadenja CANU, UDG, Institut za
sistem procjene stanja — Rezultati dostupni kroz nacionalni biologiju mora,
ekosistema izvjestaj (DA/NE) Prirodnjacki muzej,
Hidrometeoroloski
zavod, Nacionalni
Parkovi, Strucnjaci,
[\NAV/a)
A1.4.2.3 Definisati mjere za smanjenja difuznih i tackastih Izraden i usvojen set mjera za MERS, AZZS 2028 2028 8150(Budzet

izvora zagadenja u prioritetnim ekosistemima, u saradnji sa
relevantnim sektorima

smanjenje difuznih i tackastih izvora
zagadenja (DA/NE)

— Mjere definisane za najmanje 4
sektora (vode, poljoprivreda, industrija,
komunalne djelatnosti)

— Najmanje 5 prioritetnih lokacije
obuhvaédeno preporucenim mjerama




A1.4.2.4 Pilotirati mjere smanjenja difuznih i tackastih izvora
zagadenja u prioritetnim ekosistemima/lokacijama

— Pilot mjere sprovedene na najmanje
3prioritetne lokacije

— Izraden evaluacioni izvjestaj sa
preporukama za Sirenje mjera i
unapredenje sektorskih politika i
praksi (DA/NE)

MERS, lokalne
samouprave, sektorske
institucije, upravljaci
ZP, civilni sektor

2028

2031

525000

Nacionalni i
lokalni
budzeti,
donatori

M1.4.3. Smanjenje
pritisaka od
urbanizacije

A1.4.3.1 Obezbijediti dosljednu primjenu strateskih procjena
uticaja na Zivotnu sredinu (SPU) i procjena uticaja na Zivotnu
sredinu (PUZS), uz obavezno sprovodenije i nadzor nad
mjerama zastite ekosistema definisanim u tim postupcima

— Broj projekata i planova za koje su
sprovedeni SPU/PUZS i u kojima se
prati primjena mjera zastite
biodiverziteta povecan najmanje za
50% u odnosu na 2026

— Najmanje 50% projekata sa znacajnim
uticajem na prirodu ima sproveden
nadzor nad mjerama zastite tokom
realizacije

— Objavljuje se najmanje 1 godisnji
izvjestaj o sprovodenju mjera zastite iz
SPU/PUZS postupaka

AZZS, Ekoloska
inspekcija

2026

2031

67375

BudZet

A1.4.3.2 Uspostaviti mehanizme pracenja fragmentacije
stanista i prenamjene zemljista kao osnove za donosenje
korektivnih mjera u planiranju prostora

— Uspostavljen nacionalni sistem
pracenja fragmentacije stanista i
prenamjene zemljista (DA/NE)

— Razvijeni indikatori fragmentacije
(npr. kontinuitet stanista, gusto¢a
infrastrukture, gubitak prirodnih
povrsina) (DA/NE)

— Mapiranje promjena sprovedeno
najmanje jednom u planskom periodu
— Rezultati koris¢eni u izradi najmanje 3
prostorna ili sektorska plana

MERS, AZZS

2026

2031

367250

Budzet,
donatori

3986375

OPERATIVNI CIU:

0C 1.5 Do 2030. godine integrisati mjere ublaZzavanja uticaja klimatskih promjena na ekosisteme u planove upravljanja, restauracije, prostorno planiranje i sektorske

politike (GBF: T8, T21; doprinosi: T11)

INDIKATORI UCINKA:

Indikator

Pocetna vrijednost

Prelazna vrijednost

Ciljna vrijednost

Broj i udio klju¢nih ekosistema za koje se klimatski uticaji prate,
za koje su definisane mjere adaptacije i u kojima se sprovode

1 ekosistem/ 3%

3 ekosistema/7%

. oy . N itorij teritorije
mjere jacanja otpornosti (% teritorije) teritorije )
Mjera Aktivnost Indikator rezultata Nadlezne institucije Datum | Planirani | Sredstva planirana lzvor
pocetka datum za sprovodenje finansiranja
zavrsetka aktivnosti




MJ1.5.1. Pracenje i
smanjenje uticaja
klimatskih promjena na
ekosisteme

M1.5.2. Jacanje
otpornosti ekosistema
na klimatske promjene

A1.5.1.1 Definisati i usvojiti nacionalni set indikatora -Set nacionalnih indikatora MERS, AZZS, ZHMS, Q12027 |Q12028 9100|Budzet
klimatskog uticaja na klju¢ne ekosisteme pripremljen, verifikovan i usvojen istrazivacke institucije,

(DA/NE) upravljaci zasti¢enim

— Broj tipova ekosistema obuhvacenih |podrucjima, civilni

usvojenim setom indikatora (najmanje |sektor, nezavisni

4: visokoplaninski, Sumski, priobalnii |eksperti

slatkovodni)
A1.5.1.2 Uspostaviti redovan monitoring definisanih klimatskih |- Set klimatsko-ekoloskih indikatora MERS, AZZS, ZHMS, Q12028 |Kontinuirano |Tro$kovi procijenjeni _
indikatora u okviru nacionalnog sistema monitoringa uspostavljen i integrisan u nacionalni |istraZivacke institucije, kod OC 4.6
biodiverziteta (OC4.6) sistem monitoringa biodiverziteta upravljaci zasti¢enim

(DA/NE) podrucjima, civilni

— Udio indikatora za koje se podaci sektor, nezavisni

redovno prikupljaju i koriste u eksperti

nacionalnom izvjestavanju (najmanje

50%)
A1.5.1.3 Razviti metodologiju procjene i uraditi procjenu — Nacionalna metodologija razvijena, MERS, AZZS, ZHMS, Q12027 |Q12029 22800(Budzet,
klimatske ranjivosti i klju¢nih ekosistema i vrsta, uz verifikovana i usvojena (DA/NE) istraZivacke institucije, donatori
identifikaciju ekosistema, koridora i populacija prioritetnih za |- Nacionalna procjena klimatske upravljaci zasti¢enim
mjere adaptacije ranjivosti ekosistema i vrsta izradena i [podrucjima, civilni

usvojena (DA/NE) sektor, nezavisni

— Lista prioritetnih ekosistema, eksperti

koridora i populacija za mjere

adaptacije formalno definisana

(DA/NE)
A1.5.1.4 Razviti javno dostupnu bazu podataka klimatskih rizika |Broj ekosistema ukljuéenih u godisnji MERS, AZZS, ZHMS, Q12028 |Kontinuirano |Troskovi procijenjeni _
i prioritetnih investicionih zona kao dio nacionalne baze monitoring najmanje 2 istrazivacke institucije, kod OC 4.6
podataka o biodiverzitetu (0C4.6) - Nacionalna baza klimatskih rizika upravljaci zasti¢enim

integrisana u bazu podataka o podrudjima, civilni

biodiverzitetu i javno dostupna sektor, nezavisni

(DA/NE) eksperti

- GIS mapa kartiranih zona klimatskog

rizika i prioritetnih investicionih
A1.5.2.1 Uvesti obavezu koriséenja klimatskih projekcija i — Smijernice za integraciju klimatskih MERS, Ministarstvo Q12028 |Kontinuirano 103000(Budzet,
procjena ranjivosti u planovima upravljanja zasti¢enim promjena i procjena klimatske finansija, AZZS, donatori

podrucjima, restauracije i prostornog planiranja

ranjivosti pripremeljene i verifikovane
(DA/NE)

— Broj planova upravljanja sa
klimatskim poglavljem (najmanje 5 do

upravljaci zasti¢enih
podrudja, sektorska
Ministarstva




A1.5.2.2 Razviti i usvojiti nacionalne smjernice za jacanje — Nacionalne smjernice za jacanje MERS, AZZS, ZHMS, Q22027 (Q4 2027 37000(Budzet,
otpornosti ekosistema na klimatske promjene, i obezbijediti otpornosti ekosistema izradene i istrazivacke institucije, upravljaci ZP,
njihovu integraciju u nacionalne klimatske politike, investicione |verifikovane (DA/NE) upravljaci zasti¢enim donatori
planove i programe finansiranja adaptacije — Smjernice sadrze najmanje: terenske |podrucjima, civilni

intervencije, mjere u planiranju sektor, nezavisni

prostora i sektorske pristupe eksperti, Ministarstvo

— Broj sektora i institucija koje finansija

primjenjuju smjernice u planiranju i

upravljanju (najmanje 3)

— Broj planova, projekata ili programa

koji koriste smjernice (najmanje 3)
A1.5.2.3 Integrisati mjere adaptacije zasnovane na prirodi u — Broj sektorskih politika i strategija MERS, AZZS, sektorska Q12028 [Kontinuirano 300000|Budzet,
sektorske politike koje ukljucuju mjere adaptacije Ministarstva donatori

zasnovane na prirodi (najmanje 5:

vode, Sumarstvo, poljoprivreda,

turizam, energetika)
A1.5.2.4 Razviti programske investicione pakete za finansiranje |- Broj programskih investicionih paketa | MERS, Ministarstvo Q22027 |Q22028 126000(Budzet,
mjera adaptacije kroz budzet, EU fondove i medunarodne najmanje 7 finansija, Privredna donatori
finansijske institucije - Ukupan iznos sredstava mobilisanih za|komora

mjere adaptacije iz budZeta, EU

fondova i medunarodnih finansijskih

institucija (najmanje 10 mil EUR do

2031)

- Broj finansiranih projekata koji

implementiraju mjere adaptacije na
A1.5.2.5 Pilotirati mjere adaptacije zasnovane na prirodi u — Broj implementiranih NBS pilot- MERS, sektorska Q12028 2031 750000|Budzet,
najmanije tri prioritetna ekosistema projekata najmanje 3 Ministarstva donatori

1347900




STRATESKI CILJ 2:

Do 2030. godine najmanje 30% kopna i mora Cine ekoloski reprezentativna i efektivna zastiti¢ena podrucja, podrucja ekoloske mreza i druga
podrucja sa efektivnim mjerama ocuvanja biodiverziteta, ukljuc¢ujuci 10% teritorije kopna i mora pod strogom zastitom.

INDIKATOR EFEKTA

Indikator

Pocetna vrijednost

Prelazna vrijednost

Ciljna vrijednost

Udio teritorije pod efektivnim mjerama ocuvanja zasnovanim
na prostoru (ZP, ekoloska mreza,OECM) na kopnu i moru

13% kopna+2%mora

Povecanje u odnosu na
baznu vrijednost

30%+30%

Indeks ekoloSke reprezentativnosti i povezanosti mreze
zasticenih podrucja

Treba da se utvrdi

povecanje od 5%

povecanje od 10%

METT/PAME indikator efektivnosti zasti¢enih podruéja

Treba da se utvrdi

povecanje najmanje
10% METT/PAME
rezultata za najmanje
80% ZP

povecanje namjanje
20% METT/PAME
rezultata za za
najmanje 80% ZP

OPERATIVNI CILJ:

0C 2.1. Do 2030. godine najmanje 30% kopna i 30% mora, ukljucujuci 10% podrucja pod strogom zastitom, obuhvaceno je reprezentativnom i povezanom mrezom
zasti¢enih podrucja, podrucja ekoloske mreZe (Natura 2000) i podrudja sa efektivnim mjerama ocuvanja (OECM) i funkcionalno integrisana u koridore i Siri kopneni i

morski pejzaZ (GBF: T3, T1)

Indikator

Pocetna vrijednost

Prelazna vrijednost

Ciljna vrijednost

Povrgina zasti¢enih podruéia na kopnu (%) 13 30
INDIKATORI UCINKA: |Povréina zasticenih podrucia na moru (%) 2 30
Povr3ina strogo zasti¢enih podruéja na kopnu (%) 2 10
Povrsina strogo zasti¢enih podruéja na moru (%) 0 10
Uspostavljeni funkcionalni koridori 0 5
Mjera Aktivnost Indikator rezultata Nadlezne institucije | Datum | Planirani | Sredstva planirana
pocetka datum za sprovodenje lzvor
zavrsSetka aktivnosti finansiranja
A2.1.1.1. Formirati medusektorsko radno tijelo za planiranje i |- Zvani¢no multisektorsko radno tijelo koje MERS Q22026 | Q42026 3350(Budzet
verifikaciju proSirenja zasti¢enih, Natura 2000 i OECM uklju€uje nacionalni i lokalni nivo (DA/NE)
podrugja - Usvojen plan rada tijela sa prioritetima
za identifikaciju novih podruéja (DA/NE)
- Najmanje 5 sektora ucestvuje u radu
tijela
- Tijelo sadrZi predstavnike lokalnih
zajednica i vlasnika zemljiSta, predstavnike
A.2.1.1.2. Uspostaviti crvenu listu ekosistema koja ¢ini osnovu |- lzradena i formalno usvojena nacionalna |AZZS, Univerziteti, Q22026 | Q22027 31300|Budzet,
za unapredenje reprezentativnosti i prioritizaciju podrudja od |Crvena lista ekosistema u skladu sa IUCN  [NVO, eksperti, donatori
znacaja za zastitu RLE (DA/NE) strucnjaci, IUCN, itd.
— |dentifikovani ekosistemi u kategorijama
visokog rizika
—lzraden nacionalni izvjestaj o statusu
ekosistema sa preporukama za zastitu i
restauraciju (DA/NE)




M2.1.1. Uspostaviti
minimum 30%
kopnenih i 30%
morskih zasticenih,
Natura 2000 i OECM
podrucja

A.2.1.1.3. Mapirati zastitne Sume i dodatne oblasti od zna¢aja |- Pripremljena mapa zastitnih 3uma na MERS, MPSV, AZ7S, Q32026 | Q42027 35400(Budzet,
za uklju¢ivanje u OECM koncept i usvojiti OECM plan za teritoriji drzave (DA/NE) NVO, MS, donatori
prosirenje teritorija pod zastitom - Pripremljene mape dodatnih oblastiod | |nstituti, Univerziteti,
znacaja za OECM itd.
— Pripremljen i usvojen plan integracije
zastitnih Suma i drugih oblasti u OECM
A.2.1.1.4. Finalizovati mapiranje i formalno uspostavljanje — Lista Natura 2000 podrucja formalno MERS, AZZS, itd. Q22026 | Q42028 28128150|Budzet, EU
Natura 2000 podrugja usvojena (DA/NE) fondovi, GEF
— Granice svih Natura 2000 podrucja
digitalizovane u nacionalnom GIS-u
(100%)
— SDF obrasci pripremljeni za 100%
A.2.1.1.5. Proglasiti dodatne tritorije pod zasti¢enim — lzraden nacionalni plan MERS, opstine, AZZS, | Q22027 | Q42030 19085050 (Nacionalni i
podrugjima, u odnosu na PPCG do 2040, crvene liste i plana za |reprezentativnosti mreZe zasticenih NVO, itd. lokalni
progladenje novih zasti¢enih podrugja podrucja na osnovu naugnih i strucnih budzZeti,
kriterijuma (DA/NE) upravljati Zp,
— Identifikovano najmanje 60 prioritetnih donatori (EU,
kandidatskih podrucja GEF i drugi)
— Povrina kandidatskih podrucja o !
obuhvata najmanje 17% kopna i 5% mora, civilni sektor
tj. teritorije drzave
—lzradene studije zastite/revizije za
najmanje 40 prioritetnih podrucja
— Povrsina novo proglasenih ili revidiranih
podrucja povecava mrezu ocuvanja za
najmanje 10% kopna i 3% mora.
— Studije zastite/revizije imaju definisane
ciljeve o¢uvanja (DA/NE)
— Kandidatska podrucja obavezno
A.2.1.1.6. Uspostaviti najmanje 5% OECM podruéja, u odnosu |- Pilot podrugja obuhvataju najmanje 5% |MERS, opstine, AZZS, | Q12027 | Q42030 6937200(Nacionalni i
na OECM plan i mapiranja teritorije NVO, itd. lokalni
—Za 100% pilot podrucja definisani ciljevi budzeti,

ocuvanja i rezim upravljanja
— Proces verifikacije ukljucuje relevantne
sektore i lokalne aktere (DA/NE)

upravljaci ZP,
donatori (EU,
GEF i drugi),

civilni sektor




A.2.1.2.1. Unaprijediti normativni okvir za strogo zasti¢ena - Uspostavljeni nacionalni kriterijumiza  |MERS, MPSV, AZZS, Q22026 | Q32027 21350(Budzet,
podrugja, primarne i stare 3ume. identifikaciju strogo zadticenih podru¢ja  [NVO, Univerziteti, donatori
(DA/NE) struénjaci
- Uspostavljeni nacionalni kriterijumi za
identifikaciju primarnih i starih Suma
(DA/NE)
- Kategorija stroge zastite integrisana u
zakonodavni okvir (DA/NE)
- Kategorije primarnih i starih Suma
integrisana u zakonodavni okvir (DA/NE)
- Rojimi 7aétita farmalna dafinicani
A.2.1.2.2. Mapirati i prioritetno preventivno strogo zastiti sve |-Stareiprimarne 3ume mapirane (DA/NE) | MERS, MPSV, AZZS, Q32026 | Q22028 19350(Budzet,
M2.1.2. Strogo zastititi [stare i primarne Sume - Preventivne mjere zastite uvedene NVO, Univerziteti, donatori
najmanje 10% (DA/NE) strucnjaci (FAO)
teritorije kopna i 10% 375175 3 Mapirati | prioritetno preventivno strogo zadtiti |- Vazni ekosistemi bogati uglienikom, tj. | MERS, MP3V, AZZS, | Q12027 | Q4 2029 44575|Budzet,
teritorije mora ostale ekosisteme bogate ugljenikom tj. od vaZnosti za vazni za njegovo skladistenje mapirane  |NVO, Univerziteti, donatori,
njegovo skladistenje. (DA/NE) strucnjaci civilni sektor
- Preventivne mjere zastite uvedene za
QN0 maniranih nadriifia
A.2.1.2.4. Revidirati postojeca zasti¢ena podrugja i uspostaviti |- Broj zasti¢enih podrucja u kojima je MERS, AZZS, opétine, | Q22026 | Q42030 550000 (Nacionalni i
dodatna strogo zasti¢ena podrugja, u odnosu na azurirani revidiran reZim zastite radi uvodenja zone [NVO, itd. lokalni
normativni okvir i mapiranja prioritetnih oblasti za stavljanje |Stroge zastite najmanje 6 budzeti,
pod strogu zaétitu - Broj novih podrucja koja imaju rezim upravljadi zP,
stroge zastite najmanje 10 donatori (EU
- Povrsine obuhvacene novim reZzimima K R
stroge zastite je 10% G.E.F |.drug|),
- Udio strogo zasti¢enih zona unutar civilni sektor
ukupne mreZe zasti¢enih podrucja kopna i
M2.1.3. Integrisati A.2.1.3.1. Unaprijediti normativni okvir za standardizovano — Usvojeni propisi/smjernice za zatitne  [MERS, MPSV, MDUP, | Q22026 | Q42027 44800(Budzet,
zastiéena podruéjau  |uspostavljanje i upravljanje zastitnim pojasom, ekolodkim pojaseve, ekoloske koridore i pejzaze AZZS, NVO, donatori
sistem koridora i koridorima i pejzazima (DA/NE) Univerziteti, strucnjaci (GEF)
RORETENneInT e — Definisani minimalni standardi
prirodnih oblasti i (kriterijumi, minimalne Sirine, rezimi)
- (DA/NE)
pejzaza —Najmanje 4 planova (strateski i
prostorno planski) ukljucuju rezime
A.2.1.3.2. Mapirati prioritetne i ugrozene ekoloske koridore i |—Nacionalna GIS mapa kljuénih koridorai |MERS, MP3V, AZZS, Q12027 | Q42028 13325(Budzet,
pejzaZne oblasti i razviti nacionalni plan i indeks ekoloske pejzadnih oblasti izradena i javno NVO, Univerziteti, donatori
povezanosti dostupna institucijama DA/NE struénjaci (GEF)

- Nacionalni plan za ekoloske koridore
uspostavljen DA/NE
— Nacionalni indeks ekoloske povezanosti

— PP INT =




A.2.1.3.3. Osigurati da UNESCO rezervati biosfere i UNESCO 2 UNESCO RB funkcionalna sajta MERS, MPSV, AZ7S, Q12027 | Q22029 345000|Nacionalni i
svjetska badtina funkcionidu kao kljuéni ekoloZki koridori i uspostavljena sa upravljaima i planovima | N\VO, Univerziteti, lokalni
pejZni prostori, i uspostaviti najmanje jo$ jedan rezervat upravljanja struénjaci budzeti,
biosfere i jedan prekograni¢ni rezervat biosfere na podrucju 1 pr"jkogran.iém rezerv_at biosfere (TBR) donatori
sliva Skadarskog jezera. nomm_ova,n ! 9Sp?f5taV|Je,n i (GEF, EU),
koordinacionim tijelom i planom -
upravljanja cn{llm s?ktor,
2 UNESCO svjetske bastine nisu oznacene privatni
pod in danger ili under threat oznakama. _ _ sektor
A.2.1.3.4. Uspostaviti minimum 5 funkcionalnih koridora za —Najmanje 5 koridora sa usvojenim MERS, MPSV, AZZS, Q12028 | Q42030 85000|Budzet,
migratorne vrste, vode, poljoprivredne i Sumske ekosisteme u |Mjerama ili operativnim programima NVO, Univerziteti, donatori
skladu sa principima klimatske otpornosti, nacionalnim i —Monitoring uspostavljen za 100% struénjaci,
internacionalnim planovima uz monitoring efekata. koridora (DA/NE)
55343850

OPERATIVNI CILJ:

0C 2.2. Do 2030. godine obezbijedeno je efektivno, struc¢no, participativno i adaptivno upravljanje zasti¢enim podrucjima, ekolosSkom mrezom (Natura 2000) i drugim
efektivnim oblastima za o¢uvanje biodiverziteta (OECM), zasnovano na ciljevima o¢uvanja i pra¢enju u¢inaka upravljanja (GBF: T1, T3; doprinos: 20, 22)

INDIKATORI UCINKA:

Indikator

Pocetna vrijednost

Prelazna vrijednost

Ciljna vrijednost

Uspostavljen transparentan, precizan, naucan i participativan
sistem proglasavanja ZP

1 - Postoji sistem sa metodoloskim
nedostacima

2 — Unaprijeden sistem

3 —-Potpuno
operativan
standardizovani

Uspostavljeni upravljaci ZP i doneseni planovi upravljanja

Povecanje najmanje

(broi i % ZP) 53 (66%)/ 8 (10%) 20% 100% /100%
Mjera Aktivnost Indikator rezultata Nadlezne institucije | Datum | Planirani | Sredstva planirana lzvor
pocetka datum za sprovodenje finansiranja
zavrsetka aktivnosti
A.2.2.1.1. AZurirati platformu za evidenciju i pradenje — Platforma dio nacionalne baze i AZZS Q22026 | Q42030 82000|Budzet,
zasticenih podrugja ukljuéujudi i Natura 2000 i OECM, tok operativna (DA/NE) donatori
proglagenja/revizije, javne konsultacije i mehanizam prituzbi i [~ 100% zasticenih podru¢ja/Natura/OECM
integrisati u nacionalnu bazu podataka o biodivezitetu prikazano u GIS slojevima (DA/NE)
- Baza prituzbi je dio nacionalnog BD
informacionog sistema (DA/NE)
A.2.2.1.2. Unaprijediti normativni okvir vezan za kategorijei - Usvojene izmjene propisa za kategorije i |MERS, AZZS, UPZP, Q32026 | Q32027 13000|Budzet,
zonaciju zadti¢enih podrugja, za diverzifikaciju upravljataiza |zonaciju (DA/NE) NVO, itd upravljaéi ZP
standardizovanu primjenu. — Standardi za upravljace definisani
(DA/NE)




A.2.2.1.3. Uspostaviti standarde kvaliteta za studije zastite i — Azuriran pravilnik/ smjernice o MERS, AZZS, ZP, Q32026 | Q42027 48650(Budzet,
procedure progladenja/revizije, koji obavezno uklju¢uju minimalnom sadrZaju studija zastite opétine donatori
.. .. |mapiranje, u¢es¢e zainteresovanih strana, socio-ekonomske (DA/NE) (GEF)
Cnno . . B
M2.2.1. Unaprijediti analize i osnovni koncept upravijanja 100% novih studija zastite ukljucuje GIS
proces planiranja, mapiranje, mapriranje zainteresovanih
proglasavanja i revizije strana, plan i zapisnik sa konsultacija
zastiéenih, Natura (DA/NE)
2000 i OECM podruéja — Najmanje 70% studija ukljucuje socio-
ekonomsku analizu i procjenu uticaja na
A.2.2.1.4. Unaprijediti normativi okvir i uspostaviti ciljeve — Usvojena metodologija ciljeva ofuvanja |MERS, AZZS, (UP)ZP, | Q32026 | Q42028 97850|Budzet,
otuvanja za strogo zaéti¢ena podrudja, zadticena podrugja, (DA/NE) NVO, Univerziteti, itd. donatori (EU,
Natura 2000 i OECM-ove uklju€ujuéi mjere vezane za — Ciljevi o¢uvanja definisani za najmanje GEF)
klimatske promjene. 80% podrucja u mrezi
— Ciljevi uklju€uju klimatske mjere (DA/NE)
A.2.2.1.5. AZurirati normativni okvir po pitanju prava i obaveza|- Pripremljene smjernice za pravednu MERS, AZZS, ZP, Q32026 | Q42028 7950|Budzet
lokalnih zajednica nad njihovim zemljistem, teritorijama i raspodjelu i naknade (DA/NE) opstine, NVO
resursima u zastiénim podrugjima, pravednu raspodelu koristi [~ USVOJ_e”eA'ZmJe“e propisa za pravednu
i mjere naknade/ kompenzacije. raspodjelu i naknade (DA/NE)
— Uspostavljen mehanizam naknade ili
model za pravednu raspodjelu (DA/NE)
— Najmanije 3 pilot sluc¢aja primjene
naknada/benefita u praksi (broj)
A.2.2.2.1. Unaprijediti normativni okvir i standarde za —Revidiran pravilnik o blizim uslovima MERS, AZZS, UPZP, Q32026 | Q42027 45300|Budzet,
upravljace zasti¢enih podrudja, ukljucujudi kvalifikacije, koje mora da ispunjava upravljac opstine, NVO donatori
kompetencije i odgovornosti upravljagkih struktura zadticenog prirodnog dobra (DA/NE)
— Definisani minimalni standardi
kompetencija za direktore i strucne sluzbe
(DA/NE)
A.2.2.2.2. Definisati institucionalnu ulogu rendzera i — Definisan opis poslova i nadleZnosti MERS, AZZS, UPZP, Q42026 | Q22029 32000(Budzet,
uspostaviti sertifikovani nacionalni program za rendZera u propisima (DA/NE) opstine, NVO upravljadi ZP
profesionalizaciju rendZerske sluzbe —Uspostavljen sertifikovani program
obuke (DA/NE)
—Najmanje 10 rendZera proslo program
PP eTalelaY
. A.2.2.2.3. Uspostaviti adekvatne upravljage i planove — Procenat uspostavljenih upravljaca MERS, AZZS, UPZP, Q42026 | Q42030 ol/
M2.2.2. Uspostaviti — veiz . - 100% v M
dek liad upravljanja za sva zasti¢ena i Natura 2000 podrucja u odnosu o opstine, NVO (troskovi
a. i v'at';).e UPravijace; 1.5 asurirani normativni okvir. - Udio podrutja sa vaze¢im planovima procijenjeni kod
H H 0,
VIZ‘{]?II ciljeve zaw upravljanja 100% uspostavljanja/
zasticena podrucja, — Planovi upravljanja ukljucuju ciljeve - .
. o o N upravljanja novim
Natura 2000 i OECM uz oc¢uvanja, klimatske mjere i monitoring .
indikatore, alate i A.2.2.2.4. Standardizovati sadrZaj planova upravljanja kroz - Usvojene smjernice za sadrZaj planova  |MERS, AZZS, UPZP, Q42027 | Q42030 33950(Budzet,
mjere pracenja ukljucivanje zastite, ocuvanja, odrzivog koris¢enja resursa, upravljanja (DA/NE) opstine, NVO donatori
efektivnosti klimatskih mjera, istrazivanja, edukacije, saradnje i podizanje |~ Naimanje 10 novih/ revidiranih planova

svijesti

prati standard




A.2.2.2.5. Uspostaviti monitoring protokole za sva zasti¢ena i |- Nacionalni monitoring protokoli su MERS, AZZS, UPZP, Q42027 | Q42030 622750|Budzet,
Natura 2000 podrugja koji su usagladeni sa nacionalnim usvojeni i sadrze monitoring protokole za | op3tine, NVO upravljati ZP,
monitoring planom. ZP (DA/NE) EU fondovi
— Monitoring se sprovodi u najmanje 70%
ZP podrucja (procenat)
— Podaci integrisani u nacionalni
monitoring sistem (DA/NE)
A.2.2.2.6. Uspostaviti programe pracenja efektivnosti i —Najmanje 10 upravljaca primjenjuje JPNPCG, UPZP, MERS | Q42026 | Q22029 88000|Budzet,
adaptivnog upravljanja kroz PAME, METT, RAPPAM ili druge  |neku metodologiju procjene upravljaci ZP,
relevantne modele. — Objavljen najmanje jedan nacionalni donatori
izvjestaj o efektivnosti upravljanja (DA/NE)
A.2.2.3.1. Razviti operativne smjernice za ograni¢avanje — Usvojene operativne smjernice za MERS, AZZS, UPZP, Q22026 | Q22029 25000(Nacionalni i
pritisaka u zonama predvidenim za strogu zastitu. sprovodenje mjera zastite (DA/NE) opstine, MPPUDI, NVO lokalni
— Najmanje 5 podrucja primjenjuje budzeti,
do.d.atrje instrumente upravljanja upravljai zp,
pritiscima civilni sektor
A.2.2.3.2. Razviti standarde i protokole za upravljanje — Standardi za upravljanje posjetiocima  |UPZP, NVO, Q32026 | Q42027 39750|Upravljadi
posjetiocima, ekoturizmom, odrzivom upotrebom resursa. pripremljeni, verifikovani i usvojeni Univerziteti ZP, donatori,
DA/NE -
M2.2.3. Osnatiti fSta/nda:rdi za upravljenje ekoturizmom civilni sektor
obezbjedivanje razvijeni (DA/NE)
prakticne primjene — Standardi za odrZivu upotrebu resursa
mjera iz zakona kao i pripremljeni, verifikovani i usvojeni
koriséenje dodatnih (DA/NE)
alata i potsticajnih —Najmanje 5 podrucja uvodi sistem
mjere za generisanje S— — _ upravliania posietiocima _ _
i A.2..2.3.3.. Struktvur|sat| i SPI’OV?C.IItI gbrazovne P!«.)gra[\.we i . -5 obrazo.vnlh programa u ZP MERS, U!’ZP, .AZZ.S, Q22027 | Q42030 17500 Budzet., B
R aktivnosti u ZP (3kole u prirodi, izleti, programi i istraZivanja za |uspostavljeno NVO, Univerziteti, upravljaci ZP,
2000 i OECM djecu i mlade, obuke za lokalne vodice, obuke za opstine, udruzenja, civilni sektor
- interpretaciju, prezentacije u lokalnoj zajednici, itd.) lokalne zajednice,
podrucjima . .
privatni sektor, mediji,
Zene, mladi, itd.
A.2.2.3.4. Strukturisati i sprovoditi analize misljenja javnosti o |- Komunikacioni planovi su sastavnidio  [UPZP, NVO, opstine itd | Q2 2026 | Q4 2030 126000|Nacionalni i
podrugjima zastite, komunikacione strategije i planove za dokumentacije i upravljanja 5 ZP lokalni
ukljugivanje zainteresovanih strana. - Komunikacioni planovi su sprovedeni i budzeti,
rezultati evaluirani za 3 ZP upravljati zP,
civilni sektor
1279700
OPERATIVNI CIU: 0OC 2.3. Do 2030. godine ucenje, inovacije, saradnja i novi modeli upravljanja (poput kolaborativnog, privatnog, OECM, itd.) postali su sastavni dio sistema zastite i

ocuvanja podrucja (GBF: T3, T20, doprinosi: 22)

INDIKATORI UCINKA:

Indikator

Pocetna vrijednost

| Prelazna vrijednost |

Ciljna vrijednost




Broj podrucja od znacaja za o¢uvanje prirode kojima se

Politika i inovativni

Najmanje 2
privatna/lokalna
tijela, najmanje 3

upravlja kroz inovativne ili kolaborativhe modele upravljanja 0 :1‘3:?“ L.Jpravljanja kolaborativna
Jent upravljacka modela i
3 OECM podrugja
Broj UNESCO rezervata biosfere koji su uspostavljeni i 0 1 )

funkcionalni kao centri izvrsnosti

Mjera Aktivnost Indikator rezultata Nadlezne institucije | Datum | Planirani | Sredstva planirana lzvor
pocetka datum za sprovodenje finansiranja
zavretka aktivnosti
A.2.3.1.1. Uspostaviti sistem periodi¢ne samoprocjene — Razvijen nacionalni alat za procjenu MERS, UPZP, eksperti, | Q1 2027 [ Q4 2028 41600(Budzet,
kapaciteta i razviti planove razvoja vjestina. kapaciteta (DA/NE) NVO, strane org. ME upravljaci ZP,
— Najmanje 10 upravljaca sprovelo donatori
procjenu kapaciteta
—Za najmanje 10 upravljaca izradeni
planovi razvoja vjestina
A.2.3.1.2. Razviti i sprovesti kontinuirani program obuka za — Nacionalni program obuka pripremljeni |MERS, AZZS, UPZP, Q32027 | Q22029 175200|Budzet,
upravljade i struéne sluzbe zasti¢enih podrucja usvojen ukljucuje specificne potrebe eksperti, NVO, strane upravljaci ZP,
upravljaca ZP (DA/NE) org. donatori,
M2.3.1. Unaprijediti —Najmanje 5 tematskih modula razvijeno civilni sektor
. . . (ocuvanje biodiveziteta sa konzervacionim
sistem izgradnje S o .
5 .. ciljevima, monitoring, saradnja sa
kapaat.etfz: ucenjg, lokalnim zajednicama, klimatske mjere i
saradnje i inovacija digitalni alati)
— Najmanje 20 ucesnika obuceno tokom
planskog perioda
- Razvoj najmanje jos 3 tematska modula
zapoceto (edukaciia. komunikaciia i
A.2.3.1.3. Osigurati da UNESCO rezervati biosfere funkcionisu |- Najmanje 2 inicijative inovacija MERS, UPZP, eksperti, | Q3 2026 [ Q4 2030 89000(Budzet,
kao uspjesni centri znanja, saradnje i testiranja inovativnih pokrenute u rezervatima biosfere NVO, opstine, sektori, upravljaci ZP,
modela odrzivog upravljanja. —Najmanje 1 projekat testiranja strane org. donatori,
inovativnog pristupa upravljanju civilni sektor
sproveden
A.2.3.2.1. Uspostaviti najmanje 2 pilot podruéja zastite sa —Najmanje 2 formalno ili de facto NVO, privatni akteri, Q22026 | Q42028 45000/ Privatni
inicijativom i upravljanjem od strane privatne organizacije uspostavljene privatne upravljacke lokalna zajednica, sektor,
(ukljuéujudi i neprofitne), i/ ili lokalne zajednice. strukture 5 5 Univerziteti, opstine, lokalni
— Strukture ukljucuju najmanje 2 razli¢ita udruzenja, mediji itd. budzeti,
tipa aktera (lokalna zajednica/ privatni L
v civilni sektor
sektor/ civilni sektor) (DA/NE)
—Za najmanje 2 strukture izraden plan
upravliania




A.2.3.2.2. Uspostaviti najmanje 3 razli¢ita oblika OECM - Najmanje 3 formalno / de facto MERS, MPSV, NVO, Q12027 | Q42030 |0 /
podrugja uspostavljene upravljacke strukture koje  [Univerziteti, opstine, (procijenjeno kod
se oslanjaju na sektore voda, Suma, udrugenja, lokalne A2.1.1.6.)
ribarsva, itd. zajednice, privatni
- Najmanje 3 OECM strukture doprinose L
o ; L sektor, mediji itd.
M2.3.2. Podsticati realizaciji sektorskih politika i politikama
nove modele zastite/ ocuvanja prirode
upravljanja, ukljuéujuéi |A-2.3.2.3. Uspostaviti najmanje 3 kolaborativne strukture —Najmanje 3 formalno uspostavljene MERS, UPZP, AZZS, Q22027 | Q42030 24000|Nacionalni i
kolaborativna tijela, upravljaca. kolaborativne upravljacke strukture NVO, opstine, sektori, lokalni
privatno upravijanje i - Strukture ukljucuw najmanjé 2 ra.11I|C|ta lokalna zajednica, budzeti,
sliéno tipa aktera (drZava, lokalna zajednica, mladi upravljadi zP,
privatni sektor, civilni sektor) (DA/NE) L
. ) A civilni sektor
—Za najmanje 2 strukture izraden
zajednicki plan upravljanja ili saradnje
— Najmanje 1 zajednicka mjera upravljanja
snrovedena no strikturi
A.2.3.2.4. Organizovati redovne nacionalne i medunarodne |- Najmanje 1 nacionalni forum godisnje  |MERS, UPZP, AZZS, Q22027 | Q42030 45800|Nacionalni i
forume za razmjenu iskustava i jacanje saradnje u upravljanju [~Najmanje 1 medunarodni dogadaj NVO, Univerziteti, lokalni
podrugjima od zna&aja za ocuvanje prirode t°k°f“ p_'a”Sko_g per_'Od? L opstine, udruZenja, budzeti,
- Objav':(en najmsmefl 'ZVJeSt;JAST\IE lokalne zajednice, privatni
preporukama nakon foruma (DA/NE) privatni sektor, mediji, sektor,
Zene, mladi, itd. upravljaci ZP,
civilni sektor

420600




STRATESKI CIU 3:

Do 2031. godine sektorske politike i procesi odlucivanja obezbjeduju odrzivo koris¢enje prirodnih resursa kroz integraciju biodiverziteta i

ekosistemskih usluga

Indikatori efekta

Indikator

Pocetna vrijednost

Prelazna vrijednost

Ciljna vrijednost

Status integracije biodiverziteta i njegovih vrijednosti u
politike, planiranje, procese odlucivanja i investicione tokove
u svim relevantnim sektorima i nivoima uprave.

1-U razvoju

2 - Djelimi¢no
uspostavljeno

3 —-Potpuno
uspostavljeno

OPERATIVNI CILJ:

0C 3.1. Do 2031. godine biodiverzitet i ekosistemske usluge su integrisani u klju¢ne sektorske politike i planove kroz funkcionalne medusektorske mehanizme i
unaprijedene procedure strateskog planiranja (GBF: T10, T14; doprinosi T1)

Indikator Pocetna vrijednost Prelazna vrijednost Ciljna vrijednost
Biodiverzitet integrisan u nacionalnu Metodologiju razvijanja
politika, izrade i pracenja strateskih dokumenata (DA/NE) Ne Da Da
INDIKATOR] UEINKA: Sektorske politike sa integrisanim ciljevima biodiverziteta (%) Treba da se utvrdi 50% 80%
Sektorske strateg.iJ:e k.oje prola.wze ﬂ?rmalnu provjeru 0% 50% 80%
uskladenosti sa ciljevima biodiverziteta (%)
Jedinice lokalne samouprave obuhvacéene programom obuke 0 10 10
za integraciju biodiverziteta
Mjera Aktivnost Indikator rezultata NadleZne institucije | Datum | Planirani | Sredstva planirana lzvor
pocetka datum za sprovodenje finansiranja
zavrsetka aktivnosti
3.1.1. Uspostavijanje  |A3.1.1.1 Formirati stalnu meduresornu radnu grupu za —radna grupa formalno uspostavljena |Vlada CG, GSV, uz Q2 2026 Q4 2031 10500:Budzet
nacionalnog okvira za |integraciju biodiverziteta i koordinaciju sektorskih politika, sa |do 2027 (DA/NE) podrsku MERS
integraciju jasnim mandatom i godiSnjim planom rada. — imenovani predstavnici najmanje 8
biodiverziteta u resora/institucija
sektorske politike — godisnji plan rada usvaja se svake
godine
— odrZavaju se najmanje 2 sastanka
godisnje
A3.1.1.2 Integrisati biodiverzitet u nacionalni sistem — biodiverzitet, klimatske promjenei [MERS, GSV Q2 2026 Q12027 5800:Budzet
strateskog planiranja odrzivi razvoj integrisani su u
Metodologiju razvijanja politika, izrade
i pracenja sprovodenja strateskih
dokumenata (DA/NE)
A3.1.1.3. Pipremiti smjernice sa provjeru uskladenosti — smjernice usvojene do 2028 MERS, GSV, AZZS Q12027 Q42027 10350;Budzet,
sektorskih strategija sa ciljevima oCuvanja biodiverziteta (DA/NE) donatori
(biodiversity proofing), uz integraciju ciljeva ublazavanja i — definisana metodologija procjene
prilagodavanja klimatskim promjenama uticaja strategija na biodiverzitet
(DA/NE)




A3.1.1.4. Pilotirati multisektorski pristup za provjeru —najmanje 3 sektorske strategije MERS, GSV, organi Q12028 Q42031 21000;Budzet,
uskladenosti sektorskih strategija sa ciljevim ocuvanja prosle pilot provjeru do 2030 drzavne uprave donatori
biodiverziteta. — izradeni izvjestaji sa preporukama za |nadlezne za odabrane
uskladivanje (DA/NE) pilot sektore
— najmanje 2 strategije revidirane uz
uvazavanje preporuka
3.1.2. Unapredjenje A3.1.2.1 Razviti sektorski prilagodene smjernice za integraciju |- najmanje 3 sektorske smjernice MERS, AZZS, GSV Q12027 Q3 2027 13950;Budzet
procedura i kapaciteta |biodiverziteta u prakse sektora razvijene i usvojene do 2028
za stratesko planiranje —najmanje 3 sektora formalno koristi
integracije smjernice u planiranju do 2031
biodiverziteta —smjernice ukljucuju mjere
izbjegavanja, minimizacije i
kompenzacije uticaja (DA/NE)
A 3.1.2.2 Razviti i testirati standardizovanu proceduru rane — procedura rane provjere razvijenai |AZZS, lokalne Q12027 |(Q42028 53150:Budzet,
provjere rizika po biodiverzitet, ukljucujuéi preporuceni usvojena do 2027 (DA/NE) samouprave, nau¢no donatori
minimalni sadrzaj biodiverzitetskih podloga za projekte u — pilot testiranje sprovedeno u istraZivacke institucije i
osjetljivim podrucjima i razmatranje kumulativnih pritisaka. najmanje 3 sektora ili tipa projekata  |eksperti
— procedura ukljucuje procjenu
kumulativnih pritisaka (DA/NE)
A3.1.2.3 Jacati kapacitete nadleznih organa i inspekcije za —najmanje 5 specijalizovanih obuka MERS, AZZS, Inspekcija |Q1 2027 |Q4 2030 49600;Budzet,
definisanje mjera za integraciju biodiverziteta u SEA/EIA, sprovedeno do 2029 donatori
prostorno planiranje i sektorske planove i kontrolu —najmanje 30 sluzbenika i inspektora
sprovodenja tih mjera kroz obuke, procedure nadzora i obuceno
primjenu terenskih i digitalnih alata (npr. daljinska detekcija). |- razvijene kontrolne liste za nadzor
primjene mjera biodiverziteta sa
prate¢im vodic¢ima
—najmanje 2 institucije koriste
digitalne alate za nadzor (npr. GIS ili
daljinsku detekciju)
A3.1.3.4 Razviti dobrovoljne smjernice za integraciju — smjernice izradene i usvojene do MERS, Privredna Q4 2026 Q2 2027 27300:Budzet,
biodiverziteta i ekosistemskih usluga u poslovne strategije i 2028 (DA/NE) komora, AZZS privatni
investicione odluke privatnog sektora, kao nadogradnju — proces izrade ukljucio najmanje 3 sektor/
postojecih ESG standarda, ukljucujuci preporuke za procjenu, [poslovna udruzenja udruZenja

izbjegavanje i minimizaciju uticaja na prirodu

—najmanje 5 kompanija ili finansijskih
institucija testira primjenu smjernica
do 2031




A3.1.3.5 Razviti i sprovesti program obuke za jedinice lokalne |- program obuke razvijen do 2027 MERS, AZZS, lokalne  |Q3 2027 |Q3 2028 93000:Nacionalni i
samouprave i privredne subjekte za integraciju biodiverziteta |(DA/NE) uprave, ULR lokalni
u lokalno planiranje, upravljanje prirodnim resursima i —najmanje 10 lokalnih samouprava budzeti,
poslovne modele. uklju¢eno do 2031 privatni
—najmanje 50 predstavnika privrede sektor
obuceno
284650

OPERATIVNI CILJ:

0C 3.2. Do 2030. godine, unaprijedeno je znanje o vrijednostima i uslugama ekosistema koje pruzaju drustvu i stvoren osnov za integraciju njihove vrijednosti u

procese donosenja odluka (GBF: T14, doprinosi T19)

INDIKATORI UCINKA:

Indikator

Pocetna vrijednost

Prelazna vrijednost

Ciljna vrijednost

Nacionalno mapiranje prioritetnih ekosistemskih usluga
(status)

Nije uspostavljeno

Djelimi¢no sprovedeno

Uspostavljeno i javno
dostupno

Sektori koji koriste procjene ekosistemskih usluga u planiranju
(broj)

najmanje 6

Uspostavljen plan za SEEA EA ili ekvivalentni sistem (status)

0 - Nije uspostavljeno

2 - Plan izradjen

3- Operativan sistem

Mijera Aktivnost Indikator rezultata Nadlezne institucije | Datum | Planirani | Sredstva planirana lzvor
pocetka datum za sprovodenje finansiranja
zavrsetka aktivnosti
A3.2.1.1 Definisati nacionalne metodoloske procedure za — nacionalne metodologke procedure |MERS, AZZS Q12027 |Q3 2027 13700|Budzet, EU
mapiranje i procjenu ekosistema i njihovih usluga na osnovu [usvojene do 2027 fondovi
relevantnih, medjunarodnih metodologija (npr. — metodologija uskladena sa
MAES2,|PBES) MAES/IPBES pristupima (DA/NE)
—najmanje 5 tipova ekosistemskih
usluga obuhvaceno metodologijom
A3.2.1.2 Sprovesti nacionalno mapiranje i preliminarnu — mapiranje sprovedeno i objavljeno  |AZZS Q32027 [Q2 2028 51800(Budzet,
procjenu prioritetnih ekosistema i njihovih usluga primjenom |do 2029 donatori (EV)
usvojenih metodoloskih procedura. —najmanje 5 prioritetnih
ekosistemskih usluga mapirano na
nacionalnom nivou
— rezultati dostupni kroz javni GIS
portal ili izvjestaj
. . |A3.2.1.3 Osmisliti i sprovesti obuke o pristupima procjene i — obuke osmisljene i najmanje 6 MERS, AZZS, UIjR Q12028 Q42028 91050(Budzet,
M3'2"?' etttz vrednovanja ekosistemskih usluga za klju¢ne sektore sektorskih obuka sprovedeno do 2030 donatori (EV)
{(apaate.t'a za" . — najmanje 80 predstavnika sektora
integraciju Yruednostl obuieno
Usligaiekaslstema — obuke obuhvataju najmanje 5
sektora (planiranje, energetika,
Sumarstvo_nolionrivreda turizam)




A3.2.1.4 Na osnovu rezultata procjena izraditi i usvojiti —smijernice izradene i usvojene do MERS Q32029 (Q1 2030 9300(Budzet
smjernice za integraciju vrijednosti biodiverziteta i 2029
ekosistemskih usluga u procese donosenja odluka. — smjernice ukljucuju metod procjene

troskova i koristi ekosistemskih usluga

(DA/NE)

—najmanje 3 sektorske politike koriste

smjernice do 2031
A3.2.1.5 Izraditi i usvojiti nacionalni plan za uvodenje Sistema |- plan izraden i usvojen do 2028 MF, MERS, AZZS Q2 2028 |Q4 2031 17800(|Budzet,
za racune Zivotne sredine i ekonomije (SEEA EA) ili drugog — plan definise institucionalne donatori
odgovarajuceg modela, prateéi ogovarajuce EU/ UN incijative. |nadleznosti i izvore podataka (GEF)

— najmanje 2 pilot ekosistemska

racuna izradena do 2031

183650

OPERATIVNI CILJ:

sluge (GBF: T8, T11, T12)

0OC 3.3. Do 2031. godine, rje3enja zasnovana na prirodi (NbS) i zelene/plave infrastrukture se sistemski primjenjuju u procesima donosenja odluka, kako bi se
povecala otpornost zajednica na klimatske promjene i ocuvali biodiverzitet i ekosistemske u

INDIKATORI UCINKA:

Indikator

Pocetna vrijednost

Prelazna vrijednost

Ciljna vrijednost

Javne investicije koje razmatraju i primjenjuju NbS rjeSenja
(%)

<5%

0.3

0.6

Status institucionalnog sistema za planiranje, monitoring i

0 — nema sistemskog okvira

1 - razvijeni pojedini

2 —uspostavljen

finansiranie NbS (skala 0-3) elementi sistem
Povrsina obuhvacdena NbS ili restauracionim intervencijama Oha 1.500 ha 3.000 ha
Mjera Aktivnost Indikator rezultata NadleZne institucije | Datum | Planirani | Sredstva planirana lzvor
pocetka datum za sprovodenje finansiranja
zavrsSetka aktivnosti
A3.3.1.1 Izraditi analizu zakonodavnog, institucionalnog i — Analiza izradena i javno dostupna MERS Q12027 |Q3 2027 10300 (Budzet
planskog okvira za NbS i zelenu/plavu infrastrukturu, sa (da/ne) -
identifikacijom konflikata politika i preporukama za analizirano najmanje 30 relevantnih
unapredenje sistema u skladu sa EU standardima. zakona, strategija i planskih
dokumenata
—konflikti politika identifikovani
— formulisane preporuka za _
A3.3.1.2 Izraditi smjernice za planiranje i sistemsku primjenu |- Izradene i usvojene nacionalne MERS, AZZS, MUP Q32027 [Q2 2028 11600|Budzet
rjieSenja zasnovanih na prirodi (NbS) i zelene/plave smjernice
infrastrukture u klju¢nim sektorima, u skladu sa Nacionalnim |- smjernice obuhvataju najmanje 5
M3.3.1. Uspostavljanje |planom adaptacije na klimatske promjene sektora (prostorno planiranje, vode,
nacionalnog okvira i $umarstvo, poljoprivreda, urbanizam)




stanaaraa za Np> |
zelenu/plavu
infrastrukturu

A3.3.1.3 Uspostavljanje procedure za integraciju NbS u
planiranje i sektorske procese

—lzradena i usvojena nacionalna
procedura za integraciju NbS

— Najmanje 10 institucija koristi
proceduru u planiranju

— Izraden metodoloski priru¢nik za
primjenu procedure

MERS, MDUP, MUP

Q12028

Q3 2028

16450

Budzet,
donatori

A3.3.1.4. Osmisliti i sprovesti programe obuke za opstine,

planere i sektorske institucije, akademski i civilni sektor iz

oblasti ekologije, klimatskih promjena, sumarstva, voda za
primjenu NbS i zelene/plave infrastrukture.

— Obuke osmisljene i odrZano
najmanje 3

— Obuceno najmanje 60 ucesnika (min.
20 po obuci)

— Najmanje 30% ucesnika iz lokalnih
samouprava

MERS, MDUP, ULIR, u
saradnji s civilnim
sektorom

Q2 2028

Q4 2029

50250

Budzet,
donatori,
civilni sektor

M3.3.2. Pilot
implementacija NbS i
zelene/plave
infrastrukture u
prioritetnim
podrucjima

A3.3.2.1 Pilotirati NbS intervencija u razli¢itim tipovima
podrugja.

— Realizovano najmanje 4 NbS pilot
intervencije

— Obuhvaceno najmanje 3000 ha
teritorije ukupno

— Pilot projekti pokrivaju najmanje 3
tipa ekosistema (urbani, rijecni,

MERS, AZZS; , NVO
sektor

Q4 2028

Q2 2030

1800000

Budzet,
donatori

A3.3.2.2 Uspostaviti standardizovani sistem monitoringa
efekata pilot NbS projekata, zasnovan na definisanim
indikatorima biodiverziteta i klimatske otpornosti, ukljucujuci
pocetnu (baseline) procjenu i periodi¢no izvjeStavanje.

— Usvojena nacionalna metodologija
monitoringa

— Definisano najmanje 12 standardnih
indikatora (biodiverzitet, voda, klima,
drustveni efekti)

—100% pilot projekata uklju¢eno u
monitoring sistem

— Za svako pilot podrucje pripemljen
izvjestaj sa evaluacijom

MERS, AZZS, nauéno
istraZivacke institucije i
eksperti

Q2 2030

Q4 2030

19000

Budzet

A3.3.2.3 Razviti model upravljanja i odrzavanja pilota

— Izraden i usvojen nacionalni model
upravljanja NbS projektima

— Za najmanje 3pilot lokacije definisani
upravljacki aranzmani

—Za najmanje 1pilot obezbijedeno
finansiranje odrzavanja

— Model upravljanja podrazumijeva
ukljucivanje komunalnih preduzedai

MERS, AZZS, nau¢no
istrazivacke institucije i
eksperti; , NVO sektor

Q3 2030

Q4 2030

180000

Budzet,
donatori

A3.3.2.4 Na osnovu rezultata pilota, izraditi preporuke za
replikaciju i siru primjenu i integraciju NbS u nacionalne,
lokalne i sektorske politike adaptacije, planove upravljanja
rizicima i investicione planove.

— Izraden set preporuka za replikaciju
— Pripremljene inicijative za najmanje
3 nova NbS projekta

MERS, AZZS

Q12031

Q32031

10150

Budzet




A3.3.2.5 Razviti planove finansiranja NbS intervencija iz
razlicitih izvora

— pripremljen i usvojen nacionalni plan
finansiranja NbS

— Identifikovano najmanje 6
finansijskih izvora (budzZet, EU fondovi,
klimatski fondovi, IPA, lokalni budzZeti,
donatori)

MERS, MF

Q2 2028 |Q4 2028

5750

Budzet

2103500

OPERATIVNI CILJ:

0OC 3.4. Do 2031. godine unaprijedeno je sprovodenje sektorskih propisa koji uticu na biodiverzitet kroz jacanje zakonodavnog okvira i njegove implementacije (GBF:

T9, T14, T15, doprinosi T5)

INDIKATORI UCINKA:

Indikator

Pocetna vrijednost

Prelazna vrijednost

Ciljna vrijednost

Prioritetna podrucja sa koordinisanim godisnjim planovima 0 5 5

nadzora (broj)

Ciljane inspekcijske akcije u sektorima sa visokim pritiscima Sporadi¢no 10 10

(broj godisnje)

Status nacionalnog ovira za pracenje efekata sprovodenja Nije uspostavljen Razvijen Operativanisa

propisa

javnim izvjeStavanjem

Mjera Aktivnost Indikator rezultata Nadlezne institucije | Datum | Planirani | Sredstva planirana lzvor
pocetka datum za sprovodenje finansiranja
zavrsetka aktivnosti
A3.4.1.1 Izraditi nacionalnu analizu uskladenosti — Izraden nacionalni izvjestaj o MERS, SZZ, GSV Q22027 (Q1 2028 10350 (Budzet
zakonodavstva izmedu sektora kao i sa ciljevima strategije uskladenosti zakonodavstva
biodiverziteta, KM-GBF obavezama i relevantnim EU pravnim |- Analizirano najmanje 40 zakona i
okvirom, sa identifikacijom prioritetnih pravnih praznina i podzakonskih akata iz relevantnih
konflikata propisa. sektora
— Pravne praznine ili konflikti izmedu
M3.4.1. Do 2031. propisa identifikovani
godine funkcionise — Formulisan set preporuka za
uskladen pravni i uskladivanje sa EU i KM-GBF
institucionalni okvir  |53.4.1.2 Na osnovu analize, izraditi i usvojiti plan — Izraden i verifikovan plan MERS, SZZ, GSV Q22028 |Q4 2028 3450 |Budzet
koji omogucava zakonodavnih izmjena i uputiti ga u proceduru usvajanja. zakonodavnih izmjena
koordinisano i na — Najmanje 3 izmjene upucene u
dokazima zasnovano formalnu proceduru usvajanja
upravljanje A3.4.1.3 Izraditi i usvojiti analizu kaznenih politika i predlog |- Izraden izvjestaj o kaznenoj politici u |MERS, SZZ, GSV, UIP, |Q4 2028 |Q3 2029 10350|Budzet
biodiverzitetom izmjena radi ja¢anja sankcija za eko-kriminal i ponovljene oblasti zastite prirode AZZS
prekrsaje. — Analizirano najmanje 80 sudskih ili
prekrsajnih predmeta
— Formulisani predlozi izmjena sankcija
— Najmanje 3 izmjene upucene u
formalnu proceduru usvajanja




M3.4.2. Sistematsko
pracenje i primjena
mjera koje ukljucuju
biodiverzitet u okviru
sektorskih propisa

A3.4.2.1 Uspostaviti zajednicke godisnje planove nadzora — Usvojeni zajednicki planovi nadzora |MERS, UIP, sektorske |Q2 2027 Q1 2030 47250(|Budzet
inspekcija i sektorskih uprava za prioritetna podrucja izloZena |za najmanje 5 prioritetnih podrucja uprave
visokim pritiscima. — U planiranju ucestvuje najmanje 5

inspekcijskih ili sektorskih organa

— Planovi se aZuriraju najmanje

jednom godisnje

— Najmanje 70% planiranih nadzora

sprovedeno u toku godine
A3.4.2.2 Sprovoditi ciljane inspekcije akcije u sektorima sa — Sprovedeno najmanje 10 ciljanih UIP, AZZS Q2 2028 |Q4 2030 6300(Budzet
najvecim pritiscima na biodiverzitet. inspekcijskih akcija godisnje

— Obuhvaceno najmanje 4 sektora

visokog pritiska (Sumarstvo, vode,

gradnja, turizam itd.)

— Najmanje 30% akcija rezultira

upravnim ili prekrsajnim postupcima

— Objavljen godisnji izvjestaj o

rezultatima nadzora
A3.4.2.3 Izraditi nacionalni okvir za pracenje efekata — Usvojen nacionalni okvir sa MERS Q22027 (Q1 2030 18650 (Budzet
sprovodenja propisa na stanje prirodnih resursa, ukljucuju¢i  |indikatorima efekata propisa (DA/NE)
set mjerljivih indikatora uz obavezu izvjeStavanja prema — Uspostavljen javni sistem
javnosti. izvjeStavanja (portal ili godisnji

izvjestaj)

— Najmanje 5 institucija dostavlja
A3.4.2.4 Jacati operativne kapacitete za nadzor kroz ciljane — Obuke osmisljene i sprovedno UIP, ULIR, AZZS, MERS |Q2 2028 |Q4 2030 62850(Budzet,
obuke najmanje 5 donatori

— Obuceno najmanje 50 inspektora i

sluzbenika

— Najmanje 40% ucesnika iz lokalnih
A3.4.2.5 Jacati operativne kapacitete kroz nabavku opreme za |- Nabavljeno najmanje 50 komada UIP, AZZS, MERS Q32028 [Q2 2030 34050(Budzet,
terenski nadzor opreme (GPS uredaji, dronovi, kamere donatori

itd.)

— Oprema rasporedena u najmanje 6
institucija

— Najmanje 60% opreme aktivno
koris¢eno u nadzoru

— Izraden registar opreme i plan
odrzavanja




M3.4.3. Unaprijediti A3.4.3.1 Razviti i sprovesti koordinisani program suzbijanja — Usvojen nacionalni operativni MERS, MPRR, US, Q12027 (Q4 2030 21200|Budzet
suzbijanje ilegalnih ilegalne sjece, krivolova i nelegalne eksploatacije sljunka sa program (DA/NE) AZZS, UIP
aktivnosti i eko godisnjim planovima akcija i javnim izvjeStavanjem o — Izraduju se godisnji akcioni planovi
kriminala rezultatima — Sprovedeno najmanje 5
koordinisanih akcija godiSnje
— Objavljen najmanje 1 javni izvjestaj
godisnje
A3.4.3.2. Uspostaviti formalne protokole saradnje i operativne |- Pripremljen, verifikovan i usvojen UIP, UP, MP, AZZS, Q32027 |Q4 2030 15950(Budzet,
procedure izmedu inspekcija, policije i pravosuda za formalni protokol saradnje (DA/NE) [MUP donatori
postupanje u slu¢ajevima eko-kriminala. — Uspostavljene operativne procedure
za najmanje 2 tipa eko-kriminala
— Odrzana najmanje 2 koordinaciona
sastanka godisnje
A3.4.3.3.Sprovesti programe obuke za policiju, tuzilastvo i — Obuke osmisljene i odrzano MUP, ULR, MERS, AZZ4Q2 2028 |Q4 2030 68150(Budzet,
sudove o primjeni propisa iz oblasti zastite prirode i Zivotne najmanje 3 donatori
sredine. — Obuceno najmanje 50 predstavnika
policije, tuzilastva i sudova
— Izraden prirucnik za postupanje i
pravnim praksama u sluc¢ajevima eko-
kriminala
298550

OPERATIVNI CILJ:

OC 3.5. Do 2031. godine unaprijedeni su obrasci potrosnje i proizvodnje u kljuénim sektorima kroz mjere koje smanjuju negativni biodiverzitetski otisak i podsticu
odgovorne lance snabdijevanja (GBF: T16, doprinosi T7, T10, T15, T18, T19)

INDIKATORI UCINKA:

Indikator Pocetna vrijednost Prelazna vrijednost Ciljna vrijednost
Sektori obuhvaceni sistemom praéenja biodiverzitetskog 0 3[najmanje3
otiska (broj)
Sektori koji primjenjuju principe odgovornog snabdijevanja 0 2[najmanje 2
(broi)
Prioritetne lokacije sa sprovedenim intervencijama cirkularne 0 3|najmanje 3

ekonomije (broj)

Mijera

Aktivnost

Indikator rezultata

Nadlezne institucije

Planirani
datum
zavrsSetka

Datum
pocetka

Sredstva planirana
za sprovodenje
aktivnosti

lzvor
finansiranja




A3.5.1.1 Razviti nacionalni metodoloski okvir za identifikaciju i |—lzraden, verifikovan i usvojen MERS, AZZS Q12028 Q3 2028 17050(Budzet,
praéenje biodiverzitetskog otiska sektora i na osnovu njega nacionalni metodoloski okvir sa jasnim donatori
identifikovati sektore sa najveéim uticajem na biodiverzitet indikatorima pritisaka na biodiverzitet
— Analizirano najmanje 8 ekonomskih
sektora
M3.5.1. - I.de-ntifikova.ni s.ekto.ri sa najveéim
Biodiverzitetski otisak uticajem na biodiverzitet
kao kriterijum u javnim o irati primjenu metodolotkog okvira u sektorima |~ Pilotirana primjena metodologije u_|AZZS, nadlezne Q12030 Q42030 19250|Budzet,
politikama i sektorima L - o . . . . . L .
koji su identifikovani da imaju najvedi uticaj na biodiverzitet  [najmanje 3 sektora institucije za odabrane donatori
— Izradena 3 sektorska izvjeStaja o sektore
biodiverzitetskom otisku
— Izraden izvjestaj sa preporukama za
institucionalizaciju metodologije
A3.5.2.1. Usvojiti set standarda i kriterijuma za odgovorno — Pripremljen, verifikovan i usvojen MERS, MJR, MF, MEK, |Q1 2027 [Q3 2027 10250 (Budzet
snabdijevanje u sistemu javnih nabavki. nacionalni set standarda za odgovorno |lokalne uprave
snabdijevanje sa jasnim kriterijumima
vezanim za biodiverzitet i resurse
— Najmanje 5 institucija pilotira
primjenu standarda u nabavkama
A3.5.2.2.Razviti dobrovoljne smjernice za kompanije u — Izradene smjernice za sektor turizma |MERS, PK, MF, ME, Q32027 Q22028 16800 (Budzet,
turizmu i ugostiteljstvu za smanjenje ¢vrstog otpada u skaldu |i ugostiteljstva sa konkretnim mjerama|NVO sektor, JPMD privatni
sa Semom prosirene odgovornosti proizvodaca u osjetljivim  |smanjenja otpada sektor/
3 podruéjima ukljuéujuci preporuke za komunikaciju sa gostima [— Najmanje 50 turistickih objekata udruzenja
M3.5.2. Uvodenje . . . . . o L
e 3 i saradnju sa lokalnim komunalnim sluzbama dobija smjernice
principa odgovornih
rrrEAaT L P A3.5.2.3.Pilotirati primjenu principa odgovornog Pilot primjena u najmanje 2 sektora MERS, PK, ME Q22028 [Q1 2029 19000(Budzet,
I J
snabdijevanja u najmanje 2 sektora, uz plan za Sirenje — Izraden plan za Sirenje primjene na privatni
primjene dodatne sektore sektor/
udruZenja
A3.5.2.4. Osmisliti i sprovesti programe obuke koncepta — Obuke osmisljene i odrzano MERS, MLUR, PKCG Q2 2028 [Q4 2029 32750(Budzet,
odrzive proizvodnje i potrosnje za javne institucije i privredne |najmanje 3 donatori,
subjekte — Obuceno najmanje 60 predstavnika privatni
institucija i privrede sektor/
— Najmanje 40% ucesnika iz privatnog udruZenja
sektora
— Izraden nririiénik 7a odrzivu _
A3.5.3.1 Definisati i usvojiti kriterijume za procjenu pritiska |- Pripremljen set kriterijuma za MERS, AZZS, lokalne  |Q3 2027 (Q1 2028 10875|Nacionalni i
otpada na biodiverzitet, ukljucujudi tip otpada, osjetljivost procjenu pritiska otpada uprave lokalni
stanista, blizinu zasti¢enih podrudja i rizik za vrste. — Primjenom kriterijuma budzeti

identifikovano najmanje 5 prioritetnih
lokacija

— lzraden metndolngki nrirniénik




M3.5.3. Integracija
principa cirkularne
ekonomije za
smanjenje pritisaka na
biodiverzitet

A3.5.3.2 Primijeniti usvojene kriterijume za identifikaciju i GIS |- Mapirano najmanje 50 lokacija MERS, AZZS Q2 2028 [Q4 2029 37500(Nacionalni i
mapiranje lokacija sa visokim pritiskom otpada na visokog rizika lokalni
biodiverzitet, ukljuCujuci nelegalna odlagalista, obalne zone, |- GIS baza podataka uspostavljena i budzeti,
rijeke i osjetljive ekosisteme javno dostupna donatori
A3.5.3.3.Na osnovu mapiranja, identifikovati prioritetne — Sprovedene pilot mjere na najmanje |MERS, AZZS, sektori Q3 2028 (Q4 2030 105000(Nacionalni i
lokacije za intervenciju i sprovesti ciljane pilot mjere za 3 prioritetne lokacije relevantni za odabrane lokalni
smanjenje pritiska otpada na biodiverzitet — Izraden evaluacioni izvjestaj o pilote, NVO sektor, budzeti,

efektima lokalni nivo donatori
A3.5.3.4 Izraditi i usvojiti minimalne standarde cirkularnih — Definisan i usvojen set minimalnih MERS, ME Q2 2028 (Q4 2028 12600(|Budzet,
praksi u prioritetnim sektorima, sa ciljem smanjenja pritisaka |standarda i cirkularnih praksi (npr. privatni
otpada, eksploatacije resursa i degradacije stanista na kriterijume za smanjenje otpada, sektor/
biodiverzitet obavezni procenat reciklaze, zabranu udruZenja

odredenih materijala, smanjenje

emisija CO2 itd.)
A3.5.3.5. Razviti smjernice za lokalne samouprave za primjenu |- Izradene smjernice za lokalne MERS, ME, JPMD, Q42028 [Q3 2029 11600|Nacionalni i
cirkularnih rjeSenja u turistickim i obalnim zonama. samouprave opstine lokalni

— Najmanje 8 obalnih ili turisti¢kih budzeti,

opstina dobija smjernice donatori

292675




HORIZONTALNI
STRATESKI CILJ 4:

Do 2031. godine funkcioniSe, efikasan, koordinisan i inkluzivan institucionalni sistem za zastitu, obnovu i o¢uvanje biodiverziteta, sa jasnim
nadleznostima, obezbijedenim finansijskim i ljudskim kapacitetima, sa transparentnim, inkluzivnim i rodno odgovornim odlucivanjem
zasnovanim na struc¢nim podacima

|INDIKATORI EFEKTA

Indikator

Pocetna vrijednost

Prelazna vrijednost

Ciljna vrijednost

Indeks funkcionalnosti sistema zastite prirode

Treba da se utvrdi u baznoj godini

Povedanje od najmanje
+30% u odnosu na
baznu vrijednost

Povecanje od
najmanje +60% u
odnosu na baznu
vrijednost

Finansiranje biodiverziteta - direktno i indirektno - iz
nacionalnog budzeta (iznos i % ukupnog budzeta)

2024
(€ 5,1 miliona)*
(0,14%)

Uvecanje za 50%

Uvecanje za najmanje
100%

Uspostavljen i funkcionalan informacioni sistem o

biodiverzitetu

1 - Postoje pojedinacne baze, ali nema
potpuno operativnog nacionalnog
sistema sa standardima razmjene i
redovnim izvjeStavanjem

2 - Centralna baza
uspostavljena,
definisani standardi
razmjene podataka,
osnhovna
interoperabilnost
medu institucijama, ali
sistem jo$ nije potpuno
integrisan u donosenje
odluka

3 -Sistemu
potpunosti
operativan (redovno
se azurira, koristi se
za NBSAP i CBD
izvjeStavanje, koristi
se u planiranju i
upravljanju)

Operativan nacionalni okvir za inkluzivno, rodno odgovorno i

participativno odlucivanje o biodiverzitetu

1 —djelimi¢no uspostavljen okvir

1,5 — okvir
formalizovan i
djelimi¢no operativan

2 —okvir potpuno
operativan

*potvrditi/ prilagoditi u odnosu na
BIOFIN rezultate

OPERATIVNI CILJ:

0OC 4.1. Do 2031. godine ojacani su ljudski i institucionalni kapaciteti za zastitu i odrZivo koris¢enje biodiverziteta (GBF: T20, T21, T19; doprinos skoro svim ostalim

ciljevima i zadacima)

Indikator

Pocetna vrijednost

Prelazna vrijednost

Ciljna vrijednost

INDIKATORI UCINKA:

Udio institucija nadleznih za sprovodenje politika
biodiverziteta koje ispunjavaju definisane minimalne

kadrovske i kompetencijske standarde

Treba da se utvrdi u baznoj godini
(2027)

Najmanje 50%
institucija

Najmanje 80%
institucija




Udio zaposlenih ukljuéenih u sprovodenje politika
biodiverziteta koji su zavrsili najmanje jednu predvidenu
obuku iz relevantne oblasti

Treba da se utvrdi

40%

70%

Mjera Aktivnost Indikator rezultata NadleZne institucije | Datum | Planirani | Sredstva planirana lzvor
pocetka [ datum za sprovodenje | finansiranja
zavrsetka aktivnosti
A4.1.1.1. Izraditi nacionalnu procjenu kadrovskih, —izradena i usvojena nacionalna MERS (koordinacija) Q42026 |Q22027 19600 (Budzet
organizacionih i stru¢nih potreba za sprovodenje politika procjena potreba (DA/NE do kraja AZ7S
zastite prirode sa definisanim minimalnim kadrovskim i 2026) Uprava za ljudske
organizacionim standardima za funkcije, profile struénjakai (- najmanje 10 institucija obuhvacenih |resurse
potrebne kompetencije u nadleznim institucijama procjenom (Ministarstva, AZZS, drugi nadlezni organi
upravljaci ZP, inspekcija, sektorska (uprave ZP, inspekcija,
tijela) lokalne samouprave)
— definisani minimalni kadrovski
standardi za najmanje 10 klju¢nih
institucija
A4.1.1.3. Razviti i sprovesti program specijalizovanih stru¢nih |—razvijen i usvojen program obuka MERS Q42026 |[Q42027 za 212150|Budzet,
obuka o biodiverzitetu za zaposlene u institucijama koje (DA/NE) AZZS program, donatori
sprovode politike zastite prirode na osnovu procjene stru¢nih |- najmanje 5 specijalizovanih modula [Uprava za ljudske zatim
potreba razvijeno (monitoring, planiranje, resurse kontinuirano
Natura 2000,upravljanje ZP, univerziteti i stru¢ne obuke
M4.1.1. Jaéanje finansiranje biodiverziteta) institucije (podrska)
kapaciteta za zastitu i —najmanje 100 zaposlenih obucenih
upravljanje do 2031.
biodiverzitetom
A4.1.1.4. Razviti i sprovesti program obuke za zaposlene u — razvijen i usvojen program obuke MERS Q42026 |[Q42027 za 181900(Budzet,
institucijama koje sprovode politike zastite prirode o (DA/NE) AZZS program, donatori
komunikaciji s javnoscu, facilitaciji participativnih procesa, —najmanje 4 modula razvijena Univerziteti i strucne zatim
radu sa lokalnim zajednicama, upravljanju konfliktima u (komunikacija, facilitacija, konflikt, institucije, civilni kontinuirano
kori$éenju prirodnih resursa i primjeni rodne analize u rodna analiza) sektor (podrska) obuke
politikama zastite prirode —najmanje 100 zaposlenih obucenih
do 2031.
—najmanje 40% ucesnika Zene




A4.1.1.5. Integrisati programe specijalizovanih obuka na —najmanje 6 kurseva postavljenona |Uprava za ljudske Q42027 |Q42028 21000|Budzet
platformi za elektronsko ucenje pri Upravi za ljudske resurse [platformu do kraja 2028. resurse
— najmanje 200 registrovanih korisnika | MERS
iz institucija do 2031. AZ7S
— najmanje 150 zavrsenih online
modula do 2031.
434650

OPERATIVNI CILJ:

0C 4.2. Do 2031. godine uspostavljen je i dosljedno se primjenjuje okvir koji obezbjeduje za rodno odgovorno, inkluzivno i participativno u¢esée gradana/ki, lokalnih
zajednica i ranjivih grupa u planiranju, donosenju i sprovodenju odluka koje uti¢u na biodiverzitet (GBF: T22, T23, doprinosi T21; prozima se kroz sve ostale ciljeve i

rodno odgovornog i
participativnog okvira
odlucivanja

rokove, odgovornosti institucija i minimalne standarde
participacije

svaku
—najmanje 8 institucija formalno
primjenjuje protokol do 2031.

Civilni sektor

zadatke)
Indikator Pocetna vrijednost Prelazna vrijednost _ |Ciljna vrijednost
INDIKATORI UCINKA: |Broj opstina koje imaju uspostavljene funkcionalne
mehanizme participacije u oblasti biodiverziteta 0 > 10
Mjera Aktivnost Indikator rezultata NadleZne institucije | Datum | Planirani | Sredstva planirana lzvor
pocetka datum za sprovodenje | finansiranja
zavrsetka aktivnosti
A4.2.1.1. Izraditi i usvojiti nacionalne smjernice za —smjernice izradene i usvojene do MERS (nosilac) Q42026 [Q32027 22350(Budzet
participativno planiranje i odlu¢ivanje u oblasti biodiverziteta |kraja 2027 (DA/NE) AZZS
koje uklju€uju standarde transparentnosti, pravovremenog — smjernice sadrZe najmanje 5 institucije nadlezne za
informisanja, javnog uceséa, rodne ravnopravnosti i standarda participacije (informisanje, [ljudska prava i rodnu
dokumentovanja procesa konsultacije, rodna ravnopravnost, ravnopravnost
transparentnost, dokumentovanje
procesa)
—najmanje 5 institucija uklju¢eno u
izradu smjernica
A4.2.1.2. Na osnovu smjernica razviti i usvojiti obavezujuci — protokol izraden i usvojen do kraja  |MERS (nosilac) Q32027 |(Q42031 78125(Budzet,
protokol o transparentnom i inkluzivnom ucescu 2027 (DA/NE) AZZS donatori
M4.2.1. zainteresovanih strana u procesima dono$enja odluka koje — protokol definiSe najmanje 4 faze Upravljaci zasti¢enim
Institucionalizacija uti¢u na biodiverzitet, koji definiSe procedure konsultacija, konsultacija i minimalne rokove za podrucjima




A4.2.1.3. Uvesti obavezu da svi procesi planiranja i upravljanja |- najmanje 100% novih planova MERS Q42026 (Q42031 56000 (Budzet,
zasti¢enim podrucjima sadrze dokumentovan izvjestaj o upravljanja ZP sadrzi izvjestaj o AZ7S upravljaci zP
sprovedenim konsultacijama, analizi zainteresovanih strana i |konsultacijama do 2031. upravljaci zasti¢enih
rodnoj analizi —najmanje 50% planova sadrzi i rodnu [podrudj
analizu do 2031.
A4.2.1.4. Uspostaviti sistem pracenja primjene participativnih |- metodologija pracenja uspostavljena |[MERS (koordinacija) Q22027 |Q4 2031 9750|Budzet
standarda, sa godisnjim izvjestavanjem o nivou uklju¢enosti do kraja 2027 (DA/NE) AZ7S
razli¢itih drustvenih grupa, kvalitetu konsultacija i stepenu — godisnji izvjestaj o participaciji
uvazavanja njihovih preporuka u odlukama izraduje se svake godine od 2028
M4.2.2. Operativno A4.2.2.1. Uspostaviti lokalne savjetodavne forume za —najmanje 10 opstina uspostavlja MERS Q22027 |Q2 100000(Nacionalni i
osnazivanje lokalnih biodiverzitet na lokalnom nivou sa obezbijedenom rodnom forume do 2029. lokalne samouprave 2029.zatim lokalni
zajednica i ranjivih ravnotezom i obaveznim uée$éem mladih i predstavnika — najmanje 40% zastupljenosti oba (nosilac na lokalnom kontinuirano budZeti
grupa za ucesée u ranjivih grupa pola u svakom forumu nivou)
odlucivanju —najmanje 1 predstavnik mladih i 1
predstavnik ranjivih grupa po forumu
A4.2.2.2. Formalizovati kroz op3tinska akta obavezu —najmanje 10 opstina usvaja akta koja |lokalne samouprave Q32027 |Q2 37500|Lokalni
razmatranja preporuka lokalnih savjetodavnih foruma u obavezuju razmatranje preporuka (nosilac) 2029.zatim budzeti
prostornom i razvojnom planiranju foruma MERS Civilni sektor kontinuirano
(podrska)
A4.2.2.3. Uspostaviti mrezu mentora/ki iz lokalnih zajednicai |- uspostavljena mreza mentora do Lokalne samouprave [Q3 2027 |Q4 2030 152100(Lokalni
obuciti ih za podrsku ukljué¢ivanju manje zastupljenih grupa u |kraja 2028 (DA/NE) civilni sektor (partneri) budzeti,
procese odlucivanja —najmanje 30 mentora obuceno do MERS donatori,
2030 NVO
—najmanje 50% mentora Zene
A4.2.2.4. Pripremiti i sprovesti godiSnje obuke u opStinama —najmanje 4 opstine godisnje Lokalne samouprave |Q1 2028 Q4 2028 za 135000(Nacionalni i
uklju¢enim u program za jacanje kapaciteta lokalnih aktera za [uklju¢eno u program obuka civilni sektor (partneri) razvoj lokalni
ucesce u planiranju, upravljanju i pracenju stanja — najmanje 200 lokalnih aktera MERS programa, budzeti,
biodiverziteta obugeno do 2031. zatim donatori,
— najmanje 40% ucesnika/ca Zene kontinuirano NVO
590825

OPERATIVNI CILJ:

0OC 4.3. Do 2031. godine, izdvajanja javnog sektora za ocuvanje biodiverziteta su uve¢ana najmanje dva puta, osigurani su stabilni izvori finansiranja za sva zasticena
podrucja i povedana izdvajanja privatnog sektora (GBF T19; doprinos T14, T15, T18)




INDIKATORI UCINKA:

lindikator

Pocetna vrijednost

Prelazna vrijednost

Ciljna vrijednost

2024 2028 2031
Direktno finansiranje iz drzavnog budZeta (EUR) (€1,7 mil) uvecanje za 50% najmanje € 3,2 mil
Rashodi lokalnih budZeta za mjere i aktivnosti o¢uvanja (€ 0,6 mil) uvecanje za 50% najmanje € 1,2 mil
biodiverziteta (EUR godisnje)
Ukupni prihodi upravljaca zasti¢enih podrucja (€7,1 mil) uvecanje za 50% najmanje € 14,2 mil

Napomena:

Pocetne vrijednosti potvrditi/
prilagoditi u odnosu na rezultate

Mjera Aktivnost Indikator rezultata NadleZne institucije | Datum | Planirani | Sredstva planirana lzvor
pocetka [ datum za sprovodenje | finansiranja
zavrsetka aktivnosti
A4.3.1.1.Donijeti i implementirati Plan finansiranja Usvojen plan MERS, MF Q42026 (2031 0|BIOFIN
biodiverziteta (ukljuéujuéi procjenu potreba i izvore (obezbijedena|projekat/
finansiranja) sredstva)[UNDP
A4.3.1.2.Integrisati klju¢ne preporuke Plana finansiranja i Rastudéi udio rashoda za Zivotnu MF, MERS 2027 2031 ol/
NBSAP procjene potreba u Smjernice makroekonomske i sredinu i prostorno planiranje (bez dodatnih
fiskalne politike (srednjorocni budzetski okvir) (trenutne projekcije su na nivou 0,2- troskova)
0,3% BDP-a)
M4.3.1. Povecanje
izdvajanja javnog A4.3.1.3.Razviti i primijeniti sistem za pracenje budzetskih Uspostavljen i primijenjen sistem za MF, MERS, MJU 2028 2029 22600(Budzet
sektora (od po rashoda za biodiverzitet iz nacionalnog budzeta (koristedi pracenje rashoda
najmanje 15% GLOBE taksonomiju ili drugi odgovarajuéi okvir), uz redovno Podaci o rashodima za biodiverzitet
godisnje) za mjere i izvjeStavanje dostupni na godisSnjem nivou
aktivnosti ocuvanja
biodiverziteta uz A4.3.1.4.0sigurati da se dio prihoda od koncesija i fondova za |Dogovoren mehanizam MERS, ME, MF, Eko- (2027 2031 6900|Budzet, Eko-
unapredenje energetsku tranziciju izdvaja za sprovodenje mjera povoljnih  [Kontinuiran i rastuci dotok sredstava |fond fond
efektivnosti, za biodiverzitet (npr. rjeSenja zasnovana na prirodi,
efikasnosti i restauracija)
transparentnosti A4.3.1.5.Naznaciti prihode od naknade za koris¢enje prirodnih |Usvojen propis/i MF, Eko-fond, MERS  |2028 2028 3500(Budzet, Eko-
dobara za potrebe finansiranja biodiverziteta posredstvom fond
Eko-fonda
A4.3.1.6.Sprovesti obuhvatnu analizu vrijednosti Uradena analiza MERS, medunarodne i |2028 2029 37300|Budzet,
biodiverziteta/ usluga koje pruzaju ekosistemi, uz intergaciju akademske institucije donatori
rezultata u relevante politike (veza sa OC 3.2)




A4.3.2.1.Pripremiti Studiju izvodljivosti za uvodenje novih/ Studija sa preporukama MERS 2027 2028 12800|Budzet,
inovativnih instrumenata i mehanizama (placanja za donatori
ekosistemske usluge; kompenzacije za biodiverzitet; fondovi/ (GEF)
fondacije za o€uvanje prirode; krediti za prirodu; kombinovano
finansiranje)
A4.3.2.2.Identifikovati i sprovesti potrebne izmjene propisa za |Usvojene izmjene i/ ili novi zakoni/ MERS, multi-sektorska (2028 2028 14700|Budzet,
primjenu novih/ inovativnih instrumenata u skladu sa podzakonska akta radna grupa donatori
preporukama Studije izvodljivosti (GEF)
A4.3.2.3.Sprovesti najmanje dva pilot projekta pladanja za Broj pokrenutih PEU projekta (namanje|MERS, MF, Lokalne 2029 2031 39000(Nacionalni i
ekosistemske usluge (PEU), uz ispitivanje i koris¢enje po jedan u 2029. i 2030. godini) samouprave, lokalni
M4.3.2. Uvodenje mogucénosti za povezivanje sa trziStem ugljenika Upravljaéi ZP, budiet.i,w
. . Privredna komora upravljaci ZP,
novih instrumenata i s
mehanizama za A4.3.2.4.Primijeniti kompenzacije za biodiverzitet za Definisan instument, stvoreni MERS, MF, MDUP, 2029 2031 33900|Nacionalni i
finansiranje energetska postrojenja i razvoj nekretnina/ turisticke preduslovi za primjenu do 2030. Lokalne samouprave lokalni
biodiverziteta infrastrukture u skladu sa nalazima Studije izvodljivosti godine budZeti
A4.3.2.5.Uvesti dodatni porez na pesticide Usvojen i primijenjen propis MPSV, MF, MERS, 2029 2029 4400(Budzet
UdruZenja
A4.3.2.6.Sprovesti analizu mogucnosti da se dio prihoda od Pripremljena analiza sa preporukama |MPSV, UGSL, MF, 2028 2029 11650|Budzet
naknada za kori$é¢enje Suma naznacava za upravljanje tokom 2028. godine MERS, UdruZenja
Sumskim ekosistemima u zasti¢enim/ podrudjima mreze vlasnika Suma
Natura 2000; primijeniti preporuke
A4.3.2.7.Sprovesti analizu mogu¢nosti da se dio prihoda od Pripremljena analiza sa preporukama |MT, MF, MERS, 2029 2030 14000|Budzet
turizma reciklira za potrebe o¢uvanja biodiverziteta; tokom 2029. godine UdruZenja turisticke
primijeniti preporuke privrede
M4.3.3. Ukljucivanje  |A4.3.3.1.Sprovesti analizu postojecih nacina i obima Dostupna analiza sa pregledom MERS Q2 2026 (Q4 2026 0|BIOFIN
privatnog sektora i finansiranja biodiverziteta od strane privatnog sektora rashoda (BIOFIN projekat) (obezbijedena|projekat /
finansijskih institucija sredstva) [UNDP
u finansiranje A4.3.3.2.0bezbijediti da se kod svake transakcije u platnom Usvojen i implementiran propis MF, MERS, Centralna (2027 2031 11650|Budzet,
biodiverziteta prometu izdvaja po deset centi za prirodu; definisati nacin banka, Privredna Centralna
koris¢enja generisanih prihoda (kroz Eko-fond ili putem drugog komora banka

odgovaraju¢eg mehanizma)




A4.3.3.3.Definisati procedure za provjeru uticaja na Razvijena i usvojena procedura (2027), [Razvojna banka CG, 2027 2031 37450|Budzet,
biodiverzitet za projekte koje finansira Razvojna banka Crne  [primjena u odobravanju projekata CB, MERS Razvojna
Razvojne banke banka CG
A4.3.3.4.Pripremiti preporuke Centralne banke za primjenu Objavljene preporuke/ smjernice Centralna banka, 2028 2028 9300|Centralna
kriterija od znacaja za biodiverzitet i finansiranje biodiverziteta udruZenje poslovnih banka
u poslovanju komercijalnih banaka banaka, MERS
A4.3.3.5.0sigurati tehnicku podrsku za dalji rad na primjeni Dostupnost tehnicke podrske Privredna komora, 2026 2031 113200(Privatni
ESG standarda nadogradujuéi/ nastavljajuci rezultate GEF 7 (smjernice za najmanje 4 privredne druga poslovna sektor/
projekta grane, najmanje 2 obuke godisnje) udruZenja, MER, MERS udruZenja,
budzet
A4.3.3.6.Pripremiti smjernice za praéenje, procjenu i Objavljene Smjernice MER, MERS, privredna |2028 2028 12900|Budzet,
objavljivanje informacija o zavisnosti i uticajima poslovanja udruZenja privatni
od/ na biodiverziteta za razli¢ite privredne djelatnosti sektor/
udruZenja
A4.3.3.7.Promovisati viSestruke vrijednosti biodiverziteta kroz |Najmanje 1 dogadaj godisnje MER, MPSV, MT, 2029 2031 32500(Budzet,
rad sa privrednim i drugim udruZenjima korisnika prirodnih Najmanje 3 publikacije MERS, poslovna privatni
resursa (Privreda komora, udruZenja lovaca, ribara, Rastudéi broj objava posveéenih temi udruZenja sektor/
poljoprivrdnih proizvodaéa, hotela/ turisti¢ke privrede, udruZenja
privatnih vlasnika Suma)
A4.3.4.1.Razvijati kapacitete za finansiranje mjera i projekata |Najmanje 3 obuke godisnje MERS, Eko-fond, AZZS, |2027 2030 152000(Budzet, Eko-
za biodiverzitet, ukljuujucu vezu sa klimatskim finansiranjem |[Pripremljene smjernice Upravljaci ZP, civilni fond,
i koris¢enje EU (npr. WBIF, LIFE) i globalnih fondova sektor donatori
A4.3.4.2.Unaprijediti znanja i podizati svijest o vrijednostima |lzmjene/ dopune ili prosirenje MPNI, MERS, 2027 2031 73000(Budzet,
usluga ekosistema kroz dalji razvoj univerzitetskih programa  [studijskih programa, najmanje na Univerzitet donatori
za ekonomiju Zivotne sredine odnosno ekolosku ekonomiju jednom Univerzitetu
M4.3.4. Jacanje —— — —— ——
A4.3.4.3.Unaprijediti koordinaciju finansiranja biodiverziteta |Najmanje 2 sjednice NSzOR godisnje  |NSzOR (Radna grupa za|Q4 2026 [2031 11425|Budzet

kapaciteta i
unapredenje
koordinacije za
finansiranje

redovnom analizom sprovodenja relevantnih NBSAP mjera uz
dvogodisnje izvjeStavanje sa preporukama svim akterima

Izvjestaji sa preporukama 2028. i
2030. godine

finansiranje), (buduci)
Fiskalni savjet
MERS




biodiverziteta

M4.3.5. Stabilni izvori
finansiranja za
upravljanje zasticenim
podrucjima

A4.3.4.4.Unaprijediti koordinaciju u planiranju i izvrSavanju Najmanje 4 sastanka godisnje MERS, MF, AZZS, Q4 2026 (2031 16300|Budzet

budzZeta za zastitu prirode/ oluvanje biodiverziteta i sektori/ resori

uskladivanje sa NBSAP ciljevima odrzavanjem redovnih Pripremljene smjernice za koordinirano

sastanaka svih nadleznih institucija (operativni nivo) i planiranje budZeta za biodiverzitet

pripremom smjernica

A4.3.4.5.Jacati ulogu Eko-fonda u finansiranju biodiverziteta |Adaptacija internih akata Eko-fond, MERS, MF (2027 2029 58500 |Eko-fond,

izmjenama internih akata Fonda, definisanjem odgovarajué¢eg [Najmanje 2 obuke godisnje donatori

Programa rada i razvojem kapaciteta zaposlenih

A4.3.5.1 Identifikovati potrebe i uspostaviti mehanizam za Uradena analiza MF, MERS, MJU, 2027 2028 15800(Budzet

podrsku opstinama sa ograni¢enim kapacitetima za Definisan mehanizam Lokalne samouprave

finansiranje zasticenih podrudja

A4.3.5.2 Unaprijediti procese izrade Studija zastite i planova |Najmanje 2 obuke godisnje MERS, AZZS, upravljadi [2027 2031 120000 (Budzet,

upravljanja zasti¢enim podrucjima u dijelu koji se odnosi na ZP upravljaci ZP,

finansiranje donatori

A4.3.5.3 Jacati finansijski kapacitet upravljaca kroz izmjene Usvojene izmjene/ dopune propisa MERS, Upravljaci zP, (2027 2031 20650(Budzet,

zakonskog okvira, osiguravanje osnovnog budzZeta iz javnih Rastudéi broj novih izvora finansiranja |Lokalne samouprave, upravljaci ZP,

izvora, jaCanje saradnje sa drugim akterima za finansiranje privatni i civilni sektor donatori

ciljeva oCuvanja i diverzifikaciju izvora finansiranja, ukljucujuci

kreiranje/ sprovodenje posebnih programa za generisanje

prihoda i primjenu modela javno-privatnih partnerstava

A4.3.5.4 Sprovesti analizu opcija i primijeniti odgovarajuéa Usvojene izmjene/ dopune propisa MERS, upravljaci ZP, Q4 2026 (2027 12850|Budzet,

rieSenje za ujednacavanje pravnog statusa upravljaca i/ ili MF, MER upravljaci ZP,

primjenu poreskih olaksica donatori

A4.3.5.5 Razvijati kapacitete upravljaca za odrzivo finansiranje |Najmanje 2 obuke godisnje MERS, upravljaci ZP, 2027 2031 120000(Budzet,

uz unapredenje efikasnosti i efektivnosti rada (izmedu ostalog |Rastuci broj upravljaca koji primjenjuju |medunarodne upravljaci ZP,

na osnovu GEF 7 Smjernica za odrzivo finansiranje ZP) mijerila za ocjenu rada (finansiranje) institucije, civilni donatori,
sektor civilni sektor

1018275




OPERATIVNI CILJ:

0C 4.4. Do 2031. godine, reformisani su postojeci podsticaji u cilju ocuvanja i odrzivog koris¢enja biodiverziteta (GBF T18; T15; T10)

INDIKATORI UCINKA:

Indikator

Pocetna vrijednost
2024

Prelazna vrijednost
2028

Ciljna vrijednost
2031

Broj ukinutih/ modifikovanih subvencija

Nije dostupna

Treba da se utvrdi
(kroz aktivnost

Najmanje 1/3
Prelazne vrijednosti

Vrijednost subvencija za koje su identifikovani Stetni uticaji
(EUR)

Nije dostupna

Treba da se utvrdi
(kroz aktivnost

Najmanje 1/3
Prelazne vrijednosti

Vrijednost eliminisanih subvencija (EUR)

Nije dostupna

Nije dostupna

Treba da se utvrdi (na
osnovu aktivnosti

A4.4.2.1)
Mjera Aktivnost Indikator rezultata NadleZne institucije | Datum | Planirani | Sredstva planirana lzvor
pocetka datum za sprovodenje | finansiranja
zavrsetka aktivnosti

A4.4.1.1.Nadograditi NBSAP i BIOFIN nalaze analizom svih Identifikovani Stetni podsticaji, MERS, MF, sektori/ 2027 2028 22050|Budzet,
vidove podrske potrosac¢ima i proizvodacima koji su Stetniili  |procijenjeni troskovi resori donatori
mogu imati Stetne posljedice za biodiverzitet sa procjenom Definisan Plan reforme
ukupnih troskova najznacajnijih Stetnih subvencija i planom

M4.4.1.Andliza njihove eliminacije, imajuci u vidu relevantne EU i OECD

postojecih podsticaja inicijative i akcije

sa planom reforme
A4.4.1.2.Jacati koordinaciju i graditi kapacitete za reformu Najmanje po 2 obuke za sprovodenje [NSzOR, MERS, MF, 2027 2029 92100|Budzet,
podsticaja reforme godisnje sektori/ resori donatori

Najmanje 4 sjednice NSzOR-a na temu
subvencija

A4.4.2.1.Ukinuti/ modifikovati najmanje jednu treéinu Rastudi broj modifikovanih/ ukinutih  |Sektori/ resori, MF, 2029 2031 16000|Budzet
prioritetnih Stetnih subvencija na djelotvorna i pravic¢an nacin [subvencija MERS

M4.4.2. Eliminacija - - — — - "

N . o A4.4.2.2.Uvesti provjeru programa subvencija javnog sektora |Definisani kriterije i procedure MERS, MF, sektori/ 2027 2031 29700|Budzet,

Stetnih subvencija . . L . ) " . .
(posebno energetika, turizam, poljoprivreda, ribarstvo) u Provjera programa subvencija za resori donatori
odnosu na njihov uticaj na biodiverzitet definisanjem najmanje 3 prioritetna sektora
adekvatnih kriterija i procedura




A4.4.3.1.Donijeti nacionalne smjernice za integraciju Donosene smjernice MERS, AZZS, NSzOR 2029 2029 0
vrijednosti biodiverziteta u procese donosenja odluka
A4.4.3.2.Identifikovati moguénosti za jacanje sistema Analiza mogucnosti sa preporukama MERS, MF, MER, MT, |2027 2028 11600|Budzet,
pozitivnih podsticaja (kao $to su porezi i naknade od znacaja ME, MPSV donatori
za biodiverzitet, olaksice, korisne subvencije i drugi ekonomski
instrumenti) za oCuvanje i odrzivo koriséenje biodiverziteta
M4',4,'3' ,P"mjenf’ 3 A4.4.3.3.Kreirati podsticajan okvira za ulaganja privatnog Aktivna platforma Biznis za MER, MF, MERS, 2028 2031 92000(Privatni
pozitivnih podsticaja . R - . . s . : . .
sektora i sprovesti inicijativu Biznis za biodiverzitet biodiverzitet sa funkcionalnim poslovna udruzenja, sektor/
(kreiranjem platforme za pomo¢ poslovnoj zajednici da mjerii |kanalima podrske Razvojna i udruZenja,
integrise vrijednost biodiverziteta pri donosenju poslovnih Rastudéi broj preduzeca koja koriste komercijalne banke budzet
odluka) po ugledu na EU; platforma treba da bude forum za podrsku
razmjenu informacija i podrsku poslovnim subjektima i
finansijskim institucijama da bolje razumiju veze izmedu
poslovanja i biodiverziteta i sa njima povezane rizike, kao i da
doprinesu postizanju NBSAP ciljeva
263450

OPERATIVNI CILJ:

0C 4.5. Do 2031. godine povecan je nivo javne informisanosti i razumijevanja biodiverziteta, usluga ekosistema i njihovog doprinosa blagostanju, kao i drustvene
podrske ocuvanju biodiverziteta (GBF: T21, T22; doprinos ostalim ciljevima i zadacima)

INDIKATORI UCINKA:

Indikator

Pocetna vrijednost

Prelazna vrijednost

Ciljna vrijednost

Udio gradana koji iskazuju osnovno razumijevanje uloge
biodiverziteta i ekosistemskih usluga u blagostanju drustva (%)

Treba da se utvrdi na osnovu baznog
istraZivanja

Povedanje najmanje
20% u odnosu na
pocetnu vrijednost

Mijera

Aktivnost

Indikator rezultata

NadlezZne institucije

Datum
pocetka

Planirani
datum
zavrsetka

Sredstva planirana
za sprovodenje
aktivnosti

lzvor
finansiranja




A4.5.1.1 Izraditi nacionalnu analizu zastupljenosti tema —analiza izradena i usvojena do kraja [MERS Ministarstvo Q4 2026 (Q4 2027 15175|Budzet
biodiverziteta, ekosistemskih usluga i prirodnih resursa u 2027 (DA/NE) prosvete i nauke,
nastavnim planovima i programima osnovnog, srednjeg i — najmanje 20 nastavnih Zavod za Skolstvo
visokog obrazovanja sa preporukama kako da ove teme planova/programa analizirano
postanu sastavni dio ishoda ucenja i kompetencija u¢enikai |- preporuke za integraciju
studenata na svim nivoima obrazovanja biodiverziteta definisane za sva tri
nivoa obrazovanja
A4.5.1.2 Razviti module na teme biodiverziteta, klimatskih —najmanje 5 modula razvijeno do MERS Ministarstvo  |Q4 2027 |Q42028 260000|Budzet,
promjena, odrZivog razvoja i zastite Zivotne sredine za kraja 2028. prosvete i nauke, zatim donatori
M4.5.1. Unapredenje  |Programe struénog usavrsavanja nastavnika i profesora - najmanje 200 nastavnika/profesora |Zavod za $kolstvo, kontinuirano
integracije obuceno do 2031 Centar za stru¢no
biodiverziteta u A4.5.1.3 Pripremiti paket nastavnih materijala, vodica i —izraden paket nastavnih materijala [MERS Ministarstvo  |Q4 2027 |Q42028 13800(Budzet
formalni obrazovni digitalnih sadrZaja za nastavnike i profesore do Q4 2028 prosvete i nauke, zatim
sistem — najmanje 20 $kola koristi materijale [Zavod za kolstvo, kontinuirano
do 2031 Centar za stru¢no
obrazovanje, Zavod za
udZbenike i nastavna
A4.5.1.4 Uspostaviti program saradnje izmedu obrazovnih — uspostavljen program saradnje do MERS Ministarstvo Q12027 |Q3 2027 8150|Budzet,
institucija, upravljada zasti¢enih podruéja i nauénih ustanova |kraja 2027 (DA/NE) prosvete i nauke, zatim upravljaci ZP
radi razvoja terenske nastave, praktiénog uenja i istrazivackih |- najmanje 7 zasti¢enih podruéja Upravljadi zasticenim kontinuirano
aktivnosti ucenika i studenata ukljuceno podrucjima,
—najmanje 50 terenskih aktivnosti univerziteti
sprovedeno do 2031
A4.5.2.1 Izraditi i usvojiti Nacionalnu komunikacionu strategiju |- strategija usvojena do kraja 2027 MERS, Mediji, Civilni  |Q4 2026 |Q3 2027 49350(Budzet,
za biodiverzitet sa definisanim ciljnim grupama, klju¢nim — definisan set indikatora uspjesnosti  [sektor zatim privatni i
porukama, komunikacionim kanalima, indikatorima — godi3nji plan komunikacije izraduje kontinuirano civilni sektor
uspjesnosti i okvirima za godisnje planiranje aktivnosti se svake godine
A4.5.2.2 Izraditi i usvojiti Komunikacioni plan za NBSAP — plan usvojen do kraja 2026 MERS Q3 2026 (Q4 2026 34000|Budzet
— definisani klju¢ni kanali komunikacije zatim na tri
i ciljne grupe godine

— plan aZuriran najmanje jednom u tri
godine




A4.5.2.3 Sprovesti bazno istraZivanje javnog mnjenja o —istrazivanje osmisljeno do kraja MERS  Civilni sektor [Q3 2026 |Q3 2027 14925|Budzet,
percepciji biodiverziteta, ekosistemskih usluga, zasti¢enih 2026. - istraZivanje civilni sektor
podrudja, rodne zastupljenosti i drustvene odgovornosti za sprovedeno do sredine 2027.
ocuvanje biodiverziteta —najmanje 1.000 ispitanika
obuhvaéeno
M4'5'2' .F.’odi'z'a.njf . |A4.5.2.4 sprovoditi kontinuirane nacionalne i tematske — najmanje 2 nacionalne kampanje MERS , Mediji, Civilni  {Q1 2027 |Kontinuiran 300000|Budzet,
Javpe f"']es“ giacale kampanje javnog informisanja u skladu sa komunikacionom  |godisnje sektor 0 privatni i
I.(apacn.*eta 'za' strategijom, uz primjenu inkluzivnog i rodno osjetljivog —najmanje 100.000 gradana civilni sektor
'"fo'i”f'sa"'{e g pristupa sa jasno definisanim ciljevima, indikatorima i obuhvaéeno kampanjama do 2031.
(R A EE evaluacijom efekata — evaluacija efekata sprovedena za
svaku kampanju
A4.5.2.5 Razviti i sprovoditi lokalne edukativne , participativne |- najmanje 20 lokalnih inicijativa MERS, lokalne Q1 2027 [Kontinuiran 240000|Nacionalni i
i promotivne inicijative na temu biodiverziteta koje ukljucuju [sprovedeno do 2031 samouprave, civilni o lokalni
gradane, organizacije civilnog drustva i lokalne zajednice u — najmanje 15 opstina uklju¢eno sektor budzeti,
aktivnosti ocuvanja biodiverziteta — najmanje 5.000 gradana/ki civilni sektor
ucestvovalo
A4.5.2.6 Razviti i sprovesti program jacanja kapaciteta — program obuke razvijen do kraja MERS, Mediji, Civilni  |Q1 2027 Q4 2027 59750(Budzet,
medijskih radnika, organizacija civilnog drustva i gradanskih 2027 (DA/NE) sektor zatim privatni i
aktivista za kvalitetno informisanje, komunikaciju i javnu - najmanje 6 obuka sprovedeno kontinuirano civilni sektor
promociju tema biodiverziteta —najmanje 50 ucesnika obuceno
A4.5.2.7.Sprovesti zavrSno istraZivanje javnog mnjenja. —istraZivanje sprovedeno 2030/2031 [MERS, Mediji, Civilni  |Q3 2030 |Q3 2031 14925|Budzet,
godine radi procjene promjene nivoa svijesti, informisanostii |(DA/NE) sektor civilni sektor
stavova u odnosu na baznu vrijednost —najmanje 1.000 ispitanika
— povecanje nivoa informisanosti za
najmanje 20% u odnosu na baznu
vrijednost
1010075

OPERATIVNI CILJ:

0OC 4.6. Do 2030. godine uspostavljen je funkcionalan, standardizovan i odrziv nacionalni sistem monitoringa, upravljanja podacima i znanjem o biodiverzitetu za
informisano odlucivanje, adaptivno upravljanje i transparentno izvjestavanje (GBF: T21, doprinosi T20, T14)

INDIKATORI UCINKA:

Indikator

Pocetna vrijednost

Prelazna vrijednost

Ciljna vrijednost

Udio prioritetnih vrsta, stanista i ekosistema sa redovnim
monitoringom

0 (tacan broj u baznoj godini ¢e se
utvrditi listom prioriteta kroz A4.6.1.1)

50%

100%




Mijera Aktivnost Indikator rezultata NadleZne institucije | Datum | Planirani | Sredstva planirana lzvor
pocetka datum za sprovodenje | finansiranja
zavrsetka aktivnosti
A4.6.1.1.Utvrditi nacionalnu listu prioritetnih vrsta, stanista, |- kriterijumi za izbor formalno AZZS (nosilac izrade), |Q4 2026 |Q2 2027 21600|Budzet,
ekosistema, genetickih resrusa i klju¢nih pritisaka za definisani MERS upravljaci ZP,
monitoring prema relevantnim kriterijumima — lista usvojena naucne institucije donatori
— obuhvata najmanje 20 prioritetnih  |upravljaci ZP, civilni
vrsta, 3 tipa stanista/ekosistema i sektor
kljuéne pritiske
Ma4.6.1. Uspostavljanje |A4.6.1.2.Uspostaviti meduinstitucionalnu koordinaciju za — Uspostavljen mehanizam MESR (nosilac izrade), [Q1 2027 |kontinuirano 10650|Budzet,
standardizovanog i planiranje i sprovodenje monitoringa biodiverziteta meduinstitucionalne koordinacijeza  [AZZS upravljaci ZP
koordinisanog sistema nacionalni sistem monitoringa naucne institucije
monitoringa (definisani akteri i fokalne tacke u upravljaci ZP, civilni
biodiverziteta i institucijama) sektor
pritisaka — lzraduje se usvaja i sprovodi godisnji
plan monitoringa
A4.6.1.3.Razviti i primijeniti nacionalno standardizovane — razvijeni protokoli monitoringa za AZZS (nosilac izrade), [Q3 2027 |Q4 2027 32200(Budzet,
protokole monitoringa za prioritetne komponente prioritetne vrsta, stanista i ekosisteme |MERS upravljaci ZP,
biodiverziteta, koji proizvode strukturirane, georeferencirane |do 2028 naucne institucije civilni sektor
skupove podataka i obezbjeduju ponovljivost, uporedivost i upravljaci ZP, civilni
dugorocno pracenje trendova sektor
M4.6.2.Razvoj A4.6.2.1.Uspostaviti centralizovanu, interoperabilnu i — baza uspostavljena AZZS (nosilac izrade), [Q1 2027 |Q4 2031 210150|Budzet,
nacionalnog georeferenciranu nacionalnu bazu podataka o biodiverzitetu MERS upravljaci ZP,
informacionog sistema [koja integriSe podatke o stanju biodiverziteta, pritiscima, naucne institucije donatori,
za monitoring, zasti¢enim podrucjima i drugim i mjerama upravljanja , uz upravljaci ZP, civilni civilni sektor

evaluaciju i
izvjestavanje

definisana pravila pristupa i zastite osjetljivih podataka

sektor




BRISATI red... A4.6.2.2.Razviti standardizovane analiticke — razvijene metodologije za najmanje  |AZZS (nosilac izrade), |Q3 2027 |Q4 2031 Budzet,
procedure za izraCunavanje indikatora koji omogucéava 10 indikatora MERS upravljaci ZP,
pradenje trendova, povezivanje sa pritiscima i procjenu —najmanje 10 indikatora redovno se  [naucne institucije civilni sektor
efekata politika i mjera upravljanja izraCunava do 2031 upravljaci ZP, civilni
sektor

A4.6.2.2.Uspostaviti obavezujuce standarde i protokole za — protokoli razmjene podataka MERS (nosilac izrade), |Q4 2026 Q32027 7000|Budzet,
razmjenu podataka o biodiverzitetu izmedu institucija, sa usvojeni AZ7S, zatim upravljaci ZP,
jasno definisanim rokovima, formatima i standardima — najmanje 80% institucija koristi nauéne institucije kontinuirano donatori
kvaliteta, radi njihove sistemske primjene u reviziji politika, standarde upravljaci ZP, civilni (GEF), civilni
planova upravljanja i sektorskih mjera — definisani rokovi dostave podataka |sektor sektor
A4.6.2.3.Revidirati i unaprijediti indikatore biodiverziteta u - Usvojena revidirana nacionalna lista |AZZS (nosilac izrade), [Q1 2027 |Q12028 34950(Budzet,
okviru nacionalne liste indikatora zastite Zivotne sredine indikatora zastite Zivotne MERS zatim upravijaci-ZP,

—Najmanje 10 revidiranih indikatora  [nauéne institucije kontinuirano civilni-sektor

biodiverziteta integrisano u nacionalnu |upravljaci ZP, civilni

listu indikatora sektor

— Indikatori uskladeni sa relevantnim

EU i medunarodnim okvirima

izvjeStavanja

— Indikatori biodiverziteta redovno se

objavljuju u nacionalnim izvjestajima o

stanju Zivotne sredine
A4.6.2.4.Razviti i uspostaviti nacionalni sistem indikatora — Razvijen i usvojen nacionalni set MERS, AZZS Q12027 |Q12028 23400|Budzet,
biodiverziteta za potrebe izvjeStavanja prema CBD-GBF indikatora biodiverziteta (stanje, naucne institucije zatim donatori

pritisci, odgovori, koristi) uskladenih sa |upravlja&i ZP, civilni kontinuirano (GEF)

GBF indikatorima

— Definisan sistem pracenja
(metodologije, izvori podataka i
nadleZnosti institucija za svaki
indikator)

— Indikatori se koriste za izvjeStavanje
prema CBD i GBF okviru

sektor




A4.6.2.5.Uspostaviti internu i eksternu evaluaciju sprovodenja |- metodologija evaluacije MERS, AZZS, nezavisni |Q4 2026 |Q32027 17400|Budzet
NBSAP-a zasnovan na indikatorima rezultata i ucinka uspostavljena do 2027 eksperti zatim
— najmanje 3 izvjestaja o sprovodenju kontinuirano
NBSAP izradena do 2031.
— najmanje 80% aktivnosti ima
dostupne podatke o realizaciji
A4.6.3.1.0jacati kadrovske kapacitete institucija uklju¢enih u |- najmanje 5 novih radnih mjesta MERS, AZZS, Q12027 |Q1 2029 148600|Budzet
monitoring biodiverziteta kroz sistematizaciju radnih mjesta  |sistematizovano do 2029 relevantne institucije
za upravljanje podacima i znanjem — AZZS, MERS i najmanije jo$ 3
institucije imaju imenovane
koordinatore za podatke
A4.6.3.2.Razviti i sprovesti program jacanja strucnih — najmanje 6 obuka osmisljeno i MERS, AZZS, Q22027 |Q22028 98150|Budzet,
kapaciteta za upravljanje podacima, analizu i interpretaciju sprovedeno istrazivacke institucije, zatim donatori
M4.6.3. Jacanje informacija o biodiverzitetu — najmanje 80 zaposlenih/nezavisnih  |civilni sektor, nezavisni kontinuirano
dugoroéne odrivosti eksperata obuceno eksperti
sistema monitoringa i — najmanje 20% ucesnika iz drzavnih
upravljanja podacima o institucija
biodiverzitetu
A4.6.3.3.0sigurati stabilno finansiranje monitoringa — minimalni godi$nji budzet za MERS, AZZS, Q1 2027 |kontinuirano 603400|Budzet,
biodiverziteta kroz definisanje minimalnog godisnjeg budzZeta i |[monitoring definisan do 2028 Ministarstvo finansija, donatori
obezbjedivanje njegovog kontinuiranog rasta u skladu sa — budZet raste najmanje 5% godiSnje |donatori
potrebama nacionalnog sistema monitoringa — monitoring finansiran iz najmanje 3
izvora
A4.6.4.1.Razviti nacionalnu metodologiju za gradanski — metodologija usvojena do 2028 MERS, AZZS, Q2 2027 |Q2 2028 7100|Budzet,
monitoring biodiverziteta, uskladene sa standardima —najmanje 3 pilot programa istraZivacke institucije, zatim civilni sektor
nacionalnog sistema monitoringa gradanskog monitoringa pokrenuta do |civilni sektor, nezavisni kontinuirano
2029. eksperti
M4.6.4. Uspostavljanje (A4.6.4.2.Uspostaviti digitalne alate i procedure validacije — digitalna aplikacija ili platforma MERS, AZZS, Q2 2027 |Q22028 20000|Budzet,
i integracija sistema  [podataka koji omogucavaju integraciju podataka prikupljenih |uspostavljena do 2029 istrazivacke institucije, zatim civilni sektor

gradanskog
monitoringa
biodiverziteta u
nacionalni monitoring

kroz gradanski monitoring u nacionalnu bazu biodiverziteta

—najmanje 500 zapisa gradanskog
monitoringa integrisano u bazu

civilni sektor, nezavisni
eksperti

kontinuirano




okvir

A4.6.4.3.Sprovoditi programe obuke za gradanski monitoring
biodiverziteta uz obavezno ukljuéivanje Zena, mladih i ranjivih
grupa

—najmanje 10 obuka osmisljeno i
sprovedeno

—najmanje 100 ucesnika obuceno
— najmanje 40% ucesnika Zene

MERS, AZZS,
istrazivacke institucije,
civilni sektor, nezavisni
eksperti

Q2 2028
zatim
kontinuirano

Q2 2027

90000

Budzet,
donatori,
civilni sektor

1324600

OPERATIVNI CILJ:

0C 4.7. Do 2030. godine uspostavljen je funkcionalan sistem prepoznavanja, dokumentovanja, zastite i primjene tradicionalnih znanja, inovacija i praksi lokalnih
zajednica relevantnih za ocuvanje i odrzivo koriS¢enje biodiverziteta, uz poStovanje prava nosilaca znanja i principa pravedne raspodjele koristi (GBF: T13, 22, doprinosi

lINDIKATORI UCINKA:

Indikator

Pocetna vrijednost

Prelazna vrijednost

Ciljna vrijednost

Broj planova upravljanja, razvojnih planova i sektorskih
politika koji ukljuCuju tradicionalna znanja i dokumentovane
konsultacije sa lokalnim zajednicama

Preduslovi za
integraciju
tradicionalnih znanja i
praksi postavljeni

3 sektorske politike i
3 plana upravljanja
zasticenim
podrucjima

Mjera Aktivnost Indikator rezultata Nadleine institucije | Datum | Planirani | Sredstva planirana lzvor
pocetka datum za sprovodenje | finansiranja
zavrsetka aktivnosti
A4.7.1.1.Razviti nacionalnu metodologiju i institucionalni okvir |- metodologija i institucionalni okvir ~ [MERS, AZZS, nau¢ne  [Q1 2027 Q1 2028 11650|Budzet,
za identifikaciju, dokumentovanje i ocuvanje tradicionalnih usvojeni do 2028 institucije, civilni civilni sektor
znanja i lokalnih praksi relevantnih za biodiverzitet, uz — definisane procedure za sektor, nezavisni
obezbjedivanje prava zajednica na kontrolu nad svojim identifikaciju, dokumentovanje i eksperti
znanjem zastitu znanja
. . |A4.7.1.2.Uspostaviti nacionalni registar tradicionalnih znanja |- registar uspostavljen do 2029 MERS, AZZS, nauéne  |Q1 2028 |Q12029 52000(Budzet,
M4.7.1. Uspostavljanje . L . . . . . . L . e : .

i relevantnih za biodiverzitet, uz definisane procedure pristupa |- najmanje 50 zapisa tradicionalnih institucije, civilni zatim donatori,
sistema za . v C e e s e sy vs . . . P kontinuirano vilni
identifikacij podacima, zastite osjetljivih informacija i ueséa zajednica u  |znanja uneseno do 2031 sektor, nezavisni civilni sektor
identifikaciju, o . - ) ) e .

v L. upravljanju registrom — definisana pravila pristupa i zastite  [eksperti
dokumentovanje i
- .. . podataka
zastitu tradicionalnih
znanja relevantnih za
biodiverzitet




A4.7.1.3.Razviti i pilotirati program prenosenja tradicionalnih
znanja izmedu generacija, sa posebnim fokusom na znanja
Zena, ruralnih zajednica i tradicionalnih korisnika prirodnih
resursa

— program razvijen do 2029

— najmanje 3 pilot aktivnosti
sprovedene

— najmanje 100 ucesnika uklju¢eno
— najmanje 50% ucesnika Zene ili
pripadnici ruralnih zajednica

MERS, AZZS, nau¢ne
institucije, civilni
sektor, nezavisni
eksperti, lokalne
samouprave

Q12028

Q1 2029.
zatim
kontinuirano

63000

Nacionalni i
lokalni
budzeti,
donatori,
civilni sektor

M4.7.2. Integracija
tradicionalnih znanja u
upravljanje
biodiverzitetom i
pilotiranje modela
raspodjele koristi

A4.7.2.1.Razviti smjernice za ukljucivanje tradicionalnih znanja |- smjernice usvojene do 2029 MERS, AZZS, nauéne  [Q1 2028 |Q12029. 8150(Nacionalni i
u planove upravljanja zasti¢enim podrucjima, lokalne razvojne |- najmanje 3 sektorske politike ili institucije, civilni zatim lokalni
planove i sektorske politike, uklju¢ujuéi obavezne konsultacije |planovi koriste smjernice do 2031 sektor, nezavisni kontinuirano budZeti,
sa nosiocima znanja — definisane obavezne konsultacije sa |eksperti, Ministarstva, donatori,
nosiocima znanja lokalne samouprave civilni sektor
A4.7.2.2.Pilotirati integraciju tradicionalnih znanja u planove |- najmanje 3 plana upravljanja Upravljaci zasticenim  [Q1 2029 |Q4 2031. 6300|Upravljaci
upravljanja zasti¢enim podrucjima ili lokalne planove ukljucuju tradicionalna znanja do 2031 |podrucjima, civilni ZP, civilni
upravljanja prirodnim resursima — dokumentovani konsultativni procesi [sektor, nezavisni sektor
u svim pilot slucajevima eksperti
A4.7.2.3.1zraditi i usvojiti nacionalne smjernice za primjenu — smjernice usvojene do 2029 MERS, AZZS, nauéne  |Q1 2028 |Q12029. 10450|Budzet
principa slobodnog, prethodnog i informisanog pristanka zatim

zajednica u planiranju, upravljanju i koriséenju prirodnih
resursa (FPIC)

—najmanje 3 sektora primjenjuju
smjernice do 2031

— FPIC ukljucen u planove upravljanja
ZP i razvojne projekte

institucije, civilni
sektor, nezavisni
eksperti, Ministarstva,
lokalne samouprave

kontinuirano

151550




Ciljevi EUR
OC 1.1 In situ i ex situ o€uvanje prioritetnih vrsta i stanista 758,900
OC 1.2 Restauracija 14,282,050
sc1 0OC 1.3 Genetska raznovrsnost 335,525
OC 1.4 Pritisci, invazivne vrste 3,986,375
OC 1.5 Ublazavanje uticaja klimatskih promjena 1,347,900
UKUPNO SC 1 20,710,750
OC 2.1 Zastita 30% kopna i 30% mora 55,343,850
sc2 OC 2.2 Unapredenje upravljanja ZP 1,279,700
OC 2.3 Novi modeli upravljanja 420,600
UKUPNO SC 2 57,044,150
OC 3.1 Intergacija i koordinacija 284,650
OC 3.2 Vrijednosti i usluge ekosistema 183,650
sc3 OC 3.3 Integracija NbS i zelene/ plave infrastrukture 2,103,500
0OC 3.4 Unaprijedeno sprovodenje sektorskih politika 298,550
OC 3.5 Smanjenje pritisaka - potrosnja i proizvodnja 292,675
UKUPNO SC3 3,163,025
0OC 4.1 Jacanje kapaciteta 434,650
0OC 4.2 Ucesce u odnosenju odluka koje uti¢u na BD 590,825
0OC 4.3 Uvecanje izdataka za BD 1,018,275
sca OC 4.4 Reforma podsticaja (subvencija) 263,450
OC 4.5 Obrazovanje, informacije i podizanje svijesti 1,010,075
0OC 4.6 Monitoring 1,324,600
OC 4.7 Tradicionalna znanja 151,550
UKUPNO SC4 4,793,425

UKUPNO NBSAP troskovi 2026-2031

85,711,350
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1. Opis stanja prirode i prirodnih vrijednosti

1.1 Gljive i liSajevi

U Crnoj Gori je do sada potvrdeno prisustvo priblizno 2200 vrsta, ali se prema grubim procjenama
oCekuje prisustvo izmedu 15000 i 25000 vrsta. Na materijalu sakupljenom u Crnoj Gori opisana
su dva roda gljiva nova za nauku (Persia i Pseudoboubovia), kao i 18 novih vrsta, od kojih su 3
endemiéne za Crnu Goru. Zakonom je zasti¢eno 111 vrsta gljiva, a izrada Crvene liste je u toku.

Do sada je u Crnoj Gori registrovano priblizno 900 vrsta liSajeva. Imajuci u vidu veli€inu drzave i
broj vrsta registrovanih u drzavama u okruzenju, ovaj broj ukazuje na bogat diverzitet lihenoflore
u Crnoj Gori.

1.2 Flora — mahovine

Brioflora Crne Gore broji nesto manje od 600 taksona pravih mahovina (Bryophyta), nesto vise
od 100 vrsta jetrenjata (Marchantiophyta) i jednu vrstu rogatih mahovina (Anthocerotophyta).
Nijedna vrsta koja je registrovana u Crnoj Gori nije endemi¢na, ali su neke vrste rijetke i ugrozene.
Nacionalnim zakonodavstvom zasti¢ene su 23 vrste pravih mahovina. Crvena lista mahovina
Crne Gore je u pripremi.

Posebno interesantna staniSta mahovina su sfagnumska tresetiSta, koja imaju specificnu
hidrofilnu i amfibijsku briofloru uz dominaciju roda Sphagnum. Do sada je u Crnoj Gori
evidentirano 19 vrsta ovog roda. Sfagnumskih tresava ima na sjeveru drzave, na nadmorskim
visinama iznad 1000 mnv i predstavljaju krajnje juzne ogranke tresava srednje i sjeverne Evrope.
Smatraju se kriti€éno ugrozenim stanistima, jer se njihove povrSine smanjuju i dolazi do
fragmentacije staniSta. U Crnoj Gori su sfagnumska tresetiSta registrovana na: Durmitoru,
Semolju, Hajli, Bjelasici, Prokletijama, Visitoru, Zeletinu, Rusoliji.

1.3 Flora — vaskularne biljke

Ako se bogatstvo flore izrazi brojem vrsta po jedinici povrsine, Crna Gora uz Korziku ima vodeée
mjesto u Evropi. Ovo se objasnjava veoma heterogenim ekoloskim faktorima (klima, zemljiste,
reljef), raznovrsnim floristiCkim uticajima i kompleksnom istorijom razvoja biodiverziteta. Prema
do sada sakupljenim podacima, u drzavi raste nesto vise od 3600 biljnih vrsta i podvrsta. lako se
bilini svijet Crne Gore izu€ava gotovo dva vijeka, flora jo$ uvijek nije dovoljno istrazena. Svake
godine publikuju se nalazi novih vrsta za teritoriju drzave, ali i nove vrste (Cak i monotipski rod,
Petrolamium crnojevici) za nauku. O nekim krajevima Crne Gore floristiCki podaci su veoma
oskudni (okolina Pljevalja, Bijelog Polja, Petnijice itd.).

Posebnu vrijednost flore Cine endemicni taksoni, Ciji areali ne prelaze granice Balkanskog
poluostrva. U Crnoj Gori su zabiljezena 372 endemi¢na taksona, tako da je procenat endema u
ukupnoj flori oko 11 %. Istrazivanja su pokazala da je visokoplaninski region Durmitor sa
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kanjonskim dolinama Pive i Tare centar diverziteta balkanske endemicne flore u Crnoj Gori, a
znatnim brojem endema istiCu se i Komovi, Lovéen, Orjen, Rumija. U flori svake drzave od
posebnog su znacaja endemi uskog rasprostranjenja, koji rastu samo u Crnoj Gori, a njihovo
oCuvanje je vazno sa aspekta oCuvanja svjetskog genofonda. Ukupno ih je 39, a pripadaju im:
Cardamine montenegrina, Viola orphanidis Boiss. subsp. nicolai, Edraianthus pulevicii, Festuca
rohlenae itd. Veliki izazov sa konzervacionog stanovista &ine stenoendemi, Cije je ukupno
rasprostranjenje vezano za jedan lokalitet, kao $to su: Asperula baldaccii iznad Starog Bara,
Arenaria halacsyi na Ku¢kom Komu, Berteroa gintlii na Lovéenu (Njegusi), Draba bertiscea na
Prokletijama (Maja Kolata), Edraianthus tarae u kanjonu Tare (Burdevi¢a Tara). Uprkos Cinjenici
da su prema IUCN kriterijumima stenoendemi ovako malog areala kriti€éno ugrozeni (CR), ne
postoje recentni, precizni podaci o veli¢inama populacija ovih vrsta. Ove vrste su prioritetne, kada
je u pitanju izrada Studija zastite.

U flori Crne Gore znacajem se istiCu 23 biljne vrste koje se nalaze na Prilogu Il Direktive o
stanistima, 5 mahovina i 18 vaskularnih biljaka (tabela 1). Vrste sa ovog priloga imaju
medunarodni znaCaj zastite, a 16 ih je zakonom zasti¢eno u Crnoj Gori. Za neke od njih postoje
stari literaturni podaci o nalazu u Crnoj Gori, ali njihovo prisustvo nije potvrdeno tokom recentnih
istrazivanja. To su: Angelica palustris, Asplenium adulterinum, Cephalozia macounii. 7 vrsta je
pronadeno samo na po jednom lokalitetu u Crnoj Gori: Androsace mathildae, Caldesia
parnassifolia, Eleocharis carniolica, Hamatocaulis vernicosus, Himantoglossum adriaticum,
Marsilea quadrifolia, Najas flexilis. Potrebno je obaviti terenska istrazivanja €iji bi fokus bile vrste
koje su do sada pronadene samo na po jednom lokalitetu, kako bi se sakupili podaci o
(potencijalno) novim nalazima njihovog rasprostranjenja u drzavi i podaci o veli€ini populacija.
Tokom prikupljanja podataka za NATURA 2000 projekat fokus je stavljen na inventarizaciju
stanista, koja su veoma detaljno kartirana, dok su biljne vrste sistemati¢no kartirane samo 2025.
godine. Potrebno je nastaviti

lako se Crna Gora odlikuje izuzetnim floristiCkim bogatstvom i bogatstvom endemiéne flore, jedina
je drzava u regionu koja nema Crvenu listu. Najveéi problem u izradi Crvene liste, na kojoj se radi
od 2023. godine, predstavlja nedostatak recentnih podataka o distribuciji i/ili veli€ini populacija
ugrozenih vrsta. ViSe od 2/3 taksona za koje je procijenjeno da trebaju da se nadu na Crvenoj listi
imaju DD (Data deficient) IUCN kategoriju. Na osnovu raspolozivih podataka je procijenjeno da
je vise vrsta koje su staniStem vezane za pjeskovite plaze kritiéno ugrozeno (CR), zbog
intenzivnog antropogenog pritiska. Ne postoje precizni podaci o veli€ini njihovih populacija, kao
ni podaci o populacionom trendu posljednjih decenija, ali se moze oCekivati da neke od ovih vrsta
iS¢eznu iz crnogorske flore ukoliko se ne preduzmu hitne mjere zastite. U skladu sa navedenim,
vrste biljaka koje naseljavaju pje$€ane dine su prioritetne za izradu Studija zastite (npr.
Ammophila arenaria, Euphorbia paralias)

Tabela 1: Biljne vrste crnogorske flore prisutne na Prilogu Il Direktive o stanistima sa IUCN kategorijama i
statusom zastite u Crnoj Gori (Preuzeto iz Ifigo & Milanovi¢, B. (2025))
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IUCN

IUCN

. . Zasticena u Direktiva o
Vrsta kategorija | kategorija ) 1 e D
(globalna) (EU) Crnoj Gori stanistima
- ANNEX Il
Adenophora liliifolia (L.) Ledeb. NE LC + ANNEX [V
. . ANNEX Il
3
Androsace mathildae Levier DD DD + ANNEX [V
. , ANNEX Il
Angelica palustris (Besser) Hoffm. - DD - ANNEX IV
. , . ANNEX Il
Asplenium adulterinum Milde - VU - ANNEX IV
Buxbaumia viridis (Moug.) Moug. LC ) i ANNEX I
& Nestl.
. s ANNEX Il
Caldesia parnassifolia (L.) Parl. LC - + ANNEX [V
Cephalozia macounii (Aust.) Aust. - CR - ANNEX I
Cerastium dinaricum G.Beck & ANNEX Il
Szysz. VU VU " ANNEX IV
. . ANNEX Il
Cypripedium calceolus L. LC - + ANNEX [V
. . . ANNEX Il
Dianthus nitidus Waldst. et Kit. NT NT + ANNEX [V
Dicranum V|r|(_je (Sull. & Lesq.) ) LC + ANNEX ]
Lindb.
Eleocharis carniolica W. D. J. LC LC i ANNEX Il
Koch ANNEX IV
. . ANNEX Il
Eryngium alpinum L. NT NT + ANNEX IV
. . ANNEX Il
Gladiolus palustris Gaud. DD DD + ANNEX IV
Hamatocaulis vernicosus (Mitt.) i VU i ANNEX ||
Hedenas
Himantoglossum adriaticum LC LC i ANNEX Il
Baumann ANNEX IV
Himantoglossum jankae Somlyay, ) NT + ANNEX I
Kreutz & Ovari ANNEX IV
Mannia triandra (Scop.) Grolle - VU + ANNEX Il
. . ANNEX Il
Marsilea quadrifolia L. LC VU + ANNEX IV
Najas flexilis (Willd.) Rostk. & ANNEX I
W.L. Schmidt LC vu * ANNEX IV
. ) ANNEX Il
Pulsatilla grandis Wenderoth LC LC + ANNEX IV
Scilla litardierei Breist. NT NT + ANNEX Il

! Sluzbeni list Republike Crne Gore, br. 76/06, Rjeenje o stavljanju pod zastitu pojedinih biljnih i Zivotinjskih vrsta,

Podgorica

2 Habitats Directive - Council Directive 2013/17/ EU of 13 May 2013. Official Journal of the European Union L158:

193-229 (HD)

3 Androsace mathildae s.l., u Crnoj Gori Androsace komovensis Schonswetter & Schneew.
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ANNEX IV
ANNEX I
ANNEX IV

Tozzia carpathica Wol. DD DD +

1.4 Diverzitet ekosistema i stanista

Zbog raznolikih i kompleksno kombinovanih ekoloskih uslova, u Crnoj Gori se na relativnho maloj
povrsini javlja veliki broj ekosistema. Prema Globalnoj tipologiji za podjelu ekosistema na Zemlji
(https://global-ecosystems.org/), u Crnoj Gori su prisutne 4 osnovne i 5 prelaznih oblasti. Osnovne
oblasti su: terestriCha, marinska, slatkovodna i podzemna. U okviru prve oblasti u Crnoj Gori se
javlja 5 bioma, marinska i slatkovodna su zastupliene sa po 3, dok podzemna ima 2. Prelazne
oblasti ekosistema prisutne u Crnoj Gori su: marinsko-terestri¢ni (3 bioma), marinsko-slatkovodni-
terestricni (1 biom), podzemno-slatkovodni (2 bioma), podzemno-marinski (1 biom), terestri¢no-
slatkovodni (1 biom). Svaki biom obuhvata viSe funkcionalnih grupa/ekosistema (tabela 2)

Tabela 2: Pregled ekosistema u Crnoj Gori Prema Globalnoj tipologiji za podjelu ekosistema na Zemlji
(https://global-ecosystems.org/)

T-TERESTRICNI
Biom Funkcionalna grupa
T2 Umjerene Sume i Sumske oblasti T2.1 Borealne i umjerene Sume i Sumske oblasti visokih planina
T2.2 Listopadne umjerene Sume
T3 Zbunaste zajednice i Sikare T3.2 Sezonski suvi umjereni zbunjaci
T4.4 Otvoreni travnjaci sa razrjedenom drvenastom vegetacijom u
T4 Savane i travnjaci umjerenoj zoni
T4.5 Umijereni poluvlazni travnjaci
T6 Alpski biom T6.4 Umijereni alpski travnjaci i zbunjaci
T7 Antropogeni biom T7.1 Jednogodisnje obradive povrsine
T7.2 Pasnjaci sa posijanim travama za stoku
T7.3 Plantaze
T7.4 Urbani i industrijski ekosistemi
T7.5 Poluprirodni pasnjaci i zapustene njive
M-MARINSKI
Biom Funkcionalna grupa
M1 Obalni morski biom M1.1 Livade morske trave

M1.4 Grebeni i ekosistemi bogati Skoljkama
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M1.5 Dubokomorske Zivotinjske "Sume" ograniCene svjetlosti
M1.6 Stjenoviti grebeni ispod zone plime

M1.7 Pjeskoviti ekosistemi ispod zone plime

M1.8 Muljeviti ekosistemi ispod zone plime

M1.10 Rodolitski ekosistemi

M2 Pelagijski marinski biom M2.1 Epipelagijski morski ekosistemi
M2.2 Mezopelagijski morski ekosistemi

M4 Antropogeni marinski biom M4.2 Marikulturni ekosistemi

F- SLATKOVODNI

Biom Funkcionalna grupa

F1 Rijeke i izvori F1.1 Stalni planinski potoci
F1.2 Stalne nizijske rijeke
F1.3 Rijeke i potoci sa sezonskim smrzavanjem i otapanjem
F1.4 Sezonski planinski potoci

F1.5 Sezonske nizijske rijeke

F2 Jezera F2.1 Velika stalna slatkovodna jezera
F2.2 Mala stalna slatkovodna jezera
F2.3 Sezonska slatkovodna jezera
F2.4 Slatkovodna jezera sa sezonskim smrzavanjem
F2.5 Efemerna slatkovodna jezera
F2.8 Arteski izvori

F3 Vjestatke mocvare F3.1 Velika akumulaciona jezera
F3.4 Ribnjaci

S - PODZEMNI

S1 Podzemni liticki biom S1.1 Aerobne pecine

S1.2 Endoliti¢ki sistemi (sistemi u stijenama/kamenju)

S2 Antropogeni podzemni biom S2.1 Antropogeni podzemni prostori (galerije, tuneli, Supljine)

MT MARINSKO-TERESTRICNI

Biom Funkcionalna grupa
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MT1 Obalni biom

MT2 Supralitoralni obalni biom

MT3 Antropogeni obalni biom

MFT MARINSKO-SLATKOVODNI-
TERESTRICNI

Biom

MFT1 Biom boc&atnih voda u zoni plime

SF PODZEMNO-SLATKOVODNI
Biom

SF1 Podzemni slatkovodni biom

SF2 Antropogeni podzemni slatkovodni

sistemi

SM PODZEMNO-MARINSKI
Biom

SM1 Podzemni biom pod uticajem plime

TF TERESTRICNO-SLATKOVODNI
Biom

TF1 Slatkovodni mocévarni biom

MT1.1 Stjenovite obale
MT1.2 Muljevite obale
MT1.3 Pjeskovite obale

MT2.1 Obalni Zbunjaci i travnjaci

MT3.1 Antropogene obale

Funkcionalna grupa
MFT1.3 Obalne slane mocvare i trS¢aci

Funkcionalna grupa

SF1.1 Podzemni tokovi i vodena tijela

SF2.1 Vodovodne cijevi i podzemni kanali
SF2.2 Poplavljeni rudnici i druge podzemne Supljine

Funkcionalna grupa

SM1.1 Anhalinske pecine (podzemni vodeni ekosistemi sa
bo¢atnom vodom, povezani sa morem, ali bez povrsinskog
kontakta)

SM1.1 Anhalinski bazeni

SM1.3 Obalne morske pecine

Funkcionalna grupa
TF1.2 Umjerena Sumovita mocvarna stanista

TF1.6 Borealna, umjerena i planinska tresetista

Raznovrsni antropogeni pritisci ugrozavaju razliCite ekosisteme, mijenjajuci njihove strukture i
funkcije. U Crnoj Gori su Sumski ekosistemi prvenstveno ugrozeni neracionalnom eksploatacijom
i ilegalnom sjeCom. Smanjenje povrSina i fragmentacija Sumskih ekosistema izazivaju i
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urbanizacija, dok invazivne vrste naruSavaju strukturu i negativno uti€¢u na autohtoni diverzitet.
Ozbiljna prijetnja Sumama su poZzari, koji su posljednjih decenija ucestaliji zbog klimatskih
promjena i nepaznje ljudi. U &etinarskim Sumama viSe opstina (Plav, Pljevlja, Berane, Zabljak itd.)
biljeZi se Sirenje potkornjaka, koji izaziva suSenje stabala i naruSava cijeli ekosistem. Urbanizacija
i njom izazvana fragmentacija su velike prijetnje i za ostale terestricne ekosisteme, ali je glavni
faktor ugroZenosti travnih ekosistema napustanje tradicionalne poljoprivrede (koSenje, ispasa),
Sto prvo vodi do promjene floristickog sastava, a kasnije do zarastanja. Tokom terenskog rada na
NATURA 2000 projektu zarastanje travnih ekosistema je biljiezeno u svim opstinama.
Visokoplaninski ekosistemi su ugroZeni klimatskim promjenama, ali su podaci o stepenu
ugrozenosti ovih ekosistema u Crnoj Gori veoma oskudni.

lako je urbanizacija prepoznata kao antropogeni faktor koji ozbiljno ugrozava biodiverzitet u cijeloj
drZavi, negativan uticaj je posebno izrazen u zoni marinsko-terestri€nih ekosistema. Problem je
utoliko veci ukoliko se ima u vidu Cinjenica da su povrSine ovih ekosistema ve¢ znacajno
redukovane. Marinsko-terestriCni i marinski ekosistemi su ugroZeni i otpadnim vodama. Uz
prethodno navedene antropogene pritiske, slatkovodne ekosisteme ozbiljno ugrozava
eksploatacija Sljunka. Zbog ilegalne eksploatacije naruSava se stabilnost korita, mijenja se
hidrolodki reZim rijeka i izvora, devastiraju se stanista. Sljunak se iskopava na obalama brojnih
vodotoka, a najintenzivnije na Moradci, Limu, Zeti, Cijevno;j.

Prateéi ustaljenu terminologiju NATURA 2000 projekta, u gore navedenim ekosistemima javlja se
viSe grupa stanista*: obalni i halofitski tipovi stani$ta, obalne dine, slatkovodni tipovi stanista,
vristine i Zbunjaci umjerenih klimata, sklerofilni Zzbunjaci i makije, travnjaci, tresave, sipari i stijene
(obuhvataju i pecine), Sume. Do sada je u Crnoj Gori evidentirano 88 tipova stanista (Milanovi¢
et. Al, 2020), pri ¢emu se znacCajem istiCu prioritetna.

Obalni_i_halofitski tipovi stani$ta u Crnoj Gori su zastupleni sa 12 tipova, pri ¢emu se kao
prioritetna® stanista za zastitu izdvajaju *1120 podvodne livade Posidonie (Posidonia oceanica) i
*1150 Obalne lagune. Livade posidonije su prisutne na otvorenom moru duz cijelog crnogorskog
primorja i razvijaju se na dubinama od 1-2 m do oko 30 m. Najbolje o€uvane sastojine nalaze se
ispred Petrovca i Buljarice i u uvali Traste. Lagune su rijetka stanista u Crnoj Gori, pripadaju im:
Ulcinjska solana, Solila kod Tivta, zalede Buljarice i dio zaleda Velike plaze. Najvece prijetnje za
ove ekosisteme su zagadenje mora otpadnim vodama, invazivne vrste i urbanizacija vezana za
razvoj turizma.

Obalne dine su u Crnoj Gori zastupliene sa 7 tipova stanista, pri ¢emu su kao prioritetne
oznacene *2270 Borove Sume na obalnim dinama. Dinska stanista su primarno vezana za Veliku
plazu i Adu Bojanu, dok se na ostalim pjeS¢anim plazama bilieze samo mali fragmenti. Ugrozena
su urbanizacijom vezanom za turizam, ali i neadekvatnim menadzmentom zakupaca plaza
(uklanjanje biljaka, nasipanje pjeska, odlaganje iskoriStenog plaznog mobilijara na dinska

4 Po NATURA 2000 terminologiji to su grupe stanista, po nauénoj biologkoj terminologiji (i onoj koja se koristi u
nasem jeziku) to su grupe ekosistema, obzirom da obuhvataju bioti¢ku (biljke, Zivotinje) i abioticku komponentu

> Prioritetni tipovi stanista (priority habitat types) predstavljaju najvrjedniji i najugrozeniji dio evropske prirodne
bastine. Definisani su u Aneksu | Habitats direktive (Direktiva o stanistima 92/43/EEZ), kojom se uspostavlja mreza
Natura 2000.
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stanidta, sadenje ukrasnih biljaka koje su invazivne). 2270 Borove Sume na obalnim dinama
najvise su ugrozene time Sto se koriste kao parking prostor i prostor za turisticke kampove.

Slatkovodni tipovi staniSta imaju 12 tipova u Crnoj Gori, koji su rasprostranjeni u razliCitim
dijelovima drzave. *3170 Mediteranske povremene lokve i *3180 Povremena kraska jezera
(turlozi) su na Direktivi o stanidtima oznaceni kao prioritetni za zastitu. Oba tipa staniSta su rijetka
u Crnoj Gori. Prisustvo mediteranskih povremenih lokvi je potvrdeno u zaledu Velike plaze i u
okolini Skadarskog jezera. Primarno su ugrozene urbanizacijom vezanom za razvoj turizma.
Povremena kraska jezera su potvrdena u okolini NikSi¢a. Ostali slatkovodni tipovi stanista
ugrozeni su eksploatacijom Sljunka, invazivnim vrstima, zagadenjem voda.

Vristine i zbunjaci umjerenih klimata predstavljeni su u Crnoj Gori sa 4 tipa stanista, od kojih
je kao prioritetan tip markiran *4070 Klekovina bora krivulja (Pinus mugo) i dlakave alpske ruze
(Rhododendron hirsutum). lako je dlakava alpska ruza zabilieZzena samo na Magli¢u, sve
sastojina krivulja gdje bor pokriva predko 30 % povrSine se ubrajaju u ovaj stanisni tip. Sastojine
krivulja su razvijene na sledec¢im planinskim masivima: LjubiSnja, Ledenica, Magli¢, Durmitor,
Vojnik, Bjelasica, Golija, Prekornica, Rugovsko-metohijske planine (Hajla, Stedim, Rusolija).
Posljednjih godina nisu zabiljezeni antropogeni pritisci na ekosisteme klekovine bora u Crnoj Gori.

Sklerofilni zbunjaci i_ makije obuhvataju u Crnoj Gori 6 staniSnih tipova, rasprostranjenih u
mediteranskom i submediteranskom dijelu drzave. Prioritetno staniSte ove grupe su *5230 Visoki
Zbunjaci lovora (Laurus nobilis), koji u Crnoj Gori zauzimaju jako male povrsine. Postoje literaturni
podaci o prisustvu ovog stanista uz obale Skadarskog jezera, ali ovaj nalaz nije potvrden na
terenu posljednjih godina. Fragmenti staniSta se biljeze kod Kostanjice i u dolini Sutorine i
ugrozeni su urbanizacijom.

Travnjaci _su zastupljeni sa 16 tipova, veoma heterogenih staniSta. Obuhvataju Sirok spektar
travnih zajednica, ¢esto bogatog floristiCkog sastava, od obale mora do najveéih planinskih vrhova
u Crnoj Gori. Prioritetna staniSta ove grupe su: *6110 Zeljaste zajednice na krhotinama
kreCnjackih i bazifilnih stijena (Alysso-Sedion albi), *6220 Pseudostepe sa travama i
jednogodisnjim biljkkama klase Thero-Brachypodietea, *6230 Vrstama bogati travnjaci tvrdace
(Nardus stricta) na silikatnim supstratima planinskih podrugja i *6530 Sumolivade. Prvo staniste
je rasprostranjeno po cijeloj Crnoj Gori, drugo se javlja u mediteranskom i submediteranskom
dijelu drzave, dok su preostala dva vezana za planinsko podrucje. Glavni faktor ugrozenosti
travnih ekosistema je napustanje tradicionalne poljoprivrede (koSenje, ispasa), Sto prvo vodi do
promijene floristickog sastava, a kasnije do zarastanja.

Tresave se u Crnoj Gori javljaju u vidu tri staniSna tipa, sa jednim prioritetnim za za$titu *7220
Okamenjeni izvori sa formacijama sedre (Cratoneurion). Ovaj stani$ni tip je rijedak i zauzima male
povrSine, a najliepSe formacije sedre su zabiljezene: u kanjonu Mrtvice, izvoristu Morace, u
kanjonu Tare, dolini TuSine, AlipaSini izvori kod Gusinja, ali i svuda po planinama. Ugrozenost
tresava je prepoznata na globalnom nivou, a u Crnoj Gori su najvazniji faktori ugroZenosti:
promjena u vodnom rezimu (npr. Semolj), pritisak od turizma (gazenje, izgradnja vikendica,
skijalita; npr. Durmitor, Bjelasica, Prokletije), poljoprivreda (ispaSa, gazenje, dubrenje; npr.
Durmitor, Sinjajevina), degradacija i intenzivna sje€a okolnih Suma (npr. Semolj), klimatske
promjene.
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Sipari i stijene u Crnoj Gori imaju 9 tipova stanista, od kojih su *8160 Srednjeevropski brdski i
gorski kre¢njacki sipari prioritetni za zastitu. Ovaj tip staniSta u Crnoj Gori se rijetko biljezi (na
samom sjeveru) i zauzima male povrsine. Nisu zabiljeZeni antropogeni pritisci na srednjeevropske
brdske i gorske kreCnjacke sipare.

Sume su u Crnoj Gori zastupliene sa najvise tipova stanista, u poredenju sa ostalim grupama sa
Direktive. Od 19 tipova staniéta, kao prioritetna za zastitu navedena su: *9180 Sume velikih
nagiba i klisura (Tilio-Acerion), *91EOQ Aluvijalne Sume crne johe i gorskog jasena (Alno-Padion,
Salicion incanae, Salicion albae), *91AA Isto¢ne Sume medunca, *9530 (Sub)mediteranske Sume
endemiénih crnih borova. Prvo stanidte se prvenstveno javlja u klisurama i kanjonima. Veoma
reprezentativne sastojine su registrovane u Kanjonima Tare, Morace, Pive i njihovih pritoka. Zbog
polozaja (nepristupacnosti) ovaj stanisni tip je manje ugroZzen sje€om u odnosu na ostale Sume.
Aluvijalne Sume crne johe i gorskog jasena razvijene su duz rje¢nih tokova u nizijskim,
submontanim i montanim predjelima umjerene zone. U Crnoj Gori imaju Siroku distribuciju,
izuzimajuci mediteranski dio gdje su uz rijeke razvijene 92A0 Galerije bijele vrbe i bijele topole.
Istoéne Sume medunca se javljaju u dolinama Cehotine, Pive, Tare i Lima (stani$te ne ukljuduje
mediteranske i submediteranske Sume medunca), dok su Sume crnog bora Siroko rasprostranjene
u drzavi. Svi Sumski tipovi stani$ta ugrozeni su prekomjernom sje¢om, dok su aluvijalne Sume
ugrozZene i eksploatacijom $ljunka.

Vecina stanista koja su na Direktivi o staniStima prepoznata kao prioritetna za zastitu u Crnoj Gori
su rijetka i ugrozena, pa bi im trebalo dati prioritet i kada je u pitanju izrada studija zastite
stanista/ekosistema.

2. Nacionalni okvir za zastitu biodiverziteta

2.1 Flora — vaskularne biljke i mahovine

U Crnoj Gori je Zakonom zasti¢eno 300 vrsta biljaka (vaskularne bilijke + mahovine). Neke od ovih
vrsta imaju Siroku distribuciju i brojne, stabilne populacije, ali su zasti¢ene zbog toga Sto se nalaze
na listi CITES Konvencije o medunarodnoj trgovini ugrozenim vrstama divlje flore i faune (npr.
visibaba (Galanthus nivalis)). Lista zasti¢enih vrsta nema kategorije zastite, tako da na ovoj listi
jednak status imaju vrste sa brojnim i stabilnim populacijama u Crnoj Gori i one Cije su populacije
posljednjih godina znacajno smanjene i postoji dalja opasnost od redukcije veli€ine populacije
(npr. Euphorbia paralias). U pripremi je proSirena lista zasti¢enih vrsta, ali ni na njoj ne postoje
razliCite kategorije zastite.

Do sada nisu radene Studije zastite pojedinacnih vrsta u okviru programa koje realizuju
crnogorske institucije. Nekoliko Studija zastite vrsta, kao i konkretnih mjera zastite na terenu,
uradene su pod rukovodstvom NVO organizacija (npr. lris orjenii, Quercus robur ssp.
scutariensis).

lako je Zakonom o zastiti prirode zabranjeno sabiranje zasticenih vrsta, degradacija i zauzimanje
njihovih stanista, u praksi je prisutno sakupljanje pojedinih vrsta. Kontrola na terenu i primjena
kaznenih mjera gotovo da ne postoje, pa se ovakve aktivnosti odvijaju bez adekvatnih sankcija.
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Takode, kod velikog procenta stanovniStva nije razvijena svijest o znacaju zastite ovih vrsta i
zakonskim posljedicama njihovog uniStavanja. Jo$ veci pritisak na zasticene vrste predstavlja
gubitak, zauzimanje i degradacija njihovih prirodnih staniSta. Nedovoljno efikasna primjena
zakonskih i kaznenih mjera u praksi predstavlja znaCajan ograniCavajuci faktor u zaéstiti stanista
zasticenih vrsta.

2.2 Zastita stanisSta i ekosistema

Kao i za vrste, do sada nisu radene Studije zastite pojedinaénih staniSta u okviru programa koje
realizuju crnogorske institucije. Nekoliko Studija zastite stanista, kao i konkretnih mjera zastite na
terenu, uradene su pod rukovodstvom NVO organizacija.

Realizovano je nekoliko projekata, finansiranih iz medunarodnih izvora, koji su za cilj imali
prepoznavanje znacajnih stanista/ekosistema u Crnoj Gori, kao i podru&ja na kojima su prisutna
ta stanista/ekosistemi. Najznacajniji su: EMERALD, IPA, IBA. lako podrucja prepoznata ovim
projektima nemaju zvani¢ni status zastite, rad na njima je bio znaajan u kontekstu jaanje
kapaciteta zemlje za uspostavljanje novog sistema zastite prirode, zasnovanog na EU politici i
mednarodnim standardima.

EMERALD projekat je trajao od 2005. do 2007. godine. Kreirana je EMERALD baza, koja sadrzi
podatke o distribuciji vrsta i veli€ini njihovih populacija, o distribuciji vaznim staniStima i njihovoj
reprezentativnosti. Kao najvazniji rezultat projekta, prepoznata su 32 podruc&ja u Crnoj Gori vazna
za zastitu (po kriterijumima Bernske konvencije). Vazno je istaéi da tokom rada na projektu nisu
obavljana terenska istrazivanja, ve¢ je popunjavanje baze vrSeno na osnovu literaturnih izvora
(dominantno starih) i iskustva/znanja sa terena ekspertskog tima. EMERALD podrudja su
kandidovana, ali nisu zvani¢no usvojena i proglasena kao ekoloSka mreza u Crnoj Gori. U skladu
sa tim, nemaju zvani¢ni status zastite. Ipak, vazno je da Crna Gora kao kandidatkinja za ulazak
u EU, posStuje preporuke Savjeta Evrope vezane za sprovodenje Bernske konvencije i odrzivo
upravlja predlozenim EMERALD podrucjima. Ovo podrazumijeva da se na prostorima koji se
nalaze u granicama EMERALD podrucja ne realizuju veliki infrastrukturni projekti i da se radi na
smanjenju ostalih antropogenih pritisaka.
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Mapa 1: Mreza predlozenih Emerald podruéja u Crnoj Gori: 1. Kotorsko-risanski zaliv, 2. Platamuni, 3.
Ostrvo Katic¢i sa Donkova i Velja Seka, 4. Tivatska solila, 5. Buljarica, 6. Brdo Spas, 7. PlaZza Pecin, 8.
Orijen, 9. Lovéen, 10. Rumija, 11. Velika plaza, 12. Rijeka Bojana, 13. Skadarsko jezero, 14. Cemovsko
polje, 15. Palovica klisura, 16. Cijevna, 17. Mala Rijeka, 19. Komarnica, 20. Ostatak kanjona Pive, 21.
Golija i Ledenica, 22. Komovi, 23. Durmitor, 24. Bjelasica, 25. Visitor i Zeletin, 26. Prokletije, 27. Hajla, 28.
Sinjajevina, 29. Maglié, Volujak i Bioé, 30. Ljubi$nja, 31. Dolina rijeke Cehotine, 32. Dolina Lima

IPA (Important Plant Areas) i IBA (Important Bird Areas) projekti u fokusu su imali odredene grupe
organizama — bilike i ptice. IPA projekat je realizovan u vecini evropskih zemalja, sa ciljem
identifikacije i zastite botanicki najvrijednijih podrudja. Identifikacija IPA podrucja vrsi se na osnovu
3 medunarodna kriterijuma: 1. podrucje sadrzi populaciju jedne ili vie vrsta koje su ugrozene na
lokalnom ili globalnom nivou (kriterijum A); 2. podru€je se odlikuje izuzetnim floristiCkim
bogatstvom u datoj biogeografskoj zoni (kriterijum B) i 3. na podrucju je prisutan tip stanista koiji
je ugrozen na globalnom ili evropskom nivou. U Crnoj Gori je identifikovano 27 IPA podrucja, koja
pokrivaju povrSinu od 708 606 ha. IPA podru¢ja u Crnoj Gori su: Babji zub na Sinjajevini,
Biogradska gora, Brdo Spas, Buljarica, Dolina Grebaje, Dolina rijeke Lim, Durmitor i kanjon rijeke
Tare, Hajla, Jerinja glava, Kakaricka gora, Kanjon rijeke Cijevne sa Humom Orahovskim, Kanjon
rijeke Mrtvice, Kanjon rijeke Pive, Kati¢i, Donkova i Velja Seka, Komovi, Kotorsko-Risanski zaliv,
Ljubi$nja, Lovéen, Lukavica, Orjen, Platamuni, Rumija, Skadarsko jezero, Trebjesa, Velika
ulcinjska plaza i Ada Bojana, Visitor i Vrsuta (Pulevi¢, 2023).

Od 2017. godine, u okviru nekoliko medunarodnih projekata ali i izdvajanjem sredstava iz
drzavnog budzeta, vrSe se sistematska kartiranja stanista i istrazivanja vrsta. Organizovano je
nekoliko obuka za kartiranje stanista i za sakupljanje podataka o vrstama. Obuke su organizovane
u razli¢itim dijelovima Crne Gore, kako bi polaznici imali priliku da se upoznaju sa raznolikim
tipovima stanista (primorski, pasnjaci i livade, Sikare, Sume, vlazna stanista itd), tako da su
ekspertski kapaciteti za rad na implementaciji Direktive o stanistima zna€ajno ojacani. Zaklju¢no
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sa terenskom sezonom 2025. godine zavrdeno je kartiranje stanista. U narednom periodu obavice
se analiza i obrada podataka, kako bi se predloZila podru¢ja NATURA 2000 mreze u Crnoj Gori.

2.3 O¢uvanje genetic¢kih resursa

Oc¢&uvanje geneti¢kih resursa veoma je vazno za dugorocnu odrzivost poljoprivrede i zastitu
kompletnog biodiverziteta. Sa aspekta zastite agrobiodiverziteta zna€ajno je o€uvanje starih sorti
biljaka, autohtonih rasa domacih Zivotinja, divljih srodnika kultivisanih vrsta. Zna&ajno je oCuvanje
genetickog diverziteta nativne flore i faune, uz fokus na stenoendemicne biljke i Zivotinje Ciji
ukupni svjetski genofond je vezan za Crnu Goru. Dosada$nja istrazivanja pokazuju da Crna Gora
ima bogat genofond agrobiodiverziteta. ZnaCajem se isti¢e i ouvanje genofonda endemicnih
vrsta, posebno lokalnih stenoendema.

Na Biotehni¢kom institutu je 2004. godine osnovana banka gena. U banci postoje sljedeée
kolekcije: Zita i kukuruz (oko 280 uzoraka), ljekovito i aromati¢no bilje (11 uzoraka pelina), povrce
(oko 60 uzoraka), voce (suptropsko, kontinentalno — oko 60 uzoraka jabuka i 15 uzoraka Sljiva),
vinova loza, industrijske biljke (oko 50 uzoraka krompira), krmno bilje (oko 40 uzoraka).
Crnogorska banka biljnih gena posjeduje jednu od najbogatijih kolekcija domacéih, odomacenih i
introdukovanih sorti vinove loze na Balkanu. Broji oko 410 uzoraka. Prethodno navedeni uzorci
dominantno su sakupljeni u okviru SEEDNET (Mreza razvoja bilinih genetickih resursa za
Jugoistoénu Evropu) projekta realizovanog u periodu 2004 — 2011. godine. Od 2024. godine (do
2027.) realizuje se projekat ,Biljni geni, vrste i zajednice®, finansiran od strane Ministarstva nauke
Crne Gore, kome je jedan od cilijeva skupljanje uzoraka za banku gena. Dosadasniji rezultati ovog
projekta su: 1. prikupljeno je 48 novih i obnovljeno 5 postojeéih uzoraka starih sorti poljoprivrednih
biljaka gajenih u mediteranskom, kontinentalnom i planinskom dijelu Crne Gore, 2. sprovedena
je regeneracija 91 populacija pSenice i 4 lokalne sorte krompira, 3. lIzvrSena je inventarizacija i
sakupljanje divljih srodnika gajenih biljaka iz rodova Avena, Aegilops, Hordeum, Medicago i
Linum, 4. Prikupljeno je sjeme 25 biljnih vrsta, od kojih je 16 od konzervacijskog znacaja, a 9
pripada rijetkim ili ugrozenim vrstama. Banka gena ima savremenu opremu, ali bi bilo potrebno
povecati njene kapacitete, prostorne i stru¢ne.

Postoiji inicijativa da se u okviru Crnogorske akademije nauka i umjetnosti oformi banka sjemena
divlje flore, sa fokusom na endemicne vrste, posebno lokalne endeme Crne Gore. Formiranje ove
banke bi bilo veoma znacajno, s obzirom na to da su u banci gena Biotehni¢kog instituta
prioritetne vrste poljoprivredne kulture i njihovi divlji srodnici. Znagajno je da Crnogorska
akademija nauka ima prostorni kapacitet za banku sjemena.

Zbog modernizacije poljoprivrede i napustanja sela brojnost populacija autohtonih rasa domacih
zivotinja opada posljednjih decenija u svim dijelovima Crne Gore. Ministarstvo poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede realizuje program podrske oCuvanju autohtonih geneti¢kih resursa u
poljoprivredi. Analize pokazuju da ova podrSka daje rezultate, tako da je zabiljeZzen porast
populacija buse, zetske Zuje i piperske.

Za oCuvanije genetickog fitodiverziteta veliki znacaj imaju stare Sume, odredeni spomenici prirode
(14 monumentalnih stabala, Botani¢ka basta planinske flore u Dulovini u Kola$inu, Botani¢ka
basta planinske flore u Brezojevicama u blizini Plava i Arboretum generala Voja Kovacevica u
Grahovu) i sjemenske sastojine drvenastih vrsta. U Crnoj Gori je registrovano 16 sjemenskih

14



CAKOVIC: Analiza flore u Crnoj Gori

sastojina, u kojima je zastupljeno vide ekoloski i ekonomski znacajnih vrsta, kao $to su bukva
(Fagus sylvatica), jela (Abies alba), smr€a (Picea abies), crni bor (Pinus nigra), bijeli bor (Pinus
sylvestris), munika (Pinus heldreichii), molika (Pinus peuce) itd. Sjemenske sastojine se nalaze
na teritoriji sledeé¢ih opstina: Plievlja (pet sastojina, vrste: jela, smréa, bukva), Zabljak (dvije
sastojine, vrste: bijeli bor i smrée), RoZaje (dvije sastojine, vrsta smr€a), Berane (dvije sastojine,
vrste: munika i bijeli bor), Plav (jedna sastojina, vrsta molika), Kolasin (dvije sastojine, vrste:
bukva, jasen, lipa, brijest, javor), Kotor (dvije sastojine, vrste: dalmatinski crni bor, atlanski kedar).
Ukupna povrsina sjemenskih objekata iznosi 332 ha od ¢ega 277 ha Cetinarskih sastojina i 55 ha
sjemenskih sastojina lis¢ara. U godini punog uroda u sjemenskim sastojinama moguce je sakupiti
oko 1.000 kg sjemena (Zehra Demié, personal communication). Ove sastojine predstavljaju
vrijedan genetiCki resurs, jer Cuvaju lokalno adaptirane genotipove koji su rezultat dugotrajne
evolucije i prilagodavanja specificnim klimatskim i edafskim uslovima. Znacaj sjemenskih
sastojina je posebno izrazen u kontekstu obnove Suma, poSumljavanja i adaptacije Sumskih
ekosistema na klimatske promjene. Koriséenjem sjemena poznatog i provjerenog porijekla
smanjuje se rizik od uno8enja geneticki neadekvatnog materijala, Cime se obezbjeduje stabilnost
i dugoroCna odrzivost Sumskih ekosistema.

3. Analiza pritisaka i prijetnji

3.1 Urbanizacija

Urbanizacija ima veoma negativan uticaj na biodiverzitet i prirodu u cjelini, jer podrazumijeva
ireverzibilni gubitak prirodnih stanista. Posebno su pogodene bilike Cije se populacije direktno
uniStavaju. Istrazivanja su pokazala da se ilegalna i loSe planirana (prekomjerna) urbanizacija
nalaze na vrhu liste antropogenih faktora koji ugrozavaju biodiverzitet u Crnoj Gori. Pored toga,
izrazen negativni uticaj postoji i tokom legalne i planirane gradnje, zbog nepostovanja mjera koje
su u Procjenama uticaja na zivotnu sredinu predvidene za smanjenje uticaja na biodiverzitet i
zivotnu sredinu. Najveci pritisak od urbanizacije postoji u primorskoj oblasti, gdje su neke vrste i
stanista zbog ovog pritiska kriticno ugrozeni. Najugrozenije su obalne dine i sve vrste koje su
vezane za ova staniSta (Euphorbia paralias, E. terracina, Amophila arenaria, Calystegia
soldanella itd. ). llegalna urbanizacija biljezi se i u zasti¢enim podrucjima.

3.2 Invazivne vrste

Na Preliminarnoj listi invazivnih biljnih vrsta Crne Gore nalazi se 51 takson, ali je od perioda
objavljivanja liste (2010, 2013) otkriveno preko 10 alohtonih biljaka sa invazivnim potencijalom. U
Crnoj Gori su prisutne i dvije vrste sa evropske crne liste invazivnih biljaka: pajasen (Ailanthus
altissima) i cigansko perje ili divlji duvan (Asclepias syriaca). Do sada nisu radena sistematska
istraZivanja rasprostranjenja invazivnih vrsta, veliCine njihovih populacija i uticaja na prirodne
ekosisteme, puteva nenamjernog unosa ovih vrsta. Na osnovu publikovanih podataka, u
mediteranskom i submediteranskom dijelu drzave evidentiran je veci broj invazivnih vrsta u
odnosu na kontinentalni i planinski dio. Invazivno$cu se iticu: bagrem (Robinia pseudoacacia),
kiseljak (Ailanthus altissima) i bagremovac (Amorpha fruticosa). Medu zeljastim biljkama veliki
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invazivni potencijal ima ambrozija (Amrosia artemisifolia), koja se nalazi u samom vrhu liste
opasnih alergogenih biljaka. Rapidno povec¢avanje populacije je evidentirano u Parku prirode
.Zeta“. U Nacionalnom parku Skadarsko jezero je posliednjih godina doSlo do naglog Sirenja i
povecavanja populacije bagremovca (Amorpha fruticosa). U ovom nacionalnom parku
zabiljeZene su i dvije invazivne vodene biljke velikog reproduktivhog potencijala: Egeria densa
(brazilska vodena trava, vodena kuga) i Elodea canadensis. Vodena kuga je prvi put zabiljeZzena
2018.godine na Plavnici, a monitoring koji je vrSen do 2025. godine pokazuje intezivno Sirenje i
povecavanje populacije vrste. Elodea canadensis je prvi put zabiljezena 2023. godine i za sad
nije zabiljeZeno intezivno Sirenje. Velika plaza je takode prepoznata kao zona intenzivnog Sirenja
i namnoZzavanja invazivnih biljaka. Od morskih autotrofnih organizama, izrazen negativan uticaj
na autohtone ekosisteme ima alga kaulerpa.

Do sada je realizovano nekoliko jednokratnih akcija uklanjanja invazivnih vrsta: bagrem (Robinia
pseudoacacia) sa Gorice (Podgorica), ambrozija (Ambrosia artemisifolia) sa viSe lokacija u Crnoj
Gori, oenotere (Oenothera sp.) sa Velike plaze. Ove akcije nisu dale dugorocne rezultate.
Invazivne biljke su bile u fokusu nekoliko projekata koje su realizovale NVO u saradnji sa drzavnim
institucijama. Glavni rezultati projekata su preporuke koje se odnose na upravljanje invazivnim
vrstama, ali jo$ uvijek nisu sprovedene akcije u skladu sa tim preporukama.

3.3 Pozari

Pozari imaju viSestruko negativan uticaj na ekosistem: smrtnost zivotinja, direktno uniStavanje
vegetacije, a time i staniSta zivotinja, promjena kvaliteta zemljiSta i vazduha. Opozareni
ekosistemi su ranjivi, osjetljivi na bolesti i prodor invazivnih vrsta. Posljednjih godina u Crnoj Gori
su opozarene velike povrSine Suma, Sikara, makije, ali i zeljastih ekosistema. Posebno je osjetljiv
mediteranski i submediteranski dio drzave tokom susnih, ljetnjih mjeseci. Pozari su se javljali i u
zasti¢enim podrucjima (NP Durmitor, NP Lovéen, NP Skadarsko jezero) i bili aktivni po nekoliko
dana. U NP Lovc¢en postojali su izgledi da pozar ugrozi populaciju stenoendemicne crnogorske
bilike, lovéenskog zvoncic¢a (Edraianthus wettsteinii subsp. lovcenicum). U saradniji drzavnih
institucija i NVO realizovan je projekat, u okviru kog je na staniStu lovéenskog zvongica instalirana
specifi€na protivpozarna oprema (kanisteri sa vodom, biorazgradive kese). Sli€ne preventivne
mjere zastite trebalo bi primijeniti i za joS neke ugrozene vrste, za Cija staniSta postoji realna
opasnost od izbijanja pozara (npr. Asperula baldaccii, crnogorski stenoendem)

3.4 Zarastanje pasnjaka i livadskih ekosistema

Ispasa i redovno koSenje livada vazni su za odrzavanje travnatih ekosistema. Napustanje
tradicionalnog sto&arstva za posljedicu ima promjenu floristickog sastava travnatih ekosistema,
uz smanjenje broja tipi¢nih livadskih i pasnjackih vrsta. Time se smanjuje reprezentativnhost
NATURA 2000 stanista koja su vezana za ove ekosisteme (5130 Formacije kleke (Juniperus
communis) na vristinama i karbonatnim travnjacima, 6210 Poluprirodni suvi karbonatni travnjaci i
pasnjaci sa facijesima Zbunjaka (Festuco-Brometalia), 6220* Pseudo-stepe sa travama i
jednogodisnjim biljkama Thero-Brachypodietea, 62A0 Istoéni submediteranski suvi travnjaci
Scorzoneretalia villus, 6510 Nizijske livade koSanice (Alopecurus pratensis, Sanguisorba
officinalis), 6520 Planinske livade koSanice itd.). Kako vrijeme odmice, napusteni pasnjacii livade
zarastaju, dalje sukcesija napreduje i na njihovom mjestu se razvijaju Sikare i kasnije Sume.
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Tokom kartiranja NATURA 2000 staniSta zarastanje travnatih ekosistema je zabiljezeno u svim
dijelovima drzave.

3.5 Neodrzivo i nekontrolisano koriSéenje prirodnih resursa

Jedan od klju¢nih problema je prekomjerna i €esto neplanska sje€a Suma, koja nije uvijek
uskladena sa principima odrzivog gazdovanja. U pojedinim podruéjima dolazi do sjee koja
prevazilazi prirodni kapacitet obnove Sumskih sastojina, $to dugoro¢no dovodi do smanjenja
drvne mase, promjene strukture Suma i smanjenja njihove stabilnosti. Poseban problem
predstavlja nelegalna sjeca, koja je Cesto prisutna u tedko pristupacnim planinskim podrucjima.
Ova aktivnost se odvija bez adekvatne kontrole, $to dovodi do trajnog gubitka Sumskog pokrivaca,
fragmentacije staniSta i ugrozavanja biljnih i Zivotinjskih vrsta.

Biliezi se i sakupljanje zasti¢enih biljnih vrsta i degradacija njihovih staniSta. Tako se lincura
(Gentiana lutea) moZze naci u slobodnoj prodaiji, uprkos dugogodisnjoj zastiti. Degradacija stanista
zasti¢enih vrsta evidentirana je i u zasticenim podrucjima, npr. staniSte gospine papucice
(Cypripedium calceolus) u NP Durmitor.

3.6 Klimatske promjene

Klimatske promjene predstavljaju jedan od najvecih globalnih izazova, sa kojim se posljednjih
decenija suoCava i Crna Gora. Rezultati istrazivanja pokazuju da se posljedice klimatskih
promjena osjecaju na razli¢itim ekosistemima u drzavi. Od ranih devedesetih godina doslo je do
porasta ucestalosti, trajanja i intenziteta ekstremnih hidroloskih dogadaja (suse, poplave). Ovo
znacajno uti¢e na vodni rezim, a time i biodiverzitet, povremenih rie¢nih tokova, ali i svih vodenih
ekosistema. Poplave ubrzavaju eroziju obala, povecavaju koli€inu suspendovanih €estica u
rijekama i tako utiCu na smanjenje biodiverziteta. Klimatske promjene poveéavaju rizik od
invazivnosti vodenih biljaka i morskih autohtonih vrsta. Izazvale su pomjeranje fenofaza kod
mnogih biljaka, prvenstveno ranije cvjetanje i kasniji listopad.

Istrazivanja su pokazala da je kod crnogorskih gradana nivo svijesti o klimatskim promjenama jo$
uvijek relativno slab. Nisu dovoljno upoznati sa uzro€nicima, sa ozbiljno$¢u posljedica koje
izazivaju i mali broj gradana prepoznaje kako stanovnistvo moze doprinijeti njihovom ublazavanju.

4. Predlog aktivnosti koje bi trebalo sprovesti

- Kreirati listu vrsta koje su prioritetne za izradu Studija zastite, sprovodenje in situ i ex situ
mjera zastite

- Terenskim istrazivanjima prikupiti podatke o distribuciji i veli€ini populacija vrsta koje su
prepoznate kao prioritetne, a nema recentnih podataka o njihovoj distribuciji i veli€ini
populacija

- Kreirati Crvenu listu flore Crne Gore i Crvene liste za grupe faune za koje liste ne postoje

- Uraditi Studije zastite za ugroZene vrste, uz fokus na stenoendeme jako uskog
rasprostranjenja i kriti€éno ugrozene taksone
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- Realizovati in situ i ex situ zastitu za kriti€éno ugroZene vrste, kojima prijeti iSCezavanje
ukoliko se ove mjere hitno ne preduzmu

- Unaprijediti listu zasti¢enih vrsta, tako da postoji kategorija "zasticena
vrsta

strogo zasti¢ena"

- Napraviti pravilnik u kome ¢&e biti definisane mjere zastite strogo zasticenih vrsta i
zasti¢enih vrsta

- Sprovesti genetsku analizu i DNK bar kodiranje klju¢nih grupa vrsta
- Prosiriti kapacitete banke gena i nastaviti sakupljanje uzoraka

- Uraditi analizu i identifikaciju vrsta koje su nestale iz biodiverziteta Crne Gore, koje su
nestale sa nekih lokaliteta (a rijetke su u drzavi) ili su im populacije znagajno redukovane

- Povecati struéne kapacitete ustanova u odnosu na poslove ouvanja vrsta, ekosistema i
genetskog diverziteta. Ovo se odnosi na usavrSavanje postoje¢eg kadra, ali i na
povecanje broja zaposlenih u ovim oblastima.

- Sprovesti sistematska istrazivanja invazivnih vrsta (distribucija, veli€ina populacija, putevi
nenamjernog unosa)

- Kreirati nacionalnu bazu invazivnih vrsta sa podacima o distribuciji (GIS) i veli€¢inama
populacija (online baza, dostupna javnosti). Bazu je potrebno redovno azurirati

- lzraditi akcione planove za redukciju populacija invazivnih vrsta

- Sprovesti mjere redukcije populacija invazivnih vrsta

- lzraditi akcioni plan o kontroli puteva unosa invazivnih vrsta

- lzraditi Program sprje€avanja i kontrole spontanog Sirenja invazivnih vrsta
- Podizati svijest javnosti o znacaju sprecavanja Sirenja invazivnih vrsta

- Poboljsati saradnju izmedu institucija. Postoje brojni primjeri neadekvatne komunikacije
izmedu nadleznih institucija. Npr. fitosanitarna sluzba ima Listu biljaka koje su prosle
postupak sertifikacije u skladu sa Zakonom o sjemenskom materijalu poljoprivrednog bilja,
Zakonom o sadnom materijalu, Zakonom o zdravstvenoj zastiti bilja na kojoj se nalazi 9
vrsta sa Preliminarne liste invazivnih biljnih vrsta Crne Gore.

- Napraviti mapu ekosistema, sa prikazom njihovog stanja i mapiranjem potencijalnih
usluga, za procjenu postojece zelene infrastrukture i za planiranje restauracije.

- Razviti metodoloSku osnovu za definisanje zelene infrastrukture, mapiranje zelene
infrastrukture i procjenu stanja

- Ojacati medunarodnu saradnju
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Sazetak

Fauna Crne Gore je izuzetno bogata sa preko 7.000 potvrdenih vrsta od ¢ega oko 6000
beski¢menjaka (procjena 35—40.000) i preko 1000 ki€menjaka. U Crnoj Gori je prisutan veliki broj
endemiénih i subendemiénih vrsta, posebno u krdu i podzemnim stanistima. Fauna u Crnoj Gori
je ugroZzena zbog gubitka i degradacije stanista, uticaja invazivnih vrsta, zagadenja, urbanizacije
i prenamjene prostora, klimatske krize, prekomjernog izlova/ribolova i krivolova. U dokumentu je
data analiza stanja faune, pravni okvir za zastitu faune, konzrvaciono znac¢ajne vrste, prijetnje i
akcioni plan od 2025 do 2030- Dokument je uskladen sa ciljevima Kunming-Montreal Globalnog
okvira za biodiverzitet (GBF 2030), EU Strategijom za biodiverzitet 2030 i obavezama iz Poglavlja
27.

Beskiémenjaci

Fauna beski¢menjaka u Crnoj Gori izuzetno je bogata, ali jo§ uvijek nedovoljno istrazena; na
osnovu dostupnih podataka do sada je potvrdeno prisustvo oko 6000 vrsta kopnenih,
slatkovodnih i morskih beski€¢menjaka, dok se procjenjuje da teritoriju Crne Gore naseljava
izmedu 35.000 i 40.000 vrsta, uz veliki broj endemskih vrsta. U kopnenim i slatkovodnim
stanistima registrovano je preko 5300 vrsta, od ¢ega 1 vrsta slatkovodnih sundera (Porifera), 2
slatkovodna dupljara (Cnidaria), 33 pljosnata crva (Platyhelminthes), 16 valjkastih crva
(Nematoda), 4 Nematomorpha, 151 &lankoviti crv (Oligochaeta i Hirudinea), 58 vrsta Rotatoria,
Gastrotricha i Acanthocephala, 517 kopnenih i slatkovodnih mekusaca (Molusca) — od toga 380
kopnenih, 119 slatkovodnih puzeva i 18 vrsta slatkovodnih Skoljki, 130 slatkovodnih rakova
(Crustacea), 720 paukolikih zglavkara (Arachnida) — paukova (Araneae), Skorpija (Scorpiones),
pseudoSkorpija (Pseudoscorpiones), grinja i krpelja (Acari), 73 stonoge (Myriapoda) te preko
3600 insekata (Insecta) — tvrdokrilaca (Coleoptera), stjenica (Heteroptera), pravokrilaca
(Orthoptera), vilinih konjica (Odonata), vodenih cvjetova (Ephemeroptera), vodenih moljaca
(Trichoptera), proljetnjaka (Plecoptera), dvokrilaca (Diptera), mrezokrilaca (Neuropterida),
opnokrilaca (Hymenoptera), Collembola, bogomoljki (Mantodea), termita (Isoptera) te dnevnih i
noc¢nih leptira (Lepidoptera), dok je u crnogorskom dijelu Jadrana zabiljezeno oko 741 vrsta
morskih beski¢menjaka, od ¢ega 64 sundera (Spongia), 49 Cnidaria, 354 Molusca, 27 Anelida,
115 zglavkara (Arthropoda), 49 briozoa, 63 bodljokoSca i 29 plastasa.

Kiémenjaci
Ribe: Morske ribe: U Jadranskom moru zabiljezeno je oko 449 taksona riba (bez Cyclostomata),
od ¢ega 353 pripadaju grupi Osteichthyes, a 54 Chondrichthyes; u juznom Jadranu zivi 205 vrsta

riba, dok ih je u Bokokotorskom zalivu 140. Posljednjih nekoliko decenija registrovane su 49 novih
vrsta jadranskih riba, od kojih je vecina invazivna, sto je posljedica klimatskih promjena.

Slatkovodne ribe: U Crnoj Gori potvrdeno je prisustvo 75 vrsta riba, od toga 62 autohtone i 13
unijetih; rezidentnih slatkovodnih vrsta ima 48, dok migratornih i onih koje naseljavaju braki¢ne
vode ima 14. U jadranskom slivu prisutne su 43 autohtone vrste, a u crnomorskom 19.



Vodozemci: U Crnoj Gori prisutno je 15 vrsta vodozemaca, od ¢ega Sest repatih i devet bezrepog
(zaba). Covjegja ribica (Proteus anguinus) do sada nije potvrdena u Crnoj Gori, iako postoje stariji
podaci iz literature bez navodenja lokaliteta, kao i potvrda prisustva genetskog materijala u
ispitivanoj vodi.

Gmizavci: U Crnoj Gori evidentirano je 37 vrsta gmizavaca, od ¢ega sedam kornjaca, 15 gustera
i 15 zmija; dvije vrste kornjaCa su slatkovodne, dok su u Jadranskom moru registrovane tri vrste
morskih kornjaca: glavata kornja¢a (Caretta caretta), zelena kornja¢a (Chelonia mydas) i koZasta
kornjaa (Dermochelys coriacea).

Ptice: Ornitofauna Crne Gore dobro je istrazena; prema dosadasnjim podacima registrovane su
355 vrsta ptica, od ¢ega 213 gnjezdarica.

Sisari: U Crnoj Gori registrovano je prisustvo 87 vrsta kopnenih sisara, a u Jadranu sedam vrsta
morskih sisara; tokom 2025. godine ponovno je registrovano prisustvo morske medvjedice
(Monachus monachus) i balkanskog risa (Lynx lynx).

Pravni okvir za zastitu faune

Nacionalni pravni okvir za zastitu biodiverziteta

Oblast zastite biodiverziteta u Crnoj Gori regulisana je nizom zakonskih i podzakonskih akata koji
obezbeduju pravni okvir za oCuvanje prirodnih resursa. Osnovni dokumenti koji definiSu ovu
oblast ukljucuju:

— Zakon o zastiti prirode (,Sluzbeni list Crne Gore”, broj 51/08) — ovaj zakon postavlja
osnovu za =zastitu i oCuvanje prirodnih resursa, ukljuCuju¢i biodiverzitet, kroz
uspostavljanje zasti¢enih podrucja i regulisanje koriSéenja prirodnih resursa.

— RjeSenje o stavljanju pod zastitu pojedinih biljnih i zivotinjskih vrsta (,Sluzbeni list
Republike Crne Gore”, br. 76/06) — ovo reSenje detaljno definiSe vrste koje su zasticene i
uslove pod kojima se ta zastita sprovodi.

— RjeSenje o stavljanju pod zastitu rijetkih, endemicnih i ugrozenih biljnih i zivotinjskih vrsta
(,Sluzbeni list Republike Crne Gore”, broj 30/68) — dokument koiji identifikuje specifine
vrste koje su pod posebnim rezimom zastite zbog svoje ugrozenosti.

— Nacionalne IUCN Crvene liste — ove liste sadrze informacije o statusu ugrozenosti raznih
bilinih i zivotinjskih vrsta i sluze kao alat za pracenje biodiverziteta. U Crnoj Gori su
izradene Crvene liste vodozemaca i gmizavaca, ptica i dnevnih leptira. U izradi su Crvene
liste slatkovodnih riba gljiva, vaskularnih biljaka, mahovina, vilinih konjica, bubamara, i
sisara.

Pored navedenih zakona i podzakonskih akata oblast zastite biodiverziteta regulisana je i kroz:



— Zakon o divljaci lovstvu — reguliSe aktivnosti vezane za lov i zastitu divljaci, sa ciljem
odrzivog upravljanja lovnim resursima. ("Sl. list Crne Gore", br. 052/08, 040/11 i 048/15)

— Zakoni o Morskom ribarstvu i marikulturi i slatkovodnom ribarstvu. Ovi zakoni ureduje
ribolovne aktivnosti i zastitu ribljih vrsta, uklju€ujuéi mjere za o€uvanje stanista i odrZivost
ribljih populacija. ("Sl. list Crne Gore", br. 56/09 i 11/07)

Medunarodni pravni okvir za zastitu za zastitu vrsta

Globalni pravni okvir za zastitu vrsta

— Bernska konvencija o zaéstiti evropskih divljih vrsta i prirodnih stanidta - (Bern Convention).
Konvencija ima za cilj da obezbedi o€uvanje divljih vrsta flore i faune i njihovih stanidta. Posebna
paznja se posvecuje ugrozenim i osetljivim vrstama, ukljuCujuéi ugrozene i osetljive migratore
vrste navedene u dodacima. (Bern Convention, 1992)

- ICUN Crvena lista ugroZenih vrsta IUCN - Red List of Threatened Species

IUCN Crvena lista ugrozenih vrsta predstavlja sveobuhvatan sistem klasifikacije za ocjenu stanja
ugrozenosti vrsta na globalnom nivou. Ova lista, koju odrzava Medunarodna unija za oCuvanje
prirode (IUCN), pruza informacije o tome koje vrste su ugrozene, koji su im stepeni ugrozenosti i
uzroci tih prijetnji. Ova klasifikacija je klju¢na za medunarodne napore oCuvanja, jer omogucava
fokusiranje resursa i akcija na najugrozenije vrste. (IUCN, 2023) Na evropskom nivou, Crvena
lista takode obuhvata specificne podatke o vrstama koje su ugrozene u Evropi. (European
Commission, 2022)

Mediteranska verzija IUCN Crvene liste odnosi se na specificne ekosisteme i vrste koje su
karakteristi¢ne za ovo podrucje (MedPan, 2020).

- Konvencija o mo¢varama od medunarodnog znacaja, posebno kao stanistima vodenih
ptica (Ramsarska konvencija) Ramsarska konvencija prepoznaje znacaj vlaznih stanista za
oCuvanje bioloSke raznovrsnosti i odrzivo koriséenje prirodnih resursa. (Ramsarska konvencija,
1971).

- Bonska konvencija o zastiti migratornih divljih vrsta - (Bonn Convention) Bonska
konvencija postavlja okvir za zastitu migratornih vrsta divljih Zivotinja kroz medunarodnu saradnju
i odrzive prakse. (Bonn Convention, 1979).

- CITES Konvencija (Konvencija o medunarodnoj trgovini ugrozenim vrstama divlje faune i
flore) je medunarodni sporazum koji ima za cilj da osigura da medunarodna trgovina divljim
zivotinjama i biljkama ne ugrozava opstanak tih vrsta. (CITES, 1973).



Pravni okvir Evropske Unije (EU) za zastitu faune

Savjet Evrope je usvojio dvije osnovne direktive usmjerene na zastitu biljnog i Zivotinjskog svijeta
u EU:

- Direktiva 92/43/EEC o zastiti prirodnih stanista i divlje faune i flore (Direktiva o stanistima)
- EU Habitatna Direktiva - (EU Habitats Directive) Ova direktiva omogucava formiranje zasti¢enih
podru€ja unutar mreze Natura 2000 i predvida specificne mjere zastite za odredene biljne i
Zivotinjske vrste. U dodacima Direktive istaknuto je viSe od hiljadu vrsta, kao i oko 230
karakteristicnih tipova stanista. Direktiva sluzi kao inicijativa za oCuvanje biodiverziteta, pruzajuci
okvir za zastitu populacija i stanista.

- Direktiva 2009/147/EC o zastiti divljih ptica (Direktiva o pticama) - (EU Birds Directive)
predstavlja kljuéni pravni okvir za o€uvanje populacija autohtonih evropskih ptica, usvojen kao
odgovor na smanjenje njihovog broja zbog gubitka staniSta, zagadenja i neodrzive eksploatacije.
Direktiva o pticama sadrzi odredbe koje nalazu zastitu svih divljih ptica, ukljuCujuci njihova
staniSta za razmnozavanje i odmor. Uspostavljanjem Specijalnih podru¢ja zastite (SPA) i
Specijalnih podrugja oCuvanja (SAC), stvara se povezani sistem ekolodke mreze Natura 2000,
koji ima za cilj o€uvanje ugroZenih i migratornih vrsta.

Navedene direktive predvidaju zastitu zivotinjskih i biljnih vrsta od evropskog znac&aja, uklju€ujudi
i staniSne tipove koje ove vrste naseljavaju, kroz uspostavljanje mreze zasti¢enih podrucja pod
nazivom Natura 2000.

Pored navedenih, Savjet Evrope je usvojio i nekoliko direktiva koje imaju posredan uticaj na
unapredenije i zastitu prirode.

— Okvirna direktiva o vodama (92/43/EEC) kojom se na nivou EU definiSe okvir za djelovanje
¢lanica na podrugju politike voda.

— Direktiva o odgovornosti za zivotnu sredinu u vezi s prevencijom i uklanjanjem Stete u
zivotnoj sredini (2004/35/EC) ili Direktiva o ekoloskoj odgovornosti ima za cilj da obezbijedi
odgovornost devastatora prirode za ucinjene Stete u zivotnoj sredini (voda, zemljiste i priroda)

Regionalni pravni okvir za zastitu faune

U okviru medunarodnih napora za zastitu biodiverziteta, regionalni sporazumi za zastitu vrsta
predstavljaju zna¢ajne mehanizme za oCuvanje prirodnih resursa i ekosistema:

- MoU Grabljivice — Memorandum o zastiti migratornih ptica grabljivica u Africi i Euroaziji -
(MoU Raptors) Memorandum o zastiti migratornih ptica grabljivica (MoU Raptors) je vazan
dokument koji se odnosi na ouvanje migratornih ptica grabljivica u Africi i Euroaziji, a potpisan
je u okviru Bonske konvencije.

- Ugovor o zastiti Africko Euroazijskih migratornih vodenih ptica (AEWA) je medunarodni
sporazum koji ima za cilj o€uvanje migratornih vodenih ptica i njihovih stanista na africko-
euroazijskom kontinentu. (AEWA Secretariat, 2020)



- Ugovor o zastiti evropskih populacija slijepih miSeva. Konvencija o migratornim vrstama
divljih Zivotinja (EUROBATS) je medunarodni sporazum koji se fokusira na o€uvanje evropskih
vrsta slepih miSeva i njihovih stanista. (EUROBATS Secretariat,n.d.).

- Uredba o jegulji Uredba EK br. 1100/2007 o uspostavljanju mjera za oporavak fonda
evropske jegulie (Uredba o evropskoj jegulji). Ova uredba je donesena sa ciliem da se zastiti i
obnovi populacija evropske jegulje, koja je suoCena sa zna€ajnim smanjenjem broja jedinki. (EC
Regulation No 1100/2007)

- SPA/BD Protocol - Protokol Barselonske konvencije o posebno zasti¢enim podrucjima i
biolodkoj raznovrsnosti na Mediteranu (SPA/BD Protocol). se fokusira na zastitu mediteranskog
mora i obezbedivanje odrzivog razvoja u tom podrucju.

- IBA (Important Bird and Biodiversity Areas) ptice su vazna stanista za ptice koje su kljuéne
za oCuvanje biodiverziteta.

Konzervaciono znacajne vrste

Konzervaciono znafajne vrste su one vrste koje su od posebnog znaCaja za ocuvanje
biodiverziteta zbog svog statusa ugrozenosti, endemizma, ili ekolo$ke uloge u stanistu. Ove vrste
su Cesto predmet zastitnih mjera i strategija oCuvanja. U konzervaciono znacajne vrste spadaju:
zasti¢ene vrste, ugroZzene vrste, endemske vrste, reliktne vrste, kljuéne vrsta, bioindikatorske
vrsta, krovne/kiSobran vrste (umbrela species)

Zasti¢ene vrste - Zasticene vrste su one koje su klasifikovane kao ugrozene ili ranjive od strane
nacionalnih ili medunarodnih zakona i konvencija (npr. CITES). One zahtijevaju posebne mjere
zastite da bi se oCuvale u prirodi. Ove vrste ne smiju biti ubijene, uzimane iz prirode ili unistavane
bez posebnih dozvola.

Nacionalno zastitiCene vrste - Nacionalno zasticene vrste predstavljaju organizme koji su
zakonski zastic¢eni u nekoj drzavi, kako bi se o€uvale njihove populacija i stanista. Ove vrste su
od znacaja za biolosku raznovrsnost, ekosisteme i prirodnu ravnotezu. U Crnoj Gori, zastita ovih
vrsta se sprovodi kroz razli€ite zakonske i podzakonske akte. Sprovodenje mjera zastite ovih
vrsta ukljuCuje monitoring populacija, oc€uvanje stanista, edukaciju javnosti o vaznosti
biodiverziteta i saradnju sa medunarodnim organizacijama.

Medunarodno zasti¢ene vrste - U cilju oCuvanja biodiverziteta, potpisani su brojni medunarodni
ugovori, medu kojima se isticu Bernska konvencija o zastiti divlje flore i faune (Konvencija o
oCuvanju evropske divlje faune i prirodnih stanista, Bern, 1979), Bonska konvencija o zastiti
migratornih vrsta (Konvencija o ocuvanju migratornih vrsta divljih zivotinja, Bon, 1979) i
Konvencija o bioloskoj raznovrsnosti (Konvencija o bioloSkoj raznovrsnosti, 1993). Ovi dokumenti
direktno reguliSu pitanje zastite vrsta i ekosistema na globalnom i regionalnom nivou. Na razli€itim
nivoima, uklju€ujuci globalni, regionalni i lokalni, identifikuju se vrste od zna€aja za zastitu prirode,
proglasavaju se zasticena podrucja i uspostavljaju ekoloSke mreze radi povezivanja ovih podrucja
koja su kljuéna za o€uvanje bioloSke raznovrsnosti. Za oCuvanije divlje flore i faune kao i njihovih
prirodnih staniSta u EU je uspostavljena ekoloSka mreZza Natura 2000 koja je zasnovana na
Direktivi o stanistima (Direktiva Savjeta 92/43/EEC od 21. maja 1992. godine o o€uvaniju prirodnih



stanista i divlje flore i faune) i Direktivi o pticama (Direktiva Savjeta 79/409/EEC od 2. aprila 1979.
godine o oCuvaniju divljih ptica) (Popovi¢ et al, 2014).

Endemske vrste - Endemske vrste su one koje se prirodno javljaju samo na odredenom
geografskom podrucju. Ove vrste €esto imaju jedinstvene adaptacije i igraju kljuénu ulogu u
ekosistemu tog podrudja.

Reliktne vrste - Hewitt, (2000) definide reliktne vrste kao ,vrste koje su preZivele promjene u
ekosistemima i koje su ostale u ogranic¢enim geografskim podrucjima”.

Ugrozene vrste - UgroZene vrste su one koje se suocavaju sa visokim rizikom od izumiranja u
divljini. Prema IUCN (Medunarodna unija za za$titu prirode), ugroZzene vrste su klasifikovane u
razliCite kategorije, kao 3to su "vulnerable" (ranjive), "endangered" (ugroZene) i "critically
endangered"” (kriticno ugrozene).

Druge konzervaciono znacajne vrste - Pored navedenih grupa konzervaciono znacajnim mogu
se smatrati i druge vrste poput kljuCnih vrsta, bioindikatorskih vrsta, krovnih/kiSobran vrsta
(umbrela species). Klju€ne vrste (keystone species) su od izuzetne vaznosti za oCuvanje strukture
i funkcije ekosistema, a njihovo prisustvo ili odsustvo mozZe znacajno uticati na ostale organizme
i celokupno zdravlje eksosistema. Indikatorska vrsta je ona koja moze ukazivati na stanje
ekosistema. Krovne/kiSobran vrste (umbrela species) su vrste koje imaju vaznu ulogu u o€uvanju
ekosistema. Njihovo o€uvanje pomaze u zastiti i drugih vrsta i njihovih staniSta, jer Cesto
zahtevaju velike ili specifi€ne povrSine stanista.

Konzervaciono zna€ajne vrste u crnoj Gori

Beski¢menjaci
Sunderi (Porifera): Nacionalnim zakonodavstvom zasti¢eno je 9 vrsta sundera.
Dupljari: Nacionalnim zakonodavstvom je zasti¢éeno je 7 vrsta korala (Antozoa).

Mekusci (Molusca): Nacionalnim zakonodavstvom je zasticene je 18 vrsta. Na evropskoj IUCN
Crvenoj listi vrsta je kategoriji ugrozenosti (CR, EN, VU) su kategorisane 32 vrste. Na Aneksima
I, IV i V Habitatne Direktive je 9 vrsta. Na Dodacima I, Il'i Il Bernske konvencije je 11 vrsta. Na
Dodatku Il Barselonskog protokola (SPA/BD Protocol) su 4 vrste. 61 vrsta je endemska.

Clankoviti crvi (Anelida): Nacionalnim zakonodavstvom zastiéeno je 6 vrsta Anelida (4
Hirudinea — Pijavica i 2 vrste Oligochaeta — malocekinjasti crvi).vrste 6 vrsta pijavica su endemi.

Paukoliki zglavkari (Arachnida): Nacionalnim zakonodavstvom zasti¢eno je 5 vrsta grinja
(Acarina).

Rakovi (Crustacea): Nacionalnim zakonodavstvom je zasti¢ene su 4 vrste. U IUCN Globalnoj
Crvenoj listi 1 vrsta je kategoriji ugroZzenosti (EN). Na Aneksima Il, IV i V Habitatne Direktive su 3
vrste. Na Dodacima |, Il'i lll Bernske konvencije su 3 vrste. 4 vrste su endemi.

Insekti (Insecta): Nacionalnim zakonodavstvom je zasticeno 14 vrsta. U IUCN Crvenim listama
Evrope u kategorijama ugroZenosti (CR, EN, VU) i blizu ugroZenosti (NT) su 22 vrsta. Na
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Aneksima Il, IV i V Habitatne Direktive je 30 vrsta. Na Dodacima I, Il i lll Bernske konvencije je
30 vrsta. 25 vrsta su subendemi, stenoendemi i lokalni endemi.

Bodljokosci (Echinodermata): Nacionalnim zakonodavstvom je zastiCene je 6 vrsta
bodljokozZaca.

Kiémenjaci

Ribe (Pisces): 11 vrsta je zastiCeno nacionalnim zakonodavstvom. Na Aneksima Il, IV i V
Habitatne Direktive su 27 vrste. Na Dodacima I, 1l i Il Bernske konvencije je 41 vrsta. U IUCN
Crvenim listama Evrope u kategorijama ugrozenosti (CR, EN, VU) i blizu ugrozenosti (NT) je 67
vrsta. jedna vrsta je endem. Na Dodacima Il i Il Barselonskog protokola (SPA/BD Protocol) je 27
vrsta. Uredbom o jegulji zasticena je evropska jegulja (Anguilla anguilla). Shark Mou Uredbom
zastiéene su 3 vrste. 16 vrsta su subendemi, stenoendemi i lokalni endemi.

Vodozemci (Amphibia): 16 vrsta je zasti¢eno nacionalnim zakonodavstvom. Na Aneksima Il i IV
Habitatne Direktive su 2 vrste. Na Dodacima | i Il Bernske konvencije su 2 vrste. u kategorijama
ugrozenosti (VU) i blizu ugrozenosti (NT) je vrsta. 1 jedna vrsta je endem.

Gmizavci (Reptilia): Nacionalnim zakonodavstvom 26 vrsta. Na Aneksima Il i IV Habitatne
direktive su 24 vrste. Na Dodacima Il i Ill Bernske konvencije su 32 vrste. Na IUCN Crvenoj listi
Mediterana u kategorijama ugrozenosti (EN, VU) i blizu ugrozenosti (NT) je 7 vrsta. Cetiri vrste
su endemi.

Ptice (Aves): Nacionalnim zakonodavstvom 279 vrsta. Na Aneksu 1 pti¢je direktive je 61 vrsta.
Na IUCN Crvenoj listi Evrope u kategorijama ugrozenosti (VU) i blizu ugrozenosti (NT) je 16 vrsta.
Na IUCN Crne Gore u kategorijama ugrozenosti (CR, EN, VU) i blizu ugrozenosti (NT) je 69 vrsta.

Sisari (Mamalia): Nacionalnim zakonodavstvom 38, IUCN Mediteran u kategorijama (CR, VU,
NT) 20, HD Aneks Il i IV 25, 46 Bernska konvencija Dodatak Il i lll, 4 vrste su endemi.

Glavne prijetnje fauni u Crnoj Gori

Fauna u Crnoj Gori je ugrozena. Glavne prijetnje fauni u Grnoj Gori su :

— Nekontrolisana urbanizacija i turizam: Gradevinske aktivnosti u obalnim dijelu i
planinama dovode do gubitka stanista.

— Invazivne strane vrste:lnvazivne biljne i zivotinjske vrste predstavljaju prijetnju za
oc€uvanje faune u crmoj Gori. Otkrice 49 novih vrsta riba i plave krabe u Jadranskom moru, zebra
Skoljke i riblje vasi u slatkim vodama, kao i kopnenih vrsta poput azijijske bubamare, SimSirovog
moljca, predstavlaju prijetnju za opstanak autohtonih vrsta.

— llegalni lov i ribolov (krivolov): Prekomjerni lov divijaci i riba, uklju€ujuéi ugrozene i
zastic¢ene vrste poput kernje, jegulje i balkanskog risa, divokoze, dovodi do opadanja brojnosti
populacija.



— Zagadenje: Pesticidi, kanalizacione vode, plastika i industrijsko zagadenje utiCu na sve
vrste aliizreazito na vodene organizme beskiCmenjake, ribe, vodozemce i ptice (direktno trovanje
i eutrofikacije).

— Klimatska kriza: SuSe, pozari i porast temperature ugrozavaju faunu, dovodec¢i do
degradacije i nestajanja vrsta.

— Fragmentacija stanista: Putevi, brane, ograde, sje¢a Suma i intenzivna poljoprivreda
izazaivaju prekidanje koridora i razdvajanje populacije (npr. krupnih sisara), smanjujuéi genetsku
raznovrsnost.

— Prekomjerna eksploatacija: Intezivan ribolov, lov i neadekvatno

sakupljanje morskih beski¢menjaka faunu.

prekomjeran

Ekoloske mreze i koridori za faunu

U Crnoj Gori, ekolo8ke mreZe i koridori su klju¢ni za o€uvanje faune, posebno migratornih
vrsta poput ptica, riba i krupnih sisara. U Crnoj Gori zastiCena podru€ja pokrivaju oko 17 %
teritorije, ali nedostatak povezanosti dovodi do fragmentacije.

Ekoloska mreza: U Crnoj Gori je neophodno uspostavljanje nacionalne ekoloSke mreze
koja uklju€uje Natura 2000 lokacije (SPA za ptice i SAC za druge vrste). EkoloSka mreza bi
obuhvatala zasti¢ena i biodiverzitetski zna€ajna podrucja povezana koridorima za migraciju.

Koridori su neophodni radi povezivanja staniSta poput rijeCnih koridora za ribe (npr.
Moraca-Zeta-Skadarsko jezero), planinskih koridori za sisare (Durmitor- Bjelasica, Prokletije-
Albanija) ili obalni koridora za morske organizme. Uspostavljanjem lokalnih koridora poput ribljih
prolaza i prolaza na putevima za vodozemce, gmizavce i sithe sisare. smanijili bi se negativni
uticaji na faunu;

U Crnoj Gori postoje koridori poput Ramsar podrucja koja podrzavaju vodene ptice, ali su
nedovoljno razvijeni. Potrebno je da se do 2030. uspostavi mrezu koja pokriva 30 % teritorije, sa
fokusom na povezanost za oCuvanje genetskog toka i adaptacije na klimatsku krizu.

SWOT analiza stanja faune u Crnoj Gori

Snage Slabosti Prilike Prijetnje
Bogata fauna sa | Nedovoljno EU pristupanje za | Klimatska kriza,
endemima; dobro | istrazena fauna | finansiranje (IPA, | invazivne vrste,
istrazena ornitofauna; | beskiémenjaka; LIFE); razvoj | krivolov;
medunarodni  pravni | neadekvatna zastita; | ekoloskih mreza; | nedostatak
okvir (Bernska, | fragmentirana turizam baziran na | koridora izolacija
Ramsar konvencije); | stanista bez | biodiverzitetu. populacija;
postojeCa  zasticena | koridora; ograni¢ena zagadenje i
prirodna dobra. mreza Natura 2000. urbanizacija.
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Vizija za faunu do 2030.

Do 2030. godine fauna Crne Gore je oCuvana i restaurirana u punom obimu svoje raznovrsnosti,
odrzivo koriS¢ena i sa uspostavljenim ekolodkim mreZzama i koridorima:

— nijedna poznata ugrozena vrsta nije izumrla,

— populacije konzervaciono znac&ajnih i drugih vrsta su stabilne ili u porastu,
— sprovedena su detaljna istraZivanja faunei izradene baze podataka,

— 30 % kopna i 30 % mora je pod efikasnom zastitom,

— uspostavljena je Mreza Natura 2000

— invazivne vrste su pod kontrolom,

— sve grupe faune su sistematski pracene i sve Crvene liste su zavrSene i redovno
azurirane.

Drvo rjesenja za faunu 2025-2030

Drvo rie$enja predstavlja sistematsko rieSavanje drveta problema, fokusirano na Zeljene efekte,
strateSke ciljeve, operativne ciljeve i mjere. Ovo je kljuéno za implementaciju, sa prelaznim
cilievima i indikatorima.

Zeljeni efekti: Ocuvanje faune i oéuvanje stanita i poveéana otpornost ekosistema; stabilizacija
populacija konzervaciono znac€ajnih i drugih vrsta; smanjenje rizika od poplava i erozije u kljuénim
regijama; poboljSanje socijalnih benefita; dopuna i uskladivanije liste zasti¢enih vrsta.

Dostupnost pouzdanih podataka za sve vrste faune na nacionalnom nivou; smanjenje broja
nepopisanih vrsta i vrsta sa malim brojem podataka; inteziviranje istrazivanja; povecéana
ukljuCenost naucnika, istraZivaCa; poboljSana preciznost monitoringa (50 % pokrivenost
konzervaciono znacajnih vrsta do 2027); poveéana ukljucenost lokalnih zajednica, ukljuujudi
Zene i djecu u prikupljanje podataka.

Obnavljanje ekosistemskih usluga i smanjenje sukoba izmedu ljudi i divljih zivotinja; povecanje
ekosistemskih usluga; zastita polinatora; zastita saproksilnih vrsta; zastita vodenih i poluvodenih
vrsta; smanjenje konflikata; oCuvanje kulturnog nasljeda povezanog sa faunom.

Strateski ciljevi: Do 2031. godine, obnoviti i oCuvati stanidta divle faune u Crnoj Gori,
osiguravajuci povecanje populacija konzervaciono znacajnih vrsta i proSirenje zasticenih podrucja
na 30 % teritorije, sa prelaznim ciliem od 20 % do 2028. (Indikatori: smanjenje fragmentacije za
30 %; indeks otpornosti ekosistema 80 %).

Do 2031. godine, uspostaviti razvijen sistem prikupljanja podataka monitoringa i podataka za
divlju faunu u Crnoj Gori, smanijiti broj vrsta sa nedostatkom podataka za 50 % i osigurati 80 %
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pokrivenosti vrsta sa geolociranim podacima. (Indikatori: 80 % vrsta sa geopodacima do 2030;
indeks kvaliteta podataka 90 %).

Do 2031. godine, obnoviti ekosistemske usluga u Crnoj Gori, smanjujuéi rizik od nestajanja
konzervaciono znacajnih vrsta, polinatora, saproksilnih vrsta i vodenih i poluvodenih vrsta 50 % i
konflikte izmedu ljudi i divljih Zivotinja za 70 %. (Indikatori: indeks ekosistemskih usluga +50 %;
smanjenje konflikata za 70 %; kulturni indikatori +40 %).

Operativni ciljevi: Smanijiti fragmentaciju stanidta do 2028. (Obnova 20.000 ha stanista, sa
prelaznim ciliem od 10.000 ha do 2027).

Povecanje zastite klju¢nih biodiverzitetskih oblasti do 2029. (ProS&irenje zasti¢enih podrucja za 30
%, sa prelaznim ciliem od 20 % do 2027; obnova 15.000 ha vlaznih i vodenih staniSta, sa
prelaznim ciljem od 8.000 ha do 2027).

Izradena i dopunjena lista zastic¢enih vrsta tokom 2026.

Unaprijediti monitoring i baze podataka do 2029. (Razvoj baza sa geolociranim podacima za 80
% vrsta, sa prelaznim ciliem od 50 % do 2027; postizanje 70 % pokrivenosti monitoringom, sa
prelaznim ciliem od 40 % do 2027).

Povecati kapacitet za istrazivanje faune do 2029. (Obuka 10 stru€njaka, sa prelaznim ciljem od
20 do 2027; razvoj 15 novih monitoring programa, sa prelaznim ciliem od 8 do 2027).

Formiranje institucije za istrazivanje i zastitu prirode.
Obezbjedivanje sredstava za istrazivanja i formiranje institucije.

Smanjenje legalnog i nelegalnog koris¢enja faune do 2030. (Smanjenje legalnog i nelegalnog
lova i ribolova za 70 %, sa prelaznim ciliem od 40 % do 2027; postizanje 90 % odrzivih kvota
ribolova, sa prelaznim ciliem od 60 % do 2028).

Mitigacija klimatske krize i zagadenja do 2029. (Implementacija 20 adaptivnih projekata, sa
prelaznim ciliem od 10 do 2027; smanjenje zagadenja za 50 %, sa prelaznim ciliem od 30 % do
2028).

Jacanje institucionalnog kapaciteta do 2031. (Poveéanje budzeta za zastitu za 50 %, sa prelaznim
ciliem od +30 % do 2028; formiranje Instituta za zastitu prirode na 100 % operativnhom nivou do
2029).

Mjere/Aktivnosti: Razvoj i oCuvanje ekoloSkih mreza i koridora na nacionalnom nivou;
organizacija radionica za zastitu staniSta sa fokusom na konzervaciono znacajne vrste; integracija
mjera zastite u sektorske politike (turizam, poljoprivreda, saobraca,...); restauracija degradiranih
stanista; uvodenje rodno senzitivnih planova za ukljucivanje Zena u upravljanje resursima.

Sprovodjenje sveobuhvatnih nacionalnih terenskih istrazivanja faune; izrada baza podataka;
razvoj GIS i DNK analiza za faunu; obuke za u€enike/ce, studente/kinje, lokalne zajednice i strucni
kadar; formiranje institucije za istrazivanje i monitoring faune; uspostavljanje nacionalne mreze
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za monitoring faune; saradnja sa medunarodnim organizacijama za tehnolo$ku podrsku; razvoj
edukativnih programa za podizanje svijesti; revizija Skolskih programa.

Pojacana nacionalna kontrola nelegalnog lova i ribolova; uklanjanje invazivnih vrsta; razvoj
obrazovnih programa za zajednice o odrZzivom koris¢enju resursa; implementacija zelenih
infrastruktura; nacionalni monitoring migracija i adaptivne mjere za klimatsku krizu; razvoj rodno-
senzitivnih planova; nacionalne obuke i koordinacija izmedu institucija; uspostava Instituta za
zastitu prirode; razvoj obrazovnih programa (formalnih i neformalnih) za oCuvanje biodiverziteta i
kulturnog nasljeda; jacanje medunarodne saradnje.

Strateski ciljevi za faunu do 2030 i korelacija sa globalnim i
evropskim ciljevima

. . - EU Biodiverzitet 2030 /
Nacionalni cilj za faunu GBF cilj Natura 2000
Sva podrucja pod integrisanim
prostornim planiranjem kojim se gubitak - EU cilj ,Zero loss of high-
- . o . Cilj1 .. ; B
stanista visokog biodiverzitetskog biodiversity areas
znacaja svodi blizu nule
= . . 3 —
Rest_riluracuva najmanje 30 % degradiranih Cilj 2 EU cilj 30 % restauracije
stanista vaznih za faunu
Efikasna zastita najmanje 30 % kopna i -
30 % mora (ukljudujuéi Natura 2000) Cilj 3 EU 30x30 obaveza
Zaustavljanje izumiranja i smanjenje
rizika od izumiranja za sve poznate Cilj4 EU cilj ,No species extinction*
ugrozene vrste
Smanjenje stope
introdukcije invazivnih | g EU Regulativa 1143/2014
vrsta za 250 % 1
eradikacija prioritetnih
Smanjenje zagadenja (nutrijenti, pesticidi, Cili 7 EU ciljevi za pesticide —50 %,
plastika) na nivo koiji nije Stetan za faunu ) nutrijente —50 %
Oc¢uvanije i odrzivo kori§c¢enje divljih vrsta D Zajednicka ribarstvena politika,
: o Cij5i9 o ) . o
(ribolov, lov, sakupljanje) Direktiva o pticama i stanistima
ZavrSetak svih nacionalnih Crvenih lista i
uspostavljanje stalnih monitoring Cilj 4, 21 | Obaveza iz Habitatne Direktive
programa za sve grupe faune
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Akcioni plan za faunu do 2030

Mjera

Prioritet

Nosilac

Vremensk
i okvir

Indikator
uspjeha

Formiran tim ili institucija
(Institut, Zavod) za istrazivanje
faune

Vlada,
Ministarstvo

2026

Formiran tim
ili institucija

Istrazivanje faune, distribucija
vrsta, mapiranje

Ekspertski
timovi,
Ministarstvo,
EPA, fakulteti,
Instituti,
Nacionalni
parkovi
Strukovne
NVO,
Konsultantske
agencije

2030

Baza sa
>100.000
nalaza

Izrada baze faune sa
geolokacijama

Ekspertski
timovi,
Ministarstvo,
EPA, fakulteti,
Instituti,
Nacionalni
parkovi
Strukovne
NVO,
Konsultantske
agencije

2030

Online baza
>100.000
nalaza

ZavrSetak Crvenih lista,
revizija na osnovu
geopodataka

Ekspertski
timovi,
Ministarstvo,
EPA, fakulteti
Instituti,
Strukovne
NVO

2027

10 lista
usvojenih

Popis i mapiranje endemskih
vrsta, zastita stanista

Ekspertski
timovi,
Ministarstvo,
EPA, fakulteti,
Instituti,
Nacionalni
parkovi
Strukovne
NVO,
Konsultantske
agencije

2028

=200
zasti¢cenih
lokaliteta
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Speleoloska

drustva,
Ekspertski Baza
Popis, utvrdivanje stanja i timovi, -

- o - pecinskog
mapiranje pecinskog Ministarstvo, 2028 biodiverziteta
biodiverziteta EPA, fakulteti, Mape eéina'

Instituti, Pe P
Strukovne
NVO
Ekspertski
timovi, Popisana
Ministarstvo, faunai
Popis i procjena stanja EPA, fgkulteti, stnaista na
) iy s Instituti, 2028 50 %
slatkovodnih stanista i faune g
Strukovne teritorije.
NVO Institut, Utvrdeno
Konsultantske stanje
agencije
Popisane i
mapirane
invazivne
vrste.
Ekspertski Sprovedeno
timovi, uklanjanje
Popis invazivnih vrsta Mlnlstarstvo,_ .b'ljn'h. .
monitoring uklanjanje' razvoj EPA’ fgkulten, invazivnih
. ' A Instituti, 2030 vrsta na 50 %
akcionog plana za invazivne Struk N
vrste rukovne zahvas:_enlh
NVO Institut, podrudja.
Konsultantske Sprovedeni
agencije godisniji
monitorinzi
zivotinjskih
invazivnih
vrsta.
Izmjena pravne regulative,
prosirenje liste zasti¢enih vrsta Vl_aqla,
; TN S, Ministarstvo, 2026 Nova uredba
i definisanje nivoa i nacina Skupsti
- upsStina
zastite
Proglaseni
. - Natura 2000
Izrada Natura 2000 mreze za Ministarstvo, 2027 lokaliteti za
vrste EPA
faunu na 230
% teritorije
Ekspertski Odabrane
timovi, vrste i
Odabir vrsta i podrucja za Ministarstvo, 2027 lokaliteti
monitoring faune EPA, fakulteti, Razvijeni
Instituti, protokoli za
Nacionalni monitoring
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parkovi Sproveden

Strukovne moniotorinzi i

NVO, podaci unijeti

Konsultantske u bazu

agencije

Ekspertski

timovi,

Ministarstvo,

CoA st
Odabir stanista za zastitu arkovi 2028 stanista za

P zastitu

Strukovne

NVO Institut,

Konsultantske

agencije

Ekspertski

timovi,

Ministarstvo,

EPA, fakulteti, Identifikovano

et . Instituti, i restaurirano

Identifikacija i restauracija . .

o oo Nacionalni 30%
degradiranih stanista za faunu ) 2030 _—
do 30 % parkovi degradiranih

0 Strukovne stanista za

NVO faunu
Vodoprivreda,
Konsultantske
agencije
Efikasno
vy o _ zasti¢eno 30
ZaSt'ta.' 30 % kcv)_pnemh ! Ministarstvo 2030 % kopnenih i
morskih podrucja .
morskih
podrucja
Eksperti za Identifikovane
grupe, konzervacion
e . Ministarstvo, o znacajne
Iden_tlflkacua i utv_rdlvanje EPA. fakulteti, vrste,
stanja konzervaciono . . 2027 T
2 Nacionalni distribucija i
znacajnih vrsta . .
parkovi, stanje
Konsultantske populacija
agencije Mapa vrsta
Ekspertski
timovi,
Ministarstvo,
Obnova slatkovodnih stanista EPA’ quulten Obnovljeno
Instituti, 2030 o o
do 30 % 30 % stanista
Strukovne
NVO,
Nacionalni
parkovi,
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Konsultantske

agencije
Ekspertski
timovi,
Ministarstvo, Izraden
EPA, fakulteti akcioni plan,
Instituti, popisane
Popis polinatorskih vrsta Strukovne polinatorske .
regulativa, monitoring ’ NVQ' . 2028 vrste utvr'denl
' Nacionalni parametri
parkovi, poulacija.
Ministarstvo Podaci unijeti
poljoprivrede, u bazu
Konsultantske
agencije
Ekspertski Sproveden
timovi, popis
Ministarstvo, slatkovodnih
EPA, fakulteti beskiCmenjak
Instituti, a. Utvrdena
: : Strukovne distribucija i
POp'iSIatk.OVOdmh o NVO, 2028 paramae![ri
beski¢menjaka, monitoring Naci : -
acionalni populacija.
parkovi, Izradeni
Ministarstvo protokoli za
poljoprivrede, monitoring.
Konsultantske Sproveden
agencije monitoring
Ekspertski Sproveden
timovi, popis
Ministarstvo, saproksilnihh
EPA, fakulteti, insekata.
Instituti, Utvrdena
Popis saproksilnih insekata Strukovne dlstr|bucua_ :
oo ' NVO, 2028 paramaetri
monitoring : . -
Nacionalni populacija.
parkovi, Izradeni
Ministarstvo protokoli za
poljoprivrede, monitoring.
Konsultantske Sproveden
agencije monitoring
Sproveden
popis
marinskih
Popis, distribucija, mapiranje i Insti vrsta.
dinamika populacija marskih br!stltuf[. za 2028 Utvrdena
oo iologiju mora T
vrsta, monitoring distribucija i
paramaetri
populacija.
Izradeni
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protokoli za

monitoring.
Sproveden
monitoring.
Erﬁ)?/?mk' Sproveden
S popis stanja
Ministarstvo, fiba
Institut za Utvr. dena
biologiju mora R
; distribucija i
EPA, fakulteti .
. . o L paramaetri
Utvrdivanje stanja riba, Instituti, opulaciia
rekolonizacija, regulacija Strukovne 2030 popufacia.
. Izradeni
ribolova NVO, .
; . protokoli za
Nacionalni o
) monitoring.
parkovi, Sproveden
Ministarstvo provec
o monitoring
poljoprivrede, :
Stabilne
Konsultantske .
.. populacije
agencije
Sproveden
Ekspertski popis stanja
timovi, riba.
Ministarstvo, Utvrdena
EPA, fakulteti, distribucija i
Instituti, paramaetri
. . Strukovne populacija.
Utvrdlvanje__stanja sisara, NVO. 2030 lzradeni
rekolonizacija, regulacija lova ; . .
Nacionalni protokoli za
parkovi, monitoring.
Ministarstvo Sproveden
poljoprivrede, monitoring
Konsultantske Smanjen lov
agencije Stabilne
populacije
Sproveden
Ekspertski popis stanja
timovi, ptica.
Ministarstvo, Utvrdena
EPA, fakulteti, distribucija i
Instituti, paramaetri
o S Strukovne populacija.
Utvrdivanje stanja ptica, NVO. 2030 lzradeni
SPA/SAC ; . .
Nacionalni protokoli za
parkovi, monitoring.
Ministarstvo Sproveden
poljoprivrede, monitoring
Konsultantske Smanijen lov
agencije Stabilne
populacije
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SPA/SAC
uspostavljeni

Ekspertski
timovi,
Ministarstvo,

Sproveden
popis stanja
riba.

. Utvrdena
:Er]ztAit'u‘;?k“'tet" distribuciia i
Utvrdivanje stanja gmizavaca i Strukovne pararlnagtrl
vodozemaca, rekolonizacija NVO, 2030 E?gg’::i“a.
vrsta Nacion_alni protokoli za
r\)/lailrzli(:gt\e/al}stvo monitoring.
poljoprivrede, SpqueQen
Konsultantske gg;'”?]gng'
agencie populacije
Ekspertski
timovi,
Ministarstvo,
Institut za
biologiju mora
EPA, fakulteti, Razvijene
Fakulteti aplikacije,
Razvoj digitalnih alata za Instituti, kontinuiran | Struénjaci i
monitoring i gradanska nauka Strukovne 0 gradani
NVO, uklju€eni u
Nacionalni aktivnosti
parkovi,
Ministarstvo
poljoprivrede,
Konsultantske
agencije
Eksp(_artski Sproveden
“”.”‘?V“ popis stanja.
Mln!starstvo, Utvrdena
LrTS“t“.t. 2a distribucija i
iologiju mora paramaetri
EPA, fakulteti, populacija
Utvrdivanije stanja ::nag:il,::}gt' Izradeni
marinskih/slatkovodnih riba, StrukO\;ne 2028 protokoli za
regulacija NVO monitoring.
- . Sproveden
NaC|on_aIn| monitoring
pafrl.(OV" Stabilne
Ministarstvo populacije
poljoprivrede, Smanjen
Konsultantske oV
agencije
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Razvijeni

Podrska nomadskoj Ministarstvo 2030 programi
poljoprivredi i sto€arstvu poljoprivrede Sprovedena
podrska
Pravna regulacija i jasnoca EPA, Revidirani
Ministarstvo, 2026 :
zakona . zakoni
Skupstina
“L , EPA, Uspostavljen
Uspostava ekoloskih koridora Ministarstvo, 2029 o 20 koridora
Odrzivi
planovi
upravljanja u
skladu sa
Ministarstvo, f;&;eeb ama
EPA, -
. . Razvijen
Nacionalni
o . _— protokol za
Upravljanje Sumama sa parkovi, kontinuiran e
- monitoring.
fokusom na faunu Ministarstvo 0
o Sproveden
poljoprivrede, o
monitoring
Uprava za .
- stanja faune
Sume “
u Sumama.
Ocuvane
Sume
Stabilne
populacije
Odrzivi
planovi
upravljanja u
skladu sa
potrebama
faune
Ministarstvo, Razvijen
- o EPA, protokol za
Upravljanje zeljastim - - o
: : Ministarstvo kontinuiran | monitoring.
ekosistemima sa fokusom na L
f poljoprivrede, 0 Sproveden
aunu . . o
Nacionalni monitoring
parkovi stanja faune
u Sumama.
Ocuvani
zeljasti
ekosistemi
Stabilne
populacije
Ekspertski Odrzivi
Upravljanje vodama sa timovi, kontinuiran | planovi
fokusom na faunu Ministarstvo, 0 upravljanja u
Institut za skladu sa
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biologiju mora potrebama
EPA, fakulteti, faune
Fakulteti Razvijen
Instituti, protokol za
Strukovne monitoring.
NVO, Sproveden
Nacionalni monitoring
parkovi, stanja faune
Ministarstvo u vodama.
poljoprivrede, OcCuvane
Konsultantske stajacei
agencije tekuce vode
Vodoprivreda Stabilne
populacije
Sprovedeno
. istraZivanje
Ekspgrtskl Razvijeni
timovi, ravni |
Ministarstvo, pravini 1.
. prakti¢ni
Institut za o
. ey . .. mehanizmi
Popis istrazivanje i zastita biologiju mora sastite
vodenih stanista faune sa EPA, fakulteti, -
. . Razvijen
fokusom na ugrozena Fakulteti
: i : . o protokol za
(planinska jezera, izvori, Instituti, o
“ ; monitoring.
mocvare, mediteranske Strukovne
N . . Sproveden
mocvara i obalne rijeke, NVO, o
iy ; . monitoring
braki¢ne vode, Nacionalni .
) stanja
poluantropogena vodena parkovi, S
i~ X - stanista i
stanista lokve, ublovi... ) Ministarstvo faune
poljoprivrede, O& '
Cuvane
Konsultantske L
agencije staja,c €l
Vodoprivreda tekuce vode
P Stabilne
populacije
EPA,
Inspekcije,
Suzbijanje krivolova i $OIV'$U?’ kontinuiran Slmva njeni
nelegalnih aktivnosti uzilastvo, 0 slucajevi za
Nadzorne 90 %
sluzbe, NVO,
Gradani
Vlada, Skole, .
Edukacija o zastiti faune fakulteti, NVO, (I;ontlnuwan Eulc(I)iO.OOO

Grdani
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1. Rezime

1.1. Institucionalni nivo

Kontekst i ciljevi. Prostorni plan Crne Gore do 2040. (PPCG2040, 2025) je uskladen sa
Strategijom EU za biodiverzitet i Kunming-Montrealskim globalnim okvirom za biodiverzitet: cilj je
dosti¢i 30% zasti¢enih kopnenih i morskih podrucja i strogo zastititi 10% svakog (ukljucujuci
primarne/ stare Sume). Ekosistemske usluge i povezanost (ekoloski koridori) su medu
prioritetima.

Trenutna pokrivenost i praznine. Zvaniéni registri pokazuju =13% kopnenog i 2% mora pod
zastitom; zastitni pojas dodaje =5%. Da bi se ispunili zahtjevi za 30x30, Crna Gora mora zastititi
dodatnih ~17% kopna i ~28% morske teritorije. Stroga zastita pokriva oko 2% kopna i 0% morskih
podrucja — §to je znatno ispod strogog cilja od 10%.

MreZe i podrucja kandidati. Postoje 32 Emerald podrucja (~17% teritorije) i 19 kljuénih podrudja
biodiverziteta (KBA, ~11% teritorije), ali Emerald nema formalni pravni status. Mapiranje Natura
2000 je u toku; predlog kopnene mreze olekuje se sredinom 2026. godine, a morske 2028.
godine.

Druge efektivne mjere zastite (OECM). Priznate globalno, ali jo§ uvijek nisu kodifikovane u
nacionalnom zakonu; postoje pilot radovi i smjernice (GEF projekti, EnvPro). Cilj je ukljuciti ~5%
kroz OECM model.

Upravljanje zasti¢enim podrucjima. Mnoga zasticena podru¢ja nemaju azurirane studije zastite,
planove upravljanja iliimenovane upravlja¢e. Od ~80 zasti¢enih podrugja (2023), samo ~66% ima
upravljace, a malo njih ima planove upravljanja. Pravne definicije, zoniranje, cilievi zastite i
praéenje su nedosljedni ili nedovoljni.

Efikasnost, praéenje i izvjeStavanje. Sistemi praéenja i procjene efikasnosti su ogranieni i
nepotpuni. Upotreba alata (METT/ PAME/ RAPPAM), daljinska detekcija i nacionalne baze
podataka o biodiverzitetu su neadekvatni; izvjeStavanje medunarodnim bazama podataka
zahtijeva poboljSanije.

Povezanost i integracija koriS¢enja prostora. Ne postoji formalan nacionalni sistem ekoloSkih
koridora; mapiranje i integracija u Sire predjele i morska podrucja su nepotpuni. Privatno
vlasnistvo nad zemljiStem i nejasna prava i obaveze komplikuju Sirenje i upravljanje zasticenim
podrucjima.

Sume i ilegalna sje¢a $uma. Primame/ stare Sume jo$ uvijek nisu formalno mapirane i definisane
zakonom; nacionalni inventar Suma je u toku (rezultati se Cekaju). Nezavisne analize i revizije
otkrivaju neslaganja u zvani¢nim podacima o sjeci i znacajan ilegalni/ nenadgledani gubitak
drveca; preporucuju se institucionalne reforme i jace pracenje/ sprovodenje.

Obnova. Jo$ uvijek nema nacionalnog pravnog okvira ili obe¢anja za obnovu; PPCG2040
postavlja ambicije obnove (obnoviti ekosisteme bogate uglienikom i one degradirane, smanijiti



upotrebu pesticida, povecati agroekoloske prakse). Potrebno je usvojiti nacionalni plan obnove i
plan obnove Suma, uz procjenu degradiranih podrucja.

Modeli socijalne inkluzije i upravljanja. Procesi uedéa su Cesto formalni i ogranieni;
kolaborativni, zajednicki, privatni i OECM modeli upravljanja se nedovoljno koriste. Dijeljenje
koristi, angaZzovanje zainteresovanih strana, izgradnja kapaciteta i javna svijest su na slabom
nivou.

Prioriteti i preporuke. Finalizovati progladenje Natura 2000/ ekoloSke mreZe; mapirati primarne/
stare Sume i degradirana podrucja; prosiriti pokrivenost zasticenih podrucja kako bi se ispunili
cilievi 30x30 i 10% (uklju€ujuéi morska podrucja); usvojiti neophodan okvir za OECM; ojacati
pravne/ regulatorne instrumente za strogu zastitu i upravljanje zasticenim podrucjima; poboljsati
praéenje, sisteme podataka i nadzor ukljuCujuéi daljinske detekcije; reformisati upravljanje
Sumama i sprovodenje propisa; razviti nacionalni plan obnove i mehanizme finansiranja/ koristi;
formalizovati koridore i unaprijediti integrisanje zasticenih podrudja u planiranje koriséenja
prostora; povecati izgradnju kapaciteta, participativho upravljanje i javnu komunikaciju.

1.2. Nivo Sire javnosti / netehnicki

Koji je cilj? Crna Gora ima za cilj da zastiti viSe prirode: najmanje 30% kopna i mora do 2030.
godine, i da strogo zastiti 10% kopna i mora kako bi spasila prirodu, pomogla ljudima i borila se
protiv klimatskih promjena.

Gdje se sada nalazimo? Trenutno je zvani¢no zasti¢eno oko 13% kopna i 2% mora. Strogo
zasti¢ena podrucja su samo oko 2% na kopnu i skoro 0% na moru. Dakle, mnogo viSe podrucja
mora biti stavljeno pod zastitu.

Problemi koje ljudi mogu primijetiti:. mnoga zasticena podrucja nemaju azurirane planove
upravljanja ili timove koji bi ih vodili; mape i evidencije su nedosljedne; na nekim mjestima Sume
se nezakonito sijeku; prirodna podrucja oko gradova i poljoprivrednog zemljiSta se smanjuju ili
mijenjaju; javna svijest i u€esSce su ograniceni, kao i povezivanje biodiverziteta sa ljudskom
dobrobiti.

Sta treba da se desi? Vlasti treba da:

¢ ZavrSe mapiranje i zakonski oznace viSe zasticenog kopna i mora kako bi se dostigao cilj od
30%.

o Identifikuju i strogo zastite najvaznije Sume, modvare i druga podru¢ja bogata uglienikom, {j.
vazna za njegovo vezivanje.

e Naprave i finansiraju planove upravljanja, zaposle i obu€avaju osoblje parkova i Cuvare, i
koriste bolje alate za pracenje efektivnosti.

¢ UkljuCe lokalne zajednice, vlasnike zemljiSta i nevladine organizacije u planiranje, pravedno
dijele koristi i objasne zasto zastita pomaze ljudima (voda, turizam, otpornost na klimatske
promjene).



e Poc¢nu sa obnovom ostecenih predjela (Sume, rijeke, zagadena mjesta) i smanjenjem Stetne
upotrebe pesticida.

Zasto je to vama vazno: jaCa zastita i obnova odrzavaju vodu, zemljiSte i vazduh, smanjuju rizik
od poplava i pozZara, podrZzavaju snabdijevanje hranom i vodom, turizam i lokalna radna mjesta,
Stite vrste i kulturna mjesta, poboljSavaju zdravlje i pomazu u borbi protiv klimatskih promjena.

2. Uvod

2.1. Ciljevi i zadaci

Program podrske ranim akcijama UNEP-a podrZzava sprovodenje projekta finansiranog od strane
GEF-a, koji se sprovodi u Crnoj Gori, a usmjeren je na pripremu azuriranja crnogorskog NBSAP-
a. Opsti cilj podr8ke UNEP-a NBSPA-u: pregled i uskladivanje nacionalnih ciljeva, NBSAP-a,
okvira politike, okvira za praéenje i finansiranja sa KMGBF-om. Specifi¢ni cilj zadatka ovdje:
nacionalni konsultant ¢e procijeniti trenutno stanje zasti¢enih podru¢ja u Crnoj Gori.

Nacionalni konsultant ¢e biti odgovoran za sliedece:

* Prikupljanje i prou€avanje svih dostupnih podataka o zasti¢enim podrugjima.

» Sprovodenje sveobuhvatne analize dostupnih podataka i sinteza informacija radi procjene
trenutnog stanja zasti¢enih podrucja u Crnoj Gori.

» Sprovodenje analize trenutnog stanja zasti¢enih podrucja u Crnoj Gori.

* Pomo¢ u organizaciji najmanje dvije radionice za prikupljanje i verifikaciju svih dostupnih
podataka i predstavljanje nalaza analize.

* Izrada relevantnih poglavlja azuriranog NBSAP-a.

* Pruzanje doprinosa za sazetak azuriranog NBSAP-a 1) za kreatore politika i 2) za javnost.

Konacéni rezultat usluge:

Nacionalni konsultant za zasticena podrucja ¢e procijeniti trenutno stanje zasti¢enih podrucja u
Crnoj Gori.

Plan rada i rezultati zadatka su:

1) Priprema plana rada, vremenskog okvira i plana za angazovanje zainteresovanih strana —
septembar 2025.



2) Organizacija najmanje dvije radionice za zainteresovane strane radi prikupljanja i provjere svih
dostupnih podataka — prva radionica: kraj oktobra 2025, druga: januar/februar 2026.

3) lzvjedtaj o trenutnom stanju zasti¢enih podrudja, koji odraZava doprinose zainteresovanih
strana — decembar i revidiran februar 2026.

Detaljan plan rada i vremenski okvir zadatka, zajedno sa planom angazovanja zainteresovanih
strana, dat je u Prilogu 1 ovog dokumenta. Proces konsultacija sa polustrukturiranim upitnikom
dat je u Prilogu 2.

3. Medunarodni okvir

3.1 Kunming — Montreal-ski globalni okvir za biodiverzitet - KMGBF

Biodiverzitet! je fundamentalan za ljudsko blagostanje, zdravu planetu i ekonomski prosperitet za
sve ljude, uklju€ujuéi i za dobar Zivot u ravnoteZi i harmoniji sa Majkom Zemljom. Zavisimo od
njega za hranu, lijekove, energiju, Cist vazduh i vodu, bezbjednost od prirodnih katastrofa, kao i
rekreaciju i kulturnu inspiraciju; on podrzava sve sisteme zivota na Zemlji (Uvod u GBF, Sekcija
A?). GBF treba da se sprovede na osnovu ekosistemskog?® pristupa Konvencije.*

GBF ima Cetiri dugoroCna cilja za 2050. godinu vezana za Viziju za biodiverzitet do 2050. godine.
Zadatak ovdje u predmetu je da pruzi doprinos uglavnom Cilju A - Zastita i obnova, i da razmotri
doprinos drugima kroz medusektorski pristup.

Zadatak ovdje u predmetu direktno odgovara cilju 3 KMGBF.®

3.1.1. CILJ 3: O¢uvanje 30% kopna, vode i mora

Osigurati i omoguciti da se do 2030. godine najmanje 30% kopnenih i unutrasnjih vodenih
podrucja, kao i morskih i priobalnih podrucja, posebno podru¢ja od posebnog znacaja za
biodiverzitet i funkcijei usluge ekosistema, efektivno ¢uva i upravlja kroz ekoloski reprezentativne,
dobro povezane i pravedno upravljane sisteme zasti¢enih podrudja i druge efikasne mjere zastite

1 cBD Clan 2. Upotreba pojmova, za potrebe ove Konvencije: ,Bioloska raznovrsnost* znadi varijabilnost
medu Zivim organizmima iz svih izvora, uklju€ujuéi, izmedu ostalog, kopnene, morske i druge vodene
ekosisteme, kao i ekolodke komplekse Ciji su dio; ovo obuhvata raznovrsnost unutar vrsta, izmedu vrsta i
raznovrsnost ekosistema.

2 https://www.cbd.int/gbf/introduction

3 CBD Clan 2. Upotreba pojmova, za potrebe ove Konvencije: ,Ekosistem* znadi dinamicki kompleks biljnih,
Zivotinjskih i mikroorganizamskih zajednica i njihovog neZivog okruzZenja, koji medusobno djeluju kao
funkcionalna cjelina.

4 Odluka V/6 (usvojena na petoj Konferenciji strana (COP 5) 2000. godine)

5 Izvor: 2030 Targets (sa smjernicama), https://www.chd.int/gbf/targets
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zasnovane na podrucju, priznaju¢i autohtone i tradicionalne teritorije, gde je to primjenljivo, i
integriSudi ih u Sire pejzaze, morske pejzaZe i okean, uz istovremeno osiguravanje da je svaka
odrziva upotreba, gdje je to prikladno u takvim podrucjima, u potpunosti u skladu sa rezultatima
zastite, priznajuci i postujuci prava autohtonih naroda i lokalnih zajednica, uklju€ujuéi i njihove
tradicionalne teritorije.

Uputstva koja je pripremio Sekretarijat za Cilj 3

Dobro i efektivno upravljana i reprezentativna zasti¢ena podrucja i druge efektivhe mjere zastite
zasnovane na podrucju (OECM) su dokazana metoda za zaé&titu i stanista i populacija vrsta i za
pruzanje vaznih ekosistemskih usluga i viSestrukih koristi ljudima. Oni su centralni element
strategija zastite biodiverziteta na lokalnom, nacionalnom i globalnom nivou. Zasti¢ena podrucja
i OECM mogu imati razliite oblike, od strogo zasti¢enih podruéja do podrucja koja omogucavaju
odrzivo kori§¢enje u skladu sa zastitom vrsta, stanista i ekosistemskih procesa.

Ovaj cilj poziva na prosirenje i unapredenje zasti¢enih i ouvanih podrucja (tj. podrucja kojima se
upravlja sa ciliem postizanja pozitivnih ishoda za biodiverzitet). Cilj ukazuje na tri pristupa koja se
mogu primijeniti za postizanje ovog cilja:

e Zasticena podrucja — Konvencija o bioloSkoj raznovrsnosti definiSe zasticeno podrucje kao
geografski definisano podrucje koje je odredeno ili regulisano i kojim se upravlja radi
postizanja odredenih cilieva o€uvanja. IUCN je uspostavio kategorizaciju zasti¢enih podrudja.

¢ Druge efektivne mjere o¢uvanja zasnovane na podruéju — Ovo su geografski definisana
podrucja koja nisu zasticeno podrucje, a kojima se upravlja na nacin koji postize pozitivne i
odrzive dugoroCne rezultate za oCuvanje biodiverziteta in situ, sa povezanim funkcijama
ekosistema i usluga i, gdje je primenljivo, kulturnih, duhovnih, socio-ekonomskih i drugih
lokalno relevantnih vrijednosti.

o Autohtone i tradicionalne teritorije — Autohtoni narodi i lokalne zajednice Cesto poseduiju,
naseljavaju i/ili upravljaju podru¢jima sa jedinstvenim i znaCajnim biodiverzitetom.
Odgovarajuce priznavanje ovih podru¢ja moglo bi dati vazan doprinos ovom cilju. Medutim,
sve odluke u vezi sa ovim podrucjima moraju da priznaju i postuju prava autohtonih naroda
i lokalnih zajednica nad njima, uklju€ujuci i dobijanje slobodnog, prethodnog i informisanog
pristanka.

Cilj takode navodi nekoliko elemenata koje treba uzeti u obzir:

e Najmanje 30 procenata kopnenih i unutrasnjih vodenih podrucja, kao i morskih i
priobalnih podruéja — Ovaj kvantitativni element cilja precizira da, globalno, najmanje 30
procenata kopnenih i unutrasnjih vodenih podrucja, i najmanje 30 procenata morskih i
priobalnih podrucja treba da bude sacuvano ili zasticeno do 2030. godine.

e Podrucja od posebnog znacaja za biodiverzitet i funkcije i usluge ekosistema — Podrucja
od posebnog zna€aja za biodiverzitet ukljuCuju podrucja sa visokim bogatstvom vrsta ili
ugrozenim vrstama, ugrozene biome i staniSta, podrucja sa posebno vaznim staniStima i
podrucja koja su vazna za kontinuirano pruzanje funkcija i usluga ekosistema. Zastita takvih
podrucja treba da bude prioritet u postizanju ovog cilja.



Efektivho oéuvano i upravljano — Zasticena podruéja i OECM-ovi moraju se upravljati sa
primarnim ciliem postizanja pozitivnih ishoda za biodiverzitet. Efektivno upravljanje i odrzivi
pozitivni ishodi za oc€uvanje biodiverziteta zahtijevaju usvajanje odgovarajucih ciljeva i
procesa upravljanja, sistema upravljanja, adekvatnih i odgovarajucih resursa i doslijednog
pracenja.

Ekoloski reprezentativho — Zasti¢ena podrucja i OECM-ovi treba da sadrZze adekvatne
uzorke cijelog spektra postojecih ekosistema, ekoloskih procesa i regiona.

Dobro povezano — Da bi zasticena podrucja i OECM bila efikasna, trebalo bi da budu
povezana koridorima, kao i integrisana u Sire pejzaze, morske pejzaze i okean. Ovo je
sustinski element stvaranja efektivnih sistema ili mreZza zasti¢enih i konzerviranih podrucja
koja mogu da postignu odrZive rezultate oCuvanja in situ i da se nose sa stresovima i
poremecajima, uklju€ujuéi i uticaje klimatskih promjena.

Praviéno upravljano — Klju¢ni element pravednog upravljanja zasticenim podrucjima i
OECM-ova je osiguravanje da su relevantni akteri ukljueni i da mogu da u potpunosti
ucestvuju u njihovom uspostavljanju, upravljanju i da se troskovi i koristi od uspostavljanja i
upravljanja takvim podrudjima pravedno dijele. To takode ukljuCuje efikasno uceSce u
donoSenju odluka, transparentne procedure, pristup pravdi u konfliktnim situacijama i
priznavanje prava i raznolikosti ljudi na koje ¢e uticati uspostavljanje i upravljanje zasticenim
podrucjima i OECM-ovima.

Odrziva upotreba u skladu sa ciljevima o€uvanja — Neke vrste zasti¢enih podrucja i OECM
omogucavaju ograniCene oblike neindustrijskih, tradicionalnih kulturnih aktivnosti unutar
njihovih granica. Primjeri mogu ukljucivati lov, ribolov, sakupljanje i turizam. Tamo gdje su ove
aktivnosti dozvoljene unutar zasti¢enih podrucja i OECM-ova, one treba da budu odrzive i u
skladu sa ciljevima oCuvanja.

Prava autohtonih naroda i lokalnih zajednica - sve aktivhosti koje se sprovode u okviru
ovog cilja moraju se obavljati tako da se prepoznaju i postuju prava autohtonih naroda i
lokalnih zajednica, uklju€ujuéi i njihove tradicionalne teritorije. Ovo ukljuuje, kako je
navedeno u Odjeljku C Kunming-Montreal-skog globalnog okvira za biodiverzitet, da se prava,
znanje, uklju€ujuéi tradicionalno znanje povezano sa biodiverzitetom, inovacije, pogledi na
svijet, vrijednosti i prakse autohtonih naroda i lokalnih zajednica postuju, dokumentuju i Suvaju
uz njihov slobodan, prethodni i informisani pristanak, uklju€ujuéi i njihovo puno i efikasno
uceS¢e u donoSenju odluka, u skladu sa relevantnim nacionalnim zakonodavstvom,
medunarodnim instrumentima, uklju€ujuci Deklaraciju Ujedinjenih nacija o pravima autohtonih
naroda.

Napredak ka ovom cilju ¢e takode pomoci u ostvarivanju ciljeva 4, 9 i 11. Nasuprot tome, napredak
Cilj 3 se bavi_pi?anﬁneﬁqqsmkaea)radena u Aichi Biodiversity Target 11

Elementi cilja 3 su takode obradeni u cilievima odrZivog razvoja, ukljuéujuci ciljeve
6.6,11.4,14.5i15.4
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3.1.2. Ostali vazni medusektorski ciljevi

TARGET 2: Restore 30% of all Deqraded Ecosystems

Osigurati da do 2030. godine najmanje 30% podrucja degradiranih kopnenih, unutrasnjih vodenih,
morskih i priobalnih ekosistema bude u fazi efektivhe obnove, kako bi se poboljdali biodiverzitet i
funkcije i usluge ekosistema, ekoloski integritet i povezanost.

Glavni direktni pokretaci degradacije zemljiSta su Sirenje usjeva i ispade u prirodna podrucja,
neodrzive poljoprivredne i Sumarske prakse, klimatske promjene i, u odredenim oblastima, Sirenje
gradova, razvoj infrastrukture i ekstraktivna industrija. Gubitak staniSta kroz transformaciju i
smanjenje pogodnosti preostalog staniSta kroz degradaciju su vodeci uzroci gubitka
biodiverziteta. Ekosistemi pogodeni degradacijom zemljiSta uglavnom uklju€uju Sume, pa3njake i
mocvare. Mocvare su posebno degradirane, sa 87% izgubljenih na globalnom nivou u poslednijih
300 godina, a 54% od 1900. godine. Morski ekosistemi takode dozivljavaju visoke stope gubitka
i degradacije stanista, posebno duz obala, mangrovskih Suma i koralnih grebena.

TARGET 1: Plan and Manage all Areas To Reduce Biodiversity Loss

Osigurati da su sva podru¢ja pod participativnim, integrisanim i biodiverzitet inkluzivnim
prostornim planiranjem i/ili efikasnim procesima upravljanja koji se bave promjenama u kori$éenju
zemljiSta i mora, kako bi se gubitak podrucja od visokog znacaja za biodiverzitet, ukljuCujudi
ekosisteme visokog ekoloSkog integriteta, sveo blizu nule do 2030. godine, uz postovanije prava
autohtonih naroda i lokalnih zajednica.

TARGET 8: Minimize the Impacts of Climate Change on Biodiversity and Build Resilience

TARGET 10: Enhance Biodiversity and Sustainability in Agriculture, Aquaculture,
Fisheries, and Forestry

TARGET 12: Enhance Green Spaces and Urban Planning for Human Well-Being and
Biodiversity
TARGET 14: Integrate Biodiversity in Decision-Making at Every Level

TARGET 20: Strengthen Capacity-Building, Technoloqy Transfer, and Scientific and
Technical Cooperation for Biodiversity

Jacati izgradnju i razvoj kapaciteta, pristup i transfer tehnologije, i promovisati razvoj i pristup
inovacijama i tehni¢koj i nau¢noj saradniji, uklju¢ujuéi saradnju jug-jug, sjever-jug i trougaonu
saradnju, kako bi se zadovoljile potrebe za efikasnom implementacijom, posebno u zemljama u
razvoju, podstiuci zajednicki razvoj tehnologije i zajedniCke programe naucnih istraZivanja za
ocCuvanije i odrzivo koriS¢enje biodiverziteta i jacanje kapaciteta za nauc€na istrazivanja i pracenje,
u skladu sa ambicijom ciljeva i zadataka Okvira.

TARGET 21: Ensure That Knowledge Is Available and Accessible To Guide Biodiversity
Action



https://www.cbd.int/gbf/targets/2/
https://www.cbd.int/gbf/targets/1
https://www.cbd.int/gbf/targets/8/
https://www.cbd.int/gbf/targets/10/
https://www.cbd.int/gbf/targets/10/
https://www.cbd.int/gbf/targets/12/
https://www.cbd.int/gbf/targets/12/
https://www.cbd.int/gbf/targets/14/
https://www.cbd.int/gbf/targets/20/
https://www.cbd.int/gbf/targets/20/
https://www.cbd.int/gbf/targets/21/
https://www.cbd.int/gbf/targets/21/

Osigurati da su najbolji raspoloZivi podaci, informacije i znanje dostupni donosiocima odluka,
strunjacima iz prakse i javnosti kako bi se vodilo efikasno i pravedno upravljanje, integrisano i
participativno upravljanje biodiverzitetom, i jaati komunikaciju, podizanje svijesti, obrazovanje,
praéenje, istraZivanje i upravljanje znanjem, a takode i u ovom kontekstu, tradicionalnom znanju,
inovacijama, praksama i tehnologijama autohtonih naroda i lokalnih zajednica treba pristupiti
samo uz njihov slobodan, prethodni i informisani pristanak, u skladu sa nacionalnim
zakonodavstvom.

Svim zemljama su potrebni podaci, informacije i znanje kako bi identifikovale prijetnje
biodiverzitetu, utvrdile potrebe i prioritete, planirale i preduzimale odluke i akcije zasnovane na
dokazima, postavile kriterijume i pratile i izvieStavale o napretku u oCuvanju i odrzivom koris¢enju
biodiverziteta i pravednim i ravnopravnim koristima koje proizilaze iz kori§¢éenja genetskih resursa.
Dostupni podaci, informacije i znanje vezani za biodiverzitet su kljuéni za kreiranje osnovnih
vrednosti, redovnu procjenu napretka i preduzimanje neophodnih mjera. Ovo pitanje je
medusektorsko, sa implikacijama na sve cilieve Kunming-Montreal-skog globalnog okvira za
biodiverzitet.

TARGET 22: Ensure Participation in _Decision-Making and Access to Justice and
Information Related to Biodiversity for all

Obezbijediti punu, ravnopravnu, inkluzivnu, efektivnhu i rodno odgovornu zastupljenost i u¢esée u
donoSenju odluka, kao i pristup pravdi i informacijama vezanim za biodiverzitet od strane
autohtonih naroda i lokalnih zajednica, postujuéi njihove kulture i njihova prava na zemljiste,
teritorije, resurse i tradicionalno znanje, kao i Zzena i djevojcica, djece i mladih, i osoba sa
invaliditetom, i obezbijediti punu zastitu branilaca ljudskih prava u oblasti zivotne sredine.

Uvidi autohtonih i lokalnih zajednica o lokalnim ekosistemima igraju fundamentalnu ulogu u
razvoju inicijativa za ocCuvanje koje integriSu kulturne vrijednosti i tradicionalne sisteme
upravljanja, ukljuujuéi odrzivo koriS¢enje kao $to su tehnike upravljanja resursima, tradicionalni
lov i ribolov i izborna Zetva. StaviSe, njihova zemlji$ta obuhvataju raznovrsne ekosisteme, od
Suma i moc¢vara do planina i priobalnih podrucja sa visokom koncentracijom biodiverziteta i Cesto
promoviSu odrzivo koris¢éenje zemljista, ukljuCuju¢i agroSumarstvo, rotacionu poljoprivredu i
upravljanje o€uvanjem zasnovano na zajednici sistemi. Uklju€ivanje autohtonih naroda i lokalnih
zajednica u oCuvanje biodiverziteta i prepoznavanje njihovih perspektiva i stru€nosti moze
doprinijeti razvoju kontekstualno specifi¢nih i efektivnih strategija zastite.

3.2 Strategija EU za biodiverzitet za 2030. godinu®

3.2.1. Koherentna mreza zasti¢enih podrucja

Za dobrobit nase zivotne sredine i ekonomije, i da bismo podrzali oporavak EU od krize izazvane
COVID-19, potrebno je da zastitimo vise prirode. U tom duhu, najmanje 30% kopna i 30% mora

6 |zvor: Strategija https://environment.ec.europa.eu/strategy/biodiversity-strategy-2030_en,
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trebalo bi da bude zastiéeno u EU. To je minimum dodatnih 4% za kopno i 19% za morska
podrucja u poredenju sa danas (EU 2018/19).’

U okviru ovoga, trebalo bi se posebno fokusirati na podruc¢ja sa veoma visokom vrijednosti ili
potencijalom biodiverziteta. Ona su najranjivija na klimatske promjene i trebalo bi da im se pruZi
posebna briga u obliku stroge zastite®. Danas je samo 3% kopna i manje od 1% morskih podrudja
strogo zasticeno u EU. Moramo bolje da zastitimo ova podrucja. U tom duhu, najmanje jedna
trec¢ina zastiéenih podrucija - koja predstavljaju 10% kopna EU i 10% mora EU - trebalo bi da
bude strogo zasti¢ena. Ovo je takode u skladu sa predlozenom globalnom ambicijom.

Kao dio ovog fokusa na strogu zastitu, bi¢e klju¢no definisati, mapirati, pratiti i strogo zastititi
sve preostale primarne i stare Sume EU*. Takode ¢ée biti vaZno zalagati se za isto na globalnom
nivou i osigurati da akcije EU ne dovedu do kréenja Suma u drugim regionima svijeta. Primarne i
stare Sume su najbogatiji Sumski ekosistemi koji uklanjaju ugljenik iz atmosfere, dok istovremeno
skladidte znacajne zalihe ugljenika. Zna€ajna podruc¢ja drugih ekosistema bogatih ugljenikom,
kao Sto su tresetista, travnjaci, mo&vare, mangrove i livade morske trave, takode treba strogo
zastititi, uzimajuéi u obzir projektovane promjene vegetacionih zona.

Sva zasticena podrucja moracée imati jasno definisane ciljeve i mjere oCuvanja.

Komisija, u saradniji sa drzavama ¢lanicama i Evropskom agencijom za zivotnu sredinu, ¢e 2020.
godine predstaviti kriterijume i smjernice za identifikaciju i odredivanje dodatnih podrucja,
ukljuCujuci definiciju stroge zastite, kao i za odgovaraju¢e planiranje upravljanja. Pritom ¢&e
naznaciti kako druge efikasne mere zastite zasnovane na podrucju i ozelenjavanje gradova mogu
doprinijeti ciljevima.

Pored toga, da bi se imala istinski koherentna i otporna Transevropska mreza prirode, bi¢e vazno
uspostaviti ekoloske koridore kako bi se sprijeCila genetska izolacija, omogucila migracija vrsta
i odrzali i unapredili zdravi ekosistemi. U tom kontekstu, trebalo bi promovisati i podrzavati
investicije u zelenu i plavu infrastrukturu i saradnju preko granica medu drzavama ¢&lanicama,
uklju€ujuci i putem Evropske teritorijalne saradnje.

Zastita prirode: kljuc¢ne obaveze do 2030. godine

1. Zakonski zastititi najmanje 30% kopnene povrsine u EU i 30% morske povrSine EU i integrisati
ekoloSke koridore, kao dio istinske Transevropske mreze prirode.

2. Strogo zastititi najmanje trecinu zasti¢enih podrucja EU, uklju€ujuéi sve preostale primarne i
stare Sume EU.

3. Efektivno upravljati svim zasti¢enim podrucjima, definiSuéi jasne ciljeve i mjere o€uvanja i
prateci ih na odgovarajuci nacin.

" Evropske baze podataka iz 2018 i 2019: Danas je 26% kopnene povrsine EU ve¢ zasticeno, od ¢ega je
18% dio Natura 2000 mreze i 8% u okviru nacionalnih programa. Od mora EU, 11% je zasti¢eno, od ¢ega
je 8% u okviru Natura 2000 i 3% pod dodatnom nacionalnom zastitom. Napominjemo: projekti
vjetroelektrana na moru bi¢e moguéi ako su u skladu sa relevantnim zakonodavstvom o zastiti Zivotne
sredine i prirode.
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Kriterijum i smjernice za proglasenje zasti¢enih podrucja

Kriterijumi i smjernice za identifikaciju i odredivanje dodatnih podrucja, uklju€ujuéi definiciju stroge
zastite, kao i za odgovarajuce planiranje upravljanja, dati su 2022. godine od strane Evropske
komisije, a najvaznije taCke su predstavljene u nastavku.®

Natura 2000 ¢e ostati sustinski dio Transevropske mreze prirode i da postoje¢e praznine u
mrezi Natura 2000 drzave &lanice moraju $to prije popuniti, u skladu sa zahtjevima Direktiva
o prirodi i kao dio svog doprinosa ostvarivanju ciljeva postavljenih strategijom.

Ovo je posebno slu¢aj sa morskim podrucjima, gdje i dalje postoje vazne praznine u Natura
2000, koje drzave Clanice treba da rijeSe na osnovu €lana 4 i kriterijuma iz Priloga Ill Direktive
o stanistima, kao i ¢lanova 3 i 4 Direktive o pticama.

Kao $to je istakla EEA i, nedavno, Evropski sud revizora, Direktive o prirodi ne pokrivaju sve
morske vrste i stanista. Stoga, zahtjevi Direktiva o prirodi dopunjeni su zahtevima Okvirne
direktive o morskoj strategiji (MSFD), koja, u ¢lanu 13, utvrduje obavezu doprinosa
koherentnim i reprezentativnim mrezama zastiéenih morskih podruéja, koje adekvatno
pokrivaju raznolikost sastavnih ekosistema, kao dio mjera koje drzave Clanice treba da
preduzmu da bi postigle dobar ekoloski status. Pored toga, ¢lan 8.2 Direktive 0 pomorskom
prostornom planiranju navodi ,mjesta zastite prirode i vrsta i zasti¢ena podrucja“ kao jednu
od aktivnosti i koriS¢enja morskog prostora koje drzave Clanice mogu razmotriti prilikom
uspostavljanja svojih nacionalnih pomorskih prostornih planova.

Kriterijumi su razvijeni u okviru Konvencije o bioloskoj raznolikosti (CBD) za identifikaciju
ekoloski ili bioloki znaéajnih morskih podruéja.*

Strategija navodi da sva zasti¢ena podru¢ja moraju imati jasno definisane ciljeve i mjere
oCuvanja. Ukoliko se drzave Clanice oslanjaju na OECM-ove, prilagodeni ciljevi i mjere
ocuvanja bili bi neophodni i za OECM-ove. Potreba za jasnim ciljevima ocuvanja
specificnim za lokaciju i mjerama oCuvanja za sva podrucja Natura 2000 je zakonski zahtjev
koji se i dalje primjenjuje. lzradene su smijernice o postavljanju cilieva oéuvanja® i
uspostavljanju mjera oCuvanja za podrucja Natura 2000.

Vrijedi napomenuti da postoji Siroka saglasnost medu naucnicima koji se bave oCuvanjem
prirode da je efikasnost mreze Natura 2000, u svom sadasnjem obliku, ograni¢ena ¢injenicom
da ona Cesto uklju€uje podrucja koja su premala, previSe nepovezana jedna od druge i kojima
se ne upravlja adekvatno da bi bila efektivna u smislu o€uvanja prirode.

Nacionalno odredivanje_dodatnih podrucja koja su domacini divljim insektima oprasSivadima,
kao $to su poluprirodni travnjaci, pomoc¢i ¢e u ostvarivanju cilja strategija, a to je oporavak
populacije oprasivaca na duZi rok.

...kvalifikuje klimatske promjene kao ,,novu prijetnju®“. Bez mjera prilagodavanja, moze se
ocekivati da ¢e dodatno oslabiti efektivhosti danasnje mreze zasti¢enih podruéja.
NajSire koris¢ene metode za procjenu efektivnosti upravljanja uklju€uju Alat za brzu procenu
i odredivanje prioriteta upravljanja zasti¢enim podrucjima (RAPPAM) i Alat za pracenje

8 Smjernice: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://environment.ec.europa.eu/system/files/2022-
01/SWD_guidance_protected_areas.pdf
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efektivnosti upravljanja (METT), koje su povremeno koristile neke drzave ¢lanice EU za
procenu efektivnosti upravljanja svojim Natura 2000 lokacijama ili svojim nacionalno
zasticenim podrucjima.

Ozelenjavanje urbanih i periurbanih podrucja obuhvaéeno je strategijom uglavnom u poglavlju
o Planu EU za obnovu prirode.

Komisija saraduje sa drzavama €lanicama i zainteresovanim stranama kako bi se do kraja
2021. godine dogovorila o zajednickoj definiciji za primarne i stare Sume i strogom rezimu
zastite. DrZzave €lanice treba hitno da se ukljuCe u zavrdetak mapiranja i praéenja ovih Suma
i da obezbijede da ne dode do pogorsanja stanja dok ne po¢nu da primjenjuju rezim zastite.
Procijenjena pokrivenost primarnim i starim Sumama je samo oko 3% Sumskog zemljiSta EU,
a djelovi su uglavnhom mali i fragmentirani. Primarne i stare Sume nisu samo medu
najbogatijim Sumskim ekosistemima EU, ve¢ skladiSte zna€ajne zalihe ugljenika i takode
uklanjaju ugljenik iz atmosfere, a istovremeno su od najveCe vaznosti za biodiverzitet i
pruzanje kriticnih ekosistemskih usluga.

lako ¢e odluka o tome koja podrucja treba staviti pod strogu zatitu morati da se zasniva na
ekolodkim zahtjevima svakog podrucja, posebnu paznju treba posvetiti cilju strategije da se
»znacajna podrucja“ ekosistema bogatih ugljenikom stave pod strogu zastitu.

Posebno, ekosistemima koji pruzaju vazne ekosistemske usluge ili oni kojima je
potrebna povecéana otpornost da bi se prilagodili klimatskim promjenama treba dati
prioritet. ...na primjer, vodeni ekosistemi visoke vrijednosti zbog svog netaknutog stanja ili
zbog svoje vazne uloge u ekolodkoj povezanosti za migratorne ribe mogli bi se kvalifikovati
za strogu zastitu. Sli€no tome, ugrozenim ekosistemima neophodnim za obnavljanje ribljih
zaliha treba dati prioritet. Strategija naglasava da postizanje dobrog ekolo$kog stanja morskih
ekosistema, uklju€ujuéi i kroz strogo zasti¢éena podrucja, mora da ukljuCuje obnavljanje
ekosistema bogatih uglienikom, kao i vaznih podrucja za mrijest i razmnozavanije riba.
Strogo zasti¢ena podrucja moraju imati jasne cilieve oCuvanja specificne za to podrudje.
Planovi upravljanja specificni za to podrucje ili ekvivalentni alati upravljanja moraée da
identifikuju, u zavisnosti od ekoloSkih zahtjeva podrugja i projektovanih klimatskih scenarija,
koje su aktivnosti kompatibilne sa strogom zastitom podrucja i pod kojim uslovima.
Specifiéni cilj strategije koji ima za cilj da obezbijedi prostor za prirodu u poljoprivrednim
oblastima vra¢anjem najmanje 10% poljoprivrednih povrSina pod pejzazne karakteristike
visokog diverziteta takode doprinosi koherentnosti mreze. Pored toga, za slatku vodu,
Okvirna direktiva o vodama uklju€uje kontinuitet rijeke kao element podrske za ekoloski status
vodnih tijela, stoga utvrdujuci zahtjeve za mjere za odrzavanje ili ponovno uspostavljanje
povezanosti. U koherentnoj mrezi, zasti¢ena podrucja ne treba posmatrati izolovano, vec ih
treba razmatrati zajedno sa ekolosSkim koridorima koji pomazu u spreavanju genetske
izolacije, omogucéavaju migraciju vrsta, olakSavaju prilagodavanje klimatskim promjenama i,
generalno, odrzavaju i unapreduju zdrave ekosisteme.

3.2.1.1.  Plan EU za obnovu prirode: obnavljanje ekosistema na kopnu i moru

U okviru Strategije EU za bioloSku raznolikost navedeno je da ¢e Komisija 2021. godine podnijeti
prijedlog za pravno obavezujuce ciljeve EU za obnovu prirode kako bi se obnovili degradirani
ekosistemi, posebno oni sa najveéim potencijalom za skladiStenje ugljenika i za spreCavanje i
smanjenje uticaja prirodnih katastrofa.
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Drzave Clanice ¢e morati da obezbijede da najmanje 30% vrsta i stanista koja trenutno nisu u
povoljnom stanju budu u toj kategoriji ili da pokazuju snaZan pozitivan trend. Komisija i Evropska
agencija za Zivotnu sredinu ¢e 2020. godine pruZziti smjernice drzavama ¢lanicama o tome kako
da biraju i daju prioritet vrstama i stanistima.

Plan EU za obnovu prirode: kljuéne obaveze do 2030. godine

1. Pravno obavezujuci ciljevi EU za obnavljanje prirode bi¢e predloZeni 2021. godine, uz procjenu
uticaja. Do 2030. godine, znac¢ajna podrucja degradiranih i uglienikom bogatih ekosistema su
obnovljena; stanista i vrste ne pokazuju pogor3anje trendova i statusa o€uvanja; i najmanje 30%
dostiZze povoljan status oCuvanja ili barem pokazuje pozitivan trend.

2. Smanjenje broja opraSivaca je preokrenuto.

3. Rizik i upotreba hemijskih pesticida je smanjena za 50%, a upotreba opasnijih pesticida je
smanjena za 50%.

4. Najmanje 10% poljoprivredne povrsine je pod karakteristikama predijela visoke raznolikosti.

5. Najmanje 25% poljoprivrednog zemljista je pod organskim upravljanjem poljoprivredom, a
primjena agroekoloskih praksi je zna€ajno povecéana.

6. Tri milijarde novih stabala su zasadena u EU, uz puno postovanje ekolo$kih principa.

7. Znacajan napredak je postignut u sanaciji kontaminiranog zemljista.

8. Obnovljeno je najmanje 25.000 km slobodno tekucih rijeka.

Plan EU za obnovu prirode, predlozen u junu 2022. godine, je propis koji postavlja obavezujuée
cilieve za obnovu degradiranih ekosistema Sirom EU do 2050. godine. Kljucni ciljevi uklju€uju
obnovu najmanje 20% kopnenih i morskih podru¢ja EU do 2030. godine i svih ekosistema kojima
je potrebna obnova do 2050. godine.

Unapredenje znanja, obrazovanja i vjestina

Borba protiv gubitka biodiverziteta mora biti potkrijepliena pouzdanom naukom. Ulaganje u
istrazivanje, inovacije i razmjenu znanja bic¢e kljucni pristup za prikupljanje najboljih podataka
i razvoj najboljih reSenja zasnovanih na prirodi. Istrazivanje i inovacije mogu testirati i razvijati
nacine da se da prioritet ,zelenim“ u odnosu na ,siva® rieSenja i pomoc¢i Komisiji da podrzi
investicije u reSenja zasnhovana na prirodi, kao $to su podruc€ja sa starom industrijom, niskim
prihodima ili podrucja pogodena katastrofama.

Kako bi se pomoglo u integraciji biodiverziteta i ekosistema u Skolsko, visoko obrazovanje i
stru¢no osposobljavanje, Komisija ¢e 2021. godine predloziti Preporuku Savjeta kojom se
podstiCe saradnja u obrazovanju za ekolosku odrzivost.
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3.3. Zelena agenda za Zapadni Balkan

Glavni izazovi na regionalnom i nacionalnom nivou povezani su sa nedostatkom politicke
posvecenosti poboljSanju sprovodenja politike biodiverziteta, nedostatkom finansijskih sredstava
i uticajem ekonomskih aktivnosti, kao Sto su poljoprivreda, Sumarstvo, ribarstvo i, u manjoj mjeri,
razvoj transportne, turisticke i energetske infrastrukture. To je djelimi€éno posljedica strukture
trenutnih proizvodnih sistema, a djelimi¢no nedostatka svijesti, nerazumijevanja i nedostatka
smjernica u vezi sa dodatnom vrijednos¢u usluga koje generide biodiverzitet za ove sektore (npr.
oprasivanje) i kljuénih zahtjeva zakonodavstva o prirodi (razvoj infrastrukture) ili pritiska razvoja.

Partneri sa Zapadnog Balkana se podsti€u da usklade svoje politike sa Strategijom EU za
biodiverzitet za 2030. godinu i da podrze stav EU na predstojeé¢im medunarodnim pregovorima o
Globalnom okviru za biodiverzitet posle 2020. godine.

3.3.1. Revidirani akcioni plan za sprovodenje Sofijske deklaracije o GAWB 2025-2030

Revizija Stuba 5: Zastita prirode i biodiverziteta Akcionog plana Zelene agende za Zapadni
Balkan 2025-2030

Akcija 36. Razviti i sprovesti koordinisani Stratedki plan za biodiverzitet Zapadnog Balkana
(BSP), uskladen sa globalnim i okvirom EU, sa jasnim regionalnim ciljevima, domacim ciljevima,
mjerljivim indikatorima i definisanim odgovornostima.

Akcija 37. Azurirati strategije i planove zastite prirode u WB6 kako bi se uskladili sa ciljevima
KMBF

Akcija 38. Svaki WB6 treba da razvije i sprovede planove obnove prirode uskladene sa Uredbom
EU o obnovi prirode i Kunming-Montreal-skim globalnim okvirom za biodiverzitet (KMBF)

Akcija 39. Razviti i zapoceti sprovodenje Plana za obnavljanje Sumskih pejzaza WB6

Akcija 40. Unapredenje sistema za pracenje i informacione sisteme biodiverziteta na Zapadnom
Balkanu 6

Akcija 41. Jacati regionalnu ekoloSku povezanost na Zapadnom Balkanu 6 kroz koordinisano
planiranje, odredivanje zasti¢enih prirodnih podrucja i implementaciju zelene infrastrukture, u
skladu sa mreZzom Natura 2000.

4. Analiza trenutnog stanja zasti¢enih podruéja® u Crnoj Gori

U prostornom planu Crne Gore do 2040 (PPCG2040) usvojenom 2025. godine navedeno je da
ciljevi po pitanju novih podrudja i rokovi treba da se usklade sa Strategijom EU o biodiverzitetu do

9 Pod terminom zasti¢ena podrugja se u ovom dijelu smatraju prirodna dobra, koja prema Zakonu o zastiti
prirode obuhvataju: zasticena podrucja i podrucja ekoloske mreze, ali i druga efektivna podrucja koja za cilj
imaju oCuvanje biodiverziteta — OECM.
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2030 i sa novo usvojenim Globalnim okvirom za biodiverzitet Konvencije UN o bioloskoj
raznovrsnosti. U PPCG2040 naznaceno je da u skladu sa Strategijom o biodiverzitetu do 2030,
Evropska unija se obavezala da ¢e u narednih deset godina proSiriti mreZzu zasti¢enih prodrudja,
sa ciliem da:

- zakonski zastiti najmanje 30% kopna i 30% morskih podrudja,

- strogo zastititi najmanje tre¢inu zasticenih podru¢ja EU-a, odnosno 10% kopnenih i 10%
morskih podrucja ukljuujuci sve preostale primarne i stare Sume EU,

- integriSe ekoloSke koridore kao dio istinske transevropske mreze prirodnih podrucja radi
sprijeCavanja genetske izolacije.

Naznaceno je da je za EUBD vazno:

- osigurati efikasno upravljanje zasti¢enim podrucjima, definisati jasne ciljeve i mjere oCuvanja
i osigurati adekvatno pracenje.
- povecati kvalitet, koli€inu i otpornost Suma.

Takode je navedeno da usluge ekosistema predstavljaju poseban aspekat zastite prirode, jer
upravo one predstavljaju sponu izmedu biodiverziteta i ljudske dobrobiti. Ekosistemski pristup u
zastiti je u svijetu norma, jer se na taj nacin nabolje Cuvaju funkcije ekosistema koje obezbjeduje
biodiverzitet a koje se prevode u dobra i usluge koje ljudi koriste, kao i odrzava otpornost
ekosistema na razliCite oblike stresa - bilo antropogenog ili prirodnog. Ovo je narocito bitno u
kontekstu klimatskih promjena, gdje se oCekuje povecana ucestalost ekstremnih vremenskih
nepogoda, pozara, kao i u kontekstu sve vecih potreba narastajuce ljudske populacije.

4.1. Povrsina i status zasti¢enih podrucja

Prema registru Agencije za zastitu zivotne sredine Crne Gore (EPA), oko 13% kopna i 2%
mora je pod zastiéenim podrucjima u Crnoj Gori. Zastitni pojas (zastitna zona), ¢esto se
naziva bafer ili tampon zona zauzima dodatnih 5%. Kako bi se dostigao cilj od 30x30 kopna
i mora, a u odnosu na GBF i EU BD Strategiju, neophodno je zastititi dodatnih 17% kopna,
i ¢ak 28% teritorije mora. Nacionalni cilj za ovaj dio uspostavice nadlezni organ. Za sada se
analiza oslanja na pomenute globalne i EU okvire. Pregled zasticenih podrucja dat je u
nastavku (Mapa 1). Manja zasticena podrucja nisu predstavljena na mapi.

Mapa 1: Zasti¢ena podruéja Crne Gore (izvor EPA CG, mart 2026.)
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Legenda
3 Zadtitni pojas*
B Zone Zadtite*
[ Opétine*
(27 *https://cloud.gdi.net/smartPortal/zppCG |
Google Satellite (Google, n.d.) b

Napomene: manja zaSticena podruéja nijesu grafiCki predstavijena, mogucéa su odstupanja i
nedoslednosti prikaza u odnosu na usvojene planove, akte o proglasenju i slicno.

Prema PPCG 2040 Emerald podrucja, identifikovana u skladu sa Bernskom Konvencijom
o oc¢uvanju evropskih prirodnih stanista i divljeg biljnog i zivotinjskog svijeta, predstavljaju
osnovu za potencijalna podru¢ja buduc¢e ekoloSke mreze Natura 2000. Crna Gora je
ustanovila listu od 32 podrucja, kandidata za Emerald ekolosku mrezu (definisanih i kao
podrucja od posebnog interesa za zastitu na evropskom nivou - ASCls).

Ova podruéja u okvirnim granicama pokrivaju 240077.1ha, Sto je 17 % teritorije. Dio
EMERALD stanista ve¢ se nalazi u okviru postojecih zasticenih podrucja ili onih planiranih
za zastitu u ovom trenutku. Svakako, zbog promjena u samoj Bernskoj konvenciji kao i na
osnovu novih saznanja, potrebno je pristupiti reviziji do sada identifikovanih granica. Obaveze
drzava prema ovoj konvenciji uklju€uju formalnu zastitu identifikovanih Emerald podrucja i
adekvatno upravljanje njima. Neka od ovih podru¢ja su ve¢ u crnogorskom sistemu zastite (te
imaju upravljaca i planove upravljanja) ili su u proceduri formalne zastite. Emerald jo$ nije
formalno uspostavljen kao ekoloska mreza, niti se pominje u Zakonu o zastiti prirode.
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U PPCG2040 naznac€eno je da iako se u pravnom smislu tumaéi da Emerald podruéja nisu
pravno obavezujuéa do proglasenja ekoloSke mreze, Bernska Konvencija obavezuje
zemlje potpisnice da osmisle i primijene adekvatne mehanizme zastite ovih podrucja.
Samim tim, svako odobravanje projekata koji nisu u skladu sa odrzavanjem povoljnog
statusa vrsta i staniSta na ovim podruéjima moze pokrenuti slucajeve usaglasenosti sa
Bernskom Konvencijom (primjer projekat Porto Skadar Lake) koji rezultiraju preporukama,
koje kroz pregovaracki process Crne Gore sa Evropskom komisijom, a u kontekstu
pristupanja Crne Gore Evropskoj Uniji postaju obavezujuce.

Kao posebna smjernica za Emerald podruéja koja obuhataju Sumska stanista istice se
ukljuéivanje strogih mjera zastite i ograni¢enja u funkciji koriS€enja Suma, kao i saradnju
sa ekspertima kako bi se saCuvala Sumska stanista i biodiverzitet.

Emerald mrezZa prikazana je u nastavku koriste¢i vodeni informacioni sistem WIS (Mapa 4)

Mapa 2: Emerald mreza u Crnoj Gori (izvor: Uprava za vode, https://wis.gov.me/geoportalt)
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U Zakonu o zastiti prirode Natura 2000/ ekoloska mreza definisana je kao skup podruéja
koja se proglasavaju u cilju zastite i o€uvanja odredenih staniSnih tipova i vrsta od interesa
za Crnu Goru i Evropsku uniju, koja su odredena u skladu sa ovim zakonom i potvrdenim
medunarodnim ugovorima.
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Crna Gora je 2007. godine pokrenula prve inicijative za identifikaciju i procjenu
potencijalnih Natura 2000 podruéja. Od 2011 sprovedeni su mnogi projekti za mapiranje i
procjene stanista i vrsta koje bi mogle biti ukljuéene u Natura 2000 mrezu, finansirani od
EU i drzavnog budzeta. Crna Gora i dalje radi na integraciji Natura 2000 u svoje politike,
podizanju kapaciteta i predlogu EU ekoloSke mreze.

Prema inputima predstavnika EPA 11.12. oéekuje se da polovinom 2026. godine bude
pripremljen predlog ekoloSke mreze za kopno, a u 2027 za more.

Podruéja sa efikasnim mjerama zastite (Other effective area-based conservation measures
- OECMs) postaju vazan element strategija ocuvanja biodiverziteta na lokalnom,
nacionalnom i globalnom nivou i mogu imati razli¢ite oblike, od strogo zasticenih podrucja
do podrucéja koja omoguéavaju odrzivu upotrebu u skladu sa zastitom vrsta, stanista i
ekosistemskih procesa. OECM su geografski definisana podruéja koja nisu zastiéena
podrucja, a koja se upravljaju i vode na nacine koji postizu pozitivne i odrzive dugoroéne
rezultate za in situ o€uvanje biodiverziteta, uz povezane ekosistemske funkcije i usluge i,
gdje je to primjenjivo, kulturne, duhovne, socio-ekonomske i druge lokalno relevantne
vrijednosti. OECM-ovi se razlikuju od zastiéenih podruéja jer njihov primarni cilj
upravljanja nije nuzno ocuvanje biodiverziteta, ali su i dalje efikasni u njegovom
postizanju. Da bi bio zvaniéno uracunat, lokalitet mora biti formalno priznat na
nacionalnom nivou i podnijet u Svjetsku bazu podataka o OECM-ovima™.

Zakon o zastiti prirode ne prepoznaje OECMs u sklopu zastiéenih podrucja, ali je potencijal
za koristenje ovog oblika zastite u CG velik (uzimajuéi u obzir politike Sumarstva (zastitne
Sume, Sumski sjemenski objekati'), poljoprivrede, vodoprivrede, ribarstva, itd.).

Projekat ,,Integrisanje biodiverziteta u sektorske politike i prakse i jaCanje zastite klju¢nih tataka
biodiverziteta u Crnoj Gori” (GEF 7), finansiran od strane Globalnog fonda za zivotnu sredinu
(GEF) za koje je nadlezno Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera (MERS),
radilo je na razvoju smjernica za OECM u Crnoj Gori, kao i NVO Program za zivotnu sredinu
(EnvPro) koja je saradivala je sa MERS i GEF7 na predlogu za OECM podrugje. U okviru
doprinosa Zelenoj Agendi za Zapadni Balkan EnvPro trenutno implementira projekat Cuvari
zelenog: Zastita Petrolamium crnojevicii i Medure¢ Sume, koji je izmedu ostalog usmijeren na
testiranju modela za OECM. Takode, tokom konsultacija, komunicirana je moguénost da se kroz
nastavak GEF7, tj. kroz GEF8 projekat tokom 2027. godine kreira okvir neophodnih politika za
OECMs u Crnoj Gori.

10 https://www.protectedplanet.net/en/thematic-areas/oecms?tab=OECMs

11 Kada je objekat registrovan, on dobija status priznatog ,8umskog sjemenskog objekta“, $to znaci da je
njegova reproduktivha sposobnost / porijeklo materijala dokumentovano i kontrolisano. Zbog svoje
genetske vrijednosti i uloge u reprodukciji, sjemenski objekat ili stablo podlijeZze veéem nivou paznje,
kontrole | ograni€enja iz domene Sumarstva. To uklju€uje da: zabranjeno je uklanjanje, sje€a, ostecivanje,
osim ako postoji posebno rjeSenje i obrazloZenje, jer bi se time izgubio priznat izvor sjemena; mora se
odrzavati; ako se radi o sjemenskoj sastojini — njegovanje, uklanjanje konkurentnih stabala, zastita od
bolesti, pratenje vitalnosti; pod stalnim je nadzorom Sumarske inspekcije. Uprava za Sume provjerava
njegovo stanje i moze naloziti mjere zastite. Ima status ,od interesa za drzavu®, kao izvor genetski vrijednog
reproduktivhog materijala.
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4.1.1. Povrsina i status strogo zasticenih podrucja

Strogo zasticena podrucja, u kontekstu Crne Gore nisu definisana, te je koriStena definicija
data prema EU Strategiji'®>. U nedostatku nacionalne definicije i/ili smjernica, u cilju analize
stanja, kao strogo zasti¢ena podrucéja uzeti su u obzir strogi i posebni rezervati i Zona |
zastite, i predstavljaju 2% teritorije kopna, €ineéi nedostaju¢ih 8% u odnosu na EUBD
ciljeve koji predvidaju 10%. U ovom sluéaju ocigledno je potpuno nepostojanje strogo
zastiéenih podruéja u morskom podruéju. Razmatrano je da li Zona Il zasti¢enih podrucja
moze biti dio strogo zasticenog podruéja, medutim, za potrebe analize, a prema Kriterijumima i
vodicu za ZP*2 ona nije uklju¢ena (ostaje da se ovo precizno definiSe u periodu implementacije
NBSAP).

Mapa 3: Strogo zasticena podruéja Crne Gore (izvor EPA CG, mart.2026.)

Il Stroga zastita: Specijalni rezetvat i zona zastite I*
Zastitni pojas*
[ Zasti¢ena podrudja*
[] Opétine*
% * hitps://cloud.qgdi.net/smartPoral/zppCG
Google Satellite (Google, n.d.)

12'U kontekstu cilja od 10% u Strategiji biodiverziteta, strogo zasticena podrucja definiSu se na sljedeci
nacin:

»Strogo zasti¢ena podrucja su u potpunosti i pravno zasti¢ena podrucja odredena radi o€uvanja i/ili obnove
integriteta prirodnih podrucja bogatih biodiverzitetom, zajedno sa njihovom osnovnom ekoloSkom
strukturom i prirodnim procesima koji ih podrzavaju. Prirodni procesi se stoga ostavljaju u sustini
neometanim ljudskim pritiscima i prijetnjama po ukupnu ekolosku strukturu i funkcionisanje podrucja, bez
obzira na to da li se i pritisci i prijetnje nalaze unutar ili izvan strogo zasti¢enog podrucja.”

13 Radni dokument sluzbi Komisije, Kriterijumi i smjernice za proglasenje zasti¢enih podrucja, 2022.
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Napomene: manja za$ticena podrudja nijesu grafiCki predstavijena; moguce su nedoslednosti u
grafickom prikazu.

Note: some discrepancies in maps and data are possible (e.g. Ulcinj salina has a strictly protected
area but it’s not delineated in EPA Registry)

4.1.2. UNESCO i Ramsar podruéja od znac€aja za biodiverzitet

UNESCO Svjetska Bastina (WH) i Rezervati Biosfere (BR/MAB)

UNESCO Svjetska bastina Kotorsko-Risanski zaliv povrsine 15.000ha upisan je 1979.
godine, kao prirodno i kulturno-istorijsko podrucje i predstavlja jedno od najkompleksnijih
kulturno-prirodnih podruc¢ja Mediterana. Boka Kotorska je upisana kao kombinovano
(mixed) dobro, ali primarno pod kulturnim kriterijjumima.

Ispunjava tri kulturna kriterijuma:
(i) Remek-djelo ljudskog stvarala¢kog duha

- Srednjovjekovni Kotor i njegove fortifikaciie — jedinstven primjer vojne arhitekture na
Mediteranu.

(i) Interakcija vrijednosti tokom istorije

- Uticaji llira, Vizantije, srednjeg vijeka, Mletacke republike; kontinuitet kulturnih slojeva kroz
vise milenijuma.

(iii) Izvanredan primjer tipologije ili skupa gradevina

- Urbanisti¢ka cjelina starog grada Kotora, fortifikacijski sistem, sakralna arhitektura i autenti¢an
mediteranski karakter.

Boka je takode prepoznata i kao pejzazno dobro, ali nije zvani¢éno upisana pod prirodnim
kriterijumima (vii—x).

UNESCO Svjetska bastina NP Durmitor upisana na UNESCO listu 1980. godine predstavlja
jedno od najdragocjenijih prirodnih podrucja u Evropi. Durmitor je upisan kao prirodno dobro
(Natural Site) i ispunjava tri kriterijuma:

(vii) lIzuzetne prirodne ljepote i estetske vrijednosti

- Masiv Durmitora, glecerska jezera, kanjon Tare.
- Dramati¢ni pejzazi izuzetne vizuelne vrijednosti.

(viii) Geoloske i geomorfoloske vrijednosti

- Bogati reljef glacijalnog porijekla, karstna obiljezja, kanjon Tare kao izvanredan hidro-
geomorfoloski fenomen.
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(ix) Ekoloski i bioloSki procesi

- Oc€uvani ekosistemi, prirodna sukcesija, praSumski kompleksi, staniSta endemiénih i
reliktnih vrsta.

UNESCO Rezervat prirode Covjek i biosfera - basen rijeke Tare (182.899ha) upisan je na
Svjetsku listu rezervata biosfere 1977 godine. Treba da podrzi tri funkcije: o€uvanje, odrzivi
razvoj i logistiku (istrazivanje, praéenje, edukaciju, podizanje svijesti, itd.), kao i vazan
Cetvrti element - saradnju. Za njega je potrebno uspostaviti upravljanje kojim se postize odrzivo
koristenje prirodnih resursa i oCuvanje biodiverziteta, identifikovati zone, uklju€ujuci i tampon
zonu.

Pomenuta UNESCO podrucja predstavljena su na mapi u nastavku (Mapa 2).

Mapa 4: UNESCO podrucja Svjetske bastine i rezervat biosphere
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U Svjetsku listu vlaznih staniSta prema Ramsarskoj konvenciji upisani su Skadarsko jezero
(1995., 20.000 ha), Tivatska solila (2013., 150 ha) i Ulcinjska solana (2019., 1477 ha).
Upravljanje ovim podrucjima podrazumijeva oCuvanje ekoloskog karaktera i osnovnih funkcija i
vrijednosti za buduce generacije. Osim toga, Ramsarska konvencija obavezuje potpisnice da
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promovisu mudro koristenje svih vilaznih staniSta na svojoj teritoriji. Nedovoljna ili neadekvatna
zastita ovih podru¢ja moZe rezultirati gubitkom biodiverziteta sa dalekoseznim ekoloSkim
posljedicama koje prelaze granice drzave.

4.1.3. Potencijalna nova zasti¢ena podrucja

U okviru prostornog plana Crne Gore do 2040 predvidene su sledec¢a potencijalna zasti¢ena
podrugja, parkovi prirode: Rumija, Sinjajevina sa Sarancima, Ljubi$nja i Turjak sa Hajlom, Bukove
Sume na Obzovici i Slivno podrudje rijeke Morace, Vrmac i Visitor sa Zeletinom; kao i potencijalni
spomenici prirode Platije, Kanjon Male Rijeke, Lustica, Morinjski zaliv, Sasko jezero, uz
napomenu da je postojao predlog za zastitu novih speleoloskih objekata, visokoplaninskih
gleCerskih jezera, hidroloskih fenomena kao $to su estavele (Gornjepoljski vir i dr.), potajnice
(Vidov potok i dr.), geolodkih i geomorfoloskih fenomena (nalaziSta sedre (siga, bigar) na
lokalitetima Podmalinsko i Zukva, kanjon Nevidio, pojedinih botani¢kih i zooloskih lokaliteta itd.,
Sumske sastojine i pojedinaéna stabla. Takode predloZeni su: djelovi Kugkih Prokletija: Stedim,
Lukavica, Prekornica, maslinada Ulcinj sa uvalom Valdanos, itd.

Potencijalno zasticena morska podrucja obuhvataju: Siru zonu ostrva Katiéi, Lustica (od Mamule
do rta Macka), Zona od rta Traste do Platamuna, zona od rta Volujica do Dobrih Voda, zona od
rta Komina do rta kod ostrva Stari Ulcinj, zona uvale Valdanos do Velike uvale i Seka Djeran sa
juznim dijelom zone ispred Velike plaze do us¢a Bojane.

Morska zasticena podrucja (preliminaro identifikovana za ciljana istrazivanja morskih stanista i
vrsta znacajnih za za$titu i kasnije izradu studija zastite i stavljanje pod zastitu) su:

- Zona zaliva Mamula (oko 200 ha);
- Zaliv Valdanos do granice Parka prirode Stari Ulcinj (oko 100 ha);
- Hrid Deran (oko 110 ha) i Us¢e Bojane do granice sa Albanijom (oko 1100 ha).

Nekategorisana potencijalna zasti¢ena podrucja
IPA podrugja (van postojecih zasticenih podrucja i drugih potencijalnih zasti¢enih podrucja)

- Dolina Grebaje (preostali dio, van NP Prokletije)
- Kakaricka gora

IBA podrudja (van postojecih zasti¢enih podrudja i drugih potencijalnih zasti¢enih podrucja)

- Cemovsko polje 1200 ha
- NikSi¢cke akumulacije (Slano 900 ha, Krupac 500 ha i Liverovicko jezero 300 ha)

IFA podrucja
- Za potencijalno vazna staniSta za gljive potrebno je sprovesti detaljniju analizu i njihovo
identifikovanje te obezbijediti odgovarajuci status zastite

EMERALD podruc¢ja (van postojecih zasticenih podrucja i drugih potencijalnih zasti¢enih
podrucja)

- Golija i Ledenice MEOOOOOOM (1.03 ha)
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Morski zdravstveno-ekolo$ki lokaliteti

- Topljanski zaliv sa zasticenom zonom usc¢a Sutorine ili posebno.

Potencijalna zasti¢ena podrucja su i Rijeka Bojana, Knete, Ada Bojana, Kotorsko-Risanski zaliv.

Kartografski prikaz, tj. mapa potencijalnih zasticenih podruc¢ja u PPCG2040 nije sasvim uskladena
sa tekstom.

Potencijalna zasticena podruc¢ja prema PPCG 2040 zauzimaju 14% kopna i 2% teritorije
mora. U nastavku je dat kartografski prikaz prikaz prema podacima Agencije za zastitu
zivotne sredine (Mapa 3).

Mapa 5: Potencijalna zasticena podruéja prema PPCG2040 (izvor: Agencija za zastitu Zivotne

sredine)

' Legenda
Potencijalna ZP+
[] Opstine* ¥
+Agencija za zastitu Zivotne sredine (EPA)

Godgle Satellite (Google, n.d.)

Pregled potencijalno zasticenih podruéja dat je u bazi podataka uprave za vode i
predstavljen u nastavku (Tabela 1).

Tabela 1: Pregled potencijalnih zasticenih podrucja (izvor: Uprava za vode)

Broj

Naziv zasti¢enog podrucja

Kategorija zasti¢enog podrucja

1.

Zona zaliva Mamula

Park prirode - morsko zasticeno podrudje

2.

Uscée Bojane do granice sa Albanijom

Park prirode - morsko zasticeno podrudje

3.

Zaliv Valdanos do granice sa PP "Stari Ulcinj"

Park prirode - morsko zasticeno podrucje
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4, Hrid Seran Park prirode - morsko zasticeno podrucje
5. Stanjevici sa okolinom
6. Vrelo Ibra
7. Kanjonski i izvorisni dio Bukovicke rijeke
8. Kanjon Vruée rijeke
Buljaricko / Nalusko polje - novo ZP ili
9. prosirenje ZP Buljaricka plaZza
10. | PasStrovska gora
lzvoridni dio Slapi na juZnoj strani Vrmca -
11. | zajednica zelenike Phylirea media
Potok Slapi na juznoj strani Vrmca - zajednica
12. | bjelograbiZa Carpinus orientalis
13. | Slivno podrucje rijeke Morace Predio izuzetnih odlika
14. | LuStica Predio izuzetnih odlika
15. | Bukove Sume na Obzovici Predio izuzetnih odlika
16. | Visitor Predio izuzetnih odlika
17. | Veliko i Malo Poséensko jezero Spomenik prirode
18. | Kanjon Gornjeg toka PopcCe i Radmanske rijeke | Spomenik prirode
19. | Semolj - vlazne livade Spomenik prirode
20. | Budoske bare Spomenik prirode
21. | BjeloSevske bare Spomenik prirode
22. | Jerinja glava Spomenik prirode
23. | Torna (Babji zub) Spomenik prirode
Cakor sa izvorignim dijelom Bjeluhe do granice
24. | sa Kosovom Spomenik prirode
25. | Plavsko jezero Spomenik prirode
26. | Morinjski zaliv Spomenik prirode
27. | Tifranska klisura Spomenik prirode
28. | Bjelopoljska Bistrica Spomenik prirode
29. | Bogutovski potok Spomenik prirode
30. | Kanjon Rijeke Piperske Spomenik prirode
31. | Kanjon lbristice Spomenik prirode
32. | Kanjon Mrtvice Spomenik prirode
33. | Kanjon Male Rijeke Spomenik prirode
34. | Platije Spomenik prirode
Zabran Kralja Nikole u Morakovu sa Sirom
35. | zonom izvoriSnog sliva Gracanice Spomenik prirode
36. | Lukavica Park prirode
37. | Surdup - Kariman - Torac Park prirode
38. | Prijun - Vila - Prasica - Beskec¢a Park prirode
39. | Zijevo - Sila Velja - Treskavac Park prirode
40. | Zeletin Park prirode
41. | Donji tok Cehotine od Pljevalja do ué¢a u Drinu | Park prirode
Gornji tok Cehotine na teritoriji opétine Bjelo
42. | Polje Park prirode
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43, | Stedim Park prirode

44. | Planinski masiv Rumije Park prirode
45. | Turjak sa Hajlom Park prirode
46. | Ljubisnja Park prirode
47. | Sinjajevina Park prirode
48. | Stupski potok Strogi rezervat prirode
49. | Tulecine (dio) Strogi rezervat prirode
50. | Zeletin - Govedak Strogi rezervat prirode

51. Kotorsko-Risanski zaliv - morski dio

52. | Ada Bojana - Delta Bojane i Sasko jezero
Prosirivanje Dalovi¢a klisure do granice sa
53. | Srbijom

Potencijalna nova UNESCO WB i BR/MAB podrucja

PPCG2040 navodi da je za Biogradsku goru 2019. g. pokrenuta procedura upisa bukovih
Suma na UNESCO listu svjetske bastine. Priprema za upis sprovodi se u 2025. godini.
Takode, PPCG2040 navodi da je 2003. pokrenuta je i inicijativa za proglasenje
prekograniénog rezervata biosfere Basen Skadarskog jezera od strane vlada Crne Gore i
Albanije. Inicijativa se trenutno razraduje kroz saradnju javnih institucija i civilnog sektora.
U septembru 2025. godine sliv Skadarskog jezera predat je od strane resornog
ministarstva za upis na Svjetsku listu rezervata biosfere. Isti postupak ostvarila je i
susjedna Albanija.

Potencijalna nova strogo zasti¢ena podrucja

Kao sto je vec navedeno, Prostornim planom CG 2040 predvideni su potencijalni novi Strogi
rezervati prirode:

- Lokalitet Govedak (Zeletin - dio): MjeSovite sastojine munike (Pinus heldreichii) i molike (Pinus
peuce) - oko 300 ha. Teritorija opStina Andrijevica i Plav.

- Tulezine (dio): PraSuma crnog bora, smrce i jele (oko 470 ha). Teritorija opstine Pljevlja.

- Stupski potok: Suma crnog bora (oko 180 ha) u Stupskom potoku na desnoj strani kanjona
rijeke Tare, ispod Stupskog polja i Crvene lokve. Teritorija opstine Mojkovac.

Kao dio fokusa na strogoj zastiti, EUBD obavezuje da je kljuéno definisati, mapirati, pratiti
i strogo zastititi sve preostale primarne (prasume) i stare Sume EU. Primarne i stare Sume
su najbogatiji Sumski ekosistemima koji uklanjaju ugljenik iz atmosfere, dok istovremeno
skladiste znacajne zalihe ugljenika. Drzave ¢lanice treba hitno da se ukljuc¢e u zavrsetak
mapiranja i pra¢enja ovih Suma i da osiguraju da ne dode do pogorsanja stanja dok ne
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poénu da primjenjuju rezim zastite. CBD i GBF daju definiciju primarnih $uma’* i starih
$uma® (https://www.cbd.int/forest/definitions.shtml).

U Zakonu o Sumama iz 2024, 2025 nema definicije primarnih i starih Suma, kao ni u Zakonu
o zastiti prirode. U Zakonu o Sumama u ¢lanu 58 - Podaci monitoringa Suma, navedeno je
izmedu ostalog, da: organ uprave prikuplja slede¢e podatke o stanju Sumskih ekosistema
i njihovom koriséenju: struktura sastojine; sastav i bogatstvo vrsta drveca; klasifikacija
sSume u odnosu na evropske vrste Suma; uklanjanja iz Suma; mrtvo drvo; lokacija Sumskih
staniSta na podruéjima mreze Natura 2000; brojnost ¢estih vrsta ptica Sumskih stanista;
lokacija prasuma i starih Suma; zastiéena Sumska podrucja.

Procijenjena pokrivenost primarnih i starih Suma nije uradena za Crnu Goru. Trenutno se
uz podrsku FAO organizacije sprovodi Inventura Suma, a njeni nalazi o¢ekuju se u roku od
dvije do tri godine. Inventura ¢e ukljuciti mapiranje primarnih i starih Suma, ali pokrivenost
mapiranjem nece biti potpuna, te se preporucuje koriS¢enje dodatnih metoda i podataka. Tokom
analize konstatovano je da civilni sektor radi na mapiranju primarnih i starih Suma, takode.

Prema EU kriterijumima za proglasavanje zasti¢enih podruéja navedeno je da iako ce
odluka o tome koja podruéja staviti pod strogu zastitu morati da se zasniva na ekoloSkim
zahtjevima svakog podruéja, posebnu paznju treba posvetiti cilju strategije da se
»Zhacajna podrucja“ ekosistema bogatih ugljenikom stave pod strogu zastitu. Posebno,
ekosistemi koji pruzaju vazne ekosistemske usluge ili oni kojima je potrebna poveéana
otpornost da bi se prilagodili klimatskim promjenama treba dati prioritet. Na primer, vodeni
ekosistemi velike vrijednosti zbog svog netaknutog stanja ili zbog svoje vazne uloge u
ekoloskoj povezanosti za migratorne ribe mogli bi se kvalifikovati za strogu zastitu. Sliéno
tome, ugrozenim ekosistemima neophodnim za obnavljanje ribljih zaliha treba dati
prioritet. Strategija naglasava da postizanje dobrog ekoloskog statusa morskih
ekosistema, ukljuéujuéi i strogo zastiéena podrucéja, mora da uklju€uje obnavljanje
ekosistema bogatih ugljenikom, kao i vaznih podrucja za mrijest i razmnozavanje riba.

4 Primarna $uma je $uma koja nikada nije bila seGena i razvila se usled prirodnih poremecaja i pod uticajem
prirodnih procesa, bez obzira na njenu starost. Pod ,direktnim ljudskim poremec¢ajem“ se podrazumijeva
namjerno kréenje Suma bilo kojim sredstvima (ukljuCujuc¢i pozar) radi upravljanja ili izmene za ljudsku
upotrebu. U primarne Sume spadaju i Sume koje bez znacaja koriste autohtone i lokalne zajednice koje zive
tradicionalnim nacinom zivota relevantnim za o€uvanje i odrzivo koris¢enje bioloske raznolikosti. U ve¢em
delu Evrope, primarna Suma ima drugacije znacenje i odnosi se na podrucje Sumskog zemljista koje je
verovatno kontinuirano bilo poSumljeno barem tokom istorijskih vremena (npr. poslednjih hiljadu godina).
Nije potpuno iskréena ili pretvorena u drugu namenu zemljista ni u kom vremenskom periodu. Medutim,
mogli su se desiti tradicionalni ljudski poremecaji kao sto su se€a Suma radi pomeranja obrade, izdanacka
seCa, paljenje, a takode i, u skorije vreme, selektivna/delimi¢na seca, kao i prirodni poremecaji. Sadasnji
pokrivac je obi¢no relativno blizak prirodnom sastavu i nastao je (pretezno) prirodnom obnovom, ali se
mogu naci i zasadene sastojine. Medutim, gore navedena predlozena definicija bi ukljucivala i druge Sume,
kao Sto su sekundarne Sume.

15 Stare Sumske sastojine su sastojine u primarnim ili sekundarnim $umama koje su razvile strukture, a
vrste koje se obi¢no povezuju sa starim primarnim Sumama tog tipa su se dovoljno akumulirale da djeluju
kao Sumski ekosistem razli€it od bilo koje mlade starosne klase.
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Znacajna podrucja drugih ekosistema bogatih ugljenikom, kao sto su tresetista, travnjaci,
mocvare, mangrove i livade morske trave, takode treba strogo zastititi, uzimajuéi u obzir
projektovane promjene vegetacionih zona.

4.2, Reprezentativnost i prioritizacija sistema zasti¢enih podrucja

CBD i povezani KM GBF naglaSavaju potrebu za ekoloski reprezentativnim sistemima zasti¢enih
podrucja. Reprezentativnost razlicitih tipova zasticenih podruéja i podru¢ja sa posebno vaznim
stanistima, kao i podrucja koja su vazna za kontinuirano obezbjedivanje funkcija i usluga
ekosistema su zbog toga posebno obradena.

Kako bi se vizualizovalo koji su ekosistemi zastupljeni u zastiéenim podruéjima u Crnoj
Gori ista su preklopljena na sveobuhvatnu mapu koristeéi robusne i globalno konzistentne
podatke o pokrivac¢u zemljista, kao sto je pokriva¢ Kopernikus Globalne sluzbe za zemljiste
(CGLS) (koji nasleduju originalne napore CORINE Land Cover (CLC) za Siru primjenu), radi
procjene i planiranja reprezentacije staniSta (Mapa 6).

Na osnovu Kopernikus podataka iz 2020. godine (10 m), udio urbanog podrucja u strogo
zastiéenim zonama iznosi 0,09% (ovo moze biti i posledica nepreciznosti granica), a u
ukupnim zastiéenim podruéjima 0,7%. Sto se ti¢e udjela obradivih povrsina, u strogo
zasti¢enim podrucéjima 2020. godine on iznosi 1%, dok je u ukupnim zasti¢enim podrucjima
7%, Sto predstavlja 1% ukupne obradive povrSine u drzavi. Udio travnjaka i ostale zeljaste
vegetacije u strogo zastiCenim podruéjima iznosi 36,5%, a u ukupnim zasticenim
podruéjima oko 27%, Sto predstavlja 4% ukupnih travnjaka i ostale zeljaste vegetacije u
drzavi (ukupan udio travnjaka i zeljaste vegetacije u zemlji je 25%).

Na osnovu podataka Kopernikusa za 2020. godinu (10 m), ukupna pokrivenost Sumama u
Crnoj Gori iznosi 61%, od ¢ega se 1,2% nalazi u strogo zasti¢enim podruéjima, a 7% u svim
zasticenim podrucjima, Sto predstavlja udio od 58%, odnosno 51% respektivno. Crna Gora
ima 0,4% mocvara, od ¢ega se 0,37% nalazi u zastiéenim podrucjima. Povrsinske vode ¢ine
2% teritorije drzave, od ¢ega se 1,7% nalazi u zasti¢enim podrucjima.

Mapa 6: Kopernikus mapa zastupljenosti razli¢itih tipova zemljiSnog pokrivada u zaSticenim
podrucjima
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i Legenda
Zadtiéena podrucja*

Land Cover Copernicus+
Classes
Il Urban areas and artificial surfaces
[ Croplands
|| Grasslands and other herbaceous
I Forest and woodlands
|| Wetlands
I Surface water

* https://cloud.gdi.net/smartPoral/zppCG
+https://browser.dataspace.copernicus.eu/

Google Satellite (Google, n.d.)

Tabela sa procentualnim udjelima glavnih kategorija predstavljenih ovdje data je u nastavku

(Tabela 2).

Tabela 2: Procenat zastupljenosti osnovnih klasa zemljiSne pokrovnosti u periodu 2015-2020
(izvor: Kopemikus.eu)

Travnjaci
i druga
i zeljasta
2020 Tip procenta Obradivo | vegetacij i Povrsins
(10m) Urbano zemljiste | a Mocvare | ke vode Ukupno
Tip 1 2 3 4 5 6
U odnosu na
Strogo strogo zasti¢ena
zasti¢eno podrudja 0.09% 0.00% 34.63% 57.90% 5.75% 1.63% | 100.00%
Strogo U odnosu na
zadtiéeno | cijelu zemlju 0.0020% | 0.0000% | 0.7306% | 1.2216% | 0.1213% | 0.0345% 2.11%
U odnosu na
Normalna | zasti¢ena
zastita podrudja 0.73% 0.28% 31.45% 50.14% 4.89% 12.51% | 100.00%
Normalna | U odnosu na
zastita cijelu zemlju 0.10% 0.04% 4.43% 7.06% 0.69% 1.76% 14.08%
Citava U odnosu na
zemlja cijelu zemlju 1.63% 0.51% 34.86% 60.24% 0.71% 2.05% | 100.00%
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Travnjaci

i druga
] zeljasta
2019 Tip procenta Obradivo | vegetacij | Sume i Povrsins
(100m) Urbano zemljiste | a sumarci Mocvare | ke vode
Tip 1 2 3 4 5 6
U odnosu na
Strogo strogo zasticena
zasticeno | podrucja 0.00% 1.10% 36.52% 57.59% 3.80% 0.99% | 100.00%
Strogo U odnosu na
zasticeno | cijelu zemlju 0.0000% | 0.0233% | 0.7705% | 1.2152% | 0.0802% | 0.0208% 2.11%
U odnosu na
Normalna | zasti¢ena
zastita podrucja 0.30% 6.97% 27.41% 50.90% 2.66% 11.55% 99.80%
Normalna | U odnosu na
zastita cijelu zemlju 0.04% 0.98% 3.86% 7.17% 0.37% 1.63% 14.05%
Citava U odnosu na
zemlja cijelu zemlju 1.24% 10.91% 24.63% 60.95% 0.41% 1.77% 99.91%
Travnjaci
i druga
. zeljasta
2018 Tip procenta Obradivo | vegetacij | Sume i Povrsins
(1200m) Urbano zemljiste | a sumarci Mocvare | ke vode
Tip 1 2 3 4 5 6
U odnosu na
Strogo strogo zasti¢ena
zasticeno podrucja 0.00% 1.10% 36.52% 57.59% 3.79% 1.00% | 100.00%
Strogo U odnosu na
zasticeno | cijelu zemlju 0.0000% | 0.0233% | 0.7705% | 1.2152% | 0.0799% | 0.0212% 2.11%
U odnosu na
Normalna | zasti¢ena
zastita podrucja 0.30% 6.97% 27.41% 50.91% 2.77% 11.43% 99.80%
Normalna | U odnosu na
zastita cijelu zemlju 0.04% 0.98% 3.86% 7.17% 0.39% 1.61% 14.05%
U odnosu na
cijelu zemlju 1.24% 10.91% 24.63% 60.95% 0.42% 1.75% 99.91%
Travnjaci
i druga
i zeljasta
2017 Tip procenta Obradivo | vegetacij | Sume i Povrsins
(100m) Urbano zemljiste | a sumarci Mocvare | ke vode
Tip 1 2 3 4 5 6
U odnosu na
Strogo strogo zasti¢ena
zasticeno podrucja 0.00% 1.10% 36.52% 57.60% 3.74% 1.05% | 100.00%
Strogo U odnosu na
zasSticeno | cijelu zemlju 0.0000% | 0.0233% | 0.7705% | 1.2153% | 0.0789% | 0.0221% 2.11%
U odnosu na
Normalna | zasti¢ena
zastita podrucja 0.30% 6.99% 27.41% 50.93% 2.75% 11.42% 99.80%
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Normalna | U odnosu na

zastita cijelu zemlju 0.04% 0.98% 3.86% 7.17% 0.39% 1.61% 14.05%
Citava U odnosu na
zemlja cijelu zemlju 1.24% 10.92% 24.58% 61.00% 0.42% 1.75% 99.91%
Travnjaci
i druga
] zeljasta
2016 Tip procenta Obradivo | vegetacij | Sume i Povriins
(100m) Urbano zemljiste | a sumarci | Mocvare | ke vode
Tip 1 2 3 4 5 6
U odnosu na
Strogo strogo zasti¢ena
zasticeno | podrucja 0.00% 1.11% 36.52% 57.62% 3.68% 1.08% | 100.00%
Strogo U odnosu na
zasticeno | cijelu zemlju 0.0000% | 0.0233% | 0.7705% | 1.2157% | 0.0776% | 0.0228% 2.11%

U odnosu na
Normalna | zasticena

zastita podrucja 0.30% 7.00% 27.41% 50.97% 2.56% 11.56% 99.80%
Normalna | U odnosu na
zastita cijelu zemlju 0.04% 0.99% 3.86% 7.18% 0.36% 1.63% 14.05%
Citava U odnosu na
zemlja cijelu zemlju 1.24% 10.88% 24.57% 61.07% 0.38% 1.77% 99.91%
Travnjaci
i druga
) zeljasta
2015 Tip procenta Obradivo | vegetacij | Sume i Povrsins
(100m) Urbano zemljiste | a Sumarci Mocvare | ke vode
Tip 1 2 3 4 5 6
U odnosu na
Strogo strogo zasti¢ena
zasticeno podrucja 0.00% 1.26% 36.54% 57.95% 2.32% 1.93% | 100.00%
Strogo U odnosu na
zasticeno | cijelu zemlju 0.0000% | 0.0266% | 0.7710% | 1.2227% | 0.0490% | 0.0408% 2.11%

U odnosu na
Normalna | zasti¢ena

zastita podrucja 0.30% 7.08% 27.44% 51.13% 1.78% 12.07% 99.80%
Normalna | U odnosu na
zastita cijelu zemlju 0.04% 1.00% 3.86% 7.20% 0.25% 1.70% 14.05%
Citava U odnosu na
zemlja cijelu zemlju 1.24% 10.90% 24.57% 61.11% 0.27% 1.83% 99.91%

lako neki zakljuéci o trendovima promjena mogu biti podlozni nedoslednostima u
granicama zasti¢enih podrucja, naroc€ito u slu¢aju strogo zasti¢enih zona, kao i razli€itim
podacima u razli€itim godinama, trendovi promjena i u drugim analizama ukazuju na
negativne promjene u zastiéenim podruéjima.
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Tokom detaljnih analiza radenih za nominaciju sliva Skadarskog jezera za rezervat biosfere
koriste¢i CORINE i Kopernikus podatke za 1990. i 2018. godinu?®, uo¢ene promjene su narodito
izraZzene u zonama Il i lll u zasti¢enim podruéjima, dok je izmedu 1990. i 2018. godine, strogo
zastiCena zona ostala uglavnom stabilna, sa Sumama i mocCvarama koje su nastavile da
dominiraju. Unutradnje mocvare, Sirokolisne Sume i prelazne Sumsko-Zbunaste klase zadrzale su
svoje snazno prisustvo. Vodena tijela su blago povec¢ana u udjelu. Generalno, stroga zona zastite
u cijelom slivu Skadarskog jezera (Sto naroc€ito ukljuCuje centralne zone nacionalnih parkova
Lovéen i Skadarsko jezero i Zonu | parka prirode Ulcinjska solana i spomenika prirode Kanjon
rijeke Cijevne) pokazuje stabilnu dominaciju Suma i molvara sa samo manjim strukturnim
promenama. Nasuprot tome, zastitna zona Il i lll je doZivela zna€ajnu transformaciju. Vodena
tijela su ostala dominantna klasa, ali su Sirokolisne Sume dramati¢no opale sa 44,7% u 1990. na
samo 4,3% u 2018. Ovaj pad je pracen povecanjem poljoprivrednih mozaika i rijetko vegetiranih
podru€ja. UnutraSnje mocvare su ostale relativno stabilne. Ovi trendovi ukazuju na znac€ajan
pomak od Sumovitih predjela ka degradiranim ili poluprirodnim povrSinama, sa sve veéim
antropogenim uticajem.

Prema GBF, ali i PPCG2040 kljucne oblasti biodiverziteta (KBA) predstavljaju najvaznija
podrucja za vrste i njihova stanista na globalnom nivou. U Crnoj Gori identifikovano je 19
KBA podruéja. Zastita i upravljanje KBA podruéjima su povezane sa obavezama drzava
prema usvojenim medunarodnim konvencijama.

KBA obuhvataju oko 11% totalnog prostora CG (kopno i more) od ¢ega je 6% ukljuéeno u
mrezu zasti¢enih podrucja, €ineéi 5% KBA koje nisu pod zastitom. Neka od preostalih KBA
podrucja su dijelom predvidena za potencijalna nova zasticena podrucja. Pregled KBA
oblasti u CG dat je u prikazu u nastavku (Mapa 7)

Mapa 7: KBA podrucja u odnosu na zasticena podrucja u Crnoj Gori

18 procjena pokrivenosti zemljidta Corine (CLC) je dio programa Copernicus i pruza rasterske podatke veli¢ine 100x100
m za razli¢ite godine. Za Crnu Goru, 1990. godina je najstariji skup podataka, a 2018. godina je najnoviji dostupni skup
podataka. Klasifikacija daljinske detekcije ima svoje izazove i mozda nije uvek 100% tacna, ali ovo je najbolji skup
podataka za opisivanje prostorne raspodele vegetacije i tipova kori§cenja zemljista i za poredenije razli¢itih vremenskih
intervala. Poredenje dvije izabrane godine takode ima ogranicenja, jer su se satelitski senzori promenili u ovom periodu
i mogu dovesti do nekih promjena u tumacenju. Ipak, uloZzeno je mnogo napora da se usklade skupovi podataka, a
azuriranja podataka iz 2020. godine su kori$cena u ovoj analizi.
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: Legenda

Zastitni pojas*
= [ Zasticena podrugja*
8 [ Opdtine*
[ZJ Key Biodiversity Area+
* https://cloud.gdi.net/smartPoral/zppCG {8
+ http://maps.birdlife.org/ i
Google Satellite (Google, n.d.)

Crna Gora jo$ uvijek nema Crvenu listu ekosistema, koja je vazna za procjenu
reprezentativnosti. Prema podacima Agencije za zastitu zivotne sredine ista je u izradi
(pilot podrucje NP Skadarsko jezero) i o¢ekuje se da ¢e za teritoriju CG biti zavrSena krajem
2026. godine.

4.3. Efektivnost zasti¢enih podrucja

Ovo poglavlje odnosi se na usvajanje odgovarajuéih ciljeva i procesa upravljanja, sistema
upravljanja, adekvatnih i odgovarajuéih resursa i dosljednog praéenja.

Zakon o zastiti prirode u &lanu 20 prepoznaje sledeée vrste zasti¢enih prirodnih dobara®’

1) zasti¢ena podrucja: strogi rezervat prirode, nacionalni park, posebni rezervat prirode,
park prirode, spomenik prirode i predio izuzetnih odlika;

2) podrucja ekoloske mreze.

Isti zakon u €lanu 31 prepoznaje tri zone/ rezima zastite: zona zastite | - strogi rezim zastite;
zona zastite Il - aktivni rezim zastite; zona zastite Il - rezim odrzivog koriS¢enja.

17" zasticenim prirodnim dobrima mogu se proglasiti djelovi prirode izuzetnih vrijednosti, koji se odlikuju biolodkom,
geoloSkom, ekosistemskom i predionom raznovrsno$cu.
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Zona zastite | - strogi rezim zastite, sprovodi se na zastiCenom podrugdju ili njegovom dijelu
sa neznatno izmijenjenim osobinama stanista izuzetnog ekoloskog znaéaja, kojim se
omogucavaju prirodni bioloski procesi, o€uvanje integriteta stanista i zivotnih zajednica,
uklju€ujuéi izuzetno vrijedna kulturna dobra.

Zona zastite Il - aktivni rezim zastite, sprovodi se na zastiéenom podrucéju u kome su
djelimi€éno izmijenjene osobine prirodnih stanista ali ne do nivoa da ugrozavaju njihov
ekoloski znaéaj, ukljuéujuci vrijedne predijele i objekte geonasljeda.

Zona zastite lll sa rezimom odrzivog koriS¢enja, mogu se:

- sprovoditi intervencije u cilju restauracije, revitalizacije i ukupnog unaprjedenja
zastiéenog podruéja; razvijati naselja i prateca infrastruktura u mjeri u kojoj se ne izaziva
narusavavanje osnovnih vrijednosti podruéja; vrsiti radovi na uredenju objekata kulturno-
istorijskog nasljeda i tradicionalne gradnje; sprovoditi o€uvanja tradicionalnih djelatnosti
lokalnog stanovnistva; selektivno i ograni¢eno koristiti prirodni resursi.

Tokom konsultativnih procesa naglaseno je da je neophodno preciznije odrediti mjere i
aktivnosti koje se sprovode u Zonama zastite.

Van granica zasti¢enog podrucja, po potrebi se moze odrediti i zastitni pojas. Zastitni pojas
(€esto oznacen kao bafer zona) moze se odrediti u cilju sprje¢avanja odnosno ublazavanja
spoljnih faktora koji mogu uticati negativno na zasti¢éeno podrucje kao Sto su: otpadne
vode, €vrsti otpad, invazivnhe vrste, nelegalna gradnja, turizam, spiranje pesticida,
herbicida i drugih hemikalija, pozari, poSumljavanje neautohtonim biljnim vrstama i drugim
moguéim faktorima.

Zastitni pojas nije uniformno primijenjen na sva zasti¢ena podrucja, i u praksi se smatra
sproradi¢no integrisan u prostorno planska i druga dokumenta. Tokom konsultativhog
procesa istaknuta je potreba da se ovaj pojas detaljnije definiSe, njegova primjena u
studijama zastite i daljim politikima adekvatno i dosledno primjenjuje.

U nastavku je data mapa postojecih zasticenih podrucja sa kategorijama i zonam zastite
(Mapa 8)

Mapa 8: Postojeca zasti¢enih podrucja sa kategorijama i zonam zastite (izvor: EPA registar)
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Nalazi Implementacije NBSAP (2010-2014) ukazuju da je najmanje realizovanih mjera bilo iz
dijela poveéanja efikasnosti upravljanja PA. Sesti Nacionalni izvje$taj prema Konvenciji o
biodverzitetu (u daliem tekstu lzvjestaj)'® i Izvjestaj o implementaciji Nacionalne strategije
biodiverziteta sa Akcionim planom za period 2016-2020 (izvjestajni period: maj 2018- oktobar
2020. godine)*® ukazuju da je veoma nizak nivo mjera u potpunosti realizovan iako su se znacajne
aktivnosti realizovale u izvjeStajnom periodu u kontekstu istrazivanja biodiverziteta i napora da se
proglase i uspostave nova zasti¢ena podrucja.

Shodno registru zasti¢enih podrucja u Crnoj Gori do 2020. godine je bilo proglaseno 73
zasticenih podruéja. Od toga, je 44 imalo imenovane upravijace, a 9 usvojene planove
upravljanja. Kada je rije¢ o podruéima veéim od 100 ha, kojih ima ukupno 18, 16 (88%) ima
imenovane upravljace, a 6 (35,29%) plan upravljanja. Vazno je istaci da svih pet nacionalnih
parkova u to vrijeme imaju upravljac¢a, planove upravljanja i budzet, kao i Park prirode Piva.
Medutim, Analiza nedostataka u postoje¢im politikama i praksama koji se odnose na
upravljanje zastiéenim podruéjima, (u nastavku Analiza)® ukazuje da nacionalna mreza
zasti¢enih podrucja Crne Gore 2023. godine broji 80 podruéja sa 53 imenovana upravlja¢a
(66%), dok je samo 8 podrucja imalo plan upravljanja. Procedura izrade planova za

18 Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, uz podréku Programa Ujedinjenih nacija za Zivotnu sredinu
(UNEP, Najrobi), i finansiranje GEF, 2018.

19 Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, 2020.

20 parkovi Dinarida, The Nature Conservancy, 2023.
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odredeni broj zastiéenih podrucja, uklju€ijuéi i za nacionalne parkove, je u toku i o€ekuje
se da ¢e isti biti usvojeni tokom 2025. godine. Trenutno se na sajtu Agencije za zastitu
zivotne sredine, portal zastiéena podruéja navodi da CG ima 78 zastiéena podruéja.
Postoje jos i brojne druge nedoslednosti, kao i nepravilno izvjeStavanje ka svjetskoj mrezi
za zastiCena podrucja, te je neophodno posvetiti paznju adekvatnom azuriranju
informacija.

Prvi korak u procesu uspostavljanja zasticenog podruéja je izrada Studije zastite za
zastiéeno podrucje. Procedura izrade i sadrzaj studije su definisani Zakonom o zastiti
prirode. Medutim, prema gore pomenutoj Analizi, studija zastite uradena je samo za 22 od
80 zasti¢enih podruéja (27.5%), dok je reviziju studije potrebno uraditi za 63 zasti¢ena
podruéja (79%). Prema istoj analizi najve¢i dio zastiéenih podrucja sastoji se od pet
nacionalnih parkova: Durmitor, Skadarsko jezero, Lovéen, Biogradska gora i Prokletije.
Preostali dio ¢ini 75 zastiéenih podruéja u okviru sledeéih kategorija: strogi rezervat
prirode (3), posebni rezervat prirode (2), park prirode (9), spomenik prirode (59) i predio
izuzetnih odlika (2). Lokaliteti Sopot i Drazin vrt u Bokokotorskom zalivu se nalaze pod
preventivhom zastitom kao posebni rezervati prirode.

Izrade Studija zastite i revizije ZP su takode uredene zakonom. Konsultativni proces voden
tokom izrade NBSAP ukazuje da ovi procesi zahtijevaju unapredenja u pogledu jasnog
definisanja konzervacionih ciljeva, zona zastite, participativnih procesa, koji se ne trebaju
oslanjati samo na zakonski predvidenu javnu raspravu, analize imovinsko pravnih odnosa
i lokalnih zajednica moze imati koristi ili biti uskracéena za odredenu dobit usled
proglasenja ZP, potencijalnih ekoloskih, ekonomskih i drustvenih troSkova i koristi
zasti¢enih podrucéja i kako bi se oni mogli raspodijeliti. U zasti¢enim podruc¢jima trenutno
nema funkcionalnih mjera ili mehanizama za raspodelu koristi.

Ucesce zainteresovanih strana i lokalne zajednice, tj. vlasnika nepokretnosti obavezan je
dio postupka proglasenja zasti¢enih podrucja na nacin propisan Zakonom o zastiti
prirode:

Predlagac¢ akta obezbjeduje javni uvid u studiju zastite i predlog akta o proglasavanju
zastiéenog podrucja i organizuje javnu raspravu. Obavjestenje se objavljuje u najmanje
jednom stampanom mediju i sadrzi podatke o vremenu i mjestu javnog uvida i javne
rasprave. Predlaga¢ akta o proglasavanju zastiéenog podrucja duzan je da u pisanoj formi
obavijesti vlasnike nepokretnosti o namjeri stavljanja pod zastitu podrucja i omoguci uvid
u studiju zastite.

U vecéini slu€ajeva predlagaci se oslanjaju na zakonsku odredbu prilikom kreiranja procesa
ukljuéivanja javnosti i zainteresovanih strana, sa ograni¢enjima u pogledu obavjestavanja
svih vlasnika nepokretnosti. Konstatovano je, medutim, da je neophodno unaprijediti
pristup saradnje sa zainteresovanim stranama tokom ovog procesa, i obezbijediti plan za
poboljSanu komunikaciju sa korisnicima i vlasnicima prostora kao i lokalnom zajednicom,
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imajuéi u vidu drustveno-ekonomske promjene koje kao posledica zastite mogu biti na
Stetu i/ili korist i upoznati zajednicu sa o¢ekivanim pravima i obavezama.

Upravljanje koje obezbjeduje Siroko ucéeSce, organizovano na viSe nivoa i prilagodeno
kategoriji je trenutni odgovor na manjak efektivnosti politike zastite zivotne sredine u
Evropi i drugim modernim demokratijama. Uspjesan sistem zasti¢enih podrucja zahtijeva
da se uobicajene tenzije i preklapanja nadleznosti izmedu nivoa vlasti i aktera adresiraju
kroz jasno definisane uloge, stalne mehanizme koordinacije i stvarnu, a ne formainu,
participaciju; to podrazumijeva uspostavljanje koordinacionih tijela i savjeta parkova sa
inkluzivnim predstavljanjem, transparentne procedure (otvoreni planovi, budzeti, registri
dozvola i prekrSaja), obavezne i kvalitetne konsultacije koje prelaze u partnerstvo i
zajedni¢ko upravljanje sa lokalnim zajednicama i privatnim sektorom, te oslonac na
zajednicki monitoring (gradansku nauku), digitalne alate za e-dozvole i prijavu incidenata,
mehanizme za prituzbe i rjeSavanje sporova, kao i uskladivanje ekonomskih podsticaja
kako bi koristi o€uvanja bile vidljive na lokalnom nivou. Napredak se mjeri kroz jasne
indikatore procesa, upravljanja i ishoda (status vrsta/stanista, pritisci, rjeSavanje prituzbi),
uz nezavisne revizije i adaptivno upravljanje. Unapredenje ovih modela treba se sagledati
veé¢ u dijelu uspostavljanja zastiéenog prirodnog dobra kroz studije zastite, i procese
revizije.

Upravljacka tijela u poslednjem period formiraju savjetodavne organe ili forume sa
zainteresovanim stranama i/ili predstavnicima lokalnih zajednica, ali joS uvijek ne postoji
upravljacko tijelo sa zajedni€kim modelom upravljanja (upravljanje kroz saradnju (razli€iti
stepeni uticaja (kolaborativno); zajedni€ko upraviljanje (pluralisticka uprava);
prekograniéno upravljanje (razli€iti nivoi preko granica)). Takode, ne postoje tijela kojima
se upravlja od strane privatnog sektora (ovdje spada i nevladin sektor). Cak i ukoliko su
ovakva tijela prisutna u sistemu upravljanja zastiéenim podruéjima u vidu upravljaca, ali
je upravljanje prenijeto od strane drzave (npr. na NVO), prema IUCN kategorijama
upravljanja ovo je i dalje drzavno upravljanje. Upravljanje od strane autohtonog naroda i
lokalnih zajednica tj. podrucja i teritorije koje €uvaju autohtoni narodi, podrucje koje ¢uva
zajednica - podrucja koja je proglasila i kojima upravlja lokalna zajednica nisu prisutni u
Crnoj Gori. Razvoj planova upraviljanja uglavhom ne prate strukturisani konsultativni
procesi. U poslednjem periodu uoc¢eni su pomaci u ovom smislu i pokusaji da se proces
razvoja planova upravljanja upotpuni konsultacijama sa zainteresovanim stranama
(primjer nacionalnih parkova).

Rizici poput ,,u¢eséa na papiru‘, zarobljavanja procesa od strane mo¢énijih aktera, zamora
od konsultacija i finansijskih ograni€enja nisu sasvim sagledani i uzeti u obzir, time ni
adekvatno adresirani. Problemi i nau€ene lekcije se trebaju aktivno pratiti i prevazilaziti,
transparentnoscu, rotacijom predstavnika koji u€estvuju u upravljackim strukturama ili
savjetodavnim organima, otvorenim platformama i analizama misljenja lokalne zajednice i
javnosti, objedinjavanjem procesa i diverzifikacijom izvora finansiranja, €ime se
obezbjeduje legitimno, odgovorno i efektivno upravljanje usmjereno na oéuvanje prirode i
odrzivi razvoj.

37



Predstavnici nevladinog sektora, koji imaju kapaciteta da vode ili pomazu procese
unapredenja upravljanja ZP i saradnje sa lokalnim i drugim akterima trebaju biti iskoriS¢eni
na adekvatan nacin.

Mehanizmi za pravednu raspodelu koristi (npr. u kontekstu ekoturizma, tradicionalnih
praksi, ekonomskih aktivnosti), kao i mjere kompenzacije trebaju biti dodatno razvijene za
ZP. Lokalne zajednice koje mogu biti pogodene ZP neophodno je snaznije i od pocetka
ukljuéiti kako bi se adekvatno adresirala njihova prava i potrebe. Poseban aspekt treba
posvetiti sinergiji sa zdravljem, edukacijom, turizmom, poljoprivredom i mjerama
podsticaja, Sumskim i vodnim resursima, ribarstvom itd.

Zakonodavne, regulatorne i politiCke mere za zastitu prava lokalnih zajednica nad njihovim
zemljiStem, teritorijama i resursima neophodno je detaljnije analizirati i azurirati.

Kako je upravljanje uglavnhom povjereno od strane nacionalnih ili lokalnih organa vlasti organizacijama
na nacionalnom ili lokalnom nivou (jedino javno-privatno partnerstvo, kada je u pitanju upravljanje
zasti¢enim podrucjem, prisutno je u slucaju spomenika prirode — Lipska pecina), upravljanje bi u ovom
dijelu bilo korisno diversifikovati u smislu inicijacije zastite koja bi mogla biti otvorena za razlicite aktere
(ukljucujuéi lokalne zajednice, vlasnike i korisnike resursa, civilni sektor i sl.), kao i vidove upravljanja,
koje je neophodno prosiriti na zajednicko/ kolaborativno, privatno i upravljanje od strane autohtonih
naroda/lokalne zajednice (u odnosu na IUCN klasifikaciju). U svakom slu¢aju neophodno je naglasiti
pristupe za: ravnopravnost, transparentnost i u¢esce zainteresovanih strana na svim nivoima.
Komunicirana je neophodnost izmjene Pravilnika o blizim uslovima koje mora da ispunjava upravlja¢
Zasticenog prirodnog dobra?!, na naéin da uvaZava specifi¢nosti zasticenog prirodnog dobra. Takode u
konsultacijama je naglasena vainost pozicija direktora upravljackih struktura, narocito sa aspekta
strucnih kvalifikacija i iskustva sa ZP. Takode je naglaseno razmatranje pozicioniranja rendZerskih i
sliénih sluzbi, koje svakako treba ojacati, dok je njihov opseg djelovanja razmatra od dobijanja veéih
ovlascenja u segmentu borbe protiv nelegalnih aktivnosti, do komunikacione i interpretatorske
funkcije. Dobri primjeri prakse ukazuju da ¢esto rendzZeri imaju ulogu koja se primarno oslanja na
komunikaciju, saradnju i edukaciju.

Prema EUBD Strategiji sva zasticena podrucja moraju imati jasno definisane ciljeve i mere
oc¢uvanja. Ukoliko se drzave ¢lanice oslanjaju na OECM-ove, prilagodeni ciljevi i mere bili
bi neophodni i za OECM-ove. Potreba za jasnim ciljevima o¢uvanja specificnim za lokaciju
i mjerama za sva podrucja Natura 2000 je EU zakonski zahtjev koji se i dalje primenjuje.
lzradene su smjernice o postavljanju ciljeva zastite i uspostavljanju mera zastite za
podruc¢ja Natura 2000. Strogo zasticena podruéja moraju takode imati jasne ciljeve
ocuvanja specificne za odredeno podrucje. Planovi upravljanja specifi€ni za odredeno
podrugdje ili ekvivalentni alati upravljanja moracée da identifikuju, u zavisnosti od ekoloskih

21 Sluzbeni list Crne Gore", br. 035/10 od 25.06.2010
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zahteva podrucja i projektovanih klimatskih scenarija, koje su aktivnosti kompatibilne sa
strogom zastitom podrucja i pod kojim uslovima.

U Crnoj Gori ciljevi i mjere o€uvanja (u zakonu navedeno zastite) nisu integrisani u okvir
politika, niti dovoljno razradeni, ni u dijelu studija zastite koje su osnova i preduslov za
proglasavanje zasticenih podruéja ni u planovima upravljanja. U toku su izrade
petogodisnjih planova upravljanja za nacionalne parkove koji najavljuju jasno definisane
ciljeve i mjere o¢uvanja (ne zastite) kao i klimatske promjene. Ciljevi o€uvanja i mjere stoga
trebaju biti jasno definisane u studijama zastite i planovima upravljanja za zastiéena
podruéja te adekvatno prac¢eni u smislu efikasnosti i efektivhosti implementacije. Isti
trebaju ukljucivati klimatske promjene i mjere adaptacije i mitigacije, Sto €esto nije slu€aj.

U Crnoj Gori je izmedu 2009. i 2012. uradeno 10 procjena efektivnosti zasticenih podrucja
Protect planet (Zastiéna planeta)?® baza podataka. Sve procjene radene su za nacionalne
parkove i veéinom koriséenjem METT alata za praéenje efektivhosti (Management
Effectiveness Tracking Tool), i jedna procjena radena je koriSéenjem RAPPAM alata (Rapid
Assessment and Prioritisation of Protected Area Management Tool). Oba alata su
preporuc¢ena kroz EUBD preporuke i smjernice. Dokumenta nisu javno dostupna u Protect
planet bazi. Takode kroz odredene projekte radene su dodatne METT analize, koje takode nisu
javno dostupne. U konsultativnim procesima, predstavnici nacionalnih parkova potvrdili su
da ée se u buduéem periodu raditi na uspostavljanju METT, PAME (Protected Area
Management Effectiveness) ili sliéne metodologije za pra¢enje efikasnosti, a predstavnici
GEF7 da rade na podrsci primjene ovog alata.

U principu i u veéini slu¢ajeva pracenje se ¢esto ne zasniva na adekvatno uspostaviljenim
indikatorima, ukoliko i postoje oni prate efikasnost upravljanja. Efektivhost je vrlo rijetko
primijenjena kao mjera pra¢enja uticaja aktivhosti na o€uvanje prirode i zastiéena
podrucja.

Efektivnost sprovedenih mjera se treba analizirati kroz sistematiéne monitoring programe
zivotne sredine, a veoma korisni alati mogu biti satelitski snimci za daljinsko pracenje i
trendovi promjena, koji se nedovoljno koriste u sistemu zasti¢enih podrucja u Crnoj Gori.

Analizirajuéi Kopernikus podatke za trendove promjena izmedu 2015. i 2019. godine (100
m slojevi), i 2020 (10 m) urbana kategorija u strogo zasticenim podrucjima prije 2020 bila
je 0%, a 2020 0,09%, a u ukupnim zastiéenim podruc¢jima 0,3%, u poredenju sa 0,7% u 2020
§to ukazuje na njeno povecanje u zasticenim podruc¢jima. Posmatrajuéi trend promjena,
obradivih povrsina procenat se nije znac¢ajno mijenjao u periodu 2015-2020. Travnjaci i
ostala zeljasta vegetacija su stabilni u poslednjim godinama, dok se Sumska pokrivenost
smanjuje i u strogo i u svim zasti¢éenim podrucjima. Uocen je kontinuirani porast povrsine
mocvara u zasticenim zonama u poslednjim godinama, a povrsSinske vode ukazuju na
varijacije u veli€ini kroz godine.

22 7asticena planeta pruza osnovu za pracenje i izve$tavanje o napretku ka medunarodnim ciljevima zastite
zivotne sredine, kao $to su Cilj 3 Kunming-Monrealskog globalnog okvira za biodiverzitet (GBF) i Ciljevi
odrzivog razvoja do 2030. godine. Svake dve godine, UNEP-WCMC objavljuje Izvestaj o zasticenoj planeti
o stanju zasticenih podrugja u svetu i preporuke o tome kako ispuniti medunarodne ciljeve.
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U odnosu na globalne kriterijume i trendove promjena, kao i konsultativhe procese,
neophodno je urgentno:

« obezbijediti adekvatno sprovodenje zakona i procesuiranje nelegalnih radnji. Narocito
zabrinjavajudi je trend napredovanja ekokriminala.

e unaprijediti zastitu Suma, i drugih vaznih podrucja za biodiverzitet, kao $to su podrucja
od vaznosti za klimatske promjene, ribe i polinatore.

e analizirati trendove promjena i adaptivno planirati djelovanje.

Kroz istu studiju radeni su i trendovi promjena u vlasniékim strukturama u slivu Skadarskog
jezera koristeéi zvani€ne podatke Agencije za nekretnine. Dobijeni podaci ukazuju na to da
drzavno zemljidte pokriva znacajan dio sliva Skadarskog jezera. U strogo zasti¢enim podrucjima,
koja obuhvataju najvaznija zasticena podrucja, drzavno zemljiSte Cini viSe od 64,47% ukupne
povrSine, dok u zastitnoj zoni Il i lll prelazi 74,52%. U tranzitnoj zoni, koja obuhvata vecinu
naseljenih i poljoprivrednih podrucja, ako koja je ne zastiéena zona sliva i €ini oko 80% teritorije
predlozenog rezervata biosfere drzavno vlasnistvo &ini oko 45,52%. Ovaj aspekt je posebno
znaCajan u kontekstu planiranja novih zasticenih podrucja, upravljanja postoje¢im, zatim
definisanja koridora i odrzivog razvoja, jer sprovodenje mjera zastite na privatnim parcelama se
Cesto suoCava sa administrativnim i ekonomskim ograni¢enjima.

VlasniStvo nad prostorom je naglaSseno kao veoma vazno za proglasavanje novih
zasti¢enih podrucja i upravljanje postojeéim i u konsultativnom procesu. Medutim, uoéeno
je da studije zastite, kao i upravljacka dokumenta zasti¢enih podrucja ne sadrze mape i
preglede vlasni¢ke strukture.

U Crnoj Gori ne postoje zvani¢ne analize i statistike koje se bave misljenjem stanovnistva
o zastiéenim podrucjima. Sporadi¢ne analize rade se na nivou projekata. Takode podizanje
svijesti zasniva se na sporadiénim aktivhostima i ¢esto bez mjerenja rezultata. Ovo je u
konsultativnim procesima naglaseno kao jedan od vodeéih problema ne razumijevanja i
ne prihvatanja koncepta o¢uvanja zivotne sredine od strane javnosti i zainteresovanih
strana. Neophodno je komunikaciju prilagoditi ciljanoj grupi i povezati o¢uvanje zivotne
sredine sa dobrobitima za ljude, odrzivim razvojem, kao i sa sektorom zdravlja.

Multisektorska saradnja i pristupi su veoma limitirani, te je neophodno i dalje raditi na
koordinacionim platformama i transdisciplinarnim pristupima.

Upravljanje znanjem i vjestinama vazan su element EUBD strategije. Nedostajanje baza
podataka i adekvatnih mehanizama za razmjenu informacija, postavljen je kao jedan od
brojnih problema sistema ZP. U ovom smislu jako je vazno raditi na racionalizaciji sistema.
Najveci problem koji upraviljaéi zasticenih podrucja isticu je znanje, tj. stru¢nost
zaposlenih i unapredenje ljudskih kapaciteta, kao i dostupnost i baze podataka. Pravilnik
o blizim uslovima koje mora da ispunjava upravlja¢ zasti¢enog prirodnog dobra ("Sluzbeni
list Crne Gore", br. 035/10 od 25.06.2010) propisuje odredene kvalifikacije u pogledu
stru€ne i kadrovske osposobljenosti upravljaca, ali cesto doslednost u ovom smislu nije
ispostovana. U Crnoj Gori upravlja€i ne razvijaju analize i samo procjene kapaciteta i
nemaju strukturisane planove za unapredenje istih. GEF7 projekat trenutno priprema
smjernice za samoprocjenu kapaciteta upravljaca ZP.
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Formalna i neformalna edukacija u zastiéenim podrucjima takode nije strukturisan i
sistemati€an proces i podlozan je projektnim aktivhostima i partnerstvima sa
organizacijama koje pruzaju ovakve vidove aktivnosti. Skole u prirodi se takode uglavnom
ne sprovode u zasticenim podruéjima. Neophodno je da ZP osmisle i implementiraju
programe (jednodnevne ili viSednevne) koji su sastavni dio edukativhog sistema, i time
podignu nivo razumijevanja zastite zivotne sredine. Takode, moguénost uklju¢ivanja ZP u
visoko obrazovanje je djelimiéno praktikovana (Master studije na pomorskom fakultetu), i
bilo bi pozeljno intenzivirati saradnju univerzitetskih i istrazivackih organizacija i ZP, kao i
saradnju sa NVO sektorom. Rezervati biosfere mogu posluziti kao modeli za praktikovanje
transdiscipline, medusektorske saradnje i edukacije.

Monitoring, kontrola i nadzor, nedovoljno administrativnih kapaciteta u ovom dijelu, kao i
nedostatak primjene naprednih tehnologija, istaknuti su kao problemi.

4.4. Povezanost i koherentnost

Na osnovu GBF-a, povezanost je sustinski element stvaranja efikasnih sistema ili mreza
zasti¢enih i o¢uvanih podruéja koja mogu da postignu odrzive rezultate ouvanja in situ i
da se nose sa stresovima i poremec¢ajima, ukljuéujuci i uticaje klimatskih promjena.

Ovo je vazno sa nekoliko aspekata: suocavanje sa prekograniénim prijetnjama -
priznavanje da prijetnje poput zagadenja, efekata klimatskih promena ili prekomjernog
ribolova potic¢u | van granica drzave; odrzivog razvoja — traganje za ravnotezom; otpornosti
- stvaranje otpornije mreze za biodiverzitet, jer je veéi, povezan sistem Cesto bolje
sposoban da se prilagodi stresorima poput klimatskih promjena nego niz nepovezanih,
malih oblasti.

Prema EUBD, specifi¢ni cilj strategije, koji ima za cilj da obezbijedi prostor za prirodu u
poljoprivrednim podruéjima vraéanjem najmanje 10% poljoprivrednog podruéja pod
karakteristike predjela visoke raznolikosti, treba da doprinese koherentnosti mreze. Pored
toga, za slatku vodu, Okvirna direktiva o vodama ukljucuje kontinuitet rijeka kao element
podrske za ekoloski status vodnih tela, ¢ime se utvrduju zahtjevi za mjere za odrzavanje
ili ponovno uspostavljanje povezanosti. U koherentnoj mrezi, zastiéena podrucja ne treba
posmatrati izolovano, ve¢ ih treba razmatrati zajedno sa ekoloskim koridorima koji pomazu
u spre€avanju genetske izolacije, omogucéavaju migraciju vrsta, olakSavaju prilagodavanje
klimatskim promjenama i, generalno, odrzavaju i unapreduju zdrave ekosisteme.

Prema revidiranom AP GAWB-a do 2030, Aktivhost 41. je usmjerena na oja¢avanje
regionalne ekoloske povezanosti na Zapadnom Balkanu 6, kroz koordinirano planiranje,
odredivanje zasti¢enih prirodnih podrucja i implementaciju zelene infrastrukture, u skladu
sa mrezom Natura 2000.

Zakon o zastiti prirode definiSe ekoloski koridor kao ekolosSku vezu ili vise ekoloskih veza
koje omogucavaju kretanje populacijama zivih organizama sa jednog lokaliteta na drugi i
doprinose genetickoj povezanosti populacija vrsta. Ekoloski integritet podrucja ekoloske
mreze je takode definisan i to na sledeéi na€in: o¢uvana prirodna struktura podrucja, radi
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obezbjedenja ekoloskih funkcija neophodnih za dugotrajni opstanak ciljnih staniSnih
tipova i vrsta tog podrucja.

Medutim u CG jos uvijek ne postoji sistem zvani¢nih koridora, niti su podrucja sagledana
u smislu integracije u Sire pejzazne ili morske strukture.

Ovo je potvrdeno u konsultativhim procesima i predloZzeno da se dalje sagleda ukljuéivanje
migratornih puteva za ptice, morske organizme i velike zvjeri definisanih u regionalnim i
nacionalnim procesima i projektima.

UNESCO rezervati biosfere: basen rijeke Tare i nominovani sliv Skadarskog jezera,
predstavijaju modele za povezivanje, koherentnost, odrzivi razvoj, ali i prekograni¢énu
saradnju i povezanost. Takode tokom konsultacija ustanovljeno je da su UNESCO Svjetska
bastina i RB prepoznati kao ekoloske i pejzazne cjeline u koje se neka od zasti¢enih
podrucja uklapaju.

Kroz studiju sliva Skadarskog jezera uradenu za nominaciju za rezervat biosfere, radeni su
trendovi promjena u slivnom podruéju, van zasti¢éenih podrucja gdje dinamika ukazuje na trend
ka degradaciji zemljista i gubitku travnatih stanista, uprkos otpornosti Suma i Zbunja. Procesi
privatizacije, urbanizacije i Sirenja poljoprivrednih kapaciteta uticali su na preraspodjelu zemljiSnih
resursa, Sto je u nekim slu€ajevima dovelo do fragmentacije ekoloSkih koridora i poveéanog
pritiska na prirodna staniSta, ali u mnogim slu¢ajevima do prili€cno ekstenzivne porodi¢no
orijentisane poljoprivrede. Ovi trendovi istiCu potrebu za preciznijim mehanizmima upravljanja
zemljistem koji ¢e olak3ati o€uvanje prirodnih vrednosti bez ometanja razvoja lokalnih zajednica.
U buduc¢em planiranju koriséenja zemljiSta, posebna paznja treba da bude usmjerena na
regulisanje privatnog zemljista unutar zastitnih zona i sprovodenje efikasnijih mera kontrole
urbanizacije u tranzitnim podrucjima. Odrzivo upravljanje zavisi od balansiranja oCuvanja prirodne
sredine sa omogucéavanjem ekonomske aktivnosti, pri ¢emu c¢e struktura vlasnistva nad
zemljistem igrati klju¢nu ulogu u definisanju strategija za razvoj i zastitu jedinstvenih ekosistema.

U krajnjem, neophodno je raditi na mapiranju, predlaganju i uspostavljanju koridora i
jaGanju postojec¢ih struktura koje mogu da se stave u ovu sluzbu kao §to su UNESCO
podrucja.
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5. Restauracija — kratak osvrt

Prema GBF i EUBD strategiji predvida se restauracija 30% degradiranih podrucja do 2030.
Plan obnove prirode EU do 2030. godine obuhvata kljuéne obaveze, uklju€ujuéi zakonski
obavezne ciljeve restauracije: do 2030. godine, znaéajna podrucéja degradiranih i
ekosistema bogatih ugljenikom bi¢e obnovljena, stanista i vrste ne¢e pokazati pogorsanje
u trendovima i statusu o€uvanja, a najmanje 30% ¢e dosti¢i povoljan status oc¢uvanja ili
najmanje pokazati pozitivan trend. Takode, planira se preokret u opadanju oprasivaca,
smanjenje rizika i upotrebe hemijskih pesticida za 50% kao i smanjenje koriSéenja
opasnijih pesticida za 50%. Najmanje 10% poljoprivrednog zemljista bi¢e pod
karakteristikama pejzaza visoke raznolikosti, dok ¢e najmanje 25% poljoprivredne zemlje
biti pod organskim upravljanjem, uz znac¢ajno povecéanje primjene agroekoloskih praksi.
Uz to, predvida se sadnja tri milijarde novih stabala u EU, uz puno postovanje ekoloskih
principa, kao i zna¢ajan napredak u sanaciji zagadenih zemljiSta. Na kraju, najmanje 25,000
km slobodnih rijeka bi¢e obnovljeno.

U odnosu na GAWB revidirani akcioni plan predvideno je sledeée: Akcija 38. Svaka zemlja
WB6 treba da razvije i sprovede planove za obnovu prirode uskladene sa Uredbom EU o
obnovi prirode i Kunming-Montrealskim globalnim okvirom za biodiverzitet (KMBF); Akcija
39. Razviti i zapoceti sprovodenje Plana za obnovu Sumskog pejzaza WB6-

Prema PPCG2040 predvideno je sledece:

- velika podru¢ja degradiranih ekosistema i ekosistema bogatih ugljenikom trebaju biti
obnovljena

- trendovi i stanje oCuvanosti stanista i vrsta moraju biti bez pogor$anja, a najmanje 30% njih
biti u povoljnom stanju oCuvanosti ili barem pokazivati pozitivan trend

- da se ukupna upotreba i rizici od hemijskih pesticida smanje za 50%

- vratiti obiljeZja predjela velike raznolikosti na barem 10% poljoprivrednog zemljista

Takode, PPCG2040 predvida da je Studije predjela potrebno uraditi i za degradirane
prostore:

- Odilagalista otpada, deponije, kamenolomi, brownfield lokacije, industrijske zone,
basen crvenog mulja i odlagaliSte industrijskog otpada u KAP-u, odlagaliste
industrijskog otpada (grita) u brodogradiliStu Bijela, odlagaliSte pepela i Sljake
Maljevac, rudnik Suplja stijena u Pljevljima, odlagaliste otpada Zeljezare u Niks$iéu,
zatim flotacijsko jaloviste olova i cinka Gradac.

Neke studije i revitalizacije u ovom smislu su ve¢ odradene.

U PPCG2040 naznaceno je da: najmanje 25 % poljoprivrednog zemljiSta mora se koristiti
za ekolosku poljoprivredu, morski resursi moraju se odrzivo koristiti, i data vaznost obnovi
slatkovodnih ekosistema i prirodnih funkcija rijeka i dr.

Trenutno u CG restauracija nije uvedena u zakonski okvir. Takode ne postoje nacionalne
ili subregionalne obaveze (pledge) u oblasti restauracije koje je drzava usvojila. Pregled
degradiranih oblasti na nivou Crne Gore nije uraden.
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Pojedini sektori kao Sto je Sumarstvo, sektor za rizike od katastrofa, sanacija industrijskih
crnih tadaka, mogu imati odredene podatke i planove koji se mogu koristiti za dalju razradu
sistema restauracije

Drzavna revizorska institucija (DRI) sprovela je reviziju uspjesSnosti sprovodenja politike
zastite zivotne sredine u Crnoj Gori — bespravna (prekomjerna) sje¢a Suma. DRI je, na bazi
sprovedene revizije, ocijenila da je institucionalni odgovor na bespravnu sje¢u Suma
fragmentaran, bez jasnih mehanizama kontrole, izvjestavanja i koordinacije, sa
identifikovanim slabostima u upravljanju i borbi protiv bespravnih aktivnosti u Sumarstvu.

Analizom zvaniénih podataka o sje€ama Suma u Crnoj Gori za period 2017-2024. god., koji
su dostavljeni od strane Uprave za gazdovanje Sumama i lovistima, utvrdeno je da se isti
ne mogu uzeti kao ta¢ni jer nedostaje pouzdan i nezavisan nadzor, pa se zvani¢ni podaci
o koli€ini sje€e Sume ne mogu uzeti kao pouzdani. Uprava za gazdovanje Sumama i
lovistima nema odgovarajuéi monitoring i digitalne alate za praéenje, pa je stoga tesko
potvrditi da je trenutni nivo iskoriSéenja stvarno odrziv.

U cilju dobijanja referentnih pokazatelja DRI se obratila Evropskoj svemirskoj
agenciji (ESA) koja je zaduzila GeoData d.o.o. (Madarska) da, koriste¢i ESA program
Copernicus i satelitske snimke Sentinel, izradi lzvjeStaj o monitoringu bespravne sjece i
obesumljavanja u Crnoj Gori, primjenom AC/DC-EO tehnologije. Prema podacima iz
predmetnog lzvjestaja, u periodu 2021-2024 g. zabiljezeno je smanjenje Sumskih povrsina
od ukupno 587,1 km? $to, primjenom iznosa prosjecne zapremine drvne mase od 160
m3/ha (koliko je iznosila prema podacima inventure Suma iz 2011. godine), odgovara
koli€ini od 9.393.600 m3® Prema zvani¢énim podacima Uprave za gazdovanje Sumama i
lovistima, u periodu 2021-2024 g. evidentirana je ukupna sje¢ca Suma u obimu od
2.117.310 m3. lako se podaci dobijeni procjenom ne mogu tretirati kao potpuno precizni i
konaéni, razlika izmedu ovih procjena i zvaniéno prijaviljenih podataka ukazuje na znacajnu
nepodudarnost. Ovako znac€ajna odstupanja ukazuju na potrebu za detaljnijom analizom
uzroka, ukljué¢uju¢i moguénost postojanja dodatno neregistrovanih sje¢a, metodoloske
razlike u prikupljanju podataka, prirodne poremec¢aje koji nijesu evidentirani kao sjece, kao
i moguce nedostatke u sistemu evidentiranja i pra¢enja Sumskih resursa.

DRI je istakao da nedostatak azurirane nacionalne Sumarske politike, nepostojanje klju¢nih
institucionalnih mehanizama za sprovodenje zakona, kao i slabosti u planiranju, nadzoru i
kaznenoj politici, predstavljaju ozbiljnu prepreku za efikasnu i koordinisanu akciju protiv
bespravne i prekomjerne sje€e, ugrozavaju odrzivo gazdovanje Sumama i smanjuju efikasnost
zastite Sumskih resursa. Neusvajanje nove strategije, izostanak strateSke procjene uticaja i
kasnjenje u institucionalnim reformama ukazuju na nedovoljan kapacitet drzavne uprave da
upravlja Sumskim bogatstvom, u skladu sa principima odrzivosti, zakonitosti i evropskih
standarda.

Visok udio krivi€nih prijava protiv nepoznatih pocinilaca i ve¢a ucestalost krivicnih djela u drzavnim
Sumama u odnosu na privatne, ukazuju na ozbiljne sistemske nedostatke u nadzoru, otkrivanju i
sankcionisanju, te zahtijevaju izmjene u zakonodavnom i institucionalnom pristupu.
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DRI je Vladi Crne Gore, Ministarstvu poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva i Upravi za
gazdovanje Sumama i lovidtima, izdala 20 preporuka, koje su usaglasene sa subjektima revizije i
koje su usmjerene na unaprjedenje upravljanja i gazdovanja Sumama Crne Gore.

DRI je ukazala na potrebu hithog normativnog i institucionalnog unapredenja sektora
sSumarstva, na nacin da Vlada Crne Gore treba, bez odlaganja, da donese Nacionalnu Sumarsku
politiku i Strategiju razvoja Sumarstva, s obzirom na zastarjelost postojecih strateSkih dokumenata
i izraZene izazove u gazdovanju Sumama. Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede
treba da jasno definiSe mjere i indikatore za borbu protiv bespravne sjece, ukljucujuéi jacanje
inspekcijskih kapaciteta, digitalni nadzor i kontrolu lanca snabdijevanja. Neophodno je uspostaviti
praksu strateSke procjene uticaja za sve nove planske dokumente, kao i hitno osnovati privredno
drustvo za gazdovanje Sumama, uz prenos nadleznosti i obezbjedenje kadrovskih i tehnickih
kapaciteta.

Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede preporuc¢eno je da razvije sistem
monitoringa Suma u skladu sa praksama EU, te da inicira izmjene institucionalnog okvira
kako bi inspekcija za Sumarstvo postala funkcionalno nezavisna. Uprava za Sume treba da
izradi Akcioni plan za sprjeéavanje bespravnih aktivnosti, koji mora biti zasnovan na
realnoj procjeni kapaciteta i jasno definisanim mjerama i odgovornostima.

Uprava za gazdovanje Sumama i loviStima i/ili privredno drustvo koje gazduje Sumama treba da
obezbijedi dosljedno planiranje, kontrolu i realizaciju etata, unaprijedi evidenciju o sjeci, smaniji
praksu viSestrukih ulazaka u ista odjeljenja, te pojaca nadzor nad sprovodenjem Pravilnika i
oCuvanjem Sumskog reda. Takode, ugovori o izvodenju radova moraju sadrzati precizne obaveze
o postovanju ekoloskih standarda.

U slu€aju nastavka neefikasnosti sistema zastite, preporu¢eno je da Vlada razmotri uvodenije
moratorijuma na sje€u u najugrozenijim podrucjima. Kljuéno je i povecCanje kapaciteta za
identifikaciju pocinilaca bespravnih aktivnosti kroz savremene tehnologije i jau saradnju sa
nadleznim institucijama.

Zbog znaCaja nalaza utvrdenih revizijom, lzvjeStaj o reviziji se dostavla na
upoznavanje Nacionalnom savjetu za odrzivi razvoj, Nacionalnom savjetu za borbu protiv
korupcije, Odboru za turizam, poljoprivredu, ekologiju i prostorno planiranje Skupstine Crne Gore
i Vrhovnom drzavnom tuzilastvu.

Mnoge NVO organizacije se takode bave restauracijom, kao §to je CZIP, Eko tim, EnvPro. Takode
neki od planiranih vec¢ih projekata ¢e adresirati restauraciju, kao $to su GEFS, itd.

U skladu sa svim navedenim neophodno je uspostaviti zakonski okvir, obaveze drzave za
restauraciju, uz prate¢u analizu stanja sa aspekta degradiranih podrucja.

Neophodno je dalje uspostaviti planove za obnovu prirode uskladene sa Uredbom EU o
obnovi prirode i Kunming-Montrealskim globalnim okvirom za biodiverzitet (KMBF) i
Razviti i zapoceti sprovodenje Plana za obnovu Sumskog pejzaza.

Vazno je sagledati sledece:
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- ekoloske, ekonomske i socijalne troskove i benefite restauracije u odredenim
stanistima;

- glavne ciljeve restauracije u datim podruéjima (npr. obnova biodiverziteta,
ekosistemske usluge, ublazavanje klimatskih promjena);

- kljuéne aktere koji imaju interes, odgovornost ili nadleznost u oblasti restauracije
(institucije, lokalne zajednice, NVO, nauéne institucije, itd.)

- moguénosti i ograni¢avajuée faktore za sprovodenje restauracije (po tipu stanista).

6. Drvo problema i reSenja

Drvo problema razradeno je od strane konsultanata, a zatim dopunjeno u okviru prve
participativne radionice | konsultativnih sastanaka.

Krajnja posledica: Smanjenje otpornosti prirode, smanjenje kvaliteta vode, zemljista i vazduha,
susSe i pozari, nedostatak vode i poplave, erozije, promjene klime, epidemije i narusavanje zdravlja
ljudi

Posljedica 1: Prenamjena prostora | Posljedica 2: Smanjenje i | Posljedica 3: Dalji gubitak
i gubitak vaznih ekosistema i | gubljenje/ propadanje resursa | kredibiliteta, povjerenja i podrdke
njihovih usluga (vrijeme, novac, ljudski kapital) | o€uvanju biodiverziteta
KLJUCNI PROBLEM: Gubitak nacionalno, EU i globalno vrijednog biodiverziteta, kulturnog
nasljeda i ekosistemskih usluga i odrzivosti resursa
Uzrok 1: Nedovoljno | Uzrok 2: Nedovoljno pravno i | Uzrok 3: Nedostatak
reprezentativna i podrzana mreza | prakticno  utemeljen  okvir | sistemati¢nog, stru¢nog,
ZP efektivnosti upravljanja ZP adaptivnog sistema upravljanja
Poduzrok 1.1: Nedovoljno | Zakonske, strateske, planske i | Nedostatak naucénih podataka i
prioritizovanje ZP time i | druge osnove za efektivno | egzaktnih benefita ZP po ljudsku
nedovoljno finansiran upravljanje  ZP  nedovoljno | dobrobit i komunikacionih pristupa
razradene
Poduzrok 1.2; Nerazraden | Oportuno planiranje i | Slaba otvorenost ka novim
institucionalni okvir i dobre prakse | djelovanje bez jasnih | modelima / business as usual
za reprezentativnost, | smjernica, podsticaja i kazni, | dominira ukljuCujuéi i politizacija
proglasavanje i upravljanje ZP dijelienja prava i obaveza i | struktura ZP i kadrovskih reSenja
odgovornosti
Poduzrok 1.3 Degradacija | Ciljevi oCuvanja, monitoring i | Sistemati¢no ucenje nije
vrijednih podrucja i smanjenje | unapredivanje sistema ZP nije | prioritizovano, kao ni edukativni
povrsine reprezentativnih | dovoljno razradeno i | programi i podizanje svijesti.
ekosistema. praktikovano
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Efekat 1:

Efekat 2:

Efekat 3:

podrucjima do 2030

STRATESKI CILJ: Uspostaviti reprezentativnu mrezu

i efektivno upravljanje zasticenim

Operativni cilj 1: Reprezentativho
zastiti minimum 30% kopna i 30%
mora do 2030

Operativni  cilj 2:  Zasti¢enim
podrudjima se upravlja na efektivan i
odrziv nacin

Operativni cilj 3: U&enje,
inovacije i novi modeli su
dio sistema zasti¢enih
podrucja

Mjera 1.1: Uspostaviti minimum
30% kopnenih i 30% morskih
reprezentativnih novih nacionalnih i
lokalnih zasti¢enih podrucja, OECM
i Natura 2000 podrucja do 2030

M 2.1. Unaprijediti proces razmjene
podataka, planiranja, proglaSavanja i
revizijie ZP ukljuCujuéi unapreden
okvir politika, nauénu i socio-
ekonomsku osnovu, kao i proces
konsultacija do 2030

M 3.1. Kreirati sistem
unpredenja kapaciteta,
ucenja, inovacija

koherentnu mrezu prirodnih oblasti
i pejzaza

obezbjedivanje praktiéne primjene
mjera iz zakona i mjera pozitivhe

Mijera 1.2: Strogo zaédtititi minimum [ M 2.2.  Uspostaviti adekvatne | M 3.2. Podsticati
10% podru€ja kopna i 10% | upravljaCe, jasne vizije i strateSke | alternativhe modele
podrucja mora do 2030 ciljeve svakog ZP uz indikatore, alate | upravljanja ukljuéujuci
i mjere pracenja efektivnosti kolaborativha tijela,
privatno  upravljanje i
OECM modele
M 1.3. Integrisati zasticena | M 2.3. Osnaziti regulatorni sistem i
podruja u sistem koridora i | politike, kao | podsticajne mjere za

prakse

7. Akcioni plan sa fokusom na zasti¢ena podrucja i restauraciju (GBF KM T2 i
T3)

STRATESKI CILJ 2: DO 2030. GODINE NAJMANJE 30% KOPNA | MORA CINE EKOLOSKI
REPREZENTATIVNA | EFEKTIVNA ZASTITICENA PODRUCJA, PODRUCJA EKOLOSKE
MREZA | DRUGA PODRUCJA SA EFEKTIVNIM MJERAMA OCUVANJEA BIODIVERZITETA,
UKLJUCUJUCI 10% TERITORIJE KOPNA | MORA POD STROGOM ZASTITOM.

OC 2.1. Do 2030. godine najmanje 30% kopna i 30% mora, ukljuéujuci 10% podrucja pod
strogom zastitom, obuhvaéeno je reprezentativhom i povezanom mrezom zasti¢enih
podruéja, podrucéja ekoloSke mreze (Natura 2000) i podruéja sa efektivhnim mjerama
oc¢uvanja (OECM) i funkcionalno integrisana u koridore i Siri kopneni i morski pejzaz (GBF:
T3, T1)
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Mjera 2.1.1. Uspostaviti minimum 30% kopnenih i 30% morskih zasti¢enih, Natura 2000 i
OECM podrucja

A 2.1.1.1. Formirati medusektorsko radno tijelo za planiranje proSirenja zasti¢enih, Natura 2000 i
OECM podrudja i koordinaciju koja uklju¢uje nacionalni i lokalni nivo, kao i raznovrsne aktere.

A 2.1.1.2. Mapirati vrijedne ekosisteme i uspostaviti crvenu listu ekosistema koja &ini osnovu za
unapredenje reprezentativnosti i prioritizaciju podru¢ja od znacaja za zastitu.

A 2.1.1.3. Mapirati zastitne Sume i dodatne oblasti koje mogu biti stavljene pod jedan od oblika
zastite podrudja i razviti plan za njihovo uklju€ivanje u zasticena ili OECM podrucja.

A 2.1.1.4. Finalizovati mapiranje i formalno uspostavljanje Natura 2000 podrucja.

A 2.1.1.5. U odnosu na PPCG do 2040, aZzurirana mapiranja i crvene liste, inicirati, revidirati i
proglasiti dodatne tritorije pod zasti¢enim podrucjima.

A 2.1.1.6. U odnosu na globalni i nacionalni okvir, mapiranja i usaglasavanja normative, sektora i
pristupa, uspostaviti najmanje 5% OECM podrugja.

Mjera 2.1.2. Strogo zastititi najmanje 10% teritorije kopna i 10% teritorije mora
A 2.1.2.1. Unaprijediti normativni okvir za strogo zasti¢ena podrucja, primarne i stare Sume.
A 2.1.2.2. Mapirati i prioritetno preventivno strogo zastiti sve stare i primarne Sume

A 2.1.2.3. Mapirati i prioritetno preventivno strogo zastiti ostale ekosisteme bogate ugljenikom t;.
od vaznosti za njegovo skladiStenje.

A 2.1.2.4. U odnosu na azurirani normativni okvir i mapiranja prioritetnih oblasti za stavljanje pod
strogu zastitu, revidirati postojeca zasticena podrucja i uspostaviti dodatna strogo zasticena
podrucja.

Mjera 2.1.3. Integrisati zasticena podrucja u sistem koridora i koherentne mreze
prirodnih oblasti i pejzaza

A 2.1.3.1. Unaprijediti normativni okvir za standardizovano uspostavljanje i upravljanje zastitnim
pojasom, ekoloskim koridorima i pejzazima

A 2.1.3.2. Mapirati prioritetne i ugrozene ekoloske koridore i pejzazne oblasti i razviti nacionalni
indeks ekoloSke povezanosti

A 2.1.3.3. Osigurati da u odnosu na azurirani normativni okvir UNESCO rezervati biosfere i
UNESCO svjetska bastina funkcioniSu kao klju¢ni ekolo$ki koridori i pejzni prostori, i uspostaviti
najmanje joS jedan rezervat biosfere i jedan prekograni¢ni rezervat biosfere na podrucju sliva
Skadarskog jezera.

A 2.1.3.4. Sprovesti analizu i uspostaviti minimum 5 funkcionalnih koridora za migratorne vrste,
vode, poljoprivredne i Sumske ekosisteme u skladu sa principima klimatske otpornosti,
nacionalnim i internacionalnim planovima i azuriranim normativnim okvirom.
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2.2. Do 2030. godine obezbijedeno je efektivho, struéno, participativnho i adaptivno
upravljanje zasti¢enim podrucjima, ekoloSkom mrezom (Natura 2000) i drugim efektivnim
oblastima za o¢uvanje biodiverziteta (OECM), zasnovano na ciljevima o€uvanja i pra¢enju
ucinaka upravljanja (GBF T1, T3)

Mjera 2.2.1. Unaprijediti proces planiranja, proglasavanja i revizije zaSti¢enih,
Natura 2000 i OECM podrucja

A2.2.1.1. Unaprijediti jedinstvenu bazu podataka za biodiverzitet, azuriranjem platforme za
predstavljanje i praéenje svih oblika zasticenih podrucja, kojoj je pridruzena digitalna platforma
za pracenje procesa proglasavanja i javnih rasprava, kao i procesa revizija, sa razvijenim i
integrisanim mehanizom prituzbi i dostavljanja povratnih informacija za zainteresovane strane.

A 2.2.1.2. Analizirati i unaprijediti normativni okvir vezan za diverzifikaciju upravljaca zasti¢enih
podrucja, jasno definisanje kategorija i zona zastite i njihovu standardizovanu primjenu.

A 2.2.1.3. Unprijediti normativu i praksu vezanu za sadrzaj i kvalitet studija zaStite, procese
revizije i proglasenja zasti¢enih podrucja tako da obezbjeduju mapiranje i u¢esée zainteresovanih
strana, socio-ekonomske analize i koncept plana upravljanja.

A 2.2.1.4. Unaprijediti normativi okvir i uspostaviti ciljeve o€uvanja za strogo zasticena podrudja,
zasti¢ena podrucja, Natura 2000 i OECM-ove uklju€ujuéi mjere vezane za klimatske promjene.

A 2.2.1.5. Detaljno analizirati i azurirati normativu po pitanju prava i obaveza lokalnih zajednica
nad njihovim zemljiStem, teritorijama i resursima u odnosu na sistem zasti¢enih podrudja,
pravednu raspodelu koristi i mjere naknade.

Mjera 2.2.2. Uspostaviti adekvatne upravljace, vizije i ciljeve za zasticena podrucja,
Natura 2000 i OECM uz indikatore, alate i mjere pra¢enja efektivnosti

A 2.2.2.1. Revidirati Pravilnik o blizim uslovima koje mora da ispunjava upravlja¢ zastiéenog
prirodnog dobra, na nacin da uvazava specifi¢nosti i cilieve zasti¢enog prirodnog dobra i definisati
specificne kriterijume struénih kvalifikacija i kompetencija za upravljate sa posebnim osvrtom na
direktore.

A 2.2.2.2. Definisati jasnu ulogu rendzera imajuc¢i u vidu medunarodne dobre primjere i prakse i
uspostaviti sertificirani program za rendzere.

A 2.2.2 3. Uspostaviti adekvatne upravljace i planove upravljanja za sva zasti¢ena i Natura 2000
podrucja u odnosu na azurirani normativni okvir.

A2.3.2.4. Diverzifikovati strateSke pravce planova upravljanja ukljuCujuéi zastitu, oCuvanje,
klimatske promjene, istraZivanja, u€enje, edukaciju, podizanje svijesti, saradnju, itd.

A 2.2.2.5. Uspostaviti monitoring protokole za sva zasti¢ena i Natura 2000 podrucja koji su
usagladeni sa nacionalnim monitoring planom.
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A 2.2.2.6. Uspostaviti programe pracenja efektivnosti i adaptivhog upravljanja sa najmanje 10
upravljaca koji dodatno koriste PAME, METT, RAPPAM ili druge relevantne modele.

Mjera 2.2.3. OsnaZziti obezbjedivanje praktiCne primjene mjera iz zakona kao i
koriséenje dodatnih alata i potsticajnih mjere za generisanje pozitivnih praksi u zasticenim,
Natura 2000 i OECM podrucéjima

A 2.2.3.1. Razviti mjere za ograni€avanje pritisaka u zonama predvidenim za strogu zastitu.

A 2.2.3.2. Razviti standarde i protokole za upravljanje posjetiocima, ekoturizmom, odrzivom
upotrebom resursa.

A 2.2.3.3. Razviti standarde i analize za eksostemske usluge i pilotiranje naplaéivanja istih.

A 2.2.3.4. Strukturisati i sprovoditi obrazovne i sli€ne programe i aktivnosti u okviru formalnog i
neformalnog obrazovanja (Skole u prirodi, izleti, programi i istrazivanja za djecu i mlade, obuke
za lokalne vodice, obuke za interpretaciju, prezentacije u lokalnoj zajednici, itd.)

A2.2.3.5. Strukturisati i sprovoditi analize misljenja javnosti o podrucjima zastite, komunikacione
strategije i planove za uklju€ivanje zainteresovanih strana.

OC 2.3. Do 2030. godine ucenje, inovacije, saradnja i novi modeli upravljanja (poput
kolaborativnog, privatnog, OECM, itd.) postali su sastavni dio sistema zastite i o€uvanja
podrucja (GBF T3, 20, 22, 23)

Mjera 2.3.1. Unaprijediti sistem izgradnje kapaciteta, uc¢enja, saradnje i inovacija

A 2.3.1.1. Uspostaviti sistem periodiéne samoprocjene kapaciteta koji je uskladen sa nacionalnim
sistemom razvoja kapacitieta za biodiverzitet i razviti planove razvoja vjestina.

A2.3.1.2. Kreirati programe obuka za zasticena podrucja (konzervacioni ciljevi, istrazivanje i
upravljanje ekosistemima, monitoring, komunikacija sa lokalnom zajednicom, saradnja sa
zainteresovanim stranama, edukacija, komunikacija, interpretacija i podizanje svijesti, klimatske
promjene, GIS, Natura 2000, itd.)

A2.3.1.3. Razvijati kompetencije i sektore koji se bave trans-disciplinom, saradnjom, znanjem,
edukacijom, podizanjem svijesti i inovacijama u sistemu zasti¢enih podrucja.

A2.3.2.4. Osigurati da UNESCO rezervati biosfere funkcioniSu kao uspjesni i klju€ni centri znanja
i saradnje, modeli za testiranje novih pristupa odrzivog razvoja i oCuvanja biodiverziteta, tj.
podrucja novih praksi i izvrsnosti.

Mjera 2.3.2. Podsticati nove modele upravljanja, ukljuéujuéi kolaborativna tijela,
privatno upravljanje, OECM i slicno

A 2.3.2.1. Uspostaviti najmanje 2 pilot podrucja zastite sa inicijativom i upravljanjem od strane
privatne organizacije (uklju€ujuéi i neprofitne), i/ ili lokalne zajednice.

A 2.3.2.2. Uspostaviti najmanje 3 razliita oblika OECM podrucja (npr. u sektoru Sumarstva,
ribarstva, vodoprivrede, itd.).
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A 2.3.2.3. Uspostaviti najmanje 3 kolaborativne strukture upravljaca.

A.2.3.2.4. Redovno organizovati nacionalne i medunarodne forume i okrugle stolove za razmjenu
informacija, praksi i naucenih lekcija, kao i za podsticanje podrdke za unapredenje i generisanje
novih modela za upravljanje podrucjima od zna¢aja za oCuvanije i zastitu.

OC 1.2. Do 2030. godine restaurirano je najmanje 20% degradiranih ekosistema, ukljucujuéi primjenu
rjeSenja zasnovanih na prirodi

Mjera 1.2.1. Unapredenje institucionalnog okvira i donosenje planova za
restauraciju ekosistema

A1.2.1.1. Azurirati i unaprijediti zakonski okvir radi sistemskog uvodenja obaveze
restauracije degradiranih ekosistema, uz jasno definisane nadleznosti i
mehanizme sprovodenja

A1.2.1.2. lzraditi sveobuhvatnu analizu degradiranih ekosistema, ukljuCujuci
prostornu distribuciju, uzroke degradacije i stepen ugrozenosti.

A1.2.2.3. Usvojiti Nacionalni plan restauracije ekosistema, sa posebnim planom
restauracije Suma i identifikovati prioritetne oblasti za restauraciju

Mjera 1.2.2. Sprovodenje mjera restauracije primjenom rjesenja zasnovanih na
prirodi, uz kontinuirano praéenje, evaluaciju i adaptivno upravljanje

A1.2.2.1. Primijeniti konkretne mjere restauracije na najmanje 20% identifikovanih
degradiranih podrucja do 2030. godine, sa prioritetom na ekosisteme od visokog
znacaja za biodiverzitet, poljoprivredu, klimatsku otpornost i ekosistemske usluge.

A1.2.2.2 Uspostaviti sistem monitoringa efekata restauracije, koji je dio
nacionalnog monitoring sistema.

A1.2.2.3. Evaluirati efektivnost i periodi¢no azurirati nacionalni plan restauracije i
plan restauracije Suma u skladu sa rezultatima monitoringa i novim saznanjima.

Tabelarni pregled indikatora, kljuénih aktera i vremenskog okvira dat je u Prilogu 3.
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8. Smjernice za sprovodenje

Prema EUBD Strategiji sva zasticena podrucja moraju imati jasno definisane ciljeve i mere
océuvanja. Ukoliko se drzave Clanice oslanjaju na OECM-ove, prilagodeni ciljevi i mere bili bi
neophodni i za OECM-ove. Potreba za jasnim ciljevima oluvanja specificnim za lokaciju i
mjerama za sva podrucja Natura 2000 je EU zakonski zahtjev koji se i dalje primenjuje. Izradene
su smjernice o postavljanju cilieva oCuvanja i uspostavljanju mera zastite za podrucja Natura
2000. Strogo zastiCena podruCja moraju takode imati jasne ciljeve oluvanja specifitne za
odredeno podrucje. Neophodno je korektno primjenjivati terminologiju za cilieve oluvanja
(uklju€ujuéi i primjenu u Zakonu o zastiti prirode): “ciljevi oCuvanja” umjesto “ciljevi zastite”
(instead of “objectives of protection” there should be “conservation objectives”).

Podruéja od posebnog znaéaja za biodiverzitet uklju€uju zone sa visokim bogatstvom vrsta ili
prisustvom ugrozenih vrsta, ugroZzene biome i stanidta, podrucja sa narocito vaznim tipovima
staniSta, kao i zone koje su kljuéne za kontinuirano pruzanje ekosistemskih funkcija i usluga.
Zastita ovih podrudja treba biti prioritet u ostvarivanju ciljeva.

U okviru Sireg fokusa na strogu zastitu, potrebno je definisati, mapirati, pratiti i strogo zastititi sve
preostale primarne i praSumske Sume. Drzave treba da obezbijede da ne dode do pogorSanja
njihovog stanja prije uspostavljanja i sprovodenja rezima zastite.

Znacajne povrSine drugih ekosistema bogatih uglienikom — kao Sto su tresetista, travnjaci,
modvare, i livade morskih cvjetnica — takode treba staviti pod strogu zastitu, uzimajuci u obzir
oCekivane promjene vegetacionih zona usljed klimatskih promjena.

OECM podruéja mogu uklju€ivati i zone koje imaju odredeni oblik pravne zastite, ali ne nuzno
radi oCuvanja stanista i vrsta (npr. zone za zastitu voda, podrucja za kontrolu poplava, agroSumski
pejzazi, vojni prostori sa ograni¢enim pristupom). Dodatne oblasti koje se mogu staviti u sluzbu
OECM pristupa su stanista divljih opraSivata poput poluprirodnih travnjaka, dodatne oblasti
zastite morskih podruéja, ribolovna zastitha podrucja, brakicne vode, zone oko podvodnih
kablova, agro-ekoloSke podrucja i koridori sa konzervacionim mjerama.

Zasti¢ena podrucja i OECM treba da obuhvate reprezentativne uzorke cjelokupnog spektra
postojeéih ekosistema, ekoloskih procesa i biogeografskih regiona. Potrebno je uporediti
postojece podatke o reprezentativnosti zasti¢enih podruéja sa Sirim nacionalnim ili globalnim
kartama pokrivenosti zemljista (npr. globalnim mapama bioma) kako bi se identifikovali sistemi ili
ekosistemi koji su nedovoljno zastupljeni ili potpuno izostavljeni.

U koherentnoj mrezi, zastiéena podrucja ne treba posmatrati izolovano, ve¢ ih treba razmatrati
zajedno sa ekoloskim koridorima koji pomazu u spreavanju genetske izolacije, omogucavaju
migraciju vrsta, olakSavaju prilagodavanje klimatskim promenama i, generalno, odrZavaju i
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unapreduju zdrave ekosisteme. Obezbedivanje prostora za prirodu u poljoprivrednim podrucjima
vra¢anjem najmanje 10% poljoprivrednog podrucja pod karakteristike predjela visoke raznolikosti
treba da doprinese koherentnosti mreZe. Pored toga, za slatku vodu, Okvirna direktiva o vodama
ukljuCuje kontinuitet rijeka kao element podrSke za ekoloski status vodnih tela, ¢ime se utvrduju
zahtjevi za mjere za odrzavanje ili ponovno uspostavljanje povezanosti. Posebna paznja treba
biti posveéena podruéjima od vaznosti za klimatske promjene, ribe i polinatore.

Zasti¢ena podrucja i OECM treba da budu povezani koridorima i integrisani u Sire pejzaze,
morske akvatorijume i okeane. Ovo je klju€ni element izgradnje funkcionalnih sistema i mreza
zasti¢enih i oCuvanih podrudja koje mogu obezbijediti dugoro€ne in-situ rezultate oCuvanja i
izdrzati pritiske i poremecéaje, uklju€ujucéi uticaje klimatskih promjena.

Klimatske promjene predstavljaju novu prijetnju za zasti¢ena podruc¢ja. Bez adekvatnih mjera
adaptacije, oekuje se dalje slabljenje efikasnosti sadasnje mreze zasticenih podrucja.

Prioritetne oblasti za restauraciju neophodno je identifikovati na osnovu ekoloskog znacaja,
povezanosti sa zasticenim podrucjima i potencijala za obnovu ekosistemskih funkcija i usluga.

Restauraciju degradiranih ekosistema neophodno je sprovoditi u skladu sa principima rjesenja
zasnovanih na prirodi (Nature-based Solutions), i prirodne sukcesije.

Sistem efekata restauracije i monitoringa, usmijeriti na polinatore, pesticide, poljoprivredu
viskokih biodiverzitetskih vrijednosti i agro-ekoloske prakse, smanjenje zagadena zemljista,
obezbjedivanje slobodnog protoka rijeka i revitalizaciju Suma, prateéi ekoloSke principe.

Baza podataka o zasticenim podrucjima treba biti redovno azurirana (postoje nedoslednosti
kod georeferenciranih podataka, nedostajuc¢i podaci, itd.). Neophodno je unaprijediti sistem
dostavljanja podataka ka internacionalnim tijelima i bazama podataka (podaci nisu adekvatno
unijeti u svjetsku bazu podataka: https://www.protectedplanet.net/en/thematic-
areas/wdpa?tab=WDPA). Azurirati mape za potencijalna zasti¢ena podrucja. Dodati podatke o
Emerald mrezi, UNESCO podrucjima, Ramsar, KBA oblastima, u bazu o ZP.

Medjusektorsko radno tijelo za koordinaciju na vise nivoa ukljuéujuéi nacionalni i lokalni za
planiranje zasti¢enih, Natura 2000 i OECM podrudja, treba najmanje da ukljuCuje sektore
ekologije, klime, voda, Sumarstva, poljoprivrede, ribarstva, energetike, saobracaja, turizma,
privrede, finansija, zdravlja, edukacije, istrazivanja, i razliCite aktere, ukljuCujuc¢i ministarstva,
opStine, agancije, civilni sektor, udruzenja, lokalne zajednice, eksperte, itd.

NajCesce koriS¢eni alati za procjenu efektivnosti upravljanja su RAPPAM (Rapid Assessment and
Prioritisation of Protected Area Management) i METT (Management Effectiveness Tracking Tool).
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Oba alata povremeno koriste pojedine drzave Clanice EU za procjenu upravljanja Natura 2000
podruéjima ili nacionalnim zasti¢enim podrucjima. Preporucuje se njihova Sira i redovna primjena.

Edukacija, podizanje kapacitieta i komunikacija moraju biti sastavni dio sistema zasti¢enih
podruéja i ouvanja biodiverziteta.

Radi integrisanja biodiverziteta i ekosistema u formalno obrazovanje i stru¢nu obuku, Evropska
komisija ¢e predloZiti Preporuku Savjeta o saradnji u obrazovanju za odrzivost zivotne
sredine koje je neophodno sagledati u kontekstu predlozenih aktivnosti.

Saradnja, mapiranje i uklju¢ivanje zainteresovanih strana treba da se zasniva na principima,
transparentnosti, inkluzivnosti i praviénosti, sa posebnim fokusom na Zene, ranjive grupe i mlade.

GEF7 projekat izradio je sledeée smjemice za zasti¢ena podrucja:

1)
2)

3)

4)
5)
6)

7)
8)

9)

SMJERNICE ZA PLANOVE UPRAVLJANJA ZASTICENIM PODRUCJIMA

SMJERNICE ZA GODISNJE PROGRAME UPRAVLJANJA ZASTICENIM
PODRUCJEM

SMJERNICE ZA PARTICIPATIVNO | TRANSPARENTNO UPRAVLJANJE
ZASTICENIM PODRUCJIMA

SMJERNICE ZA UPRAVLJANJE PODACIMA O ZASTICENIM PODRUCJIMA
SMJERNICE O UPRAVLJANJU POSJETIOCIMA U ZASTICENIM PODRUCJIMA

SMJERNICE O PRILAGODAVANJU NA KLIMATSKE PROMJENE U ZASTICENIM
PODRUCJIMA

SMJERNICE O ODRZIVOM FINANSIRANJU ZASTICENIH PODRUCJA

SMJERNICE O PROCJENI EFEKTIVNOSTI UPRAVLJANJA ZASTICENIM
PODRUCJIMA

SMJERNICE ZA UKLJUCIVANJE UPRAVLJANJA EKOLOSKIM MREZAMA |
MEDUNARODNIM ZASTICENIM PODRUCJIMA
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Prilog VII

ANALIZA NACIONALNOG SISTEMA
MONITORINGA BIODIVERZITETA | PLAN
JACANJA SISTEMA MONITORINGA
BIODIVERZITETA U CRNOJ GORI
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1. Uvodne napomene

Ovaj prilog predstavlja saZetak detaljnog izvjeStaja o sistemu monitoringa biodiverziteta u Crnoj
Gori, pripremljenog kao dio procesa izrade Nacionalne strategije biodiverziteta, a u okviru UNEP-
GEF projekta, Ciji je cilj uskladivanje nacionalnih politika i strategija u oblasti biodiverziteta sa
Kunming—Montreal Globalnim okvirom za biodiverzitet (KM-GBF) i obavezama koje proistiCu iz

Konvencije o bioloSkoj raznovrsnosti (CBD).

Osim sazetka izvjeStaja, ovaj prilog sadrzi i Plan jaéanja sistema monitoringa biodiverziteta u
Crnoj Gori. Plan predstavlja operacionalizaciju Operativhog cilia 4.6 Strategije, kojim je
predvideno da do 2030. godine bude uspostavijen funkcionalan, standardizovan i odrziv
nacionalni sistem monitoringa, upravljanja podacima i znanjem o biodiverzitetu, koji ¢e omoguciti
informisano odlucivanje, adaptivno upravijanje i transparentno izvjeStavanje, koji je direktno
povezan sa ciliem T21 Globalnog okvira za biodiverzitet (GBF). Osim OC 4.6, ovaj plan takode
doprinosi ostvarivanju i drugih operativnih ciljeva Strategije koji se odnose na razliCite oblike
monitoringa relevantne za ocCuvanje biodiverziteta. Kompletan izvjestaj na engleskom jeziku
dostupan je na zahtjev. Plan je razvijen u skladu sa medunarodnim obavezama Crne Gore,
prvenstveno prema KM-GBF i Konvenciji o bioloSkoj raznovrsnosti (CBD), a doprinosi i procesu
pristupanja Evropskoj Uniji, posebno kroz ispunjavanje zahtjeva iz Direktiva o pticama i stanistima
i uspostavljanje mreze Natura 2000.

2. Pregled sistema monitoringa biodiverziteta u Crnoj Gori
2.1. Zakonski i institucionalni okvir za monitoring biodiverziteta u Crnoj Gori

Zakonski okvir za monitoring biodiverziteta u Crnoj Gori zasniva se na Zakonu o zZivotnoj sredini
i Zakonu o zastiti prirode, koji zajedno definiSu institucionalne nadleznosti, obim, planiranje,
sprovodenije i izvieStavanje o monitoringu biodiverziteta. Ovim zakonima monitoring je prepoznat
kao aktivnost od javnog interesa i integrisan u nacionalni sistem pracenja stanja zivotne sredine,
uz obavezu redovnog prikuplianja podataka, njihove obrade i uklju€ivanja u nacionalni
informacioni sistem. Zakoni predvidaju izradu viSegodiSnjih planova i godiSnjih programa
monitoringa, odreduju Agenciju za zastitu Zivotne sredine kao centralnu instituciju za koordinaciju
sistema, i omoguc¢avaju ukljucivanje drugih nadleznih organa, struénih institucija i upravljaca
zasti¢enih podrucja u prikupljanje i dostavljanje podataka.

Okvir za monitoring biodiverziteta postavljaju i medunarodne i evropske obaveze koje Crna Gora
ima, i koje dodatno naglasavaju potrebu za sistematskim, standardizovanim i transparentnim
monitoringom biodiverziteta. Kao potpisnica Konvencije o bioloSkoj raznovrsnosti i kandidat za
Clanstvo u EU, Crna Gora je duzna da razvija pouzdane podatke o stanju vrsta i stanista,
obezbijedi interoperabilne informacione sisteme i redovno izvjestava o napretku u zastiti prirode,
ukljuCujuci obaveze koje proizlaze iz Direktive o staniStima, Direktive o pticama i evropskih
sistema razmjene podataka.



U pogledu institucionalnog okvira, monitoring sprovodi vide institucija na drzavnom i lokalnom
nivou, uz podrsku naucnih organizacija i civilnog sektora. Centralnu ulogu ima Agencija za zastitu
Zivotne sredine, koja prikuplja podatke, upravlja informacijama o stanju Zivotne sredine, izvjeStava
o stanju biodiverziteta i sprovodi pojedine elemente monitoringa. Klju¢ni nosioci neposrednog
monitoringa ukljuuju i javna preduzeca koja upravljaju nacionalnim parkovima i obalnim
podru€jem, Institut za biologiju mora, druge upravljae zasti¢enih podru€ja i Zavod za
hidrometeorologiju i seizmologiju, dok univerziteti, Prirodnjacki muzej i nevladine organizacije
pruzaju struénu i istraZivacku podrsku.

Pored institucija koje se direktno bave zastitom prirode, zna€ajan dio podataka o biodiverzitetu
prikuplja se kroz sektorske sisteme monitoringa, posebno u oblastima Zivotne sredine, Sumarstva,
voda, poljoprivrede, zdravlja, gdje institucije nadlezne za upravljanje resursima generiSu podatke
relevantne za stanje ekosistema i vrsta.

Na nivou politika i donoSenja odluka, ministarstva nadlezna za ekologiju, poljoprivredu, prostorno
planiranje i finansije koriste monitoring podatke za planiranje mjera, razvoj sektorskih politika i
obezbjedivanje uslova za funkcionisanje sistema monitoringa. Ovakva institucionalna struktura
pokazuje da monitoring biodiverziteta u Crnoj Gori funkcioniSe kroz Siroku mreZu aktera, ali i da
zahtijeva snaznu koordinaciju i integraciju podataka kako bi sistem bio efikasan i upotrebljiv za
donoSenje odluka. Pregled institucija relevantnih za monitoring biodiverziteta dat je u tabeli 1.

Tabela 1 — Pregled institucionalnog okvira za monitoring biodiverziteta u Crnoj Gori

Pozicija u | Uloga Institucije

sistemu

monitoringa

biodiverziteta

Kljucne Direktni pruzaoci | Institucije sa neposrednim mandatom za monitoring
institucije podataka biodiverziteta: Agencija za zastitu zivotne sredine, Javno
zaduzene za preduze¢e za nacionalne parkove, Javno preduzece za
monitoring upravljanje morskim dobrom, Institut za biologiju mora, drugi
biodiverziteta upravljaci zasti¢éenim podrucjima, Zavod za

hidrometeorologiju i seizmologiju

Podrska: univerziteti i druge naucno-istrazivacke institucije,
Prirodnjacki muzej, nevladine organizacije

Sektorski Direktni i | Institucije sa mandatom za prikupljanje podataka relevantnih
monitoring indirektni za biodiverzitet u svrhu upravljanja prirodnim resursima:
pruzaoci Uprava za Sume, Uprava za vode, Uprava za bezbjednost
podataka hrane, veterinu i fitosanitarne poslove, Biotehnicki fakultet,
Institut za javno zdravlje, CETI, Geoloski zavod
Upravljanje Upravljanje Agencija za zaStitu Zivotne sredine, Zavod za
podacima podacima, hidrometeorologiju i seizmologiju, Uprava za statistiku Crne
informacijama i | Gore (MONSTAT), Uprava za nekretnine
Znanjem
Kreiranje politika | Koris¢enje Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera,
i donosenje | podataka za | Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede,
odluka donoSenje




politika i odluka | Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drZavne
zasnovanih  na | imovine, Ministarstvo finansija

dokazima

i

Kreiranje okvira
za monitoring
biodiverziteta

2.2.Pregled postojeéih programa monitoringa biodiverziteta u Crnoj Gori

U Crnoj Gori postoji vise paralelnih komponenti monitoringa biodiverziteta koje se sprovode kroz
sektorske programe, upravljanje zasticenim podru¢jima i projektno/nauCno-istrazivacke

aktivnosti.

e Monitoring vrsta: prisutan je kroz terenska istraZivanja i inventarizacije, sa fokusom na
ugrozene, endemske, zasSticene i Natura 2000 vrste. NajviSe se prati prisustvo i
rasprostranjenost, dok su dugoroéni trendovi razvijeni samo u pojedinim segmentima.

o

Gljive: podaci se prikupljaju kroz Sumarstvo, fitosanitarne aktivnosti, akademska
istrazivanja i gradansku nauku (Biologer)

Bilike: monitoring rijetkih/zasti¢enih/invazivnih vrsta i Natura 2000 taksona
(uglavnom inventari i mapiranja), uz nekoliko primjera specifi¢nih protokola (npr.
Skadarski hrast). Posebno razvijen je monitoring vodenih biljaka i algi u okviru
programa monitoringa povrsinskih voda (u skladu sa Okvirnom direktivom o
vodama -WFD)

Beskiémenijaci: najstrukturiraniji dio je monitoring makrozoobentosa u slatkim
vodama (WFD), uz dodatna ciljna praéenja (npr. rakovi, Skoljke, vilini konjici) i
ogranien monitoring morskih beski¢émenjaka (korali, sunderi) u zasti¢enim
podrucjima.

Insekti: prac¢enije leptira i vilinih konjica se uglavnom radi kroz projekte i zasti¢ena
podrucja; standardizovan i kontinuiran segment su vodeni insekti u okviru WFD
makrozoobentosa.

Ribe: kontinuiran i standardizovan dio je riblja komponenta u WFD (indeks
biotickog integriteta), dok su istrazivanja slatkovodnih i morskih populacija
vecinom projektna; u moru se dio monitoringa vezuje za ribarstvo.

Vodozemci i gmizavci: terenske inventarizacije i transekti, sa nekoliko protokola
(npr. za Skadarsko jezero); u moru se prate i kornjace na odabranim lokacijama.

Ptice: najkontinuiraniji program je monitoring moc&varnih ptica (International Winter
Waterbird Census) sa dugim vremenskim nizom; grabljivice i planinske/Sumske
vrste prate se uglavnom kroz povremene preglede.



o Sisari: dominantno prisutni podaci o prisustvu i rasprostranjenosti (veliki zvijeri,
SiSmisi, papkari), sa povremenom primjenom kamera, genetike i telemetrije; vidra
ima lokalno definisan protokol; morski sisari se prate uglavhom kroz opazanja i
mapiranje stanista.

Monitoring stanista i ekosistema: najobimniji napor je mapiranje Natura 2000 stanista
(od 2017) koje je pokrilo gotovo cijelu teritoriju i obezbijedilo nacionalnu prostornu bazu
rasprostranjenosti stanidta. U zasti¢enim podrucjima postoje periodi¢ni terenski pregledi
stanista, uglavnom kvalitativni. Sumski ekosistemi se prate kroz Nacionalnu inventuru
Suma (2011; naredni ciklus zapoc€inje), programe gazdovanja i kroz operativni nadzor
zdravlja Suma u nacionalnim parkovima. Morska staniSta (npr. posidonija, koraligena
stanidta) su mapirana i djelimi¢no pracena na odabranim lokacijama, dok su mocvare,
travnjaci i urbani ekosistemi slabije obuhvaceni sistematskim pracenjem.

Monitoring genetske raznovrsnosti: monitoring je najrazvijenii u domenu
agrobiodiverziteta (biljni i stoCarski geneticki resursi), kroz inventarizaciju i karakterizaciju
autohtonih sorti i rasa (in situ i ex situ), uz povremenu primjenu molekularnih metoda.
Kljuénu ulogu ima Biotehnicki fakultet, uz veze ka FAO mreZzama i bazama.

Monitoring integriteta i funkcija ekosistema: najrazvijeniji je kroz monitoring voda u
skladu sa Okvirnom direktivom o vodama (WFD — prate se fizicko-hemijski parametri +
bioloski elementi), $to omoguéava procjenu ekoloSkog statusa. Praéenje pozara postoiji
kroz godiSnje evidencije i satelitsku detekciju, dok su invazivhe vrste i
zemljiste/produktivnost slabo obuhvaceni u jedinstvenom, funkcionalno orijentisanom
okviru. Postoji indikator ,mrtvo drvo u Sumama®, ali se sprovodi neredovno; saproksilni
tvrdokrilci se istrazuju projektno.
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Monitoring efektivnosti zastite prirode: postoji nacionalni indikator ,zasti¢ena podrucja’
i Portal zasti¢enih podrucja (granice i dokumentacija), koji podrzava izvjeStavanje o
obuhvatu zastite. Procjene efektivnosti upravljanja (npr. METT, EU PAME) se rade
povremeno i pilotiraju, bez stalnog nacionalnog sistema.

Monitoring pritisaka i prijetnji:

o Invazivne vrste: postoje indikatori, preliminarne liste i ciljna istrazivanja (biljke,
morski organizmi, StetoCine), ali se monitoring najéeSce odvija kroz sektorske
sisteme i projekte.

o Zagadenije: dio nacionalnog programa monitoringa Zivotne sredine; najrazvijeniji i
kontinuiran je monitoring kvaliteta voda i eutrofikacije (WFD + morski indikatori),



zatim teski metali (periodi¢no), plastika/morski otpad (neujednaceno), pesticidi
uglavnom kroz statistiku prodaje.

o Klimatske promjene: postoji stabilan monitoring klimatskih varijabli i emisija, dok je
pracenje uticaja klime na biodiverzitet uglavnom kroz pojedinacna istrazivanja.

o Prekomjerno koriS¢enje resursa: u moru postoji razvijen monitoring ribarstva (DCF
metodologija), u Sumarstvu se prate administrativne statistike sjeCe i ostecenja, a
koris¢enje voda kroz nacionalni indikator zahvatanja vode po sektorima.

¢ Monitoring koriS¢enja/namjene zemljista:

o Promjene namjene zemljiSta: prati se kroz CORINE Land Cover/Landsat u
ciklusima (urbanizacija kao kljuéna promjena).

o Sumski pozari: prate se godi$nje kroz evidencije broja pozara i opoZarene
povrsine.

o Organska proizvodnja: prati se kroz nacionalni indikator povrsina pod organskom
proizvodnjom (Monteorganica + MONSTAT).

2.3. Analiza sistema monitoringa biodiverziteta

Analiza postojecih aktivnosti pokazuje da je sistem monitoringa biodiverziteta u Crnoj Gori izrazito
neujednacen i fragmentiran. Vecina aktivnosti koje se nazivaju monitoringom zapravo
predstavljaju inventarizacije, odnosno jednokratna snimanja stanja vrsta ili staniSta, bez
kontinuiteta koji bi omogucéio pra¢enje promjena kroz vrijeme. Pojedina istrazivanja imaju ciljane,
projektno ograni€ene obuhvate, §to dodatno smanjuje mogucnost praéenja trendova, jer su
vremenski ograni€ena i usmjerena samo na odredene taksonomske grupe, lokacije ili procese.

Kontinuirani monitorinzi prisutni su u vrlo malom broju slucajeva i uglavnhom se odnose na
specificne sektorske obaveze ili aktivnosti koje sprovode specijalizovane institucije. Pored
nedostatka kontinuiteta, evidentan je i problem neujednaCenih metodologija: monitoring,
prvenstveno kada su vrste u pitanju, se naj¢escée ne sprovodi prema utvrdenim i standardizovanim
protokolima, veé je pristup prepusten pojedinacnim institucijama ili angazovanim ekspertima.
Posljedica toga je da se dobijeni podaci razlikuju po obimu, kvalitetu i formatu, te nisu kompatibilni
niti medusobno uporedivi.

Stanje postoje¢ih monitoring programa direktno se odrazava na nacin Cuvanja, dijeljenja i
upravljanja podacima o biodiverzitetu. Crna Gora trenutno nema jedinstvenu nacionalnu bazu
podataka u koju bi se sistematski slivali podaci iz razli¢itih sektora i institucija, niti centralizovani
informacioni sistem koji bi omogucio pregled stanja biodiverziteta, identifikovanje trendova i
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koriS¢enje podataka za informisano donoSenje odluka. Podaci nijesu integrisani, ve¢ su
fragmentisani i Cesto se Cuvaju u vidu zasebnih Word, Excel ili PDF dokumenata u institucijama
ili kod pojedinacnih struCnjaka. Takav nacin rada ograni¢ava dostupnost, upotrebljivost i
dugorocno Cuvanje podataka.

Pregled glavnih izvora podataka pokazuje da se u praksi koriste razli€iti registarski i sektorski
izvori: podaci iz zasticenih podrucja, sektorski monitorinzi (npr. vode i Sume), rezultati
inventarizacija i projektno orijentisanih istraZivanja, kao i medunarodne baze kao 5to su IUCN
Red List, WDPA i drugi globalni izvori. Medutim, protok podataka izmedu institucija je ograni¢en
i uglavnom se odvija samo u situacijama kada postoji konkretna potreba, naj¢eS¢e kroz zahtjeve
za slobodan pristup informacijama ili ad hoc razmjenu u okviru projekata. 1zolovan rad institucija
i nepostojanje jasnih tokova podataka dodatno oteZavaju konsolidaciju i analizu.

Pojedini sistemi predstavljaju pozitivan pomak. Portal zasti¢enih podrucja je javno dostupna
online platforma koja pruza prostorne podatke i osnovnu dokumentaciju o zasticenim podrucjima.
Ipak, nakon migracije na novu platformu, dio funkcionalnosti i informacija je izgubljen, a uoene
su i greske u prostornim podacima. Znacajan izvor podataka predstavlja i mapiranje Natura 2000
stanista, kroz koje su prikupljeni podaci o distribuciji vrsta i stanista od interesa za EU na viSe od
90% teritorije. Ovi podaci su medu najsvjezijim i najkompletnijim podacima o biodiverzitetu u Crnoj
Gori, ali jo$ uvijek nijesu u potpunosti obradeni. lako obezbjeduju Sirok prostorni obuhvat, ne daju
sveobuhvatnu sliku o stanju populacija i trendovima, $to ¢e biti neophodno za buduce
izvjeStavanje i sprovodenje mjera zastite. OCekuje se da ¢e, u okviru priprema za uspostavljanje
Natura 2000 mreze, pri Agenciji za zastitu zivotne sredine biti razvijen sistem koji ¢e omogucditi

redovno pracéenje stanja buducih Natura 2000 podrucja.

Generalno, digitalizacija, interoperabilnost i standardizacija podataka su ograni¢ene. Ne postoje
standardni metapodaci niti jedinstveni formati podataka, a kompatibilnost sa zahtjevima INSPIRE,
EIONET i EUNIS sistema je djelimi¢na ili nepostoje¢a. Nedostatak centralnog informacionog
sistema i integrisanih protokola znac¢ajno ograni¢ava moguénost kvalitetnog upravljanja znanjem
o0 biodiverzitetu.

Analiza postojeé¢eg stanja ukazuje na niz nedostataka koji ograni€¢avaju funkcionalnost sistema
monitoringa biodiverziteta i mogucénost da se obezbijede pouzdani, uporedivi i dugoro¢no odrZivi
podaci o stanju prirode. Praznine se javljaju u taksonomskom, prostornom, metodoloskom i
kapacitetskom domenu.

Taksonomske praznine odnose se na €injenicu da se znacajan dio bioloSke raznovrsnosti uopste
ne prati. Sistematski monitoring ne postoji za vecinu biljnih vrsta, insekata i druge grupe
beski¢menjaka, kao ni za veliki broj morskih vrsta. Ove grupe ostaju izvan redovnog pracenja
uprkos njihovoj ekoloSkoj vaznosti i osjetljivosti na promjene u Zivotnoj sredini.
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Prostorne praznine vidljive su u nedovoljnoj pokrivenosti razli€itih tipova ekosistema. Monitoring
se uglavnom sprovodi u zasti¢enim podrucjima ili na ograni€enom broju tacaka definisanih
nacionalnim programima, dok su visoke zone planinskih masiva, ruralna podrucja i urbani
ekosistemi slabo ili potpuno nepokriveni. Time se zanemaruju prostori u kojima su pritisci ¢esto
najveci, a promjene najbrze.

MetodoloSke praznine proistiCu iz nepostojanja standardizovanih protokola monitoringa za vrste,
stanista i pritiske. Institucije i istrazivaci primjenjuju razli¢ite metodologije, $to rezultira podacima
koji nijesu uporedivi, kompatibilni niti pogodni za agregiranje i analizu na nacionalnom nivou.
Odsustvo propisanih metoda otezava i dosljedno sprovodenje monitoringa kroz vrijeme.

2.4. Analiza kapaciteta sistema monitoringa biodiverziteta

Nedostatak kapaciteta predstavlja jedan od kljuénih uzroka nefunkcionalnosti sistema
monitoringa biodiverziteta. Najprije, nedostaje dovoljan broj struénjaka za razliCite taksonomske
grupe i staniSne tipove, kao i eksperata koji mogu pratiti specifi¢ne pritiske i ekoloSke procese.
Ovaj nedostatak kadra dovodi do toga da neke grupe organizama i ekosistemi ostaju izvan
sistematskog praéenja.

Kapaciteti su ogranieni i u pogledu razvoja i primjene standardizovanih protokola. Postojeée
institucije i stru¢njaci esto nemaju dovoljno iskustva u izradi metodologija monitoringa, njihovoj
dosljednoj primjeni na terenu i interpretaciji podataka. Ovo direktno uti¢e na kvalitet, uporedivost
i kontinuitet rezultata.

Znanja i vjestine u primjeni digitalnih tehnologija takode su ograni¢ena. Postoji nedovoljno
poznavanje GIS-a, daljinskog osmatranja, prostornih analiza, kao i statistickih i analitickih metoda
potrebnih za obradu podataka, izraunavanje indeksa, prepoznavanje trendova i formulaciju
zakljuéaka zasnovanih na dokazima. Ove praznine dodatno otezavaju integraciju podataka i
njihovo koris¢enje u planiranju i donoSenju odluka.

Tehnicki kapaciteti su takode nedovoljni. Postoji manjak specijalizovane terenske i laboratorijske
opreme, uklju€ujuéi opremu za uzorkovanje, identifikaciju vrsta i primjenu modernih metoda poput
eDNA analiza. Ogranicen je i pristup satelitskim snimcima, softverima za obradu podataka i IT
rieSenjima koja bi omogucila uspostavljanje i odrzavanje funkcionalnih baza podataka.



Finansijski resursi predstavljaju dodatno ograni¢enje. Nedostatak stabilnog finansiranja na
nacionalnom nivou dovodi do toga da se monitoring uglavhom ne sprovodi kontinuirano, vec
sporadicno, u okviru projektnih inicijativa koje su vremenski ogranicene. Ni institucionalni budzeti,
ni finansiranje dostupno civilnom sektoru nijesu dovoljni da obezbijede dugoroéno pracenje stanja
biodiverziteta, 8to onemogucéava uvid u trendove i pravovremeno reagovanje. Kao rezultat toga,
aktivnosti monitoringa €esto su kratkoro¢ne, diskontinuirane i zavisne od spoljasnjih izvora, to
onemogucava dugoro¢no pracenje trendova i planiranje.

Dodatno, ne postoji uspostavljen nacionalni sistem razmjene podataka o biodiverzitetu, niti
standardizovani protokoli koji bi omogucili da podaci iz razli¢itih sektora budu kompatibilni i
dostupni. Nedostatak ovakvog okvira otezava i komunikaciju izmedu institucija i smanjuje
mogucnost koriséenja podataka u procesima procjene stanja, donoSenja odluka i ispunjavanja
medunarodnih obaveza.

Posebno znacajan problem je nepostojanje jedinstvene nacionalne baze podataka o
biodiverzitetu. Bez centralizovanog informacionog sistema u kojem bi se objedinjavali podaci iz
monitoringa, inventarizacija, naucnih istrazivanja i sektorskih baza, nije moguée dobiti pouzdan
pregled stanja biodiverziteta niti razviti efikasne politike i mjere zastite.

Niska svijest i razumijevanje medu donosiocima odluka predstavljaju dodatni, sistemski uzrok
slabog funkcionisanja monitoringa, upravljanja podacima i istrazivanja biodiverziteta. Monitoring
se u praksi ne prepoznaje kao kljuéni alat za politiku, planiranje i upravljanje prirodnim resursima,
vec se posmatra kao tehniCka aktivnost niskog prioriteta. Zbog toga se ne tretira kao strate$ko
sredstvo koje moze da pruzi podatke za procjenu stanja, identifikaciju rizika, planiranje mjera
adaptacije i zastite, te evaluaciju uspjesnosti politika.

Biodiverzitet se, u politi¢kom i institucionalnom okviru, rijetko posmatra kao prirodni kapital koji
generiSe ekonomske, drustvene i ekoloSke koristi. Nedostatak ovakvog shvatanja dovodi do toga
da ulaganja u monitoring, istrazivanje i upravljanje podacima nijesu percipirana kao investicije u
odrzivi razvoj, ve¢ kao tro$ak koji lako moze biti odlozen.

Kratkoro¢ni interesi ¢esto nadjaCavaju strateSko planiranje i pracenje, zbog ¢ega monitoring ne
dobija potrebnu institucionalnu i finansijsku podrsku. Donosioci odluka Cesto preferiraju mjere i
aktivnosti koje daju brze rezultate vidljive u kratkom roku, dok se dugorone potrebe — poput
uspostavljanja kontinuiteta monitoringa i razvoja baza podataka — stavljaju u drugi plan.

Dodatni problem predstavija nerazumijevanje razlike izmedu inventarizacije i kontinuiranog
monitoringa, koje se javlja ne samo na politickom, ve¢ i na struénom nivou. Inventarizacija se
Cesto pogresno tumaci kao monitoring, iako predstavlja jednokratno prikupljanje podataka, bez
pracenja promjena kroz vrijeme. Ovakvo shvatanje dovodi do toga da se povremeni projekti
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smatraju dovoljno dobrim, dok je stvarna potreba — dugoro¢no, metodoloski ujednadeno i
sistematsko pra¢enje — zanemarena.

2.5. Analiza efektivnosti sistema monitoringa biodiverziteta

Postojece stanje monitoringa i upravljanja podacima o biodiverzitetu ima znacajne posljedice na
sistem zastite prirode i sposobnost drzave da ispunjava svoje obaveze. Jedna od kljuénih
posliedica jeste ograni€ena moguénost donodenja politika zasnovanih na dokazima. Zbog
nedostatka pouzdanih, metodoloski ujednacenih i kontinuirano prikupljanih podataka, ne postoiji
jasna slika o stanju i trendovima biodiverziteta. To znaCi da nije moguce procijeniti efikasnost i
efektivnost mjera zastite prirode, odnosno da ne znamo da li postojece politike i aktivnosti zaista
doprinose oCuvanju vrsta i stanidta. Bez ovakvih informacija, planiranje mjera postaje izazovno,
a donoSenje odluka se oslanja na parcijalne podatke, procjene ili povremena istrazivanja.

Druga znacajna posljedica odnosi se na oteZano ispunjavanje medunarodnih obaveza. Kao
potpisnica Konvencije o bioloskoj raznovrsnosti, Crna Gora je duzna da priprema nacionalne
izvjeStaje o sprovodenju strategije, koji ukljuCuju i izvjeStavanje na osnovu kljuénih indikatora
stanja biodiverziteta. Posljednji izvjeStaj je predat prije vise godina, a trenutno ne postoji sistem
koji bi omogucio prikupljanje podataka potrebnih za praéenje implementacije nacionalnih ciljeva i
globalnog okvira (CBD—-GBF).

Dodatno, kao drzava kandidat za ¢lanstvo u Evropskoj uniji, Crna Gora preuzima obaveze iz
Direktive o stanistima i Direktive o pticama, koje zahtijevaju uspostavljanje redovnog monitoringa
i izvjeStavanja o stanju vrsta i stanista od znacaja za EU. Pored toga, implementacija INSPIRE
direktive zahtijeva postojanje uskladenih prostornih baza podataka o zasti¢éenim podrucjima,
vrstama i staniStima, dok evropske politike o podacima podrazumijevaju standardizaciju,
interoperabilnost i kompatibilnost sa sistemima kao $to su EEA i EIONET. U ovom trenutku, Crna
Gora nema funkcionalan sistem koji moze odgovoriti ovim zahtjevima.

Konacna i najkritinija posljedica jeste rizik od daljeg gubitka biodiverziteta bez adekvatnog
institucionalnog odgovora. Vrste i stanista koja nijesu obuhvaéena monitoringom ostaju izvan
sistema zastite, ne postoje mehanizmi ranog upozoravanja na negativhe promjene u
populacijama ili ekosistemima, a nema ni pouzdanog uvida u efekte projekata, investicija i
primijenjenih mjera mitigacije. Bez tih informacija, sistemi zastite prirode ne mogu pravovremeno
reagovati, niti usmjeravati mjere tamo gdje su najpotrebnije.
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2.6. Zaklju€ci analize nacionalnog sistema monitoringa biodiverziteta

Na osnovu analize mozZe se zakljuciti da Crna Gora trenutno nema funkcionalan nacionalni sistem
prikupljanja, obrade i razmjene podataka o biodiverzitetu zasnovan na standardizovanim
metodologijama, kao ni sistem upravljajnja znanjem o biodiverzitetu. Takav sistem bi omogucio
praéenje stanja prirode kroz vrijeme, procjenu efikasnosti politika zastite prirode i ispunjavanje
medunarodnih obaveza, uklju€ujuci obaveze prema Konvenciji o bioloSkoj raznovrsnosti i procesu
pristupanja EU.

Stabilan i standardizovan sistem monitoringa kljuCan je jer obezbjeduje pouzdane podatke,
omogucava prepoznavanje trendova i rizika, podrzava donoSenje odluka zasnovanih na
dokazima i omogucava pravovremenu primjenu mjera zastite. Bez takvog sistema, upravljanje
biodiverzitetom ostaje reaktivho umjesto planirano, a informacije koje se koriste u politici ne
odrazavaju realno stanje na terenu.

Nalazi ove analize direktno ukazuju na potrebu definisanja strateskih i operativnih cilieva u novoj
Strategiji biodiverziteta, Sto je i uradeno kroz Operativni cilj 4.6. i njegove mjere i aktivnosti.
Klijuéne potrebe ukljuCuju standardizaciju monitoring protokola, integraciju i digitalizaciju
podataka, uspostavljanje nacionalne baze podataka o biodiverzitetu, stabilno finansiranje i
jacanje institucionalnih, tehnickih i struénih kapaciteta. Ove mjere treba da omoguce da Crna
Gora izgradi funkcionalan, odrziv i medunarodno uskladen sistem monitoringa biodiverziteta koji
moze podrzati efikasnu zastitu prirode u narednim godinama.

3. Plan za ja€anje nacionalnog sistema monitoringa biodiverziteta

Predlozeni plan za jaCanje nacionalnog sistema monitoringa biodiverziteta zamisljen je kao
konsolidacija i strukturirano unapredenje postojeéeg nacionalnog sistema monitoringa, kojim
koordinira Agencija za zastitu zivotne sredine u saradnji sa drugim institucijama i sektorima. Plan
je koncipiran kao petogodisnji razvojni okvir za period 2026-2031, uskladen sa narednim
ciklusom Strategije biodiverziteta. Istovremeno, njegova implementacija predvidena je kao
fleksibilna i fazna, kako bi se mogla prilagodavati raspolozivim resursima, institucionalnim
kapacitetima i finansiranju. Pojedine komponente monitoringa mogu se razvijati postepeno, ¢ime
se omogucava kontinuirano jacanje sistema bez potrebe za istovremenom implementacijom svih
aktivnosti. Sprovodenjem ovog Plana postize se i sprovodenje Operativnog cilja 4.6. Strategije
biodiverziteta za pbjeeriod 2026-2031, kao i nekoliko povezanih aktivnosti u okviru sva Cetiri
strateska cilja.
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3.1. Predlog strukture sistema monitoringa biodiverziteta
PredloZeni okvir sistema monitoringa obuhvata sedam komponenti:

- Monitoring vrsta - PredlaZze se uspostavljanje standardizovanog monitoringa vrsta zasnovanog
na ograni¢enom setu nacionalnih indikatora, uklju€ujuéi redovno aZuriranje nacionalnih crvenih
lista, praéenje trendova populacija prioritetnih vrsta, i pracenje odrzivog koriséenja lovnih i
komercijalnih ribljih vrsta. Monitoring treba da obezbijedi pouzdane vremenske serije podataka o
stanju i trendovima klju¢nih vrsta.

- Monitoring ekosistema - Predlaze se sistematsko pracenje rasprostranjenosti, integriteta i
povezanosti ekosistema kroz nacionalnu tipologiju ekosistema, prostorne analize i periodi¢no
azuriranje karti. Monitoring obuhvata promjene u pokrivenosti prirodnom vegetacijom,
reprezentativnost i povezanost zastiCenih podrucja, kao i napredak u obnovi degradiranih
stanista.

- Monitoring geneticke raznovrsnosti - Predlaze se uspostavljanje nacionalnog sistema za
praéenje genetickih resursa koji obuhvata stanje i trendove autohtonih rasa domacih Zivotinja,
oCuvanje tradicionalnih biljnih sorti u ex situ kolekcijama i pracenje divljih srodnika kultivisanih
biljaka u prirodi. Sistem treba da omoguci procjenu rizika od genetiCke erozije i praéenje mjera
oCuvanja.

- Monitoring funkcionalnih ekoloskih procesa - Predlaze se razvoj indikatora koji prate klju¢ne
ekoloSke procese, uklju€ujuéi oprasivanje, zdravlje zemljista i trofiCku strukturu ekosistema.
Monitoring se zasniva na mjerenju diverziteta opraSiva¢a, organskih karakteristika zemljiSta i
indikatorskih vrsta koje ukazuju na stabilnost ekoloskih odnosa.

- Monitoring pritisaka i prijetnji - Predlaze se uspostavljanje integrisanog sistema za pracenje
glavnih pritisaka na biodiverzitet, uklju€ujuci Sirenje invazivnih vrsta, eutrofikaciju voda, upotrebu
pesticida i pozare. Sistem treba da omoguéava redovno pracéenje intenziteta pritisaka i njihovog
prostornog Sirenja, kao osnovu za procjenu uticaja na ekosisteme i vrste.

- Monitoring socio-ekoloskih i kulturnih dimenzija - Predlaze se razvoj indikatora koji prate
odnos drustva i biodiverziteta, ukljuCujuc¢i oCuvanje tradicionalnih praksi koriS¢enja zemiljista,
doprinos ekosistema lokalnim zajednicama i ufe$ée gradana u upravljanju zasti¢enim
podrucjima. Monitoring treba da pokazZe kako promjene u drustvenim praksama utiCu na stanje
biodiverziteta i ekosistemskih usluga.

- Monitoring agroekosistema - Predlaze se uspostavljanje sistema praéenja odrzivog
koriS¢enja poljoprivrednog zemljiSta, posebno planinskih pasnjaka i travnjaka, kroz indikatore koji
mjere obuhvat agri-ekoloSkih mjera, odrzivost ispaSe i povezanost poljoprivrednih praksi sa
oCuvanjem stanista. Monitoring treba da omoguci procjenu uticaja poljoprivrede na biodiverzitet.
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3.2. Koraci za jaéanje nacionalnog sistema monitoringa biodiverziteta
Proces unapredenja sistema monitoringa biodiverziteta podrazumijeva sljedeée korake

1. Uspostavljanje wupravljanja i koordinacije — Potrebno je uspostaviti trajne
meduinstitucionalne tehni¢ke mehanizme koordinacije za monitoring vrsta, ekosistema,
genetickih resursa, pritisaka i socio-ekoloSkih dimenzija, pri ¢emu Agencija za zastitu Zivotne
sredine treba da ima ulogu centralne koordinirajuée institucije.

2. Definisanje nacionalnih indikatora, standarda i pravila upravljanja podacima -
Neophodno je usvojiti nacionalno usaglaSsen skup indikatora biodiverziteta uskladen sa
zahtjevima Globalnog okvira za biodiverzitet (GBF) i Evropske unije, zajedno sa
standardizovanim protokolima monitoringa, zahtjevima za metapodatke i obaveznim
procedurama razmjene podataka medu institucijama.

3. Razvoj integrisanog nacionalnog informacionog sistema o biodiverzitetu — Potrebno je
uspostaviti interoperabilne baze podataka i tokove upravljanja podacima koji omogucavaju
prikupljanje strukturiranih, georeferenciranih skupova podataka iz razli€itih sektora, kao i redovno
generisanje indikatora, analiza i izvjeStaja. Sistem treba da bude modularan, kako bi se dodatne
komponente monitoringa mogle postepeno uklju€ivati u skladu sa razvojem kapaciteta i dostupnih
podataka.

4. Uspostavljanje nacionalnih pocetnih vrijednosti i institucionalizacija ciklusa
monitoringa — Potrebno je utvrditi poCetne vrijednosti za kljuéne indikatore koji se odnose na
vrste, ekosisteme, pritiske i socio-ekoloske dimenzije, a zatim uspostaviti redovne godisnje ili
periodi¢ne cikluse monitoringa kao dio zvani¢nih nacionalnih programa monitoringa.

5. Povezivanje monitoringa sa politikama, planiranjem i izvjeStavanjem — Rezultati
monitoringa treba sistematski da informiSu sprovodenje Nacionalne strategije biodiverziteta i
akcionog plana, prostorno planiranje i sektorske politike, kao i medunarodne obaveze
izvjeStavanja, Cime se prelazi sa deskriptivhog izvjeStavanja ka donoSenju odluka zasnovanih na
indikatorima.

6. Obezbjedivanje dugoroc¢nih resursa i kapaciteta — Potrebno je osigurati stabilno kadrovsko

popunjavanje, kontinuiranu obuku, IT podrSku i operativhe budzZete kako bi monitoring
biodiverziteta funkcionisao kao trajni nacionalni sistem, a ne kao projektna aktivnost.
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3.3. Resursi potrebni za jaéanje nacionalnog sistema monitoringa biodiverziteta

Za jaCanje nacionalnog sistema monitoringa biodiverziteta potrebno je preci sa fragmentisanog,
projektno zasnovanog pristupa na trajnu nacionalnu funkciju sa stabilnim resursima. Klju¢ne
potrebe odnose se na ljudske, tehnicke i finansijske kapacitete.

U pogledu ljudskih resursa, potrebno je obezbijediti stalno zaposleno struéno osoblje u
institucijama, uklju€ujuci eksperte za ekologiju, taksonomiju, GIS i analizu i upravljanje podacima,
kao i terenske timove obuéene za standardizovane monitoring aktivnosti. Takode je potrebno
uspostaviti trajne monitoring jedinice, ojagati meduinstitucionalnu saradnju i unaprijediti
administrativne kapacitete za dugoro€no upravljanje programima monitoringa.

Tehnicki resursi treba da omoguce integraciju postojec¢ih podataka i razvoj savremenih alata za
monitoring, uklju€ujuci interoperabilne baze podataka, GIS i daljinsku detekciju, digitalne registre
i IT sisteme za analizu i izvjeStavanje. Dodatno, potrebno je unaprijediti terensku opremu,
laboratorijske kapacitete i tehnoloSke alate za prikupljanje i obradu podataka.

Finansijski, monitoring treba da bude podrzan stabilnim viSegodiSnjim finansiranjem koje pokriva
terenske aktivnosti, upravljanje podacima, obuku kadrova, odrZzavanje opreme i validaciju
podataka. Obezbjedivanje sredstava zahtijeva kombinaciju nacionalnih budzetskih izvora i
medunarodne podrSke, uz integraciju monitoringa u redovne programe upravljanja prirodnim
resursima.

3.4. Smjernice za ja€anje nacionalnog sistema monitoringa biodiverziteta

Za jaCanje sistema monitoringa biodiverziteta u Crnoj Gori potrebno je paralelno razvijati
kapacitete, koordinaciju institucija i primjenu savremenih metoda rada. Predlaze se unapredenje
struénih i analitickih kapaciteta kroz obuku u GIS-u, upravljanju podacima, razvoju indikatora i
interpretaciji podataka iz razli€itih sektora, uz jacanje terenskih i naucnih vjestina, uklju€ujuci
taksonomsko znanje i saradnju sa akademskim i istrazivackim institucijama. Poseban naglasak
stavlja se na razvoj digitalnih programa obuke i e-u€enja, kako bi se omogucilo kontinuirano
usavrSavanje zaposlenih uz niske troskove i dugoro¢nu odrzivost.

Istovremeno, potrebno je formalizovati meduinstitucionalnu saradnju kroz trajne koordinacione
mehanizme, standardizovane protokole razmjene podataka i jasnu podjelu odgovornosti medu
institucijama, uz integraciju naucnih partnera i povezivanje monitoringa sa sektorskim politikama,
planiranjem i izvjeStavanjem. Redovni zajednicki pregledi podataka i rezultata treba da postanu
dio institucionalne prakse.

U oblasti tehnologija i metodologija, preporucuje se postepeno uvodenje prakticnih i izvodljivih
rieSenja koja unapreduju kvalitet podataka bez stvaranja novih sloZenih sistema. To uklju€uje Siru
primjenu daljinske detekcije i GIS-a za prac¢enje ekosistema i pritisaka, digitalne alate za terensko
prikupljanje podataka, standardizovane protokole za analizu i koriS¢enje postojecih sektorskih
podataka, te prelazak sa deskriptivnog izvjeStavanja na indikatorima zasnovanu analizu. Takode
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se preporucuje da svi monitoring podaci budu dostupni u strukturiranom formatu u okviru
jedinstvenog informacionog sistema, ¢ime se olak§ava nacionalno i medunarodno izvjeStavanje i
unapreduje transparentnost.

3.5. Akcioni plan ja€anja nacionalnog sistema monitoringa biodiverziteta
Komponenta: monitoring vrsta

Monitoring vrsta treba da obezbijedi konzistentne, ponovljive i za politike relevantne nacionalne
podatke za Red List indeks u okviru GBF Cilja A, trendove brojnosti divljih vrsta uporedive sa
Living Planet indeksom, promjene u udjelu ugroZenih vrsta prema GBF Cilju 4 i odrzivost
koriS¢enja eksploatisanih vrsta prema GBF Cilju 5. Ovi globalni zahtjevi treba da se
operacionalizuju kroz mali skup nacionalnih indikatora izvodljivih u Crnoj Gori, kao $to su status i
periodi€no azuriranje nacionalnih Crvenih listi, trendovi populacija velikih sisara (medvjed, vuk,
divokoza), broj i status lovnih vrsta i stanje komercijalno eksploatisanih ribljih vrsta, uz formalno
ukljuCivanje tokova podataka, kontrole kvaliteta i izvjeStavanja u nacionalne programe
monitoringa.

U prvoj godini prioritet je formalizacija upravljanja i standardizacija procedura monitoringa vrsta,
jer su kapaciteti fragmentirani, a obuhvat neujednaéen. AZZS treba da uspostavi stalni tehnicki
koordinacioni mehanizam koji uklju€uje upravljaCe zastiéenih podrucja, naucno istrazivacke
institucije, NVO sektor. Klju€ni rezultat je usaglasena nacionalna lista prioritetnih vrsta za praéenje
trendova, zasnovana na kriterijumima koji uzimaju u obzir medunarodne obaveze, nacionalne
prioritete, izvodljivost i ravnotezu izmedu kopnenih, slatkovodnih i morskih ekosistema. Paralelno
treba usvojiti minimalne standarde prikupljanja podataka i metapodataka radi osiguravanja
uporedivosti i sliedivosti. Neophodni resursi uklju¢uju namjensko osoblje, administrativhe odluke
0 obaveznoj razmijeni podataka, obuke i stabilnu IT podrsku za jedinstvenu bazu podataka.

U drugoj godini potrebno je konsolidovati proces izrade Crvenih lista kao osnovu za Red List
indeks i praéenje Cilja 4, definisanjem ciklusa azuriranja i metodologije uskladene sa IUCN
standardima. AZZS treba da koordinira proces i obezbijedi primjenu rezultata u politikama, dok
naucne institucije i NVO pruzaju ekspertizu. Do kraja druge godine treba imati azurirane procjene
za prioritetne grupe i plan za dalja azuriranja do 2030.

Tokom prve tri godine treba uspostaviti program monitoringa populacionih trendova nekoliko
odabranih vrsta sa liste prioriteta, poCevsi od velikih sisara, uz standardizovane protokole koji
kombinuju metode poput foto-zamki, geneti¢kog uzorkovanja i strukturiranog izvjeStavanja. Do
druge godine treba izraditi poCetnu osnovu i prve procjene trendova, a do trece prosiriti program
na druge vrste. Potrebni resursi ukljuCuju stabilno finansiranje terenskog rada, opremu,
upravljanje podacima i analitiCki kapacitet.
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Monitoring odrzivog koriScenja treba ojacati integracijom biodiverzitetskih ciljeva u lov i ribarstvo.
Za lovne vrste potrebno je standardizovati izvjeStavanje o populacijama i ulovu i uspostaviti
indikator odrzivog upravljanja zasnovan na dokazima. Za ribarstvo treba razviti nacionalni skup
indikatora o statusu komercijalnih vrsta i povezati podatke o ulovu sa nau¢nim procjenama i
izvjeStavanjem relevantnim za zastitu biodiverziteta.

Do 2031. sistem monitoringa vrsta treba da smanji fragmentaciju kroz interoperabilne baze
podataka, redovna godiSnja aZuriranja indikatora i direktno povezivanje monitoringa sa NBSAP-
om i medunarodnim izvjeStavanjem. Plan mora ukljuciti odrziv model zapoSljavanja i stabilno
finansiranje.
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Godina

Aktivnost 12026 |2 3 4 5 6 Nadlezne institucije | Rezultati Potrebni resursi
2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031

Uspostaviti nacionalni AZZS; upravljaéi ZP; | Formalni mehanizam koordinacije | Odgovorna osoba za

mehanizam naucne institucije; | uspostavljen; definisani uslovi rada; | koordinaciju u AZZS;

koordinacije za sektorske institucije; | redovni koordinacioni sastanci troskovi facilitacije

monitoring vrsta NVO

Definisati  nacionalnu AZZS; upravljadi ZP; | Zvaniéna lista prioritetnih grupa vrsta i | Ekspertske radionice;
listu prioritetnih vrsta i naucne institucije; | klju¢nih indikatorskih vrsta sa | izrada dokumentacije
prema naucnim sektorske institucije; | kriterjjumima za izbor

kriterijjumima NVO

Usvaijiti nacionalne AZZS; sve institucije | Nacionalne smijernice za monitoring | Ekspertske radionice;
standarde za uklju€ene u | vrsta, metapodatke i osiguranje kvaliteta | izrada dokumentacije
prikupljanje podataka o monitoring

vrstama i metapodatke

Uspostaviti nacionalnu AZ7ZS Operativha nacionalna baza podataka za | IT infrastruktura;

bazu podataka za
monitoring vrsta

monitoring vrsta interoperabilna sa
informacionim sistemom za Zivotnu
sredinu

razvoj baze podataka;
dugoro¢ni hosting

Konsolidovati i
institucionalizovati
nacionalni proces
izrade Crvenih lista

AZZS; upravljaéi ZP;
naucne institucije;
NVO

Definisan ciklus azuriranja Crvenih lista;
usaglaSena metodologija uskladena sa
IUCN standardima

Ekspertske radne
grupe; terenska
istrazivanja; budzet za
stru¢nu recenziju

Azurirati nacionalne AZZS; upravljaéi ZP; | Azurirane nacionalne Crvene liste za | Taksonomska
Crvene liste za naucne institucije; | prioritetne taksonomske grupe ekspertiza;
prioritetne NVO finansiranje
taksonomske grupe istrazivanja; radionice;
podrska publikovaniju
Razviti standardne AZZS: naucne | Standardni protokoli monitoringa za | Ekspertiza za dizajn
protokole za monitoring institucije; NVO; | medvjeda, vuka i divokozu protokola; obuke;
velikih sisara upravljaci ZP analitiCka podrska
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Uspostaviti  monitoring
populacija velikih sisara
i definisati pocetne

Upravljaéi ZP; lovne
institucije;
univerziteti; NVO

Nacionalna pocetna osnova i pocetne
procjene trendova populacija za velike
sisare

Foto-zamke; kompleti
za geneti¢ko
uzorkovanje; terensko

referentne vrijednosti osoblje;  upravljanje
podacima

ProSiriti monitoring AZZS; nau¢ne | Operativni indikatori trendova za ptice i | Finansiranje

trendova populacija na institucije; Zavod za | slatkovodne vrste istrazivanja; analiticki

ptice i indikatorske hidrometeorologiju i kapacitet

vrste slatkovodnih seizmologiju; NVO

ekosistema

Standardizovati
monitoring  populacija
divljadi i lovnog izlova

Uprava za Sume;
lovne institucije;
upravljagi ZP; AZZS

Uskladen nacionalni sistem izvjeStavanja
za lovne wvrste i ulov, usvojena
metodologija, $abloni za izvjeStavanje

Obuke; provjere
uskladenosti

Povezati monitoring

AZ7S; Uprava za

Indikator zasnovan na dokazima o

Analiticki  kapacitet;

divlja¢i sa statusom na Sume; lovne | odrzivo upravljanim lovnim vrstama okviri adaptivhog
Crvenoj listi i organizacije upravljanja
trendovima populacija

Ojacati monitoring Institut za biologiju | Godi3nji izvjeStaji o monitoringu ribarstva | Budzeti za
biodiverziteta u mora;  Ministarstvo | relevantni za biodiverzitet istrazivanja;

ribarstvu i sistem poljoprivrede; AZZS posmatracdi; analiticko
izvieStavanja osoblje

Prosiriti monitoring Institut za biologiju | Standardizovani protokoli monitoringa za | Dodatna istrazivanja;
ribarstva na mora; AZZS nekomercijalne morske vrste razvoj protokola;
nekomercijalne vrste i integracija podataka
Siri biodiverzitet

Izradivati godisnje AZ7ZS Godisnji nacionalni indikatori vrsta i | Namjensko osoblje za
nacionalne indikatore izvjestaji uskladeni sa GBF okvirom indikatore; alati za
za vrste i izvjesStaje izvjestavanje
uskladene sa GBF-om

Obezbijediti dugorocne AZZS; resorna | Odrziv model zapoS$ljavanja i stabilno | Stalna radna mijesta;

kadrovske i finansijske
resurse za monitoring
na nivou vrsta

ministarstva,
Ministarstvo finansija

finansiranje monitoringa vrsta

viSegodisnje
budzetske alokacije
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Komponenta: monitoring ekosistema

Monitoring na nivou ekosistema treba da obezbijedi redovno i uporedivo pracéenje
rasprostranjenosti prirodnih ekosistema, njihovog integriteta i povezanosti, udjela degradiranih
ekosistema u obnovi i obuhvata podrucja vaznih za biodiverzitet zasticenim podrucjima. Na
nacionalnom nivou to treba operacionalizovati kroz ograni€en skup indikatora, uklju€ujuéi udio
teritorije pod prirodnom ili poluprirodnom vegetacijom, obuhvat zasti¢enih podrué¢ja (nacionalne
kategorije, Natura 2000, Emerald i OECM), indeks povezanosti mreze zasti¢enih podrucja i
povrsinu obnovljenih stanista izrazenu u hektarima godisnje.

U periodu 2026-2027 prioritet je uspostavljanje koherentne nacionalne tipologije ekosistema
kompatibilne sa medunarodnim zahtjevima. Glavno ogranienje u Crnoj Gori nije nedostatak
prostornih podataka ve¢ odsustvo zvani¢no usvojene tipologije i institucionalizovanih analitiCkih
procedura. To treba rijeSiti usvajanjem medunarodno priznate tipologije i izradom nacionalnog
presjeka koji povezuje postojeée skupove podataka (CORINE, daljinska detekcija, Natura 2000,
Sumske inventure, obalni i morski slojevi) sa jedinstvenim klasama ekosistema. AZZS treba da
vodi proces uz tehniCku podrsku sektorskih institucija i nau¢ne zajednice.

Nakon uspostavljanja tipologije, treba izraditi nacionalnu poletnu mapu rasprostranjenosti
ekosistema sa jasno definisanom referentnom godinom. AZZS bi bila odgovorna za validaciju i
objavu, dok bi sektorske institucije obezbijedile standardizovane slojeve podataka. Neophodni su
analitiki alati, skladistenje podataka i ograni¢ena terenska verifikacija radi kredibiliteta baze.

Od 2027. monitoring rasprostranjenosti treba institucionalizovati kroz periodiéna azuriranja: puna
azuriranja prate cikluse kartiranja, dok se godiSnje procjene zasnovane nha satelitskim
promjenama koriste za detekciju konverzija i gubitaka. Ovi rezultati treba da se povezu sa
indikatorima pritisaka poput urbanizacije i promjene namjene zemljiSta, uz jasne protokole
razmjene podataka izmedu institucija.

Monitoring integriteta i povezanosti treba postepeno jacati kroz razvoj nacionalnog indeksa
povezanosti mreze zasti¢enih podrucja. Preduslov je harmonizacija prostornih granica zasti¢enih
podrucja. Prva nacionalna procjena povezanosti treba da bude izradena uz definisanje ciljanih
vrijednosti. Za to su potrebni GIS i modelarski kapaciteti i specijalizovane obuke.

Za pracenje obnove ekosistema, ve¢ u prvoj godini treba uspostaviti nacionalni registar
degradiranih ekosistema i mjera obnove, zasnovan na standardnom skupu podataka. Sve javho
finansirane aktivnosti obnove treba da se prijavljuju u registar. Zatim treba uvesti verifikaciju
kombinovanjem daljinske detekcije i terenskih provjera, a godiSnje izvjeStavanje o obnovljenim
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povrSinama postaje dio redovnog ciklusa. Stabilno finansiranje je klju¢no za odrzavanje registra i
verifikaciju.

Za GBF Cilj 3 potrebno je standardizovati izvjeStavanje o obuhvatu zasti¢enih podrucja kroz
jedinstvene prostorne slojeve i analize koje povezuju pokrivenost sa tipovima ekosistema i vaznim
podrugjima biodiverziteta. AZZS treba da vodi metodologiju i izvjestavanje, dok upravljagi
osiguravaju azuriranje podataka. Potrebni su resursi za portal zasticenih podrucja, digitalizaciju
granica i interoperabilnost sa drugim bazama.
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Godina

Aktivnost 12026 |2 3 4 5 6 Nadlezne institucije Rezultati Potrebni resursi
2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031
Usvojiti nacionalnu AZZS;Uprava za $Sume; | Zvani¢no usvojena | Meduinstitucionalna
tipologiju ekosistema upravljaéi zasticenih podrugja; | nacionalna tipologija | radna grupa; GIS
uskladenu sa GBF naucno istrazivacke institucije; | ekosistema i uskladivanje sa | osoblie u  AZZS;
zahtjevima NVO postojeéim skupovima | obuke; budzet =za
podataka razvoj metodologije
Razviti nacionalni AZZS; Geoloski zavod; Uprava | Operativno uskladivanje | Tehnicka GIS
presjek/uskladivanje za Sume; sektorski nosioci | koje povezuje postojece | ekspertiza; alati za

podataka o ekosistemima
(CLC, RS, Natura 2000,
Sumski i morski slojevi)

podataka, nau¢no istrazivacke
institucije, NVO

prostorne skupove podataka
sa klasama ekosistema

harmonizaciju
podataka; radionice

Izraditi nacionalnu AZZS; nauéno istrazivacke | Prostorno eksplicitna | Podaci daljinske
pocetnu mapu institucije, NVO nacionalna pocetna osnova | detekcije;  analitiCki
rasprostranjenosti rasprostranjenosti alati; skladistenje
ekosistema ekosistema,; definisana | podataka; budzet za

referentna godina terensku verifikaciju
Objaviti [ validirati AZZS; nauéno istrazivacke | Zvaniéni nacionalni indikator | Struéna podréka za
nacionalni indikator institucije, NVO 0 procentu teritorije pod | validaciju indikatora
prirodnog/polupirodnog prirodnim ili poluprirodnim
vegetacijskog pokriva¢a ekosistemima, alati za

izvjeStavanje, sistem

kontrole kvaliteta
Institucionalizovati AZZS; Geoloski zavod Redovno azurirani skupovi | Pristup satelitskim
periodi¢na azuriranja podataka 0 | podacima,;
rasprostranjenosti rasprostranjenosti automatizovani radni
ekosistema (CLC ciklus + ekosistema i godisnji sazeci | tokovi; godisnji
godisnje otkrivanje promjena analiticki kapacitet
promjena)

Standardizovati prostorne

granice zasticenih
podrucja i skupove
podataka

AZZS; upravljadi zastiéenih
podrucja; nadlezna
ministarstva; Uprava za
nekretnine

Uskladeni i  korigovani
skupovi podataka 0
granicama zasti¢enih
podrucja

Revizija granica;
digitalizacija; GIS
podrska
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Razviti nacionalni indeks
povezanosti zasti¢enih
podrudja

AZZS:;

naucnoistraZivackeinstitucije;

upravljaci zasticenih podrucja

Operativni nacionalni indeks
povezanosti mreze
zasti¢enih podrudja

Ekspertiza za razvoj
indikatora, GIS alati;
obuke

Izraditi po€etnu procjenu

AZZS

Nacionalna poc€etna osnova

Analiticki  kapacitet;

povezanosti i indikativhe povezanosti i ciline | resursi za
ciljeve vrijednosti izvjeStavanje
Uspostaviti nacionalni AZZS; sektorska ministarstva; | Operativni nacionalni | Razvoj baze
registar degradiranih upravljaci zasti¢enih podrucja; | registar obnove sa | podataka;  protokoli
ekosistema i aktivnosti NVO standardnim poljima | izvjeStavanja;
obnove podataka kapacitet osoblja
Sprovoditi verifikaciju AZZS; sektorske institucije; | Verifikovani godi$nji podaci | Budzet za terenska

aktivnosti obnove

upravljaci zasticenih podrucja

0  obnovljenoj povrsini
ekosistema (ha/godisnje)

istrazivanja; alati
daljinske  detekcije;
ekspertska podrska

Povezati monitoring
obnove sa indikatorima
stanja ekosistema

AZZS; nauéne institucije

Osnovni indikatori ishoda za
obnovljene ekosisteme

Analiticka ekspertiza;
integracija sa
postojecim
monitoringom

Standardizovati
izvjeStavanje o obuhvatu

AZZS; upravljadi zastiéenih

podrucja

Jedinstveni nacionalni skup
podataka 0 obuhvatu

Odrzavanje portala;
harmonizacija

zastiéenih  podrucja i zasti¢enih podrudja | podataka
OECM-ima (nacionalna, Emerald,
Natura 2000, OECM)
Procijeniti AZZS; akademska zajednica Analiza zastupljenosti | GIS analize; struna
reprezentativhost ekosistema i praznina u | revizija

zasti¢éenih podrucja kroz
tipove ekosistema

mrezi zasti¢enih podrucja

Integrisati monitoring
ekosistema u
petogodiSnje i godisnje
programe monitoringa

AZZS; resorna ministarstva,

upravljaci zasti¢enih podrucja

Monitoring ekosistema
ugraden u formalne
programe monitoringa

Koordinacija politika;
pravno uskladivanje

Izradivati godisnje
indikatore ekosistema i
izvjeStaje uskladene sa
GBF-om

AZZS, MERS

Godisnji nacionalni indikatori
ekosistema za Cilj A i ciljeve
2i3

Osoblje za indikatore;
alati za izvjeStavanje
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Obezbijediti stalno osoblje AZZS; Ministarstvo finansija; | Odrziv  institucionalni i | Stalna radna mijesta;
i finansiranje za resorna ministarstva finansijski okvir za | viSegodisnje
monitoring ekosistema monitoring ekosistema budZetske alokacije
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Komponenta: monitoring genetskih resursa

Unaprijedena komponenta monitoringa genetiCkih resursa treba da obezbijedi ponovljive i
provjerljive dokaze za GBF Cilj 4. Na nacionalnom nivou to treba pretogiti u prakti¢ne indikatore,
poput procenta autohtonih rasa u riziku (npr. busa, pramenka, zuja, balkanska koza, crnogorski
konj), broja pristupa tradicionalnih sorti u bankama gena i kolekcijama, i napretka u in situ
oCuvaniju divljih srodnika i jestivih biljaka.

Plan treba da zapo&ne donosenjem formalne odluke o trajpom meduinstitucionalnom mehanizmu
koordinacije, pri &emu AZZS vodi integraciju podataka i izvje$tavanje, Biotehnicki fakultet nau¢nu
metodologiju, veterinarske i savjetodavne sluzbe administrativne registre, a upravljaci zasti¢enih
podrucja i istrazivacke institucije podrzavaju in situ monitoring. Prvi rezultat treba da bude lista
prioritetnih genetickih resursa i minimalni standardi podataka.

U periodu 2026—2027 potrebno je uspostaviti nacionalnu po¢etnu osnovu za zivotinjske genetitke
resurse kombinovanjem administrativnih evidencija, terenskih istrazivanja i procjena rizika.
PoboljSanjem identifikacije rasa i standardizacijom izvjeStavanja moguce je koristiti postojeée
registre stoke i poljoprivredne subvencije za procjenu trendova. Do kraja 2027. treba objaviti
konsolidovanu bazu sa procjenama populacija, mapama rasprostranjenosti i procjenom rizika, uz
godisSnja azuriranja i periodi¢ne validacije. Neophodni su sporazumi o razmjeni podataka, obuke
i ograni¢ena sredstva za terensku verifikaciju.

Za biline geneticke resurse, u periodu 2026—-2028 treba uspostaviti sistem koji omogucéava
godisnji indikator o broju o€uvanih tradicionalnih sorti, uz pra¢enje raznovrsnosti na gazdinstvima.
Biotehnicki fakultet treba da vodi inventarizaciju i karakterizaciju sorti, dok AZZS obezbjeduje
integraciju podataka u nacionalni sistem. Do 2027. treba imati uskladen katalog sorti i, a od 2028.
redovna godiSnja azuriranja. Plan treba da ukljuci procjenu kapaciteta ¢uvanja i partnerstva sa
regionalnim bankama gena gdje je to potrebno.

Monitoring divljih srodnika i jestivih biljaka treba uvoditi postupno kroz ograni¢en broj prioritetnih
taksona i lokaliteta. AZZS treba da koordinira protokol monitoringa, dok istrazivacke institucije i
upravljaci sprovode istraZivanja. Do 2028. treba zavrSiti poCetna istrazivanja i potom ih ponavljati
svake dvije do tri godine. Genetitke analize treba uvoditi selektivno, kroz pilot projekte, nakon
stabilizacije osnovnog monitoringa.

Tokom 2026-2031 prioritet treba biti standardizacija, kontinuitet i upotrebljivost rezultata. AZZS
treba da vodi jedinstveni nacionalni modul za monitoring genetickih resursa unutar informacionog
sistema Zivotne sredine, sa jasnim pravilima upravljanja podacima i godiSnjim izvjeStavanjem.
Ministarstva treba da koriste rezultate za mjere podrske lokalnim rasama, o€uvanju biljnih sorti i
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zaétiti divljih srodnika. Za odrzivost su potrebni stalni kadrovi, stabilan godisnji budZet za terenska
istrazivanja i verifikaciju, podrSka ex situ oCuvanju i kontinuirane obuke.
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Godina

Aktivnost

12026

2027

2028

2029

2030

2031

Nadlezne institucije

Rezultati

Potrebni resursi

Uspostaviti trajni
meduinstitucionalni
mehanizam koordinacije
za monitoring genetickih
resursa

MPSV, MERS, AZZS;

Biotehnicki fakultet;
veterinarske i savjetodavne
sluzbe, druge nau¢no

istraZivacCke institucije

Formalna odluka 0
uspostavljanju mehanizma
koordinacije; definisani
mandati i radni tokovi

Administrativha odluka;
vrijeme  osoblja za
koordinaciju;  troSkovi
facilitacije

Definisati nacionalnu listu
prioritetnih genetickih

AZ7S:Biotehni¢ki  fakultet;
naudnoistrazivacke

ZvaniCna lista prioritetnih
rasa domacih Zivotinja,

Ekspertske  radionice;
razvoj metodologije;

resursa i  standarde institucije, upravljagi | sorti gajenih biljaka, divljih | izrada dokumentacije
monitoringa zastiéenih podrugja srodnika gajenih biljaka i

divljih  jestivih  biljaka;

usaglaSene definicije i

standardi podataka
Unaprijediti Veterinarska uprava; | Unaprijeden registar stoke | Unapredenje IT
administrativni savjetodavne sluzbe; AZZS sa konzistentnim | sistema; obuka osoblja;
informacioni sistem za identifikatorima  rasa i | kontrole kvaliteta
monitoring  Zivotinjskih godiSnjim izvodima za | podataka

genetiCkih resursa

izvieStavanje o}
biodiverzitetu

Razviti i primijeniti
nacionalnu metodologiju
procjene rizika za
autohtone rase domacih

Biotehnicki fakultet; AZZS;
sektorski eksperti

Transparentna i ponovljiva
metodologija za
klasifikaciju autohtonih rasa
po kategorijama rizika

Analiticka  ekspertiza;
stru¢na recenzija;
tehnicke smjernice

zivotinja

Izraditi nacionalnu AZZS; Biotehnigki fakultet; | Objavljena nacionalna | Kapacitet za upravljanje
poCetnu  osnovu  za veterinarske sluzbe poCetna  osnova  koja | podacima; ciljina
ugrozene autohtone rase ukljucuje procjene | terenska istrazivanja
domacih zivotinja populacija, karte

rasprostranjenosti i status
rizika

Institucionalizovati
rutinski monitoring
zivotinjskih genetickih
resursa

AZ7ZS; veterinarske i
savjetodavne sluzbe;
Biotehnicki fakultet

Godisnja azuriranja
podataka o populacijama
rasa i periodi¢na

(trogodiSnja)  validaciona
istrazivanja

Stabilan godisnji budzet;
kapacitet za
koordinaciju i analitiku
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Inventarisati i
dokumentovati
tradicionalne sorte
gajenih biljaka i lokalne
populacije (landraces)

Biotehnicki fakultet;
Ministarstvo poljoprivrede;
AZZS

Uskladen nacionalni
katalog tradicionalnih sorti
gajenih biljaka sa
jedinstvenim
identifikatorima

Istrazivanja na
gazdinstvima;  struéno
osoblje; alati za

dokumentovanje

Uspostaviti pocetnu
oshovu za ex Ssitu
oCuvanje biljnih

genetickih resursa

Biotehnicki fakultet; naug";no
istrazivacke institucije, AZZS

Pocetni broj pristupa
Cuvanih u bankama gena i
kolekcijama na terenu sa
statusom odrZivosti

Razvoj baze podataka;

procjena kapaciteta
skladistenja; QA
procedure

Izradivati godisnja
azuriranja o ex situ
pristupima biljnim

geneti¢kim resursima

Biotehnicki fakultet; nauc:;no
istrazivacke institucije, AZZS

Godisnji revidirani indikator
0 broju oc€uvanih pristupa,
gubicima i aktivhostima
regeneracije

Operativno finansiranje;
upravljanje  podacima;
osiguranje kvaliteta

Procijeniti nacionalne BiotehniCki fakultet; naucno | lzvjestaj o} procjeni | Procjena investicija;
kapacitete za ex situ istrazivacke institucije, AZZS, | kapaciteta skladistenja; | resursi za razvoj
oCuvanje i uspostaviti MPSVA, MERS formalni  sporazumi o | partnerstava
partnerstva saradnji sa
regionalnim/medunarodnim
ustanovama
Definisati prioritetne AZZS; Biotehnigki fakultet; | Usaglasena lista | Ekspertske konsultacije;

taksone i lokalitete za in
situ  monitoring  divljih
srodnika gajenih biljaka i
divljih jestivih biljaka

naucno istrazivacke institucije,
upravljaci zasticenih podrucja

prioritetnih taksona i
lokaliteta za monitoring

analiza izbora lokaliteta

Sprovesti pocetna in situ
istrazivanja divljih
srodnika gajenih biljaka i
divljih jestivih biljaka

Upravljaci zasti¢enih podrucija;
Biotehnicki fakultet; AZZS

Pocetni podaci o}
rasprostranjenosti, statusu
populacija i prijetnjama

Finansiranje terenskih
istrazivanja; GIS alati;
vrijeme osoblja

Sprovoditi periodi¢ni in
situ monitoring i procjenu
prijetnji

AZZS; upravljadi zasticenih
podrucja; Biotehnicki fakultet

Rezultati ponovljenog
monitoringa u ciklusu od 2—
3 godine; procjene
trendova

Stabilni budzeti za teren;
analiticka podrska
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Pilotirati ciljane geneticke
analize za odabrane
prioritetne taksone

BiotehniCki fakultet; naucno
istrazivacke institucije; AZZS

Pilot procjene geneticke
raznovrsnosti i rizika od
hibridizacije

Laboratorijski kapaciteti;
projektno finansiranje

Integrisati monitoring
genetickih  resursa u
nacionalni  informacioni
sistem i izvjeStavanje

AZZS

Operativni nacionalni
modul za  monitoring
genetickih resursa i godidnji
izvjeStaji uskladeni sa GBF-
om

Alati za integraciju
podataka; osoblje za
indikatore

Obezbijediti stalno
osoblje i finansiranje za
monitoring na

geneti¢kom nivou

AZZS; Ministarstvo finansija,
resorna ministarstva

OdrzZiv  institucionalni i
finansijski okvir za geneticki
monitoring

Stalna radna mjesta;
viSegodiSnje budZetske
alokacije
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Komponenta: Monitoring funkcionalnih interakcija

Ova komponenta sistema monitoringa biodiverziteta treba da obezbijedi ponovljive i za politike
relevantne dokaze za indikator divljih oprasivaca prema GBF Cilju 10, indikatore biodiverziteta i
zdravlja zemljidta prema Cilju 7 i indikator trofiCkog integriteta zasnovan na prakti¢nim proxy
mjerama. Nacionalni indikatori mogu uklju€ivati brojnost i raznovrsnost divljih péela i drugih
opradivaCa, sadrZaj organskog uglienika u zemljiS$tu (g/kg), raznovrsnost kiSnih glista i
mikroorganizama, te prisustvo i funkcionalnu ulogu top predatora kao pokazatelja trofickog
zdravlja. Plan treba da rijeSi postojeCi strukturni problem fragmentiranog monitoringa
ekosistemskih funkcija, gdje su podaci €esto nepovezani i predstavljeni kao izvjestaji, a ne kao
interoperabilni skupovi podataka.

Tokom 2026. prioritet je formalizacija upravljanja i nacionalnog okvira indikatora za monitoring
ekosistemskih procesa. AZZS treba da uspostavi stalni koordinacioni mehanizam. Potrebno je
usvojiti minimalne standarde podataka i metapodataka, uklju€ujuéi georeferenciranje, biliezenje
uzorkovanja i standardizovane formate. Resursi ukljuCuju koordinaciono osoblje, metodoloski
budzet, obuke i centralizovanu IT podrsku.

Za opraSivace treba uspostaviti realistiCan nacionalni program monitoringa, zasnovan na mrezi
standardizovanih lokaliteta koji pokrivaju kljuéne tipove koriséenja zemljista. AZZS definise
indikatore, dok univerziteti i NVO sprovode terenski rad, a upravljai zasti¢enih podrucja
obezbjeduju kontinuitet. Do kraja 2027. treba izraditi poCetni skup podataka i prvi pilot-indeks, a
od 2028. preci na redovni godisniji ili dvogodisnji monitoring. Potrebna je oprema, taksonomska
podrska, stabilan terenski budzet i strukturirano upravljanje podacima.

Za biodiverzitet i zdravlje zemljiSta potrebno je uspostaviti nacionalnu mrezu monitoringa jer
trenutno ne postoji integrisan sistem. U periodu 2026—2027 treba definisati mrezu i minimalni
paket indikatora koiji uklju€uje organski ugljenik u zemljistu, jedan indikator faune zemiljista (npr.
gliste) i indikator mikrobne raznovrsnosti. Do 2027. treba uspostaviti nacionalnu pocetnu osnovu,
a od 2028. sprovoditi periodi¢ne procjene i analize koje povezuju stanje zemljiSta sa upravljanjem
zemljistem i pritiscima. Ovo zahtijeva laboratorijske kapacitete, obuke, ugovore sa nau¢nim
institucijama i centralnu bazu podataka.

Za troficki integritet plan treba koristiti postepeni pristup zasnovan na proxy indikatorima,
ukljudujuci prisustvo top predatora i postojeée bioloske indikatore iz monitoringa voda. AZZS
definiSe metodologiju, dok nauéno istrazivacke institucije, upravljaci zasticenih podrucja i NVO
doprinose podacima. Do 2027. treba imati pocCetnu procjenu, a od 2028. redovna aZuriranja
povezana sa pritiscima i mjerama upravljanja.
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Za sve tri oblasti potrebno je do 2027. razviti interoperabilan sistem upravljanja podacima i
izvjeStavanja pod vodstvom AZZS, uz obavezu dostavljanja strukturiranih skupova podataka.
Ministarstva treba da koriste rezultate za donoSenje politika i finansiranje, jer monitoring
funkcionalnih interakcija ne moze zavisiti od kratkoro&nih projekata. Minimalni resursi ukljuCuju
stalno koordinaciono osoblje, visegodidnje ugovore sa naucnim institucijama, laboratorijsku
opremu, obuke i stabilne operativne budzete
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Godina

Aktivnost 12026 |2 3 4 5 6 Nadlezne institucije Rezultati Potrebni resursi
2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031
Uspostaviti  nacionalni AZZS;ZHMZ;MPSV; Uprava | Formalni mehanizam | Namjensko
mehanizam koordinacije za Sume; upravljaci zasti¢enih | koordinacije sa | koordinaciono  osoblje
za monitoring podrugja; nauéno istrazivacke | definisanim mandatima i | AZZS; administrativni
funkcionalnih interakcija institucije; NVO radnim tokovima mandat; troSkovi
facilitacije
Usvojiti nacionalni okvir AZZS; nauéno istrazivatke | Nacionalni okvir indikatora | BudZet za razvoj
indikatora i minimalne institucije, NVO i minimalni standardi za | metodologije; obuke
standarde podataka za prikupljanje podataka i
procese ekosistema metapodatke, procedure
za kontrolu kvaliteta
Razviti  interoperabilni AZ7S Centralizovan, IT infrastruktura; razvoj
tok upravljanja interoperabilan tok | baze podataka; kapacitet
podacima i izvjeStavanja podataka za monitoring | za upravljanje podacima
procesa ekosistema
Osmisliti nacionalni AZZS; nauéno istrazivatke | Standardizovan dizajn i | Entomologka ekspertiza;
program monitoringa institucije; NVO; upravljaci | protokoli monitoringa | razvoj protokola; obuke
divljih opraSivac¢a zasti¢enih podrudja oprasSivaca

Sprovoditi  monitoring naucno istrazivacke institucije; | PoCetni skup podataka i | Terenska oprema;
oprasSivata na sentinel NVO; upravljaCi zasti¢enih | pilot nacionalni indeks | taksonomska
lokalitetima i izraditi podrugja; AZZS oprasSivaca identifikacija; upravljanje
pocetnu osnovu podacima
Institucionalizovati AZZS; nauéno istrazivatke | Godisnja ili dvogodignja | Stabilan godisnji budzet
rutinski monitoring institucije; NVO azuriranja indikatora | za  teren; analiticki
opraSivata i azuriranje oprasSivaca kapacitet

indikatora

Osmisliti nacionalnu AZZS, MPSV, Biotehni¢ki | Dizajn nacionalne mreze | Ekspertiza iz nauke o
mreZzu za monitoring fakultet, druge nauéno | monitoringa zemljista i | zemljiStu; razvoj

biodiverziteta i zdravlja
zemljista

istraZivacke institucije

paket indikatora

metodologije
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Izraditi nacionalnu
podetnu osnovu za

AZZS; Biotehnicki fakultet,
druge naucno istrazivacke

Pocetne vrijednosti  za
organski ugljenik u

Laboratorijske  analize;
timovi za  terensko

organski  uglijenik u institucije zemljistu i metrike | uzorkovanje; potrosni
zemljistu i zemljidnu biodiverziteta zemljista materijal

biotu

Sprovoditi periodi¢ni AZZS; Biotehnicki fakultet, | AZurirani indikatori | Stabilan  budZet za

monitoring biodiverziteta
i zdravlja zemljista

druge naucno istrazivacke
institucije

biodiverziteta zemljista i
analize trendova

monitoring; laboratorijski
kapaciteti

Definisati nacionalni
okvir indikatora trofickog
integriteta

AZZS; Institut za biologiju
mora i druge naucno
istrazivacke institucije;
upravljaci zasti¢enih podrucja

Usaglaseni proxy
indikatori trofickog
integriteta i metodologije

Ekoloska ekspertiza;
analiti¢ki razvoj

Izraditi po€etnu procjenu
trofiCkog integriteta

AZZS; nauéno istrazivacke
institucije

Terenska istraZivanja;
integracija podataka;
analitiCka podrska

Institucionalizovati
monitoring i
izvjeStavanje o trofickom
integritetu

AZZS; upravljaéi zastiéenih
podrudja; naucno istrazivatke
institucije

Nacionalna pocetna
osnova O prisustvu top
predatora i trofickom
stanju

Periodi¢na azuriranja
trofickog integriteta

povezana sa upravljackim
mjerama

Budzeti za terenski
monitoring; analiticki
kapacitet

Integrisati indikatore
funkcionalnih interakcija
u nacionalno

izvjeStavanje i procese
politika

AZZS; MERS

Godisnji indikatori
funkcionalnih  interakcija
uskladeni sa GBF-om i
analize relevantne za
politike

Osoblje za indikatore;
alati za izvjeStavanje

Obezbijediti stalno
osoblje i finansiranje za
monitoring funkcionalnih
interakcija

AZZS; Ministarstvo finansija;
resorna ministarstva

Odrziv institucionalni i
finansijski okvir

Stalna radna mjesta;
viSegodis$nji  operativni
budzeti
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Komponenta: monitoring pritisaka na biodiverzitet

Cilj ove komponente monitoringa je da obezbijedi nacionalne podatke za stopu uspostavljanja
invazivnih stranih vrsta prema GBF Cilju 6, pritiske nutrijenata i eutrofikacije prema Cilju 7 i
procjenu rizika od pesticida kroz izvodljive nacionalne proxy indikatore. Takvi indikatori uklju€uju
broj i rasprostranjenost invazivnih vrsta, nivoe azota i fosfora u rijekama, jezerima i moru,
uCestalost i prostorne obrasce pozara te rezidue pesticida u zemiljidtu i hrani. lako u Crnoj Gori
postoje zakonski definisani programi monitoringa, sistem je fragmentiran, metodoloski
neujednacen i slabo povezan sa uticajima na biodiverzitet, dok se podaci Cesto Cuvaju u
neinteroperabilnim formatima.

Tokom 2026. prioritet je jadanje upravljanja i integracije podataka. AZZS treba da uspostavi stalni
medusektorski koordinacioni mehanizam koji ukljuCuje Upravu za bezbjednost hrane, veterinu i
fitosanitarne poslove, Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju, Institut za biologiju mora, CETI,
Geoloski zavod, Upravu za Sume, sluzbe zastite i spasavanja, upravljage zasti¢enih podrucja i
naucne institucije. Klju€ni rezultat treba da bude nacionalni paket specifikacija indikatora pritisaka
sa definisanim minimalnim skupovima podataka, prostornom rezolucijom, u€estaloS¢u mjerenja,
pravilima kontrole kvaliteta i rokovima izvjeStavanja. Podaci treba da se dostavljaju kao
strukturirani GIS skupovi, a ne samo kao izvjestaji. Potrebni resursi ukljuCuju kapacitet za
upravljanje podacima, protokole razmjene, IT ulaganja i obuke.

Za invazivne strane vrste potrebno je u periodu 2026—2028 uspostaviti operativni nacionalni
sistem monitoringa. AZZS treba da uspostavi bazu podataka sa obaveznim poljima o
rasprostranjenosti, datumu nalaza, staniStu i procjeni uticaja. Sektorske sluzbe i upravijaci
zasti¢enih podrucja treba da obezbijede sistematski nadzor, dok se gradanska nauka moze
koristiti kao dopunski izvor uz kontrolu kvaliteta. Do 2027. treba izraditi nacionalnu pocetnu
osnovu i omoguciti godiSnja azuriranja indikatora. Potrebni su razvoj baze, obuke i stabilno
finansiranje terenskog nadzora.

Za pritiske nutrijenata plan treba da se osloni na postoje¢i monitoring kvaliteta voda, koji vec
obezbjeduje najpouzdanije podatke. Ove podatke treba prevesti u nacionalne indikatore nivoa
nutrijenata i povezati ih sa biolodkim odgovorima ekosistema. AZZS treba godisnje da objavljuje
indikatore i analize trendova, dok se od 2028. oCekuje jata integracija podataka i analize pritisak—
odgovor za prioritetne slivove. Klju¢ni resursi su analiticki kapacitet i stabilno finansiranje.

Za pesticide potrebno je uspostaviti dvostruki pristup koji kombinuje statistiku upotrebe i podatke
o reziduima. AZZS treba da integri$e podatke o prodaji, kontroli rezidua i kvalitetu voda u godi$nji
indikator rizika, dok nadlezne institucije nastavljaju prikupljanje podataka. Od 2028. treba
postepeno uvoditi prostorno ciljana mjerenja u osjetljivim podrucjima. Potrebni su laboratorijski
resursi, logistika uzorkovanja i sporazumi o razmjeni podataka.

Pozari treba da se prate kao biodiverzitetski pritisak kroz jedinstveni nacionalni sistem koji
objedinuje podatke o povrSinama, u€estalosti i raspodjeli pozara, uz procjene ekoloskih uticaja i
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oporavka. AZZS treba da koordinira integraciju podataka uz podrsku sektorskih sluzbi i daljinske
detekcije. Potrebni su analitiCki kapaciteti, obuke i stabilno finansiranje.

Do 2027. sistem treba da proizvodi redovna godi$nja aZuriranja indikatora pritisaka, a od 2028.
integrisane analize koje povezuju pritiske sa ekosistemima, zasti¢enim podrucjima i obnovom.
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Godina

Aktivnost 12026 |2 3 4 5 6 Nadlezne institucije Rezultati Potrebni resursi
2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031

Uspostaviti AZZS; Uprava za bezbjednost | Formalni aranzman koordinacije | Namjensko

medusektorski hrane, veterinu i fitosanitarne | sa definisanim mandatima i | koordinaciono

mehanizam poslove;ZHMS; Institut  za | tokovima izvjeStavanja osoblie u AZZS;

koordinacije za biologiju mora; Geoloski zavod; troskovi facilitacije

monitoring pritisaka i
prijetnji

Uprava za 3Sume; upravljaci
zasti¢enih podrudja; naucno
istrazivacke institucije; NVO

Usvoijiti nacionalnu AZZS; sektorske institucije Usaglaene nacionalne | Budzet za razvoj
specifikaciju indikatora specifikacije indikatora, | metodologije; obuke
pritisaka i standarde minimalni  skupovi podataka,
podataka pravila za kontrolu kvaliteta i
rokovi za izvjestavanje

Razviti interoperabilni AZ7ZS Centralizovana baza podataka | IT infrastruktura;
sistem za upravljanje za monitoring pritisaka spremna | razvoj baze
podacima i za GIS i izvjeStavanje podataka; kapacitet
izvjeStavanje o] za upravljanje
pritiscima podacima
Uspostaviti nacionalnu AZZS; Uprava za bezbjednost | Operativha nacionalna baza | Razvoj baze
bazu podataka za hrane, veterinu i fitosanitarne | podataka o invazivnim stranim | podataka; obuka za
monitoring  invazivnih poslove; Institut za biologiju | vrstama sa standardizovanim | inspekcijske i
stranih vrsta (IAS) mora; upravljaCi  zasticenih | poljima za izvjeStavanje terenske sluzbe

podrucja, NVO
Izraditi nacionalnu AZZS; sektorske institucije; | Nacionalna pogetna osnova i | Ciljana istrazivanja;
poetnu  osnovu i naucno istrazivacke institucije; | godisnji indikator o broju i | stabilan budzet za
rutinske IAS indikatore NVO rasprostranjenosti invazivnih | nadzor, uklju¢ivanje

stranih vrsta

gradanske nauke
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Prevesti monitoring
kvaliteta voda u
indikatore  nutrijenata
relevantne za
biodiverzitet

ZHMS; AZZS

Nacionalni indikatori opterecenja
nutrijentima (N, P) u rijekama i
jezerima

Analiticki kapacitet;
alati za integraciju
podataka

Integrisati  indikatore
pritiska nutrijenata sa
podacima o ekoloSkim

AZZS; ZHMS

Analize  pritisak—odgovor za
prioritetne slivove i slatkovodne
ekosisteme

Napredna analitika;
stabilno finansiranje

odgovorima
Formalizovati okvir AZZS; Uprava za bezbjednost | Dvosmjerni indikator pesticida | Kapacitet za
indikatora pritiska hrane, veterinu i fitosanitarne | koji kombinuje statistiku upotrebe | integraciju podataka;

pesticida i rizika

poslove, CETI

i dokaze o reziduima

analitiCka podrska

Prosiriti monitoring
rezidua pesticida na
prioritetne pejzaze

Uprava za bezbjednost hrane,
veterinu i fitosanitarne poslove;
AZZS, CETI

Prostorno eksplicitne informacije
o riziku od pesticida za osjetljive
ekosisteme

Laboratorijski
potrosni  materijal;
logistika
uzorkovanja;
stabilno finansiranje

Uspostaviti jedinstveni

nacionalni skup
podataka o pozarima i
protokol procjene

nakon pozara

AZZS; Uprava za $ume; sluzbe
zastite i spaSavanja

Operativha nacionalna baza
podataka o pozarima i protokol
nakon pozara relevantan za
biodiverzitet

Alati daljinske
detekcije; GIS
ekspertiza; obuke

Sprovoditi pracenje
oporavka nakon pozara
i procjenu ekoloskih
uticaja

AZZS; Uprava za $ume;
upravljaci zasticenih podrucja

Podaci o trendovima ucestalosti
pozara i oporavku ekosistema

Budzet za terensku
verifikaciju; analiticki
kapacitet

Izradivati  integrisane
godisnje indikatore
pritisaka i sazetke

AZZS; resorna ministarstva

Godisnji izvjestaji o indikatorima
pritisaka uskladeni sa GBF-om i
integrisane analize

Osoblje za
indikatore; alati za
izvjeStavanje
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Obezbijediti stalno AZZS; Ministarstvo finansija; | Odrziv institucionalni i finansijski | Stalna radna mjesta;
osoblje i finansiranje za resorna ministarstva okvir za monitoring pritisaka viSegodisniji
monitoring pritisaka operativni budZeti
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Komponenta: monitoring socio-ekonomskih dimenzija

Cilj ove komponente je operacionalizacija GBF Cilja B kroz pristup ,doprinosa prirode ljudima®,
uz jaCanje pracenja Cilja 22 (sigurna prava i koris¢enje resursa) i Cilja 20 (primjena tradicionalnog
znanja). Nacionalni indikatori mogu ukljucivati broj domacinstava ukljucenih u katunsko pasarenje
i koSenje, vrijednost usluga ekosistema poput regulacije voda, ispaSe i opraSivanja, uceSce
lokalnih zajednica u upravljanju zasticenim podruéjima i dokumentovanje i KkoriS¢enje
tradicionalnog ekoloSkog znanja. Plan treba da rijeSi postojeéi jaz jer se tradicionalno znanje i
prakse zajednica prepoznaju u strategijama, ali se ne prate sistematski niti integriSu u monitoring
i odluCivanje.

U prvoj godini potrebno je uspostaviti jasnu institucionalnu strukturu i arhitekturu podataka za
socio-ekolodki monitoring. AZZS treba da vodi koordinaciju, MONSTAT metodoloSku
standardizaciju, MERS i MPSV integraciju politika i administrativnih podataka, upravljagi
zasti¢enih podrucja prikupljanje podataka na lokalnom nivou, a nauc¢no istrazivacke institucije i
NVO razvoj protokola i istrazivanja. Klju¢ni rezultat treba da bude usaglasen standard podataka i
interoperabilni protokol, uz zahtjev da se rezultati Cuvaju kao strukturirani skupovi podataka
povezani sa ekosistemima i zastiCenim podrucjima. Potrebni resursi ukljuuju koordinaciono
osoblje, radionice i IT podrsku.

U periodu 2026—2027 treba uspostaviti indikator o domacéinstvima uklju¢enim u katunske prakse
kao proxy indikatora kontinuiteta tradicionalnog koris¢enja zemiljista. MONSTAT treba da definise
metodologiju, Ministarstvo poljoprivrede da obezbijedi registre, a lokalne samouprave podrsku
identifikaciji korisnika. AZZS treba da poveZze indikator sa prostornim podacima o ekosistemima i
zasti¢enim podrucjima. Do kraja 2027. treba imati nacionalnu po&etnu osnovu i prvi trend.
Potrebni su ograni€eni terenski budzeti, obuke i sistem integracije podataka.

Za doprinos prirode ljudima, u periodu 2026—-2028 treba razviti fazni sistem vrednovanja usluga
ekosistema. Fokus treba staviti na usluge za koje postoje podaci i metodologije: regulaciju voda,
funkcije povezane sa ispasom i oprasivanje. MONSTAT vodi statisticko uskladivanje, AZZS
ekoloSku integraciju, a ministarstva osiguravaju primjenu u planiranju i budzetiranju. Do 2027.
treba izraditi poCetnu procjenu vrijednosti povezanih sa ekosistemima, a od 2028. preCi na
rutinska azuriranja. Potrebni su analiti¢ki kapaciteti, GIS podrska i periodi¢ne stru¢ne revizije.

U periodu 2026—-2027 treba standardizovati monitoring uce$c¢a lokalnih zajednica u upravljanju
zastiéenim podrugjima. AZZS defini$e indikator sa upravljag¢ima koji onda prikupljaju podatke o
konsultacijama, savjetodavnim tijelima i raspodjeli koristi. Do 2027. treba imati nacionalnu
pocetnu procjenu, a od 2028. integrisati podatke u portal zasticenih podrucja. Potrebni su obuke,
IT podrSka i skromna finansijska sredstva.

Za GBF Cilj 20 potrebno je uspostaviti nacionalni protokol za dokumentovanje i koriS¢enje

tradicionalnog znanja, zasnovan na eti¢kim principima i pristanku zajednica (NBSAP OC 4.7).
Pilot aktivnosti treba sprovesti kako bi se dobio registar tradicionalnih praksi i dokazi o njihovoj
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primjeni u politkama a zatim treba uspostaviti godiSnji indikator dokumentovanja i primjene
znanja. Potrebni su facilitacija zajednica, obuke i siguran sistem upravljanja podacima.

Do 2031. socio-ekolodki indikatori treba da budu integrisani sa monitoringom vrsta i ekosistema
kroz jedinstveni informacioni sistem.
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Godina

Aktivnost 12026 |2 3 4 5 6 Nadlezne institucije Rezultati Potrebni resursi
2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031
Uspostaviti koordinacioni AZZS: Formalni aranZman | Namjensko vrijeme osoblja
mehanizam i sistem MONSTAT;MERS, koordinacije i usaglasena | AZZS; radionice sa
podataka za  socio- MPSV; upravljadi | arhitektura podataka za | zainteresovanim stranama
ekoloki monitoring zasticenih podrudja; | socio-ekoloski monitoring
nau¢no istraZivacke
institucije; NVO

Usvojiti standarde AZZS; MONSTAT, | Nacionalni standardi | Budzet za razvoj
podataka i  protokol naucno istrazivaCke | podataka koji obezbjeduju | metodologije; IT podrska;
interoperabilnosti za institucije, NVO strukturirane, obuke
socio-ekoloske skupove interoperabilne i
podataka georeferencirane socio-

ekoloske skupove podataka
Definisati i MONSTAT; MPSV; | Zvaniéna definicija | Ciljana istrazivanja; pristup
operacionalizovati lokalne samouprave; | indikatora, nacionalna | administrativnim podacima;
indikator o] AZZS, NVO poCetna osnova i prvo | radni tokovi za integraciju
domacinstvima azuriranje trenda podataka
uklju€enim u katunsko
pasarenje i koSenje
Prostorno povezati AZ7ZS Prostorno eksplicitan | GIS kapacitet; analiticki
katunski indikator sa katunski indikator povezan | alati
ekosistemima i sa travnjacima visoke
zasti¢éenim podrucjima prirodne vrijednosti i

zasti¢éenim podrucjima
Razviti fazni okvir za MERS, AZZS; | Usaglasen okvir za | Analiticka ekspertiza;
vrednovanje usluga Ministarstvo finansija; | vrednovanje usluga | meduinstitucionalna
ekosistema za GBF Cil; resorna ministarstva, | ekosistema uskladen sa | koordinacija
B | NBSAP SC3 MONSTAT nacionalnim kapacitetima

Izraditi po€etnu procjenu
vrijednosti za prioritetne
usluge ekosistema

AZZS; nauéne institucije,
NVO, MERS, MONSTAT

Pocetna procjena
vrijednosti za regulaciju
voda, usluge povezane sa
pasarenjem i opraSivanje

Alati za modeliranje; GIS
podaci; stru¢na revizija
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Institucionalizovati

rutinska azuriranja
procjene usluga
ekosistema

AZZS; MONSTAT;
resorna ministarstva

Redovno azurirani
indikatori usluga
ekosistema koji se koriste u
planiranju i budZetiranju

Stabilan analiticki budzet;
kapacitet za modeliranje

Standardizovati
monitoring ucescéa
zajednice u upravljanju
zastiéenim podrucjima

MERS, AZZS; upravljadi
zasti¢enih podrudja

Nacionalna  specifikacija
indikatora ucedc¢a i Sablon
za izvjeStavanje

Obuke za  upravljaCe
zasti¢enih podrudja; alati za
prikupljanje podataka

Izraditi nacionalnu
poCetnu  osnovu o]
uceSCu zajednice u
zasti¢éenim podrucjima

MERS, AZZS; upravljadi
zasti¢enih podrudja

Pocetna procjena
mehanizama  uceSéa i
raspodjele koristi

Kompilacija podataka

Integrisati indikatore AZZS; upravlja¢i | Javno dostupni indikatori | Unapredenje portala; IT
ucesca u portal zasti¢enih podrudja ucesca i godiSnja azuriranja | podrska

zasticenih  podru¢ja i

izvjeStavanje

Razviti nacionalni MERS, AZZS:upravljadi | Eticki utemeljen protokol | Ekspertska facilitacija;
protokol za zasticenim  podrudjima, | zasnovan na pristanku za | pravne i etiCke smjernice
dokumentovanje i naucno istrazivacke | dokumentovanje

koriS¢enje tradicionalnog
ekoloskog znanja

institucije, NVO

tradicionalnog znanja

Pilotirati
dokumentovanje i
primjenu tradicionalnog
ekoloskog znanja u
politikama

MERS, AZZS,upravljadi
zasti¢enih podrudja;
lokalne zajednice; NVO

Dokumentovan inventar
tradicionalnih ~ praksi i
dokazi o primjeni u
politikama

Facilitacija zajednice;
finansiranje
dokumentovanja

Institucionalizovati
godisnje izvjestavanje o
dokumentovanju i
korisc¢enju tradicionalnog
Zhanja

MERS, AZZS

Godisnji indikator o}
dokumentovanju
tradicionalnog znanja i
integraciji u politike

Siguran sistem za
upravljanje podacima;
kapacitet za izvjeStavanje

Integrisati socio-
ekoloSke indikatore wu
nacionalni informacioni
sistem za zivotnu
sredinu

AZZS; MONSTAT

Socio-ekoloski skupovi
podataka integrisani sa
monitoringom ekosistema i
vrsta

Alati za integraciju
podataka; kapacitet osoblja
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Obezbijediti stalno AZ7ZS; Ministarstvo | Odrziv  institucionalni i | Stalna radna  mjesta;

osoblje i finansiranje za finansija; resorna | finansijski okvir za socio- | visegodidnje budZetske
socio-ekoloski ministarstva ekoloski monitoring alokacije
monitoring

43



Komponenta: monitoring agro-sistema

Cilj ove komponente je operacionalizacija GBF Cilja 10 kroz izvodljiv nacionalni indikator povrsine
pasnjaka i travnjaka koijima se odrzivo upravlja, sa posebnim fokusom na planinske pasnjake
obuhvaéene agro-ekoloskim mjerama. Indikator ne treba posmatrati samo kao poljoprivrednu
statistiku, veé ga treba tumaciti u odnosu na stanje stanista, biodiverzitet i prakse upravljanja.

Prvi korak u 2026. godini treba da bude formalizacija upravljanja, definicija indikatora i tokova
podataka za monitoring pasnjaka, jer ovaj segment zavisi od institucija Ciji je primarni mandat
poljoprivreda, a ne biodiverzitet. AZZS treba da vodi dizajn indikatora, standarde izvje$tavanja i
integraciju u nacionalni informacioni sistem Zivotne sredine. MPSV treba da bude glavni izvor
podataka, s obzirom na to da agro-ekoloSke mijere i subvencije odreduju obim odrzivog
upravljanja. MONSTAT treba da obezbijedi statisticku standardizaciju i kontinuitet vremenskih

serija.

U periodu 2026—2027 potrebno je uspostaviti nacionalnu pocetnu osnovu za kljuéni indikator —
povrsinu planinskih pasnjaka pod agro-ekoloSkim mjerama. Ministarstvo poljoprivrede treba da
definiSe i objavi operativni skup podataka koji ukljuCuje lokaciju, povrsinu, vrstu mjere i uslove
uskladenosti. AZZS treba da obezbijedi georeferenciranje i povezivanje ovih podataka sa
stanistima travnjaka vaznim za biodiverzitet, zastiCenim podrugjima i pejzazima visoke prirodne
vrijednosti, kako bi se odrzivo koris¢enje moglo tumaciti u kontekstu prioriteta zastite prirode. Do
kraja 2027. oCekuje se nacionalna pocetna procjena i prvo godiSnje azuriranje.

Od 2028. nadalje, godiSnje izvjeStavanje treba da postane rutinski dio nacionalnog programa
monitoringa. U periodu 2026—2031 indikator pasnjaka treba povezivati sa informacijama o stanju
ekosistema, kako bi se podrzalo donosenje politika zasnovanih na dokazima i demonstrirao
napredak u odrzivom kori$éenju zemljiSta.

Minimalni potrebni resursi ukljuéuju namjenski kapacitet za upravljanje indikatorom u AZZS,
godisSnji protokol dostavljanja podataka od strane Ministarstva poljoprivrede i MONSTAT -a,
skromna IT ulaganja za prostornu integraciju podataka i periodine terenske provjere na
reprezentativnim travnjacima radi povecanja kredibiliteta.
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Godina

Predlozena aktivnost 12026 |2 3 4 5 6 Nadlezna institucija Kljuéni rezultati Potre
2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031
Uspostaviti  koordinaciju ~ za AZZS; MPSV, MONSTAT; | Formalizovan aranZman | Nam
upravljanje podacima, definisati Monteorganica, upravljadi | upravljanja, specifikacije indikatorai | osobl
indikatore i tokove razmjene zasti¢enim podrucjima protokoli za dostavu podataka radiol
podataka za monitoring
agroekosistema
Integrisati monitoring AZ7ZS Modul za monitoring | Kapa
agroekosistema u nacionalni agroekosistema integrisan u | osobl
informacioni  sistem  Zivotne nacionalni  informacioni  sistem
sredine i izvjeStavanje zivotne sredine i izvjeStavanje o
stanju zivotne sredine
Uspostaviti  pocetnu (baznu) Monteorganica; MONSTAT; | Pocetna osnova i vremenske serije | Pristt
vrijednost za povrSinu pod AZ7ZS za povrSinu pod organskom | sertif
organskom poljoprivredom poljoprivredom
Uvesti prostornu razradu AZZS; MONSTAT; MPSV Prostorno  eksplicitan indikator | GIS
indikatora organske organske poljoprivrede povezan sa | prost
poljoprivrede ekosistemima i zastiéenim
podrucjima
Definisati i  objaviti  skup MPSV; AZZS Operativni  skup  podataka o | Admi
podataka za agro-ekoloske planinskim pasnjacima pod agro- | podal
mjere na pasnjacima ekoloskim mjerama prihv
(Agrobudzet)
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Uspostaviti nacionalnu poc¢etnu AZZS; MPSV, MERS Pocetna procjena povrsine | GIS

(nultu) vrijednost za odrzivo planinskih padnjaka pod agro- | interg

koris¢enje pasnjaka i travnjaka ekoloskim mjerama

Institucionalizovati godisnja AZZS; MPSV, MERS Godisnja  azuriranja  indikatora | Stabi

azuriranja indikatora za odrZzivog koris¢enja pasnjaka i | budZ

pasnjake i travnjake travnjaka

Integrisati indikatore AZZS; MPSV, MONSTAT; IHMZ | Integrisana analiza koja povezuje | Anali

agroekosistema sa indikatorima poljoprivredne prakse sa proxy | medt

pritisaka iz poljoprivrede indikatorima  pritiska pesticida i | poda
nutrijenata

izradivati godiSnje integrisane AZ7ZS Godisnji izvjestaji i indikatori | Osob

rezultate monitoringa monitoringa agroekosistema | izvjes

agroekosistema uskladeni sa GBF-om

Obezbijediti stalne kadrovske i AZZS;Ministarstvo finansija, | Odrziv institucionalni i finansijski | Staln

finansijske resurse za resorna ministarstva okvir za monitoring agroekosistema | visSeg

monitoring agroekosistema
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Prilog IX

SMJERNICE ZA OCUVANJE ZASTICENIH
PRIRODNIH DOBARA, OECM-OVA |
RESTAURACIJU (SC 210C 1.2)

Autor izvjeStaja: Ana Katni¢
20-02-2026



Prema EUBD Strategiji sva zastiCena podruCja moraju imati jasno definisane ciljeve
imjereoéuvanja. Ukoliko se drzave Clanice oslanjaju na OECM-ove, prilagodeni ciljevi i mere bili
bi neophodni i za OECM-ove. Potreba za jasnim ciljevima o€uvanja specificnim za lokaciju i
mjerama za sva podrucja Natura 2000 je EU zakonski zahtjev koji se i dalje primenjuje. Izradene
su smjernice o postavljanju ciljeva o€uvanja i uspostavljanju mjera zastite za podruc¢ja Natura
2000. Strogo zasticena podru€ja moraju takode imati jasne cilieve oCuvanja specifitne za
odredeno podrucje. Neophodno je korektno primjenjivati terminologiju za cilieve o&uvanja
(uklju€ujuéi i primjenu u Zakonu o zastiti prirode): “cilievi o€uvanja” umjesto “ciljevi zastite”
(instead of “objectives of protection” there should be “conservation objectives”).

Podrucéja od posebnog znacaja za biodiverzitet ukljucuju zone sa visokim bogatstvom vrsta ili
prisustvom ugroZenih vrsta, ugroZzene biome i stanista, podru¢ja sa narocito vaznim tipovima
stanista, kao i zone koje su kljuéne za kontinuirano pruzanje ekosistemskih funkcija i usluga.
Zastita ovih podrucja treba biti prioritet u ostvarivanju ciljeva.

U okviru Sireg fokusa na strogu zastitu, potrebno je definisati, mapirati, pratiti i strogo zastititi sve
preostale primarne i praSumske Sume. Drzave treba da obezbijede da ne dode do pogorSanja
njihovog stanja prije uspostavljanja i sprovodenja rezima zastite.

Znacajne povrsine drugih ekosistema bogatih ugljenikom — kao Sto su tresetista, travnjaci,
modvare, i livade morskih cvjetnica — takode treba staviti pod strogu zastitu, uzimajuéi u obzir
oCekivane promjene vegetacionih zona usljed klimatskih promjena.

OECM podrucja mogu uklju€ivati i zone koje imaju odredeni oblik pravne zastite, ali ne nuzno
radi o€uvanja stanista i vrsta (npr. zone za zastitu voda, podrucja za kontrolu poplava, agroSumski
pejzazi, vojni prostori sa ograni¢enim pristupom). Dodatne oblasti koje se mogu staviti u sluzbu
OECM pristupa su stanista divljih oprasivaca poput poluprirodnih travnjaka, dodatne oblasti
zastite morskih podrucja, ribolovna zastitna podrucja, braki¢ne vode, zone oko podvodnih
kablova, agro-ekoloSke podrucja i koridori sa konzervacionim mjerama.

Zasticena podrucja i OECM treba da obuhvate reprezentativne uzorke cjelokupnog spektra
postojeéih ekosistema, ekoloskih procesa i biogeografskih regiona. Potrebno je uporediti
postojeée podatke o reprezentativnosti zasti¢enih podrucja sa Sirim nacionalnim ili globalnim
kartama pokrivenosti zemljista (npr. globalnim mapama bioma) kako bi se identifikovali sistemi ili
ekosistemi koji su nedovoljno zastupljeni ili potpuno izostavljeni.

U koherentnoj mrezi, zasticena podrucja ne treba posmatrati izolovano, vec ih treba razmatrati
zajedno sa ekoloSkim koridorima koji pomazu u spre€avanju genetske izolacije, omoguc¢avaju
migraciju vrsta, olakSavaju prilagodavanje klimatskim promenama i, generalno, odrzavaju i
unapreduju zdrave ekosisteme. Obezbedivanje prostora za prirodu u poljoprivrednim podrucjima
vra¢anjem najmanje 10% poljoprivrednog podrucja pod karakteristike predjela visoke raznolikosti
treba da doprinese koherentnosti mreze. Pored toga, za slatku vodu, Okvirna direktiva o vodama



ukljuCuje kontinuitet rijeka kao element podrSke za ekoloSki status vodnih tela, Cime se utvrduju
zahtjevi za mjere za odrzavanje ili ponovno uspostavljanje povezanosti. Posebna pazZnja treba
biti posveéena podruéjima od vaznosti za klimatske promjene, ribe i polinatore.

Zasticena podrucja i OECM treba da budu povezani koridorima i integrisani u Sire pejzaze,
morske akvatorijume i okeane. Ovo je kljuéni element izgradnje funkcionalnih sistema i mreza
zasti¢enih i oCuvanih podrucja koje mogu obezbijediti dugoro€ne in-situ rezultate oCuvanja i
izdrzati pritiske i poremecaje, uklju€ujuci uticaje klimatskih promjena.

Klimatske promjene predstavljaju novu prijetnju za zasticena podrucja. Bez adekvatnih mjera
adaptacije, oekuje se dalje slabljenje efikasnosti sadasnje mreze zasticenih podrucja.

Prioritetne oblasti za restauraciju neophodno je identifikovati na osnovu ekoloSkog znacaja,
povezanosti sa zasticenim podrucjima i potencijala za obnovu ekosistemskih funkcija i usluga.

Restauraciju degradiranih ekosistema neophodno je sprovoditi u skladu sa principima rjesenja
zasnovanih na prirodi (Nature-based Solutions), i prirodne sukcesije.

Sistem efekata restauracije i monitoringa, usmijeriti na polinatore, pesticide, poljoprivredu
viskokih biodiverzitetskih vrijednosti i agro-ekoloske prakse, smanjenje zagadena zemljista,
obezbjedivanje slobodnog protoka rijeka i revitalizaciju Suma, prateéi ekoloSke principe.

Baza podataka o zasticenim podrucjima treba biti redovno azurirana (postoje nedoslednosti
kod georeferenciranih podataka, nedostajuci podaci, itd.). Neophodno je unaprijediti sistem
dostavljanja podataka ka internacionalnim tijelima i bazama podataka (podaci nisu adekvatno
unijeti u svjetsku bazu podataka: https://www.protectedplanet.net/en/thematic-
areas/wdpa?tab=WDPA). Azurirati mape za potencijalna zasti¢ena podrucja. Dodati podatke o
Emerald mrezi, UNESCO podrucjima, Ramsar, KBA oblastima, u bazu o ZP.

Medusektorsko radno tijelo za koordinaciju na viSe nivoa ukljuCujuc¢i nacionalni i lokalni za
planiranje zasticenih, Natura 2000 i OECM podrudja, treba najmanje da ukljucuje sektore
ekologije, klime, voda, Sumarstva, poljoprivrede, ribarstva, energetike, saobracaja, turizma,
privrede, finansija, zdravlja, edukacije, istrazivanja, i razliCite aktere, ukljucuju¢i ministarstva,
opstine, agencije, civilni sektor, udruzenja, lokalne zajednice, eksperte, itd.

NajCesce koriS¢eni alati za procjenu efektivnosti upravljanja su RAPPAM (Rapid Assessment and
Prioritisation of Protected Area Management) i METT (Management Effectiveness Tracking Tool).
Oba alata povremeno koriste pojedine drzave €lanice EU za procjenu upravljanja Natura 2000
podrucjima ili nacionalnim zasti¢enim podrucjima. Preporucuje se njihova Sira i redovna primjena.


https://www.protectedplanet.net/en/thematic-areas/wdpa?tab=WDPA
https://www.protectedplanet.net/en/thematic-areas/wdpa?tab=WDPA

Edukacija, podizanje kapacitieta i komunikacija moraju biti sastavni dio sistema zasti¢enih
podruéja i ouvanja biodiverziteta.

Radi integrisanja biodiverziteta i ekosistema u formalno obrazovanje i stru¢nu obuku, Evropska
komisija ¢e predloziti Preporuku Savjeta o saradnji u obrazovanju za odrzivost Zivotne
sredine koje je neophodno sagledati u kontekstu predlozenih aktivnosti.

Saradnja, mapiranje i uklju¢ivanje zainteresovanih strana treba da se zasniva na principima,
transparentnosti, inkluzivnosti i praviénosti, sa posebnim fokusom na Zene, ranjive grupe i mlade.

GEF7 projekat izradio je sledeée smjernice za zasticena podrudja:

1) SMJERNICE ZA PLANOVE UPRAVLJANJA ZASTICENIM PODRUCJIMA

2) SMJERNICE ZA GODISNJE PROGRAME UPRAVLJANJA ZASTICENIM
PODRUCJEM

3) SMJERNICE ZA PARTICIPATIVNO | TRANSPARENTNO UPRAVLJANJE
ZASTICENIM PODRUCJIMA

4) SMJERNICE ZA UPRAVLJANJE PODACIMA O ZASTICENIM PODRUCJIMA
5) SMJERNICE O UPRAVLJANJU POSJETIOCIMA U ZASTICENIM PODRUCJIMA

6) SMJERNICE O PRILAGODAVANJU NA KLIMATSKE PROMJENE U ZASTICENIM
PODRUCJIMA

7) SMJERNICE O ODRZIVOM FINANSIRANJU ZASTICENIH PODRUCJA

8) SMJERNICE O PROCJENI EFEKTIVNOSTI UPRAVLJANJA ZASTICENIM
PODRUCJIMA

9) SMJERNICE ZA UKLJUCIVANJE UPRAVLJANJA EKOLOSKIM MREZAMA |
MEDUNARODNIM ZASTICENIM PODRUCJIMA



Prilog X

SMJERNICE ZA ZASTITU EKOSISTEMA,
STANISNIH TIPOVA | DIVLJIH VRSTA
ZIVOTINJA, BILJAKA, ALGI I GLJIVA (SC 1|
HORIZONTALNI ELEMENTI)

Autor izvjeStaja: Danka Cakovi¢ & Bogi¢ Gligorovi¢
28-02-2026



Prema Kunming-Montreal Global Biodiversity Framework (GBF) i nacrtu nacionalnog
Akcionog plana, do 2031. godine, gubitak biodiverziteta u Crnoj Gori se mora zaustaviti. Brojnost
populacija vrsta, povrsina prirodnih i poluprirodnih stanidta i genetska raznovrsnost unutar vrsta
viSe ne smiju opadati, i u narednom periodu treba da se stabilizuju ili poboljSaju

Potreba za jasnim, specificnim ciljevima oCuvanja i mjerama za sve prioritetne vrste,
stanista i ekosisteme predstavlja osnovni zahtjev GBF (ciljevi T1, T2, T4, T8, T10, T11, T13, T21)
i nacionalnog zakonodavstva. Prioritetne vrste i stanidta moraju imati jasno definisane ciljeve
oCuvanja specificne za odredenu lokaciju ili populaciju. Pod prioritetnim vrstama se
podrazumijevaju: kriticno ugroZene, ugrozene, endemitne (uz fokus na stenoendeme),
medunarodno znacajne vrste (Direktiva o stani$tima). Prioritetna staniSta su staniSta koja su
prema Habitat direktivi definisana kao priroritetna, $to svaku drzavu obavezuje da se 60 %
povrsine ovih stanidta u zemlji nade u okvirima NATURA 2000 podrudja.

U okviru o€uvanja vrsta potrebno je definisati, mapirati, pratiti i sprovesti in situ (u prirodi)
i ex situ (izvan prirode, npr. botani¢ke baste, banke sjemena) mjere oporavka za sve prioritetne
vrste. Prioritet treba dati vrstama koje su kriti€no ugrozene i za koje postoji opasnost da ¢e nestati
iz biodiverziteta Crne Gore ukoliko se hitno ne sprovedu mijere in situ zastite.

GenetiCka raznovrsnost mora se €uvati i u prirodi i van nje, uz uspostavljanje sistema
pristupa genetickim resursima i pravi¢ne raspodjele koristi.

Direktni pritisci (promjena koriS¢enja zemljita, prekomjerno iskoriStavanje, invazivne
vrste, zagadenje, fragmentacija) moraju se kontrolisati kroz nacionalne liste, akcione planove i
redovan monitoring. Sistem monitoringa mora pratiti efekte svih mjera i biti dio nacionalnog
sistema monitoringa biodiverziteta. Suzbijanje invazivnih vrsta je Cesto zahtjevan posao, i u
finansijskom i u kadrovskom smislu. Ali, treba imati u vidu da invazivne vrste imaju veoma
negativan uticaj na autohton ekosisteme (neke i na zdravlje ljudi) i da svako odlaganje akcija
uklanjanja moze da ima dugoroCne posledice. Najbolje je sprovoditi mjere prevencije, a ukoliko
se pojavi invazivna vrsta hitno reagovati, kako se ne bi Sirila njena populacija.

Podrucja i populacije od posebnog znacaja za biodiverzitet ukljuCuju zone sa visokim
bogatstvom vrsta ili prisustvom ugrozenih i endemiénih vrsta, ugrozene ekosisteme i stanista,
podrucja sa narocito vaznim tipovima stanista, kao i zone koje su kljuéne za kontinuirano pruzanje
ekosistemskih usluga (razgradnje organske materije, polinacija, vezivanje ugljenika, regulacija
voda, prirodna kontrola regulacije brojnosti.). O¢uvanje i oporavak ovih elemenata treba da bude
prioritet u ostvarivanju ciljeva.

U okviru Sireg fokusa na o€uvanje vrsta i staniSta, potrebno je definisati, mapirati, pratiti i
efikasno zastititi zeljaste i slatkovodne ekosisteme, podzemne objekte, podzemne vode i izvore,
sve preostale primarne i stare Sume, kao i druge ugrozene tipove ekosistema. Neophodno je da
se u narednom periodu obezbijedi da ne dode do daljeg pogorSanja njihovog stanja prije
uspostavljanja i sprovodenja odgovarajucéih mjera.

Znacajne povrSine degradiranih ekosistema koja vezuju ugljenik— tresetista, mocvare,
travnjaci, livade, plavne Sume i slatkovodne ekosisteme takode je potrebno staviti pod mjere
restauracije i obnove, uzimajuéi u obzir o€ekivano pomjeranje vegetacijskih zona usljed klimatskih
promjena.



Zasticeni elementi biodiverziteta treba da obuhvate reprezentativnhe uzorke cjelokupnog
spektra postojecih ekosistema, ekoloskih procesa i biogeografskih regiona. Potrebno je uporediti
postojeCe podatke o zastupljenosti klju¢nih tipova staniSta sa Sirim nacionalnim ili globalnim
mapama pokrivenosti zemljista (globalnim mapama bioma) kako bi se identifikovali ekosistemi
koji su nedovoljno zastupljeni ili potpuno izostavljeni.

Stanista prioritetnih vrsta ne treba posmatrati izolovano, vec ih treba razmatrati zajedno
sa ekoloSkim koridorima koji omoguéavaju migraciju vrsta, spreCavaju genetsku izolaciju,
olak$avaju prilagodavanje klimatskim promjenama i odrZzavaju zdrave populacije. Obezbedivanje
prostora za prirodu u poljoprivrednim podruc¢jima vra¢anjem najmanje 10% poljoprivrednog
zemljidta pod karakteristike predjela visoke raznolikosti treba da doprinese formiranju ekoloske
mreze. Pored toga, za slatke vode potrebno je osigurati kontinuitet izvora, rijeka i potoka kao
klju€ni element za o€uvanje migratornih vrsta i ekoloSkog statusa vodenih ekosistema.

Klimatske promjene predstavljaju novu i sve veéu prijetnju biodiverzitetu. Bez adekvatnih
mjera ublazavanja uticaja klimatskih promjena oCekuje se dalje slabljenje efikasnosti postojecih
mjera oCuvanja.

Prioritetne oblasti za restauraciju neophodno je identifikovati ha osnovu ekoloSkog
znacaja, povezanosti sa kljuénim stanistima i potencijala za obnovu ekosistemskih funkcija i
usluga.

Restauraciju degradiranih ekosistema neophodno je sprovoditi u skladu sa principima
rieSenja zasnovanih na prirodi (Nature-based Solutions) i uz podrsku prirodne sukcesije.

Sistem monitoringa efekata mjera oCuvanja i restauracije treba usmijeriti na saproksilne
vrste, opraSivaCe, pesticide, poljoprivredu visokih biodiverzitetskih vrijednosti, agro-ekoloske
prakse, smanjenje zagadenja zemljiSta, obezbjedivanje slobodnog protoka rijeka i revitalizaciju
Suma, prateci ekoloske principe.

Baza podataka o biodiverzitetu treba da bude redovno azurirana. Neophodno je
unaprijediti sistem dostavljanja podataka ka internacionalnim tijelima i GBF indikatorima. Azurirati
mape za potencijalne zone visoke biodiverzitetske vrijednosti. Dodati podatke o Natura 2000
mrezi, Emerald mrezi, UNESCO podru¢jima, Ramsar lokalitetima, KBA oblastima i drugim
relevantnim podacima u nacionalnu bazu.

Zastitu oprasivaca potrebno je sprovesti kroz detaljnotaksonomsko, geneti¢ko i ekoloSko
istrazivanje, izradu monitoring protokola i sprovodenje nacionalnog programa monitoringa
oprasivacazasnovanog nha saradnji institucija, fakulteta, NVO i gradanske nauke koji se sprovodi
na reprezentativnim lokalitetima (zasti¢ena podrucja, Natura 2000 lokaliteti, agroekosistemi).
Zastita i oporavak oprasivaca treba da obuhvati i restauraciju zaraslih zeljastih ekosistema, razvoj
agroekoloskih mjere za oprasSivale uz smanjenje koriSéenja pesticida, podrSku pdéelarstvu,
unapredenje edukacije i uklju€ivanje lokalnih zajednica.

Medusektorsko radno tijelo za koordinaciju na svim nivoima (nacionalni i lokalni) za
planiranje mjera oCuvanja biodiverziteta treba da povezuje sektore ekologije, klime, voda,
Sumarstva, poljoprivrede, ribarstva, energetike, saobraéaja, turizma, privrede, finansija, zdravlja,
edukacije, istrazivanja, i razliCite aktere, ukljuCujuci ministarstva, opstine, agencije, civilni sektor,
udruzenja, lokalne zajednice, eksperte, itd.



Razvoj specificnih indikatora za vrste i genetsku raznovrsnost.

Edukacija, podizanje kapaciteta i komunikacija moraju biti sastavni dio sistema ocCuvanja

biodiverziteta.

Integrisanje biodiverziteta i ekosistema u formalno obrazovanje i stru¢nu obuku.

Neophodno je unapredenje povezivanja i komunikacije i razmjene informacija sa

medunarodnim stru¢nim i nau¢nim institucijama.

Preporucuje se da se u narednom periodu izradi poseban set smjernica, koje ¢e dopuniti i podrzati
primjenu Strategije: (SC 1 i horizontalni elementi)

1.

8.

9.

SMJIERNICE ZA INTEGRACIJU BIODIVERZITETA U PROSTORNO
PLANIRANJE ( URADBENE U OKVIRU GEF 7 PROJEKTA)

SMJERNICE ZA UKLJUCIVANJE BIODIVERZITETA | KLIMATSKIH
PROMJENA KROZ ODRZIVI RAZVOJ U METODOLOGIJU RAZVIJANJA
POLITIKA, IZRADE | PRACENJA SPROVODENJA STRATESKIH
DOKUMENATA (URADBENE U OKVIRU GEF 7 PROJEKTA)

SMJERNICE ZA 1ZRADU | IMPLEMENTACIJU PLANOVA OCUVANJA |
OPORAVKA PRIORITETNIH VRSTA | STANISTA

SMJIERNICE ZA IDENTIFIKACIJU, PRIORITIZACIJU
IRESTAURACIJUDEGRADIRANIH EKOSISTEMA

SMJERNICE ZA OCUVANJE GENETICKE RAZNOVRSNOSTI AUTOHTONIH
VRSTA | IMPLEMENTACIJU MEHANIZAMA ABS

SMJERNICE ZA NACIONALNI SISTEM UPRAVLJANJA INVAZIVNIM STRANIM
VRSTAMA

SMJERNICE ZA UPRAVLJANJE ZAGADENJEM | FRAGMENTACIJOM
STANISTA SA ASPEKTA BIODIVERZITETA

SMJIERNICE ZA NACIONALNI MONITORING BIODIVERZITETA
SMJIERNICE ZA NACIONALNI INFORMACIONI SISTEM O BIODIVERZITETU

10. SMJERNICE ZA DOKUMENTOVANJE, ZASTITU | PRIMJENU

TRADICIONALNIH ZNANJA RELEVANTNIH ZA BIODIVERZITET

Ove smijernice treba usvojiti do kraja 2027. godine i integrisati ih u sve planove, programe i
sektorske politike kako bi se obezbijedilo efikasno, transparentno i participativno sprovodenje
Akcionog plana za biodiverzitet u Crnoj Gori.



Prilog XI

PASOS INDIKATORA ZA PRACENJE
STRATEGIJE BIODIVERZITETA



Naziv indikatora

Trend populacija prioritetnih vrsta

Cilj na koji se odnosi

SC1 Do 2031. godine zaustavljen je gubitak biodiverziteta kroz
smanjenje i kontrolu kljuénih pritisaka, Cuvanje i obnovu
prioritetnih  staniSta i vrsta, restauraciju najmanje 20%
degradiranih ekosistema i primjenu mjera ublaZzavanja i
prilagodavanja klimatskim promjenama

Opis indikatora

Indikator mjeri promjene u brojnosti ili indeksu brojnosti
prioritetnih vrsta tokom vremena, kako bi se procijenilo stanje
biodiverziteta i efikasnost mjera o€uvanja. Prioritetne vrste
obuhvataju vrste od posebnog znafaja za oCuvanje prirode,
vrste pod zastitom, ugroZene vrste ili vrste indikatore stanja
ekosistema, a njihova lista bi¢e utvrdena kroz mjere i aktivnosti
u okviru operativnog cilja 1. Indikator omogucava pracenje da li
populacije klju€nih vrsta rastu, opadaju ili ostaju stabilne.

Ovaj indikator direktno odgovara globalnim indikatorima u
okviru Cilja A Globalnog okvira za biodiverzitet, posebno onima
koji se odnose na trendove populacija divljih vrsta i Red List
Index (Headline indikator: Red List Index, Component
indikator: Population trends of wild species)

Potrebni podaci

» lista prioritetnih vrsta za monitoring

* podaci o brojnosti, indeksima ili procjenama populacija
» podaci iz dugorocnih programa monitoringa

* podaci iz istrazivanja, popisa ili projekata

Izvor podataka

» Agencija za zastitu Zivotne sredine

« upravljaci zasti¢enih podrudja

* naucno istrazivacke institucije

* monitoring programi i projekti

» medunarodne baze podataka i izvjestaji

Odgovorne institucije

« AZZS- koordinacija programa monitoringa, objedinjavanje
podataka i izvjeStavanje

* nauc¢no istrazivacke institucije — terenski monitoring i analize
« upravljadi zasti¢enih podrucja — lokalni monitoring

* MERS-institucionalna podrska

Ucestalost prikupljanja podataka

* godisnje ili sezonski, u zavisnosti od vrste
* kontinuirano kroz programe monitoringa

Ucestalost izvjestavanja

* nacionalno izvjestavanje: godisnje ili dvogodisnje
» medunarodno izvjestavanje: u skladu sa CBD/GBF i EU
obavezama

Metodologija za izracdunavanje
vrijednosti indikatora

Vrijednost indikatora zasniva se na izraCunavanju trenda
populacija prioritetnih vrsta kroz vrijeme.
Koraci ukljucuju:

1. definisanje liste prioritetnih vrsta koje se prate na
osnovurelevantnihkriterijuma (status ugrozenosti,
zastite, endemizam...) koje ¢e utvrditi ekspertska
radna grupa

2. prikupljanje podataka o brojnosti ili indeksima
populacija po godinama

3. izraCunavanje trenda za svaku vrstu (rast, stabilnost ili
pad)

4. agregiranje rezultata u nacionalni trend (npr. prosjecni
indeks ili procenat vrsta u porastu/opadanju)

Trend indikatora prati se kroz promjene agregiranog indeksa
tokom vremena, ¢ime se procjenjuje stanje biodiverziteta i
uspjeSnost mjera ouvanja.




Pocetne i ciljne vrijednosti 2026 2028 2031
Treba da se | Najmanje na pocletnoj | Trend rasta za
utvrdi  (kroz | vrijednosti najmanje 10% vrsta
0OC1)

Naziv indikatora

% teritorije pod prirodnim/poluprirodnim staniStima

Cilj na koji se odnosi

SC1: Do 2031. godine zaustavljen je gubitak biodiverziteta kroz
smanjenje i kontrolu klju¢nih pritisaka, Cuvanje i obnovu
prioritetnih  staniSta i vrsta, restauraciju najmanje 20%
degradiranih ekosistema i primjenu mjera ublazavanja i
prilagodavanja klimatskim promjenama

Opis indikatora

Indikator mjeri udio nacionalne teritorije pokrivene prirodnim i
poluprirodnim ekosistemima, ukljuuju¢i Sume, travnjake,
mocdvare, prirodne vodene ekosisteme i druge stanisne tipove
koji zadrzavaju ekolodke funkcije i biodiverzitet.

Indikator omogucava pracenje promjena u koris¢enju zemljista,
oCuvanju stanista i efikasnosti politika zastite prirode.

Ovaj indikator odgovara globalnim indikatorima u okviru Cilja A
Globalnog okvira za biodiverzitet, posebno A.2 — obim prirodnih
ekosistema (Headline indikator: Extent of natural ecosystems,
Component indikator: Habitat extent and condition)

Potrebni podaci

» prostorni podaci o pokrivenosti zemljista (land cover)
. klasifikacija ekosistema ili tipova stanista
» vremenske serije satelitskih snimaka ili kartiranja stanista
* podaci o promjenama u koriS¢enju zemljista i urbanizaciji

Izvor podataka

* CORINE Land Cover i drugi satelitski proizvodi
* nacionalne karte stanista (Natura 2000, Emerald i dr.)
+ podaci iz Sumarskih i poljoprivrednih  registara
» prostorni podaci drzavnih institucija (katastar, planiranje
prostora)

Odgovorne institucije

» AZZS- koordinacija indikatora, analiza i izvjeStavanje
» Geoloski zavod, Uprava za Sume i druge sektorske institucije —
prostorni podaci

* nadlezna ministarstva (ekologija, poljoprivreda, prostorno
planiranje) — koris¢enje rezultata u politikama

Ucestalost prikupljanja podataka

» svake 3-5 godina u skladu sa ciklusima azuriranja CORINE i
nacionalnih kartiranja
» dodatne godiSnje procjene promjena moguce na osnovu
satelitskih podataka

Ucestalost izvjestavanja

* nacionalno izvjeStavanje: godisnje ili dvogodisnje
* medunarodno izvjestavanje (CBD/GBF, EU): u skladu sa
obavezama izvjeStavanja

Metodologija za
izraGunavanjevrijednostiindikatora

Vrijednost indikatora izraCunava se kao procenat povrsine
drzave klasifikovane kao prirodna ili poluprirodna stanista u
odnosu na ukupnu teritoriju.
Koraci ukljucuju:
1. definisanje nacionalne klasifikacije  prirodnih i
poluprirodnih stanista
2. harmonizaciju setova prostornih podataka u jedinstvenu
kartu ekosistema
3. izraCunavanje povrSine svake kategorije stanista
4. agregiranje povrsina prirodnih/poluprirodnih stanista
5. izraCunavanje procenta u odnosu na ukupnu teritoriju




Trend indikatora se dobija poredenjem vrijednosti izmedu
referentnih godina.

Pocetne i ciljne vrijednosti

2026 2028 2031
Treba da se Najmanije 5%povecanja
utvrdi napocetnojvrijednosti | teritorije

Naziv
indikatora

Indeks integriteta ekosistema

Cilj na koji se
odnosi

SC1: Do 2031. godine zaustavljen je gubitak biodiverziteta kroz smanjenje i kontrolu
klju€nih pritisaka, Cuvanje i obnovu prioritetnih stanista i vrsta, restauraciju najmanje
20% degradiranih ekosistema i primjenu mijera ublazavanja i prilagodavanja
klimatskim promjenama

Opis indikatora

Indikator mjeri stepen oCuvanosti strukture, funkcija i otpornosti ekosistema u odnosu
na referentno prirodno stanje. Obuhvata kombinaciju pokazatelja poput fragmentacije
stanista, pritisaka, stanja kljuénih vrsta, kvaliteta zemljiSta i voda, povezanosti
ekosistema. Indeks ¢e sluziti kao kompozitni pokazatelj ukupnog stanja ekosistema i
osnova za procjenu napretka u zastiti prirode.

Ovaj indikator direktno odgovara globalnim indikatorima u okviru Cilja A Globalnog
okvira za biodiverzitet, posebno onima Kkoji prate integritet ekosistema i
funkcionalnost, degradaciju stanista i efikasnost mjera oCuvanja (Headline indicator:
Ecosystem integrity, Component indicator. Habitat condition / ecosystem
functionality)

Potrebni
podaci

» prostorni podaci o pokrivenosti i fragmentaciji stanista

* indikatori kvaliteta zemljiSta i voda

* podaci o pritiscima (urbanizacija, infrastruktura, poljoprivreda)
* podaci o stanju klju€nih vrsta i stanista

* podaci o povezanosti ekosistema i zasti¢enih podrucja

Izvor podataka

* nacionalni program monitoringa zivotne sredine

» satelitski i GIS podaci (CORINE, habitat mapping, daljinska detekcija)
* monitoring voda, Suma i zemljista

* podaci iz zasti¢enih podrucja i nauénih istrazivanja

Odgovorne » AZZS- razvoj metodologije, koordinacija i izradunavanje indeksa
institucije * naucno istrazivacke institucije — stru¢na podrska u definisanju metodologije

» sektorske institucije (Sumarstvo, vode, poljoprivreda) — dostavljanje podataka
Ucestalost » kontinuirano prikupljanje pojedinacnih setova podataka kroz postoje¢e monitoring
prikupljanja programe
podataka * agregiranje podataka za izraCun indeksa predvida se svake 2—3 godine
Ucestalost * nacionalno izvjestavanje: svake 2—3 godine
izvjeStavanja » medunarodno izvjestavanje (CBD/GBF, EU): u skladu sa ciklusima izvjeStavanja

Metodologija
za
izraCunavanje
vrijednosti
indikatora

Vrijednost indikatora se izraunava kao kompozitni indeks koji kombinuje viSe
mjerljivih komponenti stanja ekosistema u odnosu na referentno stanje.
Koraci uklju€uju:




5.

4,

definisanje liste podindikatora integriteta ekosistema (npr. fragmentacija
stanidta, nivo pritisaka, stanje kljucnih vrsta, kvalitet zemljiSta ili voda,
povezanost stanista)

prikupljanje i obradu prostornih i tematskih podataka za svaki podindikator
standardizaciju vrijednosti svakog podindikatora na zajednic¢ku skalu (npr. 0—
1, gdje 1 predstavlja visok integritet)

izraCunavanje prosje¢ne ili ponderisane vrijednosti podindikatora za svaki tip
ekosistema ili teritorijalnu jedinicu

agregiranje vrijednosti u nacionalni indeks integriteta ekosistema

Trend indikatora se dobija poredenjem vrijednosti indeksa izmedu referentnih godina,
Cime se procjenjuje poboljSanje, stabilnost ili degradacija ekosistema.

Pocetne i ciljne | 2026

2028 2031

vrijednosti Treba da se utvrdi (kroz OC1) Najmanje Najmanje 5%

napocetnojvrijednosti | povecanja
vrijednosti indeksa

Naziv indikatora

Udio prioritetnih vrsta obuhvaéenih programima oc¢uvanja
(in situ ili ex situ) sa uspostavljenim dugoroénim
monitoringom ( %)

Cilj na koji se odnosi

OC 1.1 Do 2030. godine uspostavljen je funkcionalan sistem in
situ i ex situ mjera oCuvanja prioritetnih vrsta i stanista kroz mjere
oporavka i dugoro€nog pracenje stanja populacija (GBF: T4,
doprinosi T21)

Opis indikatora

Indikator mjeri procenat prioritetnih vrsta za koje su uspostavljeni
aktivni programi oc€uvanja (in situ ili ex situ) koji ukljucuju
sistematski i dugoro¢ni monitoring populacija. Time se
procjenjuje u kojoj mjeri drzava aktivno upravlja oCuvanjem vrsta
od znacaja za biodiverzitet. Indikator pokazuje kapacitet drzave
da ne samo identifikuje prioritetne vrste, ve¢ i sprovodi aktivne
mjere oCuvanja zasnovane na dokazima.

Ovaj indikator odgovara globalnim indikatorima u okviru Cilja A
Globalnog okvira za biodiverzitet, posebno:
» trendovima stanja vrsta i smanjenja rizika od izumiranja
» komponentama koje doprinose Red List Indexu i ciljevima
oCuvanja vrsta (Component indikator: Species recovery and
conservation actions, doprinosi: Red List Index)

Potrebni podaci

. nacionalna lista prioritetnih vrsta
* evidencija programa oc€uvanja (planovi upravljanja, projekti,
mjere zastite)

» podaci o postojanju i kontinuitetu monitoringa za svaku vrstu
» dokumentacija o ex situ oCuvanju (banke gena, uzgojni
programi i sl.)

Izvor podataka

» Agencija za zaStitu zivotne sredine i nacionalni monitoring

program
. upravljaci zasti¢enih podrucja
. MPSV
* naucno istrazivaCke institucie i  banke gena

* izvjestaji projekata o€uvanja i medunarodnih programa

Odgovorne institucije

« AZ7ZS- vodenje evidencije, izradunavanje indikatora i
izvjeStavanje

* nadleZna ministarstva — sprovodenje sektorskih mjera o€uvanja
* upravlja¢i zasti¢enih podrucja — terenski monitoring i mjere




oCuvanja
* naucno istraZivacke institucije — metodoloska podrska i analize

Ucestalost prikupljanja podataka * godidnje aZuriranje evidencije programa ocuvanja
* periodi€ne revizije liste prioritetnih vrsta (npr. svake 3-5 godina)
Ucestalost izvjestavanja * nacionalno izvjeStavanje: godidnje ili  dvogodisSnje

* medunarodno izvjeStavanje (CBD/GBF, EU): u skladu sa
ciklusima izvje$tavanja

Metodologija

izracunavanjevrijednostiindikatora

za | Vrijednost indikatora izraunava se kao procenat prioritetnih
vrsta za koje postoji aktivan program oc€uvanja sa dugoro€nim
monitoringom u odnosu na ukupan broj prioritetnih vrsta.
Koraci uklju€uju:
1. definisanje i usvajanje nacionalne liste prioritetnih vrsta
2. identifikovanje vrsta obuhvacenih programima o€uvanja
(in situ ili ex situ)
3. provjeru da li program uklju€uje kontinuirani monitoring
populacija
4. brojanje vrsta koje ispunjavaju oba kriterijuma
5. izraCunavanje procenta u odnosu na ukupan broj
prioritetnih vrsta
Trend indikatora se dobija poredenjem procenta izmedu
referentnih godina, ¢ime se prati napredak u obuhvatu vrsta
aktivnim mjerama o€uvanja.

Pocetne i ciljne vrijednosti

2026 2028 2031
Treba da se utvrdi 25% prioritetnih | 50% prioritetnih
vrsta vrsta

Naziv
indikatora

Udio degradiranih ekosistema pod restauracijom ili obnovom

Cilj na koji se
odnosi

OC 1.2. Do 2030. godine restaurirano je najmanje 20% identifikovanog degradiranih
ekosistema, uklju€ujuéi primjenu rieSenja zasnovanih na prirodi
(GBF:T2,T1,T8,T11,T21)

Opis indikatora

Indikator mijeri procenat povrSine degradiranih ekosistema koji su obuhvaceni
aktivnim mjerama restauracije ili obnove u odnosu na ukupnu procijenjenu povrsinu
degradiranih ekosistema u drzavi. Time se prati napredak u obnovi prirodnih funkcija,
strukture i biodiverziteta ekosistema. indikator pokazuje efikasnost politika obnove
prirode i ulaganja u restauraciju.

Ovaj indikator direktno odgovara globalnim indikatorima u okviru Cilja A Globalnog
okvira za biodiverzitet, indikatorima za T2 — restauracija degradiranih ekosistema

Potrebni
podaci

* procjena povrsine degradiranih ekosistema po tipovima
» prostorni podaci o lokacijama restauracijskih intervencija
» evidencija projekata obnove i upravljackih mjera

» podaci o godini poCetka i statusu restauracije

Izvor podataka

* nacionalni program monitoringa Zivotne sredine
* podaci iz zasti¢enih podrucja
» sektorski projekti restauracije (Sumarstvo, vode, obalna podrudja, poljoprivreda)




» satelitski podaci i GIS analize
* izvjestaji projekata finansiranih iz nacionalnih i medunarodnih fondova

Odgovorne * AZZS— koordinacija indikatora, analiza i izvjeStavanje
institucije * nadlezna ministarstva (ekologija, poljoprivreda, Sumarstvo, vode) — podaci o
intervencijama
» upravljadi zasti¢enih podrucja — terenski podaci i monitoring
» nau¢no istraZivacke institucije — procjene stanja i verifikacija
Ucestalost * godidnje aZuriranje podataka o restauracijskim intervencijama
prikupljanja » periodi¢ne procjene degradacije ekosistema (npr. svake 3-5 godina)
podataka
Ucestalost * nacionalno izvjestavanje: godisnje ili dvogodinje
izvjeStavanja » medunarodno izvjesStavanje (CBD/GBF, EU): u skladu sa obavezama

izvjeStavanja

Metodologija
za
izraGunavanje
vrijednosti
indikatora

Vrijednost indikatora izraCunava se kao procenat povrSine degradiranih ekosistema
koji su pod aktivnim mjerama restauracije ili obnove u odnosu na ukupnu procijenjenu
povrsinu degradiranih ekosistema.

Koraci uklju€uju:

definisanje nacionalne klasifikacije degradiranih ekosistema

procjenu ukupne povrsine degradiranih ekosistema (bazna vrijednost)
identifikovanje povrSina obuhvacenih restauracijom ili obnovom

provjeru da li mjere imaju jasno definisane ciljeve obnove

izraCunavanje procenta restaurirane povrSine u odnosu na ukupnu
degradiranu povrsinu

Trend indikatora se dobija poredenjem vrijednosti izmedu referentnih godina, ¢ime
se prati tempo obnove ekosistema.

agprpwNE

Pocetne i ciljne | 2026 2028 2031

vrijednosti Treba da se utvrdi Minimum 20% identifikovanih | Najmanje 20% teritorije
degradiranih povrSina ima | identifikovanih
planove restauracije spremne | degradiranih podrucja
za implementaciju restaurirano

Naziv Udio prioritetnih vrsta ili populacija za koje se prati i odrzava geneti¢ka

indikatora raznovrsnost (in situ ili ex situ) (%)

Cilj na koji se
odnosi

OC 1.3 Do 2030. godine uspostavljeni su preduslovi za oc€uvanje geneticke
raznovrsnosti i funkcionalan sistem pristupa genetiCkim resursima i pravicne
raspodjele koristi (ABS), uz postepenu integraciju sa sektorima poljoprivrede,
istrazivanja i biotehnologije (GBF: T4, T13)

Opis indikatora

Indikator mjeri procenat prioritetnih vrsta ili populacija za koje postoje uspostavljeni
mehanizmi pracenja geneticke raznovrsnosti i mjere njenog ocuvanja, bilo kroz
ocuvanje u prirodnim stanistima (in situ) ili kroz ex situ kolekcije poput banaka gena,
kolekcija sjemena, uzgojnih programa ili kontrolisanog uzgoja. Indikator pokazuje
kapacitet sistema o€uvanja da prati i odrzava geneticki potencijal biodiverziteta.

Ovaj indikator doprinosi globalnim indikatorima u okviru Cilja A i Cilja 4 Globalnog
okvira za biodiverzitet, koji se odnose na o€uvanje genetiCke raznovrsnosti unutar
vrsta, posebno domadih rasa, tradicionalnih sorti i divljih srodnika gajenih biljaka.)

Potrebni
podaci

«lista prioritetnih vrsta i populacija za oCuvanje genetiCke raznovrsnosti
* podaci o programima geneti¢kog monitoringa

» evidencija ex situ kolekcija i uzgojnih programa

* podaci o in situ populacijama pod upravljanjem

» dokumentacija o sprovedenim mjerama o€uvanja
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Izvor podataka

*Agencija za zastitu Zivotne sredine

* Biotehnicki fakultet i naucne institucije

* banke gena i kolekcije sjemena

» upravljaci zasti¢enih podrudja

» sektorske institucije (poljoprivreda, Sumarstvo, sto€arstvo)

Odgovorne « AZZS- objedinjavanje podataka i izvjeStavanje
institucije *Biotehnicki fakultet — implementacijarelevantnihmjera, sakupljanje podataka
« MPSV i MERS - koordinacija politika oéuvanja
* naucno istraZivacke institucije — geneticke analize i monitoring
» upravljadi kolekcijama i uzgojnim programima — implementacija mjera
Ucestalost * kontinuirano kroz programe oc€uvanja i istrazivanja
prikupljanja * objedinjavanje podataka na godidnjem ili dvogodisnjem nivou
podataka
Ucdestalost . nacionalno izvjeStavanje: svake 1-2 godine
izvjeStavanja » medunarodno izvjeStavanje: u skladu sa CBD/GBF ciklusima

Metodologija
za
izraGunavanje
vrjednosti
indikatora

Vrijednost indikatora izraZzava se kao procenat prioritetnih vrsta ili populacija za koje
postoji aktivan sistem praéenja i o€uvanja genetitke raznovrsnosti.
Formula:
udio (%) = (broj prioritetnih vrsta/populacija sa aktivnim geneti¢kim monitoringom ili
mjerama oCuvanja + ukupan broj prioritetnih vrsta/populacija) x 100
Vrsta ili populacija se racuna u indikator ako:
1. postoji dokumentovan program geneti¢kog monitoringa ili procjene geneticke
strukture
ili
2. postoji uspostavljen program o€uvanja genetickog materijala in situ ili ex situ
Trend indikatora prati se kroz povecanje udijela vrsta sa aktivnim mjerama oCuvanja
genetiCke raznovrsnosti, ¢ime se procjenjuje jaCanje sistema zastite genetickih
resursa.

Pocetne i ciljne | 2026 2028 2031
vrijednosti Treba da se utvrdi (kroz nacionalnu | 10% 20%
procjenu)
Naziv Udio prioritetnih invazivnih stranih vrsta za koje su uspostavljene i sprovedene
indikatora mjere upravljanja (plan + kontrola + monitoring efekata) (%)

Cilj na koji se
odnosi

OC 1.4. Do 2030. godine uspostavljen je funkcionalan sistem za upravijanje
direktnim pritiscima na biodiverzitet, ukljucujuéi invazivne vrste, zagadenje i neplanski
razvoj prostora (GBF: T6, T7, T1; doprinos: T8)

Opis indikatora

Indikator mjeri procenat prioritetnih invazivnih stranih vrsta za koje postoje
uspostavljeni i aktivno se sprovode programi upravljanja koji ukljuuju plan mjera,
aktivnosti kontrole ili eradikacije i monitoring njihovih efekata. Time se procjenjuje
sposobnost drzave da reaguje na prijetnje koje invazivne vrste predstavljaju za
biodiverzitet i ekosisteme. Indikator pokazuje nivo operativhe implementacije politika
upravljanja invazivnim vrstama.

Ovaj indikator odgovara globalnim indikatorima u okviru Cilja 6 Globalnog okvira za
biodiverzitet, koji se odnose na upravljanje invazivnim stranim vrstama i smanjenje
njihovog Sirenja i uticaja (Component indikator: IAS management effectiveness)

Potrebni
podaci

* nacionalna lista prioritetnih invazivnih stranih vrsta

» evidencija usvojenih planova upravljanja ili kontrolnih mjera

* podaci o sprovedenim akcijama kontrole ili eradikacije

* podaci o monitoringu efekata mjera i promjenama u rasprostranjenosti
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Izvor podataka

» Agencija za zastitu Zivotne sredine i nacionalni monitoring program
* Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove

» Uprava za Sume

* Institut za biologiju mora i druge naucne institucije

» upravljadi zasti¢enih podrudja

* NVO i projekti

Odgovorne « AZZS— koordinacija indikatora i izvjestavanje
institucije » nadlezna ministarstva i uprave — sprovodenje mjera i dostavljanje podataka

* nauc¢no istrazivacke institucije i NVO — monitoring i procjena efekata

» upravljadi zasti¢enih podrudja — terenske mjere i praéenje
Ucestalost . godisnje azuriranje evidencije mjera upravljanja
prikupljanja + kontinuirano prikupljanje podataka o rasprostranjenosti i efektima kontrole
podataka
Ucestalost . nacionalno izvjeStavanje: godisnje ili dvogodisnje
izvjeStavanja » medunarodno izvjeStavanje (CBD/GBF, EU): u skladu sa ciklusima izvjeStavanja

Metodologija
za
izraGunavanje
vrjednosti
indikatora

Vrijednost indikatora izraunava se kao procenat prioritetnih invazivnih vrsta za koje
postoji aktivan program kontrole u odnosu na ukupan broj prioritetnih invazivnih vrsta.
Koraci uklju€uju:
definisanje i usvajanje liste prioritetnih invazivnih vrsta
identifikovanje vrsta za koje postoje formalni planovi kontrole
provjeru da li su mjere kontrole ili eradikacije sprovedene u praksi
provjeru da li postoji monitoring efekata mjera
brojanje vrsta koje ispunjavaju sva tri kriterijuma (plan + sprovodenje +
monitoring)

6. izraCunavanje procenta u odnosu na ukupan broj prioritetnih invazivnih vrsta
Trend indikatora se dobija poredenjem procenta izmedu referentnih godina, ¢ime se
prati napredak u upravljanju invazivnim vrstama.

agrwNE

Pocetne i ciljne
vrijednosti

2026 2028 2031

Treba da se utvrdi na osnovu | 20% 40%

nacionalne procjene




Naziv
indikatora

Trend zagadenja u prioritetnim ekosistemima (kompozitni indeks zagadjenja)

Cilj na koji se
odnosi

OC 1.4. Do 2030. godine uspostavljen je funkcionalan sistem za upravljanje
direktnim pritiscima na biodiverzitet, ukljucujuci invazivne vrste, zagadenje i neplanski
razvoj prostora (GBF: T6, T7, T1; doprinos: T8)

Opis indikatora

Indikator mjeri promjene u nivou zagadenja u prioritetnim ekosistemima kroz
kompozitni indeks koji integriSe kljuéne parametre zagadenja, kao $to su nutrijenti,
pesticidi, teSki metali i drugi relevantni pritisci. Indeks omogucava pracenje ukupnog
optereéenja ekosistema zagadenjem i procjenu efikasnosti mjera za smanjenje
pritisaka. Indikator omoguéava povezivanje monitoringa zagadenja sa stanjem
ekosistema i biodiverziteta.

Ovaj indikator odgovara globalnim indikatorima u okviru Cilja 7 Globalnog okvira za
biodiverzitet, koji se odnose na smanjenje zagadenja na nivoe koji ne Stete
biodiverzitetu i pracenje pritisaka nutrijenata, pesticida i drugih zagadivaca (Headline
indikator: Nutrient surplus and pesticide risk, Component indikator: Pollution pressure
indicators )

Potrebni
podaci

* koncentracije nutrijenata (azot, fosfor) u vodama i zemljistu
* podaci o pesticidima i drugim hemijskim zagadivacima
 parametri kvaliteta voda i sedimenta

* podaci o izvorima zagadenija i intenzitetu pritisaka

* prostorni podaci o prioritetnim ekosistemima

Izvor podataka

* nacionalni program monitoringa voda i Zivotne sredine

» Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju

* laboratorije za analizu zagadenja (CETI, 1JZ...)

* podaci o pesticidima i poljoprivrednim pritiscima

* monitoring u zasti¢enim podrucjima i nau¢na istrazivanja

Odgovorne « AZZS- integracija podataka, izra¢unavanje indeksa i izvjestavanje
institucije » Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju — monitoring voda
+ nadlezna ministarstva (poljoprivreda, ekologija, zdravlje) — sektorski podaci
* nauc¢no istrazivacke institucije i specijalizovane laboratorije — metodoloska
podrska
Ucestalost * kontinuirano kroz postoje¢e programe monitoringa voda i zagadenja
prikupljanja * godisnje ili sezonsko prikupljanje klju¢nih parametara
podataka
Ucestalost * nacionalno izvjestavanje: godisnje
izvjeStavanja » medunarodno izvjestavanje (CBD/GBF, EU): u skladu sa ciklusima izvjeStavanja

Metodologija
za
izraCunavanje
vrjednosti
indikatora

Vrijednost indikatora izraCunava se kao kompozitni indeks koji objedinjuje vise
parametara zagadenja u jedinstvenu vrijednost za prioritetne ekosisteme.
Koraci ukljucuju:
1. definisanje liste prioritetnih ekosistema i relevantnih parametara zagadenja
2. definisanje metodoloskog pristupa izraCunavanju kompozitnog indeksa
(standardizacija parametara, utvrdivanje pondera itd)
3. prikupljanje podataka o koncentracijama zagadivaCa po lokacijama i
godinama
4. izraCunavanje prosjecne ili ponderisane vrijednosti parametara za svaki
ekosistem
5. agregiranje rezultata u nacionalni kompozitni indeks zagadenja
Trend indikatora se dobija poredenjem vrijednosti indeksa izmedu referentnih godina,
¢ime se procjenjuje smanjenje, stabilnost ili poveéanje pritisaka zagadenja.

Pocetne i ciljne
vrijednosti

2026 2028 2031
Treba da se utvrdi (SC4.6) | Smanjenje od | Smanjenje  od najmanje
najmanje 5% 10%
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Naziv
indikatora

Trend prenamjene zemljiSta (land use change - % teritorije pod novom
urbanizacijom ili infrastrukturom)

Cilj na koji se
odnosi

OC 1.4. Do 2030. godine uspostavljen je funkcionalan sistem za upravljanje
direktnim pritiscima na biodiverzitet, uklju€ujuci invazivne vrste, zagadenje i neplanski
razvoj prostora (GBF: T6, T7, T1; doprinos: T8)

Opis indikatora

Indikator mjeri promjene u koriS¢enju zemljiSta kroz procenat teritorije koja je u
posmatranom periodu prenamijenjena u urbanizovane povrsine, infrastrukturu ili
druge intenzivne namjene. Time se prati pritisak na prirodne i poluprirodne
ekosisteme i gubitak stanista usljed razvoja. Indikator omogucava pracenje uticaja
urbanizacije i infrastrukturnog razvoja na prirodne resurse i ekosisteme.

Ovaj indikator odgovara globalnim indikatorima u okviru Cilja A Globalnog okvira za
biodiverzitet, posebno onima koji prate gubitak i transformaciju stanista, promjene u
obimu prirodnih ekosistema, prostorne pritiske na biodiverzitet (Headline indicator:
Extent of natural ecosystems, Component indicator: Land-use change / habitat loss)

Potrebni
podaci

» prostorni podaci o koriS¢enju zemljiSta po godinama

» satelitski snimci i GIS analize promjena pokrivenosti zemljista

* podaci o izgradenim infrastrukturnim objektima i urbanim zonama
* podaci iz prostornog planiranja i katastra

Izvor podataka

» CORINE Land Cover i drugi satelitski proizvodi
* nacionalni prostorni planovi i katastarski podaci
» podaci drzavnih institucija za planiranje prostora
» daljinska detekcija i GIS analize

Odgovorne « AZZS— analiza, izradunavanje indikatora i izvje$tavanje
institucije » GeoloSki zavod — analiza land use change
* institucije nadlezne za prostorno planiranje i katastar — osnovni prostorni podaci
* nadlezna ministarstva — kori¢enje rezultata u planiranju
Ucestalost » svake 3-5 godina u skladu sa ciklusima azuriranja CORINE i kartiranja zemljista
prikupljanja + dodatne godi$nje procjene moguce na osnovu satelitskih podataka
podataka
Ucestalost nacionalno izvjeStavanje: godisnje ili dvogodisnje
izvjeStavanja » medunarodno izvjesStavanje (CBD/GBF, EU): u skladu sa obavezama izvjeStavanja

Metodologija
za
izraCunavanje
vrjednosti
indikatora

Vrijednost indikatora izraCunava se kao procenat teritorije koja je u posmatranom
periodu promijenila namjenu u urbanizovane ili infrastrukturne povrsine u odnosu na
ukupnu teritoriju drzave.
Koraci uklju€uju:

1. izbor referentne i posmatrane godine

2. identifikovanje povrsina koje su u tom periodu prenamijenjene u urbane ili

infrastrukturne kategorije

3. izraCunavanje ukupne povrsine novourbanizovanih zona

4. izraCunavanje procenta u odnosu na ukupnu teritoriju drzave
Trend indikatora se dobija poredenjem vrijednosti izmedu vremenskih perioda, ¢ime
se procjenjuje tempo urbanizacije i pritiska na prirodna stanista.

Pocetne i ciljne
vrijednosti

2026 2028 2031
Treba da se utvrdi Minimum na pocetnoj | 5% smanjenja prenamjene
vrijednosti
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Naziv
indikatora

Broj i udio kljuénih ekosistema za koje se klimatski uticaji prate, za koje su
definisane mjere adaptacije i u kojima se sprovode mjere jacanja otpornosti (%
teritorije ili % prioritetnih ekosistema)

Cilj na koji se
odnosi

OC 1.5 Do 2030. godine integrisati mjere ublazavanja uticaja klimatskih promjena na
ekosisteme u planove upravljanja, restauracije, prostorno planiranje i sektorske
politike (GBF: T8, T21, doprinosi: T11)

Opis indikatora

Indikator mjeri koliko kljuénih ekosistema u drzavi i koji % teritorije ima uspostavljen
sistem pracenja klimatskih uticaja, definisane mjere adaptacije i aktivne intervencije
za jaCanje otpornosti. Time se procjenjuje sposobnost sistema upravljanja prirodom
da odgovori na klimatske promjene i o€uva funkcije ekosistema. Indikator pokazuje
prelazak sa identifikacije klimatskih rizika na aktivno upravljanje ekosistemima radi
povecanja njihove otpornosti.

Ovaj indikator doprinosi globalnim indikatorima u okviru Cilja B Globalnog okvira za
biodiverzitet, koji se odnosi na jaCanje otpornosti ekosistema i njihovih koristi za ljude,
kao i ciljevima vezanim za klimatsku adaptaciju i restauraciju prirode (Complementary
indicator: Climate resilience of ecosystems)

Potrebni
podaci

» lista prioritetnih ekosistema ili tipova stanista

* podaci o monitoringu klimatskih uticaja na ekosisteme
» dokumentacija o planovima adaptacije ili upravljanja

* evidencija sprovedenih mjera za jacanje otpornosti

* prostorne granice ekosistema

Izvor podataka

*» Agencija za zastitu Zivotne sredine

» Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju
» upravljadi zasti¢enih podrudja

* sektorska ministarstva i planovi adaptacije
» naucno istrazivacke institucije i projekti

Odgovorne « AZZS- objedinjavanje podataka i izvje$tavanje
institucije * MERS- planiranje mjera adaptacije
» Zavod za hidrometeorologiju — klimatski podaci
» upravljadi zasti¢enih podrucja — sprovodenje mjera i monitoring
Ucestalost * kontinuirano kroz monitoring klimatskih i ekoloskih parametara
prikupljanja * objedinjavanje podataka na godiSnjem ili dvogodisnjem nivou
podataka
Ucestalost * nacionalno izvjestavanje: svake 1-2 godine
izvjeStavanja » medunarodno izvjestavanje: u skladu sa CBD/GBF i klimatskim izvjeStavanjem

Metodologija
za
izraCunavanje
vrjednosti
indikatora

Vrijednost indikatora izrazava se kroz tri komponente:
. broj ekosistema koji ispunjavaju kriterijume
. procenat teritorije koju oni obuhvataju
» procenat prioritetnih ekosistema koji su obuhvaceni
Ekosistem se racuna u indikator ako:

1. postoji uspostavljen sistem pracenja klimatskih uticaja

2. definisane su mjere adaptacije ili upravljanja

3. sprovode se aktivnosti za jaCanje otpornosti
Koraci uklju€uju:

1. definisanje liste prioritetnih ekosistema

2. identifikovanje ekosistema koji ispunjavaju sva tri kriterijuma

3. izraCunavanje njihovog broja i povrsine

4. izraCunavanje procenta u odnosu na ukupnu teritoriju ili broj prioritetnih

ekosistema
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Trend indikatora prati se kroz poveéanje broja i povrSine ekosistema sa aktivhim
mjerama adaptacije, ¢ime se procjenjuje napredak u klimatski otpornom upravljanju
prirodom.

Pocéetne i ciljne | 2026 2028 2031

vrijednosti 0 1 ekosistem/3% | 3 ekosistema/7% teritorije
teritorije

Naziv METT/PAME indicator

indikatora

Cilj na koji se
odnosi

SC 2 Do 2030. godine najmanje 30% kopna i mora &ine ekoloski reprezentativna i
efektivna zastiticena podrugja, podruCja ekoloske mreza i druga podru€ja sa
efektivnim mjerama oC€uvanja biodiverziteta, uklju€ujuéi 10% teritorije kopna i mora
pod strogom zastitom.)

Opis indikatora

Indikator mjeri nivo efektivnosti upravljanja zasti¢enim podru¢jima na osnovu
standardizovanih medunarodnih alata za procjenu, kao §to su METT ili drugi PAME
okviri (napomena: Crna Gora je 2026 usla u pilotiranje PAME Europe metodologije, i
oCekuje se da ¢e do kraja trajanja Strategije uspsotaviti PAME Europe metodologiju
za pracenje efektivnosti). Indikator pokazuje koliko su zasti¢ena podrucja operativho
sposobna da ostvaruju ciljeve oCuvanja. Procjena obuhvata elemente planiranja,
upravljanja, resursa, sprovodenja mjera i rezultata zastite prirode.

Ovaj indikator direktno odgovara globalnim indikatorima u okviru Cilja 3 Globalnog
okvira za biodiverzitet, koji se odnose na kvalitet upravljanja zasti¢enim podrudjima,
a ne samo na njihov obuhvat (Headline indicator: Protected Area Management
Effectiveness)

Potrebni
podaci

* METT i PAME evaluacioni obrasci za zasti¢ena podrucja
* podaci o planiranju, finansiranju i upravljanju podrucjima
* rezultati procjena upravljackih kapaciteta i aktivnosti

» dokumentacija o sprovedenim mjerama o€uvanja

Izvor podataka

» upravljadi zasti¢enih podrudja

* Agencija za zastitu zZivotne sredine
* MERS

» medunarodni projekti i evaluacije

Odgovorne « AZZS- koordinacija metodologije i objedinjavanje rezultata
institucije * MERS- institucionalna podrska evaluaciji
» upravljadi zasticenih podrucja — sprovodenje samoprocjene i dostavljanje
podataka
» struéne institucije — metodoloska podrska i validacija
Ucestalost * procjene se sprovode periodi¢no, najc¢esce svake 3-5 godina
prikupljanja * azuriranje podataka u slu€aju znacajnih promjena u upravljanju
podataka
Ucestalost * nacionalno izvjestavanje: svake 3-5 godina
izvjeStavanja » medunarodno izvjeStavanje: u skladu sa CBD/GBF i projektima

Metodologija
za
izraCunavanje
vrjednosti
indikatora

Indikator se izrazava kao prosjecna vrijednost METT/PAME ocjene za sva
procijenjena zastiCena podrucja ili kao procenat podru¢ja sa zadovoljavajucim
nivoom upravljanja.
Koraci uklju€uju:

1. sprovodenje standardizovane METT/PAME procjene za svako podrucje

2. izraCunavanje rezultata po kategorijama upravljanja

3. agregiranje rezultata na nacionalnom nivou
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Trend indikatora prati se kroz poboljSanje rezultata evaluacija, ¢ime se procjenjuje
napredak u efektivnom upravljanju zasti¢enim podrucjima.

Pocetne i ciljne

2026 2028 2031

vrijednosti

Treba da se utvrdi Povecanje najmanje 10%
METT/PAME rezultata za

najmanje 80% ZP

Povecanje namjanje 20%
METT/PAME rezultata za za
najmanje 80% ZP

Naziv indikatora

Indeks ekoloske reprezentativnosti i pov ezanosti mreze zasticenih podrucja

Cilj na koji se
odnosi

SC2 Do 2030. godine najmanje 30% kopna i mora Cine ekoloski reprezentativna i
efektivna zastiti¢ena podrucja, podru¢ja ekoloske mreza i druga podrudja sa
efektivnim mjerama oCuvanja biodiverziteta, uklju€ujuci 10% teritorije kopna i mora
pod strogom zastitom.

Opis indikatora

Ovo predstavija kompozitni indikator koji mjeri u kojoj mjeri mreZza zasti¢enih
podrudja obuhvata reprezentativan uzorak nacionalnih ekosistema i stanista, kao i
u kojoj mjeri ta podrucja €ine prostorno povezanu mrezu koja omogucéava kretanje
vrsta, genetsku razmjenu i oCuvanje ekoloskih procesa. Indikator omogucéava
procjenu kvaliteta mreze zasti¢enih podrucja, a ne samo njene povrsine.

Ovaj indikator odgovara globalnim indikatorima u okviru Cilja 3 Globalnog okvira za
biodiverzitet, koji se odnose na reprezentativnost zadtiéenih podrucja, njihovu
povezanost i funkcionalnost, efikasnost mreze u o€uvanju biodiverziteta (Headline
indicator: Protected area connectivity index, Component indicator: Ecological
representation)

Potrebni podaci

* prostorni podaci o granicama zasti¢enih podrudja i drugih mjera o€uvanja
» karta nacionalnih ekosistema ili stanista

* podaci o ekoloskim koridorima i fragmentaciji stanista

* podaci o vaznim podrucjima za biodiverzitet i migracionim putevima vrsta

Izvor podataka

* nacionalni registar zasticenih podrucja

» Natura 2000 i Emerald baze podataka

» satelitski i GIS podaci o stanistima

* naucna istrazivanja i prostorne analize biodiverziteta

Odgovorne « AZZS- koordinacija, izraunavanje indeksa i izvje$tavanje
institucije « upravljadi zasti¢enih podrucja — azuriranje prostornih podataka
* nadlezna ministarstva (ekologija, planiranje prostora) — koris¢enje rezultata u
politikama
* naucno istrazivacke institucije i NVO — metodoloska i analiticka podrS§ka
Ucestalost » azuriranje prostornih podataka o zasti¢enim podrucjima kontinuirano
prikupljanja * analize reprezentativnosti i povezanosti svake 2—3 godine ili po potrebi
podataka
Ucestalost * nacionalno izvjestavanje: svake 2—3 godine
izvjeStavanja » medunarodno izvjestavanje (CBD/GBF, EU): u skladu sa ciklusima izvjeStavanja

Metodologija za
izraCunavanje
vrjednosti
indikatora

Vrijednost indikatora izraCunava se kao kompozitni indeks koji kombinuje dvije
komponente: reprezentativnost i povezanost mreze zasti¢enih podrucja.
Koraci uklju€uju:

1. izraCunavanje procenta svakog tipa ekosistema ili staniSta obuhvacenog
zasticenim podrucjima (reprezentativnost)

2. analizu prostorne povezanosti izmedu zasti¢enih podrucja, Kkoristeci
pokazatelje udaljenosti, koridora i fragmentacije

3. standardizaciju obje komponente na zajednic¢ku skalu (npr. 0-1)

4. agregiranje vrijednosti u jedinstveni indeks reprezentativnosti i povezanosti
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Trend indikatora se dobija poredenjem vrijednosti indeksa izmedu referentnih
godina, ¢ime se procjenjuje unapredenje ili pogorSanje funkcionalnosti mreze
zasti¢enih podrudja.

Pocetne i ciljne | 2026 2028 2031
vrijednosti Treba da se utvrdi (kroz aktivnosti u | Povecanje of 5% Povecanje od 10%
SC2)

Naziv indikatora

Udio teritorije pod efektivnim mjerama o€uvanja zasnovanim na prostoru (ZP,
ekoloska mreza,OECM) na kopnu i moru (%)

Cilj na koji se
odnosi

SC2 Do 2030. godine najmanje 30% kopna i mora Cine ekoloski reprezentativna i
efektivna zastiti¢ena podrudja, podrucja ekoloSke mreza i druga podrudja sa
efektivnim mjerama oCuvanja biodiverziteta, uklju€ujuci 10% teritorije kopna i mora
pod strogom zastitom.

Opis indikatora

Indikator mjeri procenat kopnene i morske teritorije drzave obuhvaéene efektivnim
mjerama oc€uvanja zasnovanim na prostoru, ukljuCujuéi zastiCena podrucja,
elemente ekoloSke mreze i druge efektivne mjere oCuvanja zasnovane na prostoru
(OECM). Indikator prati napredak u ostvarivanju ciljeva zastite prirode kroz
oCuvanje reprezentativnih i funkcionalnih podrucja od znaaja za biodiverzitet.
Indikator omogucava pracenje prostorne pokrivenosti zastitom i kvaliteta
implementacije mjera oCuvanja.

Ovaj indikator direktno odgovara globalnim indikatorima u okviru Cilja 3 Globalhog
okvira za biodiverzitet, koji predvida da najmanje 30% kopna i mora bude pod
efektivnim mjerama oCuvanja (Headline indikator: Coverage of protected areas and
OECMs)

Potrebni podaci

* prostorne granice zasti¢enih podrudja

* podaci o elementima ekoloSke mreze (Natura 2000, Emerald i dr.)
+ identifikacija i mapiranje OECM podrucja

* podaci o morskim zasticenim podrucjima

* ukupna povrsina teritorije drzave (kopno i more)

Izvor podataka

* nacionalni registar zasticenih podrucja
* baze podataka o ekoloskoj mrezi

» satelitski i GIS podaci o teritoriji

» dokumentacija o OECM podrucjima

» medunarodni izvjestaji i baze podataka

Odgovorne « AZZS- objedinjavanje podataka, izradunavanje indikatora i izvje$tavanje
institucije * nadlezna ministarstva — pravni status i upravljanje podrucjima
» upravljadi zasticenih podruc¢ja — azuriranje podataka
* institucije nadlezne za more i prostorno planiranje — morski podaci
Ucestalost * kontinuirano azuriranje granica i statusa podrucja
prikupljanja » formalne revizije baze podataka svake 1-2 godine
podataka
Ucestalost * nacionalno izvjestavanje: godisnje
izvjeStavanja » medunarodno izvjestavanje (CBD/GBF, EU): u skladu sa ciklusima izvjeStavanja
Metodologija za | Vrijednost indikatora izraCunava se kao procenat ukupne kopnene i morske teritorije
izraCunavanje obuhvacen efektivnim mjerama o€uvanja zasnovanim na prostoru.
vrjednosti Koraci ukljucuju:
indikatora 1. objedinjavanje prostornih podataka o zasti¢enim podrucjima, ekoloskoj

mrezi i OECM podrucjima
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2. uklanjanje preklapanja izmedu kategorija kako bi se izbjeglo dvostruko
brojanje
3. izraCunavanje ukupne povrsine teritorije pod mjerama oCuvanja
4. izraunavanje procenta u odnosu na ukupnu kopnenu i morsku teritoriju
drzave
Trend indikatora se dobija poredenjem vrijednosti izmedu referentnih godina, ¢ime
se prati napredak ka cilju zastite teritorije.

Pocdetne i ciljne
vrijednosti

2026 2028 2031

13% kopna+2%
mora

Povecéanje u odnosu na
baznu vrijednost

30% kopna+30% mora

Naziv indikatora

Povrsina zasti¢enih podruéja na kopnu i moru (%)

Cilj na koji se
odnosi

OC 2.1. Do 2030. godine najmanje 30% kopna i 30% mora, ukljucujuéi 10%
podrucja pod strogom zastitom, obuhvaceno je reprezentativhom i povezanom
mrezom zasti¢enih podrudja, podrucja ekoloSke mreze (Natura 2000) i podrucja sa
efektivnim mjerama oCuvanja (OECM) i funkcionalno integrisana u koridore i Siri
kopneni i morski pejzaz (GBF: T3, T1)

Opis indikatora

Indikator mjeri procenat teritorije drzave na kopnu i moru koji je obuhvacen formalno
progladenim zastiCenim podru¢jima ili drugim efektivnim mjerama oc€uvanja
zashovanim na prostoru. Na nacionalnom nivou, indikator pokazuje napredak u
prostornoj zastiti biodiverziteta i o€uvanju kljuénih ekosistema.

Ovaj indikator direktno odgovara globalnom indikatoru u okviru Cilja A i Cilja 3
Globalnog okvira za biodiverzitet, koji predvida povecanje obuhvata zasticenih
podrucja i drugih mjera o€uvanja na najmanje 30% teritorije. (Headline indikator:
Coverage of protected areas and OECMs

Potrebni podaci

* prostorne granice zasti¢enih podrucja na kopnu

* prostorne granice zasti¢enih podrucja na moru

» evidencija drugih mjera o€uvanja zasnovanih na prostoru (OECM)
* ukupna povrsina kopna i teritorijalnog mora drzave

Izvor podataka

* Agencija za zastitu zZivotne sredine

* MERS

» upravljadi zasti¢enih podrucja

* katastar i geodetske sluzbe

» medunarodne baze podataka o zasticenim podrucjima

Odgovorne « AZZS- objedinjavanje podataka i izradun indikatora
institucije * MERS- proglaSavanije i politika zastite
» upravljadi zasticenih podrucja — azuriranje prostornih podataka
* geodetska uprava — referentne granice teritorije
Ucestalost * kontinuirano kroz postupke proglasavanja i izmjene granica
prikupljanja * objedinjavanje podataka najmanje jednom godisnje
podataka
Ucestalost * nacionalno izvjestavanje: godisnje
izvjeStavanja » medunarodno izvjestavanje: u skladu sa CBD/GBF i EU obavezama
Metodologija za | Vrijednost indikatora izrazava se kao procenat ukupne teritorije drzave koja je
izraCunavanje obuhvaéena zasti¢enim podrucjima na kopnu i moru.
vrjednosti Formula:
indikatora povrsina ZP (%) = (ukupna povrsina zasticenih podrucja na kopnu i moru + ukupna

povrSina kopna i teritorijalnog mora) x 100
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Koraci uklju€uju:

1. objedinjavanje validiranih prostornih podataka o zasti¢enim podrucjima

2. provjeru dali su granice aZurne i bez preklapanja

3. izraCunavanje ukupne povrsine zasticenih podrucja

4. izraCunavanje procenta u odnosu na ukupnu teritoriju
Trend indikatora prati se kroz promjene obuhvata teritorije pod zastitom i koristi se
za procjenu napretka u ostvarivanju nacionalnih i medunarodnih ciljeva o€uvanja
biodiverziteta.

Pocdetne i ciljne
vrijednosti

2026 2028 2031

13%+2% 30%+30%

Naziv indikatora

Povrsina strogo zastiéenih podruéja na kopnu i moru (%)

Cilj na koji se
odnosi

OC 2.1. Do 2030. godine najmanje 30% kopna i 30% mora, ukljuCujué¢i 10%
podrucja pod strogom zastitom, obuhvaceno je reprezentativhom i povezanom
mrezom zasti¢enih podrudja, podrucja ekoloSke mreze (Natura 2000) i podrucja sa
efektivnim mjerama oCuvanja (OECM) i funkcionalno integrisana u koridore i Siri
kopneni i morski pejzaz (GBF: T3, T1)

Opis indikatora

Indikator mjeri procenat kopnene i morske teritorije drzave obuhvacen strogo
zasti¢enim podrucjima u kojima je oCuvanje prirodnih procesa primarni cilj i gdje su
ljudske aktivnosti zna¢ajno ograni¢ene. Ova podrucja obi¢no obuhvataju rezervate
prirode, zone stroge zastite u nacionalnim parkovima i druge kategorije sa visokim
nivoom zastite.

Ovaj indikator doprinosi praéenju globalnih ciljeva u okviru Cilja 3 Globalnog okvira
za biodiverzitet, posebno onih koji se odnose na kvalitet i efektivnost zastite, a ne
samo na ukupnu povrsinu pod zastitom (Component indikator: Strict protection
coverage)

Potrebni podaci

* prostorne granice strogo zasti¢enih podrucja

* kategorizacija zona zastite unutar zasti¢enih podrucja
* podaci o morskim zonama stroge zastite

» ukupna povrsina kopnene i morske teritorije drzave

Izvor podataka

* nacionalni registar zasticenih podrucja

» upravljacki planovi i zonacije zasti¢enih podrucja
» prostorni planovi i GIS baze podataka

» dokumentacija o morskim zasti¢enim zonama

Odgovorne « AZZS- izradunavanije indikatora i izvje$tavanje
institucije * nadlezna ministarstva — pravni status i kategorizacija zastite

» upravljadi zasti¢enih podrucja — dostavljanje podataka o zonama zastite
Ucestalost * kontinuirano azuriranje podataka o zonama zastite
prikupljanja » formalna revizija baze podataka svake 1-2 godine
podataka
Ucestalost * nacionalno izvjestavanje: godisnje
izvjeStavanja » medunarodno izvjestavanje (CBD/GBF, EU): u skladu sa ciklusima izvjeStavanja
Metodologija za | Vrijednost indikatora izraCunava se kao procenat kopnene i morske teritorije
izraCunavanje obuhvacen strogo zasti¢enim podrucjima u odnosu na ukupnu teritoriju drzave.
vrjednosti Koraci ukljucuju:
indikatora 1. identifikovanje podrucja i zona klasifikovanih kao strogo zasti¢ene prema

nacionalnoj kategorizaciji
2. izraCunavanje njihove ukupne povrsine na kopnu i moru
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3. izraCunavanje procenta u odnosu na ukupnu kopnenu i morsku teritoriju
drzave
Trend indikatora se dobija poredenjem vrijednosti izmedu referentnih godina, ¢ime
se prati povecanije ili smanjenje povrsine strogo zasti¢enih podrudja.

Pocetne i ciljne | 2026 2028 2031

vrijednosti 2%+0% 10%+10%

Naziv indikatora | Uspostavljeni funkcionalni koridori (broj)

Cilj na koji se | OC 2.1. Do 2030. godine najmanje 30% kopna i 30% mora, uklju€ujuéi 10%
odnosi podrudja pod strogom zastitom, obuhvaceno je reprezentativhom i povezanom

mrezom zasti¢enih podrudja, podrucja ekoloSke mreze (Natura 2000) i podrucja sa
efektivnim mjerama oCuvanja (OECM) i funkcionalno integrisana u koridore i Siri
kopneni i morski pejzaz (GBF: T3, T1)

Opis indikatora

Indikator mijeri broj uspostavljenih funkcionalnih ekoloskih koridora koji
omogucavaju povezivanje zasti¢enih podrudja, oCuvanje migracionih puteva vrsta i
odrzavanje ekoloskih procesa. Koridori se smatraju funkcionalnim kada su
identifikovani na osnovu naucnih kriterijuma, prostorno planirani i kada postoje
mjere oCuvanja ili upravljanja koje omogucéavaju njihovu stvarnu ekoloSku ulogu.

Ovaj indikator doprinosi globalnim indikatorima u okviru Cilja 3 Globalnog okvira za
biodiverzitet, koji se odnose na povezanost zastiCenih podrucja i oCuvanje
funkcionalne ekoloske mreze

Potrebni podaci

* prostorne analize fragmentacije stanista

« identifikovani migracioni putevi i podru¢ja povezivanja

* prostorni planovi koji uklju€uju koridore

* evidencija sprovedenih mjera oCuvanja ili upravljanja u koridorima

» monitoring funkcionalnosti koridora (prisustvo vrsta, kontinuitet stanista)

Izvor podataka

* GIS analize ekosistema i stanista

* planovi upravljanja zasti¢enim podrucjima
» prostorno-planski dokumenti

* naucna istrazivanja i monitoring vrsta

* podaci upravljaga zasti¢enih podrudja

Odgovorne « AZZS- koordinacija indikatora i izvje$tavanje
institucije * nadlezna ministarstva za prostorno planiranje i zastitu prirode — ukljucivanje
koridora u planove
» upravljadi zasti¢enih podrucja — terenska implementacija mjera
* naucno istrazivacke institucije — identifikacija i procjena funkcionalnosti koridora
Ucestalost * azuriranje prostornih podataka svake 2—3 godine
prikupljanja * kontinuirano prikupljanje podataka kroz monitoring vrsta i stanista
podataka
Ucestalost * nacionalno izvjestavanje: svake 2—-3 godine
izvjeStavanja » medunarodno izvjestavanje: u skladu sa ciklusima izvjeStavanja
Metodologija za | Vrijednost indikatora predstavilja broj koridora koji ispunjavaju kriterijume
izraCunavanje funkcionalnosti.
vrjednosti Koraci ukljucuju:
indikatora 1. identifikovanje potencijalnih koridora na osnovu prostornih analiza i

ekoloskih kriterijuma
2. potvrdu njihovog ukljuCivanja u prostorne planove ili dokumente zastite
prirode
3. procjenu postojanja mjera oc€uvanja ili upravljanja koje osiguravaju
kontinuitet stanista
4. potvrdu funkcionalnosti kroz monitoring vrsta ili ekoloskih procesa
Koridor se racuna u indikator samo ako ispunjava sve kriterijume (identifikovan,
planiran i funkcionalan).
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Trend indikatora prati se kroz povecanje broja uspostavljenih funkcionalnih koridora
tokom vremena.

Pocetne i ciljne | 2026 2028 2031
vrijednosti 0 5
Naziv indikatora | Uspostavljen transparentan, precizan, nauéan i participativan sistem

proglasavanja ZP

Cilj na koji se
odnosi

OC 2.2. Do 2030. godine obezbijedeno je efektivno, struéno, participativno i
adaptivno upravljanje zasti¢enim podrucjima, ekoloSkom mreZom (Natura 2000) i
drugim efektivnim oblastima za o€uvanje biodiverziteta (OECM), zasnovano na
ciljevima o€uvanja i pracenju u€inaka upravljanja (GBF: T1, T3; doprinos: 20, 22)

Opis indikatora

Indikator procjenjuje u kojoj mjeri drzava ima uspostavljen funkcionalan sistem za
proglaSavanje zasti¢enih podrucja koji je zasnovan na naucnim kriterijumima,
transparentnim procedurama i participativnim procesima odlu€ivanja. Indikator se
izrazava kvalitativnom skalom koja mjeri napredak u institucionalnom razvoju
sistema. Indikator omogucéava praéenje unapredenja procedura za identifikaciju i
proglasavanje novih zasti¢enih podrudja.

Ovaj indikator doprinosi globalnim ciljevima u okviru Cilja 3 Globalnog okvira za
biodiverzitet, posebno onima koji se odnose na kvalitet upravljanja i efektivnost
sistema zastite prirode (Complementary indikator: Governance quality of protected
area systems)

Potrebni podaci

» zakonodavni okvir i podzakonska akta za proglasavanje zasti¢enih podrucja
» metodologije i kriterijumi za izbor podrudja

» dokumentacija o sprovedenim procedurama proglasavanja

* podaci o uklju€enosti javnosti i stru¢ne zajednice

» evaluacije sistema i institucionalnih procedura

Izvor podataka

* nadlezna ministarstva i zakonodavni dokumenti

* Agencija za zastitu Zivotne sredine

» dokumentacija postupaka proglasavanja zasti¢enih podrucja
* izvjestaji o javnim konsultacijama i stru¢nim analizama

Odgovorne « AZZS- stru¢na procjena (studije zastite) i izvjestavanje
institucije MERS- uspostavljanje i unapredenje sistema
» upravljadi zasti¢enih podrucja i naucno istrazivacke institucije — doprinos
metodologiji
* lokalne samouprave i zainteresovana javnost — participativni procesi
Ucestalost * kontinuirano kroz procese proglasavanja podrucja
prikupljanja « formalna evaluacija sistema svake 2—3 godine
podataka
Ucestalost * nacionalno izvjestavanje: svake 2—3 godine ili po reviziji zakonodavstva
izvjeStavanja » medunarodno izvjestavanje: u skladu sa ciklusima izvjeStavanja
Metodologija za | Vrijednost indikatora utvrduje se na osnovu kvalitativne procjene sistema
izraCunavanje proglasavanja zasti¢enih podruc¢ja prema definisanoj skali.
vrjednosti Koraci ukljucuju:
indikatora 1. procjenu postojanja formalnih kriterijuma i metodologije za izbor podrucja

2. procjenu transparentnosti procedura (dostupnost
konsultacije, dokumentovanje odluka)
3. procjenu uloge naucnih analiza u procesu odlucivanja
4. procjenu stepena ukljucenosti zainteresovanih strana i lokalnih zajednica
5. dodjelu ocjene:
o 1 - sistem postoji ali ima metodoloSke nedostatke
o 2 - sistem unaprijeden, sa jasnijim kriterijumima i procedurama
o 3 — sistem potpuno operativan, dosljedno primijenjen i
institucionalizovan

podataka, javne
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Trend indikatora prati se kroz promjene ocjene tokom vremena, ¢ime se procjenjuje
napredak u institucionalnom razvoju sistema zastite prirode.

Pocetne i ciljne
vrijednosti

2026 2028 2031
1 - Postoji sistem sa metodoloskim | 2 — Unaprijeden | 3- Potpuno
nedostacima sistem operativan system

Naziv indikatora

Uspostavljeni upravljaéi ZP,i doneSeni planovi upravljanja (broj i % ZP)

Cilj na koji se
odnosi

OC 2.2. Do 2030. godine obezbijedeno je efektivno, stru¢no, participativno i
adaptivno upravljanje zasti¢enim podrucjima, ekoloSkom mreZom (Natura 2000) i
drugim efektivnim oblastima za o€uvanje biodiverziteta (OECM), zasnovano na
ciljevima o€uvanja i pracenju u€inaka upravljanja (GBF: T1, T3; doprinos: 20, 22)

Opis indikatora

Indikator mjeri u kojoj mijeri zasti¢ena podruc¢ja imaju formalno imenovane
upravljaCe i usvojene planove upravljanja, Sto predstavlja osnovni preduslov za
efektivno oCuvanje biodiverziteta i sprovodenje mjera zastite. Indikator pokazuje
institucionalnu operativnost sistema zastite prirode i prelazak sa formalne zastite na
aktivno upravljanje.

Ovaj indikator doprinosi globalnim indikatorima u okviru Cilja 3 Globalnog okvira za
biodiverzitet, koji se odnose na efektivno upravljanje zasticenim podrucjima i drugim
mjerama o€uvanja zasnovanim na prostoru

Potrebni podaci

* lista svih zasti¢enih podrucja

* evidencija imenovanih upravljaca

» evidencija usvojenih planova upravljanja
* podaci o vazenju i azurnosti planova

Izvor podataka

* MERS

*» Agencija za zastitu Zivotne sredine

» upravljadi zasti¢enih podrudja

* sluzbeni registri i odluke o proglasenju

Odgovorne * MERS- imenovanje upravljaca i politika upravljanja
institucije « AZZS- objedinjavanje podataka i izvje$tavanje

» upravljadi zasti¢enih podrudja —izrada i sprovodenje planova upravljanja
Ucestalost * kontinuirano kroz postupke imenovanja i donosenja planova
prikupljanja * objedinjavanje podataka najmanje jednom godisSnje
podataka
Ucestalost * nacionalno izvjestavanje: godisnje
izvjeStavanja » medunarodno izvjestavanje: u skladu sa CBD/GBF i EU obavezama
Metodologija za | Indikator se moze izrazavati na dva nacina:
izraCunavanje 1. broj zasti¢enih podrucja koja imaju imenovanog upravljaca i usvojen plan
vrjednosti upravljanja
indikatora 2. udio (%) zasticenih podrucja sa upravljaCem i planom upravljanja

Formula za procenat:

udio (%) = (broj ZP sa upravlja¢em i planom upravljanja + ukupan broj zasti¢enih
podrucja) x 100

Zasticeno podrucje se racuna u indikator ako:
. ima formalno

* ima usvojen vazedi plan upravljanja

Trend indikatora prati se kroz povecCanje udjela zasticenih podrucja sa
funkcionalnim upravljanjem, &ime se procjenjuje napredak ka efektivnom
upravljanju mrezom zastite prirode.

imenovanog upravljaca

Pocetne i ciljne
vrijednosti

2026 2028 2031
53 (66%)/8 (10%) Povecanje najmanje | 100%/100%
20%
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Naziv indikatora

Broj podruéja od znadaja za ocuvanje prirode kojima se upravlja kroz
inovativne ili kolaborativne modele upravljanja

Cilj na koji
odnosi

se

OC 2.3. Do 2030. godine ucenje, inovacije, saradnja i novi modeli upravljanja (poput
kolaborativhog, privatnog, OECM, itd.) postali su sastavni dio sistema zastite i
oCuvanja podrudja (GBF: T3, T20, doprinosi: 22)

Opis indikatora

Indikator mjeri broj podrucja od znacaja za biodiverzitet kojima se upravlja kroz
inovativne ili kolaborativne modele upravljanja, uklju€ujuéi privatna tijela za
upravljanje, partnerstva izmedu institucija i zajednica, zajedni¢ko upravljanje i druge
efektivne mjere oCuvanja zasnovane na prostoru (OECM). Indikator pokazuje
Sirenje pristupa upravljanju prirodom izvan klasi¢nog drzavnog modela i jacanje
participativnog i integrisanog upravljanja.

Ovaj indikator doprinosi globalnim indikatorima u okviru Cilja 3 Globalnhog okvira za
biodiverzitet, koji naglasava potrebu za raznovrsnim modelima upravljanja i
uklju€ivanje razlicitih aktera u o€uvanje prirode.

Potrebni podaci

* lista podrucja od znacaja za biodiverzitet
* podaci o upravljackim strukturama i modelima upravljanja
» dokumentacija o partnerstvima ili ugovorima o upravljanju
» evidencija podrucja priznatih kao OECM

Izvor podataka

* MERS

* Agencija za zastitu Zivotne sredine

» upravljadi zasti¢enih podrudja

* lokalne samouprave i privatni upravljaci

» medunarodne baze o zasti¢enim podruc¢jima i OECM

Odgovorne * MERS- politika i usvajanje modela upravljanja
institucije « AZZS— evidencija i izvje$tavanje
» upravljadi podrucja — implementacija modela upravljanja
* lokalne zajednice i partneri — u€estvovanje u upravljanju
Ucestalost * kontinuirano kroz procese proglasavanja i uspostavljanja modela upravljanja
prikupljanja * objedinjavanje podataka jednom godisnje
podataka
Ucestalost * nacionalno izvjestavanje: godisnje
izvjeStavanja » medunarodno izvjestavanje: u skladu sa CBD/GBF i EU obavezama
Metodologija za | Vrijednost indikatora predstavlja broj podrucja koja ispunjavaju kriterijume
izraCunavanje inovativnog ili kolaborativnog upravljanja.
vrjednosti Podrucje se racuna u indikator ako:
indikatora + ima formalno definisan model upravljanja koji ukljuCuje viSe aktera ili nedrzavne

strukture

ili

* je priznato kao OECM

ili

* ima uspostavljeno partnerstvo ili zajedni¢ki upravljacki mehanizam

Trend indikatora prati se kroz povecanje broja podrucja sa alternativnim modelima
upravljanja, ¢ime se procjenjuje jaCanje participativnog i integrisanog pristupa
ocCuvanju prirode.
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Pocetne i ciljne | 2026 2028 2031
vrijednosti 0 Polittka i inovativni | Najmanje 2 privatna/lokalna tijela,
modeli upravljanja | najmanje 3 kolaborativha
usvojeni upravljatka modela i 3 OECM
podruéja

Naziv indikatora

Broj UNESCO rezervata biosfere koji su uspostavljeni i funkcionalni kao
centri izvrsnosti

Cilj na koji
odnosi

se

OC 2.3. Do 2030. godine u€enje, inovacije, saradnja i novi modeli upravljanja (poput
kolaborativnog, privatnog, OECM, itd.) postali su sastavni dio sistema zastite i
oCuvanja podrudja (GBF: T3, T20, doprinosi: 22)

Opis indikatora

Indikator mjeri broj UNESCO rezervata biosfere u drzavi koji su operativni, odnosno
imaju uspostavljeno koordinaciono tijelo i usvojen plan upravljanja ili akcioni plan.
Time se procjenjuje ne samo formalno priznanje lokaliteta ve¢ i njihova stvarna
funkcionalnost u o&uvanju biodiverziteta, odrzivom razvoju i podrdci lokalnim
zajednicama. Indikator pokazuje sposobnost drzave da upravlja medunarodno
priznatim podrudjima kroz koordinaciju, planiranje i dugoro€no oéuvanie vrijednosti.
Ovaj indikator doprinosi globalnim ciljevima u okviru Cilja 3 Globalnog okvira za
biodiverzitet, koji se odnose na efektivhe mjere ouvanja zasnovane na prostoru,
kao i cilievima koji promovisu integraciju o€uvanja prirode i odrzivog razvoja.

Potrebni podaci

» lista UNESCO rezervata biosfere u drzavi

* podaci o postojanju formalnog koordinacionog tijela

* podaci o usvojenim planovima upravljanja ili akcijskim planovima
» evidencija sprovodenja mjera upravljanja

Izvor podataka

* MERS

* nacionalna komisija za UNESCO

* Agencija za zastitu zZivotne sredine

» upravljacke strukture rezervata biosfere

» planovi upravljanja i zvani€éna dokumentacija

Odgovorne * MERS- institucionalni okvir i saradnja sa UNESCO
institucije « AZZS-izvjestavanje
» koordinaciona tijela rezervata biosfere — implementacija upravljanja
* lokalne samouprave i partneri — sprovodenje mjera
Ucestalost » godiSnje azuriranje statusa rezervata i upravljackih struktura
prikupljanja * revizija planova upravljanja po ciklusima njihove vazenosti
podataka
Ucestalost . nacionalno izvjeStavanje: godisnje ili dvogodisnje
izvjeStavanja » medunarodno izvjestavanje: u skladu sa UNESCO i CBD ciklusima
Metodologija za | Vrijednost indikatora predstavlja broj rezervata biosfere koji ispunjavaju kriterijume
izraCunavanje funkcionalnosti.
vrjednosti Rezervat se smatra funkcionalnim ako:
indikatora 1. imaformalno uspostavljeno koordinaciono tijelo ili upravljacku strukturu

2. ima usvojen plan upravljanja ili akcioni plan
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3. postoje dokazi o sprovodenju mjera o€uvanja ili odrzivog upravljanja
Trend indikatora prati se kroz povecanje broja funkcionalnih rezervata tokom
vremena, ¢ime se procjenjuje napredak u razvoju medunarodno priznatih podrudja
i njihove operativnosti.

Pocdetne i ciljne
vrijednosti

2026 2028 2031

0 1 2

Naziv indikatora

Status integracije biodiverziteta i njegovih vrijednosti u politike, planiranje,
procese odluéivanja i investicione tokove u svim relevantnim sektorima i
nivoima uprave

Cilj na koji
odnosi

se

SC3 Do 2031. godine sektorske politike i procesi odlu€ivanja obezbjeduju odrzivo
kori§¢enje prirodnih resursa kroz integraciju biodiverziteta i ekosistemskih usluga

Opis indikatora

Indikator procjenjuje stepen u kojem su biodiverzitet i njegove vrijednosti integrisani
u sektorske politike, razvojno planiranje, procese donosenja odluka i javne
investicione tokove. Mjeri institucionalni napredak u prelasku sa izolovanih mjera
zastite prirode ka sistemskom ukljucivanju biodiverziteta u ekonomiju i upravljanje
prostorom. Indikator pokazuje koliko su principi o€uvanja prirode operacionalizovani
u praksi kroz zakonodavstvo, planiranje, budzetske odluke i sektorske strategije.
Ovaj indikator direktno doprinosi globalnim ciljevima u okviru Cilja B i Cilja 14
Globalnog okvira za biodiverzitet, koji zahtijevaju integraciju biodiverziteta u sve
sektore i politike (Headline indicator 14.b Number of countries integrating
biodiversity and its multiple values into policies)

Potrebni podaci

* sektorske strategije i politike (poljoprivreda, energetika, turizam, prostorno
planiranje, infrastruktura)

* nacionalni razvojni i investicioni planovi

» dokumentacija o procjenama uticaja na zivotnu sredinu i strateSkim procjenama
» dokazi o koris¢enju podataka o biodiverzitetu u odlucivanju

* budzetski dokumenti i investicioni program

Izvor podataka

* nadlezna ministarstva i sektorske institucije
» dokumenti javnih politika i planova

* Agencija za zastitu zZivotne sredine

* MONSTAT i budzetske evidencije

» evaluacije politika i medunarodni izvjestaji

Odgovorne * MERS- koordinacija integracije biodiverziteta

institucije » sektorska ministarstva — implementacija u politikama i planiranju
» Ministarstvo finansija — integracija u investicione tokove

Ucestalost * kontinuirano kroz analizu politika i planova

prikupljanja « formalna procjena statusa svake 2—3 godine

podataka

Ucestalost * nacionalno izvjestavanje: svake 2—3 godine

izvjeStavanja » medunarodno izvjestavanje: u skladu sa CBD/GBF ciklusima

Metodologija za
izraCunavanje
vrjednosti
indikatora

Vrijednost indikatora odreduje se kvalitativnom procjenom nivoa integracije
biodiverziteta u kljuCne sektore i procese odlu€ivanja, na oshovu unaprijed
definisanih kriterijjuma.

Vrijednost 1 — U razvoju

* biodiverzitet se razmatra uglavhom u okviru sektora =zaStite prirode
» sektorske politike rijetko  ukljuéuju  konkretne cilieve  ocduvanja
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* procjene uticaja postoje, ali imaju ograniCen uticaj na odluke
« investicioni tokovi ne uklju€uju sistematsko razmatranje biodiverziteta
Vrijednost 2 — Djelimiéno uspostavljeno

* biodiverzitet je ukljuten u neke sektorske politke i planove
* postoje mehanizmi za procjenu uticaja koji se povremeno koriste u odlucivanju
* pojedini investicioni programi uzimaju u obzir oc€uvanje prirode
* postoje analiticki alati ili podaci koji se koriste u planiranju

Vrijednost 3 — Potpuno uspostavljeno

* biodiverzitet je sistematski integrisan u sektorske politike i razvojne planove
* procjene uticaja i prostorni podaci redovno utiCu na odluke
* javne investicije i budzZetski tokovi uklju€uju kriterjume biodiverziteta
» postoji institucionalizovan mehanizam koordinacije izmedu sektora
* biodiverzitet se koristi kao faktor u ekonomskom planiranju i upravljanju prostorom
Trend indikatora prati se kroz promjene ocjene tokom vremena, ¢ime se procjenjuje
napredak u integraciji biodiverziteta u javne politike i investicione procese.

Pocdetne i ciljne
vrijednosti

2026 2028 2031

1-U razvoju 2-Djelimicno 3-Potpuno uspostavljeno
uspostavljeno

Naziv indikatora

Biodiverzitet integrisan u nacionalnu Metodologiju razvijanja politika, izrade i
praéenja strateSkih dokumenata (DA/NE)

Cilj na koji se
odnosi

OC 3.1. Do 2031. godine biodiverzitet i ekosistemske usluge su integrisani u klju¢ne
sektorske politike i planove kroz funkcionalne medusektorske mehanizme i
unaprijedene procedure strateskog planiranja (GBF: T10, T14; doprinosi T1)

Opis indikatora

Indikator procjenjuje stepen u kojem su aspekti biodiverziteta sistematski ukljuceni
u nacionalnu metodologiju za pripremu, sprovodenje i pracenje strateskih
dokumenata i javnih politika. Fokus je na institucionalnim pravilima i procedurama
koje odreduju kako se politike razvijaju i ocjenjuju, a ne samo na pojedina¢nim
dokumentima. indikator pokazuje da li je biodiverzitet postao dio standardne
procedure javnih politika, a ne samo sektor zastite prirode.

Ovaj indikator doprinosi globalnim ciljevima u okviru Cilja 10 i14 Globalnog okvira
za biodiverzitet, koji zahtijeva integraciju biodiverziteta u sve procese planiranja i
upravljanja (Headline indicator14.b Number of countries integrating biodiversity and
its multiple values into policies)

Potrebni podaci

* nacionalna metodologija za izradu i pracenje politika i strategija
* uputstva za procjenu uticaja politika

* smjernice za izradu strateSkih dokumenata

» evidencija o primjeni metodologije u praksi

» primjeri dokumenata koji koriste metodoloSke zahtjeve

Izvor podataka

* Generalni sekretarijat Vlade (GSV)

* nadlezna ministarstva

» Agencija za zastitu zivotne sredine

» evaluacije strateSkih dokumenata i javnih politika

Odgovorne * GSV — metodologija i njena primjena

institucije * MERS- stru¢ni doprinos integraciji biodiverziteta, pracenje i izvjeStavanje
» sektorska ministarstva — primjena metodologije

Ucestalost * kontinuirano kroz izradu i reviziju metodologije i strateSkih dokumenata

prikupljanja « formalna procjena statusa svake 2—-3 godine

podataka
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Ucestalost

* hacionalno izvjeStavanje: svake 2—3 godine

izvjestavanja » medunarodno izvjeStavanje: u skladu sa CBD/GBF ciklusima

Metodologija za | Vrijednost indikatora odreduje se binarnom procjenom da li je biodiverzitet formalno
izraCunavanje integrisan u nacionalnu metodologiju razvijanja politika, izrade i pracenja strateskih
vrjednosti dokumenata.

indikatora Procjena se zasniva na sljedecim kriterijumima:

Biodiverzitet se smatra integrisanim ako metodologija eksplicitno zahtijeva
razmatranje biodiverziteta u svim strateskim

Vrijednost indikatora:

* DA —Integrisano

* NE - Nije integrisano ako metodologija ne sadrzi obavezne zahtjeve za
biodiverzitet

Trend indikatora prati se kroz prelazak iz stanja ,nije integrisano® u ,integrisano®,
odnosno kroz odrzavanje integracije tokom vremena.

Pocdetne i ciljne
vrijednosti

2026 2028 2031

Ne Da Da

Naziv indikatora

Sektorske politike sa integrisanim ciljevima biodiverziteta (%)

Cilj na koji se
odnosi

OC 3.1. Do 2031. godine biodiverzitet i ekosistemske usluge su integrisani u kljuéne
sektorske politike i planove kroz funkcionalne medusektorske mehanizme i
unaprijedene procedure strateSkog planiranja (GBF: T10, T14; doprinosi T1)

Opis indikatora

Indikator mjeri procenat kljuénih sektorskih politika i strategija koje sadrze jasno
definisane ciljeve, mjere ili indikatore vezane za oCuvanje biodiverziteta. Time se
procjenjuje nivo integracije biodiverziteta u sektore kao Sto su poljoprivreda,
Sumarstvo, energetika, turizam, saobracaj i prostorno planiranje. Indikator pokazuje
u kojoj mjeri se biodiverzitet tretira kao horizontalna razvojna tema, a ne samo kao
pitanje zastite prirode.

Ovaj indikator direktno doprinosi globalnim ciljevima u okviru Cilja 10i 14 Globalhog
okvira za biodiverzitet, koji zahtijeva integraciju biodiverziteta u sve relevantne
sektore i politike.

Potrebni podaci

* lista klju¢nih sektorskih politika i strategija na nacionalnom nivou
* analiza sadrzaja tih dokumenata

« identifikacija ciljeva, mjera ili indikatora vezanih za biodiverzitet
* evidencija usvojenih strategija i njihovog perioda vazenja

Izvor podataka

» sektorska ministarstva i njihove strategije

* Vladina dokumenta i strateski planovi

» Agencija za zastitu zivotne sredine

» evaluacije javnih politika i medunarodni izvjestaji

Odgovorne * MERS- koordinacija integracije biodiverziteta, analiza i izvjeStavanje
institucije » sektorska ministarstva — izrada i primjena politika
* GSV- metodoloski okvir
Ucestalost » prilikom usvajanja novih strategija ili revizije postojecih
prikupljanja « formalna analiza svakih 2—3 godine
podataka
Ucestalost * nacionalno izvjestavanje: svake 2—3 godine
izvjeStavanja » medunarodno izvjestavanje: u skladu sa CBD/GBF ciklusima
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Metodologija za
izraCunavanje
vrjednosti
indikatora

Vrijednost indikatora izraCunava se kao procenat sektorskih politika koje sadrze
operativne elemente biodiverziteta u odnosu na ukupan broj analiziranih
sektorskih politika.
Koraci uklju€uju:
1. definisanje liste klju¢nih sektorskih politika (npr. poljoprivreda, Sumarstvo,
energetika, turizam, saobracaj, prostorno planiranje)
2. procjenu da li dokument sadrzi:
* eksplicitne ciljeve oCuvanja biodiverziteta
* mjere ili aktivhosti povezane sa biodiverzitetom
* indikatore ili mehanizme pracéenja
3. brojanje politika koje ispunjavaju najmanje jedan od navedenih kriterijuma
4. izradunavanje procenta u odnosu na ukupan broj sektorskih politika
Trend indikatora prati se kroz povecéanje procenta politika sa integrisanim ciljevima
biodiverziteta tokom vremena, ¢ime se procjenjuje napredak u horizontalnoj
integraciji biodiverziteta u razvojne sektore.

Pocdetne i ciljne
vrijednosti

2026 2028 2031

Treba da se utvrdi 50% 80%

Naziv indikatora

Sektorske strategije koje prolaze formalnu provjeru uskladenosti sa ciljevima
biodiverziteta (%)

Cilj na koji se
odnosi

OC 3.1. Do 2031. godine biodiverzitet i ekosistemske usluge su integrisani u kljuéne
sektorske politike i planove kroz funkcionalne medusektorske mehanizme i
unaprijedene procedure strateskog planiranja (GBF: T10, T14; doprinosi T1)

Opis indikatora

Indikator mjeri procenat sektorskih strategija i politika koje prolaze formalnu
proceduru provjere uskladenosti sa cilievima oc€uvanja biodiverziteta prije
usvajanja. Time se procjenjuje institucionalizacija mehanizama koji osiguravaju da
razvojne politike ne ugrozavaju prirodne resurse i ekosisteme. Indikator pokazuje
da li postoji sistemska kontrola kompatibilnosti politika sa ciljevima zastite prirode.

Ovaj indikator direktno doprinosi globalnim ciljevima u okviru Cilja 10 i 14
Globalnog okvira za biodiverzitet, koji zahtijeva integraciju biodiverziteta u
procese planiranja i donosenja odluka.

Potrebni podaci

* lista sektorskih strategija i politika usvojenih u posmatranom periodu

» evidencija sprovedenih procedura procjene uskladenosti (npr. SEA, procjene
uticaja ili posebne provjere)

» dokumentacija o rezultatima procjene i preporukama

* evidencija institucija koje sprovode provjeru

Izvor podataka

* nadlezna sektorska ministarstva

» dokumentacija o strateSkim procjenama uticaja
*» Agencija za zastitu zivotne sredine

» evidencije Vlade o usvajanju strategija

Odgovorne * MERS- definisanje kriterijuma uskladenosti, procjena i evidencija

institucije » sektorska ministarstva — dostavljanje dokumenata i sprovodenje procedura
» organ nadlezan za koordinaciju javnih politika — sistemska primjena provjera

Ucestalost * kontinuirano prilikom izrade i usvajanja strategija

prikupljanja * objedinjavanje podataka na godisSnjem nivou

podataka

Ucestalost * nacionalno izvjestavanje: godisnje ili dvogodi$nje

izvjestavanja » medunarodno izvjeStavanje: u skladu sa CBD/GBF ciklusima
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Metodologija za
izraCunavanje
vrjednosti
indikatora

Vrijednost indikatora izraCunava se kao procenat sektorskih strategija koje su
prosle formalnu provjeru uskladenosti sa ciljevima biodiverziteta u odnosu na
ukupan broj strategija usvojenih u posmatranom periodu.
Koraci uklju€uju:
1. identifikovanje svih sektorskih strategija usvojenih u posmatranoj godini ili
periodu
2. provjeru dali je za svaku strategiju sprovedena formalna procedura
procjene uskladenosti sa biodiverzitetom
3. brojanje strategija koje su proSle takvu provjeru
4. izraunavanje procenta u odnosu na ukupan broj strategija
Trend indikatora prati se kroz povecanje procenta strategija koje prolaze formalnu
provjeru, ¢ime se procjenjuje jacanje institucionalnih mehanizama zastite
biodiverziteta u javnim politikama.

Pocdetne i ciljne
vrijednosti

2026 2028 2031

0% 50% 80%

Naziv indikatora

Jedinice lokalne samouprave obuhva¢ene programom obuke za integraciju
biodiverziteta (broj)

Cilj na koji se

odnosi

OC 3.1. Do 2031. godine biodiverzitet i ekosistemske usluge su integrisani u kljuéne
sektorske politike i planove kroz funkcionalne medusektorske mehanizme i
unaprijedene procedure strateSkog planiranja (GBF: T10, T14; doprinosi T1)

Opis indikatora

Indikator mjeri procenat jedinica lokalne samouprave koje su obuhvacéene
programima obuke ili jaCanja kapaciteta za integraciju biodiverziteta u lokalno
planiranje, upravljanje prostorom i razvojne politike. Time se procjenjuje nivo
institucionalne spremnosti lokalnog nivoa vlasti da ukljuci biodiverzitet u prostorne
planove, lokalne strategije i investicione odluke. Indikator pokazuje stepen
sistemskog jaCanja kapaciteta lokalnih samouprava za sprovodenje politika
ocCuvanija prirode.

Ovaj indikator doprinosi globalnim ciljevima u okviru Cilja 10 i 14 Globalnog okvira
za biodiverzitet, koji se odnose na integraciju biodiverziteta u sve nivoe
upravljanja.

Potrebni podaci

* lista jedinica lokalnih samouprava u drzavi

» evidencija sprovedenih programa obuke ili radionica

* podaci o u€esnicima i institucijama uklju¢enim u obuke
» dokumentacija o sadrzaju i trajanju obuka

Izvor podataka

* MERS
» programi medunarodnih projekata i donatora
* organizatori obuka (institucije, univerziteti, NVO)

Odgovorne * MERS- pracenje i izvjeStavanje, koordinacija programa obuka
institucije * lokalne samouprave — organizacija programa obuka i u¢e$ée u njima, primjena
steCenih znanja
* organizatori obuka (obrazovne institucije, NVO...) — realizacija programa
Ucestalost * kontinuirano kroz sprovodenje programa obuka
prikupljanja * objedinjavanje podataka na godisSnjem nivou
podataka
Ucestalost * nacionalno izvjestavanje: godisnje
izvjeStavanja » medunarodno izvjestavanje: u skladu sa ciklusima izvjeStavanja
Metodologija za | Vrijednost indikatora izraCunava se kao procenat jedinica lokalne samouprave koje
izraCunavanje su uCestvovale u programima obuke za integraciju biodiverziteta u odnosu na
vrjednosti ukupan broj jedinica lokalne samouprave u drzavi.
indikatora Koraci ukljucuju:
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definisanje liste svih jedinica lokalne samouprave

identifikovanje onih koje su u€estvovale u formalnim programima obuke
brojanje jedinica obuhvacenih obukama

izraCunavanje procenta u odnosu na ukupan broj jedinica

Trend indikatora prati se kroz povecanje procenta obuhvaéenih jedinica, ime se
procjenjuje napredak u ja¢anju lokalnih kapaciteta za integraciju biodiverziteta u

4>.°°!\3!—‘

razvoj.
Pocetne i ciljne | 2026 2028 2031
vrijednosti 0 10 Najmanje 10

Naziv indikatora

Nacionalno mapiranje prioritetnih ekosistemskih usluga (status)

Cilj na koji se
odnosi

OC 3.2. Do 2030. godine, unaprijedeno je znanje o vrijednostima i uslugama
ekosistema koje pruzaju drustvu i stvoren osnov za integraciju njihove vrijednosti u
procese donoSenja odluka (GBF: T14, doprinosi T19)

Opis indikatora

Indikator procjenjuje da li drzava ima uspostavljen sistem za nacionalno mapiranje
prioritetnih ekosistemskih usluga, uklju€ujuci njihovu prostornu distribuciju, znacaj
za drustvo i upotrebu u planiranju i upravljanju. Mapiranje ekosistemskih usluga
omogucava bolje razumijevanje veza izmedu prirode i dobrobiti ljudi, kao i
integraciju biodiverziteta u razvojne politike. Indikator pokazuje prelazak sa
pojedinacénih studija ka sistematskom i dostupnom nacionalnom okviru za procjenu
ekosistemskih usluga.

Ovaj indikator doprinosi globalnim indikatorima u okviru Cilja B Globalnog okvira za
biodiverzitet, koji se odnose na oCuvanje i odrzivo koriS¢enje koristi koje priroda
pruza ljudima, kao i ciljevima vezanim za integraciju prirodnih vrijednosti u
planiranje i donoSenje odluka (Headline indicator B.1 Services provided by
ecosystems)

Potrebni podaci

* nacionalne ili sektorske studije ekosistemskih usluga
» prostorne karte ekosistema i usluga

» metodologije procjene i modeliranja usluga

* podaci o javnoj dostupnosti rezultata

Izvor podataka

* MERS

* Agencija za zastitu Zivotne sredine

* nadlezna ministarstva

* naucno istrazivacke institucije i projekti
* NVO

* prostorne baze podataka i GIS sistemi

Odgovorne « AZZS- koordinacija mapiranja i objavljivanje podataka
institucije * MERS- politika integracije usluga u planiranje
* nauc¢no istrazivacke institucije — metodoloSka podrska i analize
* MONSTAT i sektori — kori§éenje rezultata u planiranju
Ucestalost » periodi¢no kroz studije i analize (svake 3-5 godina)
prikupljanja * azuriranje podataka prema dostupnosti novih informacija
podataka
Ucestalost * nacionalno izvjestavanje: svake 2—3 godine
izvjeStavanja » medunarodno izvjestavanje: u skladu sa CBD/GBF ciklusima
Metodologija za | Vrijednost indikatora odreduje se prema statusu razvoja nacionalnog sistema
izraCunavanje mapiranja ekosistemskih usluga.
vrjednosti Vrijednost 0 — Nije uspostavljeno
indikatora

* ne postoji nacionalno mapiranje ekosistemskih usluga
* postoje samo izolovane studije ili projekti

Vrijednost 1 — Djelimi€éno sprovedeno

* mapiranje postoji za pojedine sektore ili regione

* rezultati nisu sistematski povezani

* podaci nisu u potpunosti javno dostupni
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Vrijednost 2 — Uspostavljeno i javnho dostupno

* postoji nacionalni sistem mapiranja prioritetnih ekosistemskih usluga

* rezultati su prostorno definisani i metodoloski uskladeni

* podaci su javno dostupni kroz portal ili baze podataka

* koriste se u planiranju i izvjeStavanju

Trend indikatora prati se kroz razvoj od fragmentisanih studija ka
institucionalizovanom i javno dostupnom sistemu procjene ekosistemskih usluga.

Pocetne i ciljne | 2026 2028 2031
vrijednosti 0 Nije uspostavljeno 1 Djelimi¢no | 2 Uspostavljeno i javno
sprovedeno dostupno

Naziv indikatora

Sektori koji koriste procjene ekosistemskih usluga u planiranju (broj)

Cilj na koji se
odnosi

OC 3.2. Do 2030. godine, unaprijedeno je znanje o vrijednostima i uslugama
ekosistema koje pruzaju drustvu i stvoren osnov za integraciju njihove vrijednosti u
procese donoSenja odluka (GBF: T14, doprinosi T19)

Opis indikatora

Indikator mjeri broj sektora javne politike koji u procesu planiranja, donoSenja
odluka ili investicionog planiranja koriste procjene ekosistemskih usluga (npr.
procjene vrijednosti voda, oprasivanja, zastite od poplava, regulacije klime ili
kulturnih vrijednosti prirode). Time se procjenjuje nivo primjene pristupa
zasnovanog na prirodi u javnim politkama i razvojnom planiranju. Indikator
pokazuje da li se procjene ekosistemskih usluga koriste kao alat za upravljanje
prirodnim resursima i razvoj.

Ovaj indikator doprinosi globalnim indikatorima u okviru Cilja B i Cilja 14 Globalnog
okvira za biodiverzitet, koji zahtijevaju integraciju vrijednosti prirode i ekosistemskih
usluga u politike, planiranje i donosenje odluka.

Potrebni podaci

* lista sektora relevantnih za upravljanje prirodnim resursima i planiranje

* evidencija planova i strategija koji koriste procjene ekosistemskih usluga
» dokumentacija o sprovedenim procjenama ili analizama

* dokazi o primjeni rezultata procjena u planiranju

Izvor podataka

» sektorska ministarstva i njihove strategije

* Agencija za zastitu Zivotne sredine

* nacionalni planovi razvoja

» studije procjene ekosistemskih usluga i projekti

Odgovorne * MERS- koordinacija metodologije procjena, praéenje i izvjeStavanje
institucije » sektorska ministarstva — primjena procjena u planiranju
* naucno istrazivacke institucije i eksperti — izrada procjena
Ucestalost » prilikom izrade ili revizije sektorskih planova i strategija
prikupljanja * objedinjavanje podataka na godiSnjem ili dvogodisnjem nivou
podataka
Ucestalost * nacionalno izvjestavanje: svake 1-2 godine
izvjeStavanja » medunarodno izvjestavanje: u skladu sa CBD/GBF ciklusima
Metodologija za | Vrijednost indikatora predstavlja broj sektora koji demonstriraju primjenu procjena
izraCunavanje ekosistemskih usluga u planiranju.
vrjednosti Koraci ukljucuju:
indikatora 1. definisanje liste klju¢nih sektora (npr. poljoprivreda, Sumarstvo, turizam,

energetika, prostorno planiranje, vodoprivreda)
2. procjenu da li sektor koristi procjene ekosistemskih usluga kroz:
+ analize u strateSkim dokumentima
» studije uticaja ili planove upravljanja
» ekonomske procjene ili prostorne analize
3. brojanje sektora koji ispunjavaju ove kriterijume
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Trend indikatora prati se kroz povec¢anje broja sektora koji koriste procjene
ekosistemskih usluga, ¢ime se procjenjuje napredak u integraciji vrijednosti
prirode u razvojne politike.

Pocdetne i ciljne
vrijednosti

2026 2028 2031

0 3 Najmanje 6

Naziv indikatora

Uspostavljen plan za SEEA EA ili ekvivalentni sistem (status)

Cili na koji se
odnosi

OC 3.2. Do 2030. godine, unaprijedeno je znanje o vrijednostima i uslugama
ekosistema koje pruzaju drustvu i stvoren osnov za integraciju njihove vrijednosti u
procese donoSenja odluka (GBF: T14, doprinosi T19)

Opis indikatora

Indikator procjenjuje da li drzava ima uspostavljen plan za uvodenje Sistema
ekonomsko-ekolodkih racuna ekosistema (SEEA EA) ili ekvivalentnog sistema koji
omogucava sistematsko uklju€ivanje ekosistema i njihovih usluga u nacionalne
statistike, planiranje i ekonomsko odludivanje. Indikator pokazuje institucionalni
napredak u prelasku sa projektnih procjena ekosistemskih usluga na sistemski
pristup zasnovan na statistiCkim racunima prirodnog kapitala.

Ovaj indikator doprinosi globalnim indikatorima u okviru Cilja B i Cilja 14 Globalnog
okvira za biodiverzitet, koji zahtijevaju integraciju vrijednosti prirode u nacionalne
racunovodstvene sisteme, planiranje i donosenje odluka.

Potrebni podaci

» odluke ili dokumenti o uspostavljanju sistema SEEA EA ili slicnog pristupa
+ plan implementacije i faze razvoja sistema

« identifikovane institucije i njihove nadleznosti

» evidencija sprovedenih aktivnosti ili pilot-racuna

Izvor podataka

* MONSTAT i statistiCki dokumenti

 nadlezna ministarstva (ekologija, finansije, ekonomija)
* Agencija za zastitu Zivotne sredine

* nacionalne strategije i projekti

Odgovorne * MONSTAT - statisticka metodologija i razvoj sistema
institucije » Ministarstvo finansija — integracija u ekonomsko planiranje
* MERS- sadrzaj i podaci o ekosistemima
« AZZS- koordinacija podataka o biodiverzitetu
Ucestalost * kontinuirano kroz razvoj sistema i implementaciju aktivnosti
prikupljanja » formalna procjena statusa svake 2—-3 godine
podataka
Ucestalost * nacionalno izvjestavanje: svake 2—3 godine
izvjeStavanja » medunarodno izvjestavanje: u skladu sa CBD/GBF i statisti¢kim inicijativama
Metodologija za | Vrijednost indikatora odreduje se procjenom statusa uspostavljanja sistema SEEA
izraCunavanje EA ili ekvivalentnog pristupa, na osnovu unaprijed definisane skale.
vrjednosti Vrijednost 0 — nije uspostavljeno
indikatora

Vrijednost 1 — U razvoju

* postoje preliminarne analize ili projekti

* plan nije formalno usvojen

* odgovornosti institucija nijesu jasno definisane
Vrijednost 2 — Plan uspostavljen

* postoji formalno usvojen plan implementacije
» definisane su institucije i faze razvoja

» zapocete su aktivnosti ili pilot-racuni
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Vrijednost 3 — Operativan sistem

» sistem SEEA EA ili ekvivalent se redovno koristi

* izraduju se racuni ekosistema ili prirodnog kapitala

» rezultati se koriste u planiranju i ekonomskim analizama

Trend indikatora prati se kroz prelazak sa faze razvoja ka operativnom sistemu,
Cime se procjenjuje napredak u integraciji prirodnog kapitala u nacionalni
statisticki i ekonomski sistem.

Pocdetne i ciljne
vrijednosti

2026 2028 2031
0 Nije uspostavljeno 2-Plan uspostavljen 3-Operativan
sistem

Naziv indikatora

Javne investicije koje razmatraju i primjenjuju NbS rjeSenja (%)

Cili na koji se
odnosi

OC 3.3. Do 2031. godine, rieSenja zasnovanih na prirodi (NbS) i zelene/plave
infrastrukture se sistemski primjenjuju u procesima donosenja odluka, kako bi se
povecala otpornost zajednica na klimatske promjene i ocCuvali biodiverzitet i
ekosistemske usluge (GBF: T8, T11, T12)

Opis indikatora

Indikator mjeri procenat javnih investicionih projekata koji u fazi planiranja ili
realizacije razmatraju ili primjenjuju rjeSenja zasnovana na prirodi (Nature-based
Solutions — NbS), kao $to su oCuvanje prirodnih ekosistema za zastitu od poplava,
zelena infrastruktura, revitalizacija rijeCnih tokova, prirodna zastita obale ili odrzivo
upravljanje zemljistem. Indikator pokazuje u kojoj mjeri se rjeSenja zasnovana na
prirodi koriste kao alternativa ili dopuna konvencionalnoj infrastrukturi.

Ovaj indikator doprinosi globalnim indikatorima u okviru Cilja B Globalnog okvira za
biodiverzitet, koji promoviSe odrzivo koriS¢enje prirode i jaCanje njenih koristi za
ljude.

Potrebni podaci

+ lista javnih  investicionih  projekata u  posmatranom periodu
» dokumentacija o projektima (studije izvodljivosti, EIA/SEA, projektna rjesenja)

. evidencija o razmatranju ili primjeni NbS pristupa
* kriterijumi za identifikaciju NbS mjera

Izvor podataka . Ministarstva finansija i ekonomije
» sektorska ministarstva (saobracaj, vodoprivreda, urbanizam, poljoprivreda)
. Agencija za zastitu zivotne sredine
. dokumentacija o procjenama uticaja na zivotnu sredinu
» projekti finansirani iz javnih fondova ili medunarodnih izvora

Odgovorne . Ministarstvo finansija - evidencija javnih investicija

institucije * MERS- metodoloski okvir za NbS, analiza i izvjeStavanje
» sektorska ministarstva — planiranje i implementacija projekata

Ucestalost . godisnje kroz budzetske i investicione programe

prikupljanja * kontinuirano tokom pripreme i realizacije projekata

podataka

Ucestalost . nacionalno izvjeStavanje: godisnje

izvjeStavanja » medunarodno izvjeStavanje: u skladu sa CBD/GBF ciklusima

Metodologija za | Vrijednost indikatora izracunava se kao procenat javnih investicionih projekata koji

izraCunavanje razmatraju ili primjenjuju NbS rjeSenja u odnosu na ukupan broj javnih investicionih

vrjednosti projekata u posmatranom periodu.

indikatora Koraci ukljucuju:

1. identifikovanje svih javnih investicionih projekata planiranih ili realizovanih
u posmatranoj godini za koje su NbS rjeSenja relevantna
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2. procjenu da li projekti:
. razmatraju NbS kao opciju u fazi planiranja
» ukljucuju NbS mjere u projektna riesenja
3. brojanje projekata koji ispunjavaju ove kriterijume
4. izraunavanje procenta u odnosu na ukupan broj investicionih projekata
Trend indikatora prati se kroz povecanje procenta investicija koje koriste NbS
pristup, ¢ime se procjenjuje napredak u transformaciji infrastrukture i razvoja ka
rieSenjima zasnovanim na prirodi.

Pocdetne i ciljne
vrijednosti

2026 2028 2031

<5% 30% 60%

Naziv indikatora

Povrsina obuhvaéena NbS ili restauracionim intervencijama (ha)

Cili na koji se
odnosi

OC 3.3. Do 2031. godine, rieSenja zasnovanih na prirodi (NbS) i zelene/plave
infrastrukture se sistemski primjenjuju u procesima donoSenja odluka, kako bi se
povecala otpornost zajednica na klimatske promjene i ocCuvali biodiverzitet i
ekosistemske usluge (GBF: T8, T11, T12)

Opis indikatora

Indikator mjeri ukupnu povrsinu teritorije na kojoj se sprovode rjeSenja zasnovana
na prirodi (NbS) ili intervencije restauracije ekosistema, kao $to su obnova vlaznih
stanista, revitalizacija rijeCnih tokova, poSumljavanje autohtonim vrstama, obnova
travnatih stanista, kontrola erozije ili obnova degradiranih morskih i obalnih stanista.
Indikator omogucéava praéenje opsega restauracije i doprinosa prirodnih rieSenja
klimatskoj otpornosti i o€uvanju biodiverziteta.

Ovaj indikator direktno doprinosi globalnim indikatorima u okviru Cilja 2 Globalnog
okvira za biodiverzitet, koji se odnosi na restauraciju degradiranih ekosistema, kao
i Cilju B, koji promovise primjenu rjeSenja zasnovanih na prirodi.

Potrebni podaci

* evidencija projekata restauracije i NbS intervencija
» prostorne granice zahvacenih podrucja

« tip intervencije i ciljani ekosistem

* podaci o godini implementacije

Izvor podataka

» Agencija za zastitu zivotne sredine

» sektorska ministarstva (poljoprivreda, Sumarstvo, vodoprivreda, urbanizam)
» upravljadi zasticenih podrucja

» projekti finansirani iz nacionalnih i medunarodnih fondova

* prostorne baze podataka i GIS analize

Odgovorne
institucije

« MERS, AZZS- objedinjavanje podataka i izvjestavanje

* nadlezna ministarstva — sprovodenje intervencija

» upravljaci zasticenih podrucja — terenski podaci

* lokalne samouprave i projektni implementatori — dostavljanje informacija
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Ucestalost

* kontinuirano tokom sprovodenja projekata

prikupljanja * objedinjavanje podataka na godiSnjem nivou

podataka

Ucestalost * hacionalno izvjeStavanje: godisnje

izvjeStavanja * medunarodno izvjeStavanje: u skladu sa CBD/GBF ciklusima

Metodologija za | Vrijednost indikatora predstavlja ukupnu povrsinu (u hektarima) teritorije
izraGunavanje obuhvaéene NbS ili restauracionim intervencijama u posmatranom periodu.
vrjednosti Koraci uklju€uju:

indikatora 1. identifikovanje svih projekata koji uklju€uju restauraciju ekosistema ili NbS

mjere
2. utvrdivanje prostorne povrsine zahvacene intervencijama
3. sabiranje povrsina svih projekata za posmatranu godinu ili period
4. vodenje evidencije kumulativhe povrsine tokom vremena
Trend indikatora prati se kroz povecéanje ukupne povrsine pod restauracijom ili
NbS intervencijama, ¢ime se procjenjuje napredak u obnovi ekosistema i primjeni
prirodnih rjeSenja.

Pocdetne i ciljne
vrijednosti

2026 2028 2031

Oha 1500ha 3000ha

Naziv indikatora

Status institucionalnog sistema za planiranje, monitoring i finansiranje NbS
(status)

Cii na koji se
odnosi

OC 3.3. Do 2031. godine, rieSenja zasnovanih na prirodi (NbS) i zelene/plave
infrastrukture se sistemski primjenjuju u procesima donoSenja odluka, kako bi se
povecala otpornost zajednica na klimatske promjene i ocCuvali biodiverzitet i
ekosistemske usluge (GBF: T8, T11, T12)

Opis indikatora

Indikator procjenjuje stepen razvoja institucionalnog okvira za planiranje, pra¢enje
i finansiranje rieSenja zasnovanih na prirodi (NbS). Fokus je na postojanju pravnih,
planskih, finansijskih i organizacionih mehanizama koji omogucavaju sistemsku
primjenu NbS pristupa u javnim politikama i investicijama. Indikator pokazuje da li
su NbS pristupi institucionalizovani ili se primjenjuju samo kroz projekte.

Ovaj indikator doprinosi globalnim ciljevima u okviru Cilja B Globalnog okvira za
biodiverzitet, koji promoviSe primjenu rjeSenja zasnovanih na prirodi.

Potrebni podaci

» zakonodavni i strateski dokumenti koji prepoznaju NbS

* postojanje metodologija ili smjernica za NbS planiranje

* evidencija finansijskih mehanizama za NbS

« institucionalne nadleznosti za monitoring NbS intervencija
* dokazi o primjeni sistema u praksi

Izvor podataka

* nadlezna ministarstva i strateSki dokumenti
» Agencija za zastitu zivotne sredine

* budzetski dokumenti i programi finansiranja
* izvjestaji o projektima i evaluacije politika

Odgovorne
institucije

* MERS- razvoj okvira i koordinacija, pracenje i izvijeStavanje
« AZZS— doprinos pracenju i izvje$tavanju

* Ministarstvo finansija — finansijski mehanizmi

» sektorska ministarstva — primjena NbS u planiranju
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Ucestalost

+ kontinuirano kroz razvoj politika i finansijskih instrumenata

prikupljanja « formalna procjena statusa svake 2—3 godine

podataka

Ucestalost * nacionalno izvjeStavanje: svake 2—3 godine

izvjeStavanja » medunarodno izvjeStavanje: u skladu sa CBD/GBF ciklusima

Metodologija za
izraGunavanje
vrjednosti
indikatora

Vrijednost indikatora odreduje se procjenom institucionalnog sistema prema
definisanoj skali.

Vrijednost 0 — Nema sistemskog okvira

* NbS nijesu prepoznata u zakonima ili strategijama

* ne postoje metodologije ili finansijski mehanizmi

« aktivnosti se sprovode samo projektno i sporadi¢no
Vrijednost 1 — Razvijeni pojedini elementi

* NbS su prepoznata u strateSkim dokumentima ili politikama
* postoje pojedinaCne smjernice ili projekti

* postoje ograniceni finansijski instrumenti ili pilot programi

» monitoring nije sistemski uspostavljen

Vrijednost 2 — Uspostavljen sistem

* NbS su integrisana u politike i planiranje

* postoje formalne metodologije i smjernice

* postoji stabilan finansijski mehanizam ili budzZetska linija

* postoji institucionalni sistem monitoringa i izvjeStavanja

Trend indikatora prati se kroz prelazak sa projektne primjene NbS ka punoj
institucionalizaciji sistema.

Pocetne i ciljne
vrijednosti

2026 2028 2031
0 Nema sistemskog okvira | 1 — razvijeni  pojedini | 2 — uspostavljen
elementi

Naziv indikatora

Prioritetna podrucja sa koordinisanim godi$njim planovima nadzora (broj)

Cii na koji se
odnosi

OC 3.4. Do 2031. godine unaprijedeno je sprovodenje sektorskih propisa koji uti¢u
na biodiverzitet kroz jacanje zakonodavnog okvira i njegove implementacije (GBF:
T9, T14, T15, doprinosi T5)

Opis indikatora

Indikator mijeri broj prioritetnin podru¢ja za biodiverzitet u kojima postoji
uspostavljen i sproveden koordinisani godisnji plan nadzora nad pritiscima,
nezakonitim aktivhostima i stanjem prirode. Plan nadzora podrazumijeva
koordinaciju izmedu nadleznih institucija (inspekcije, upravljaci zasti¢enih podrucja,
policija, Sumarstvo, ribarstvo i dr.) i jasno definisane aktivnosti kontrole i
monitoringa. Indikator pokazuje operativhu sposobnost sistema zastite prirode da
Ovaj indikator doprinosi globalnim ciljevima u okviru Ciljeva 9, 14, 15 Globalnog
okvira za biodiverzitet, jer se odnosi na efektivno upravljanje podrucjima od znacaja
za biodiverzitet i zastitu vrsta i stanista od pritisaka. Odgovarajuc¢i GBF indikatori su
Component indicator: Compliance and enforcement indicators for biodiversity-
related legislation, Complementary indicator: Environmental enforcement capacity
indicators.

Potrebni podaci

» lista prioritetnih podrucja za biodiverzitet

» evidencija godiSnjih planova nadzora

» dokumentacija o koordinaciji izmedu institucija
* podaci o sprovedenim aktivhostima nadzora
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Izvor podataka

» upravljadi zasti¢enih podrudja

* nadlezna ministarstva i inspekcijske sluzbe
» Agencija za zastitu Zivotne sredine

» Sumarske, ribarske i druge nadzorne sluzbe

Odgovorne * MERS- koordinacija politike nadzora
institucije * AZZS— pracenje indikatora i izvjeStavanje
» upravljadi zasti¢enih podrudja — izrada i sprovodenje planova
* inspekcije i nadzorne sluzbe — operativha implementacija
Ucestalost * godinje kroz planove nadzora i izvjesStaje o sprovodenju
prikupljanja * kontinuirano tokom nadzornih aktivnosti
podataka
Ucestalost * nacionalno izvjestavanje: godisnje
izvjeStavanja » medunarodno izvjeStavanje: u skladu sa CBD/GBF ciklusima
Metodologija za | Vrijednost indikatora predstavlja broj prioritetnih podrucja koja imaju uspostavljen i
izraGunavanje sproveden koordinisani godisnji plan nadzora.
vrjednosti Koraci uklju€uju:
indikatora 1. definisanje liste prioritetnih podru¢ja za biodiverzitet

2. provjeru da li postoji formalni godisnji plan nadzora za svako podrucje

3. potvrdu da plan uklju€uje koordinaciju izmedu relevantnih institucija

4. potvrdu da su aktivnosti nadzora sprovedene tokom godine
Podruéje se raCuna u indikator samo ako su plan nadzora i njegova
implementacija potvrdeni.
Trend indikatora prati se kroz povecéanje broja prioritetnih podrucja sa
koordinisanim nadzorom, ¢ime se procjenjuje jacanje operativnog sistema zastite
prirode.

Pocetne i ciljne
vrijednosti

2026 2028 2031

0 5 5

Naziv indikatora

Ciljane inspekcijske akcije u sektorima sa visokim pritiscima (broj godiSnje)

Cii na koji se
odnosi

OC 3.4. Do 2031. godine unaprijedeno je sprovodenje sektorskih propisa koji utiCu
na biodiverzitet kroz jacanje zakonodavnog okvira i njegove implementacije (GBF:
T9, T14, T15, doprinosi T5)

Opis indikatora

Indikator mjeri broj sprovedenih ciljanih inspekcijskih akcija u sektorima koji imaju
znacajan uticaj na biodiverzitet, kao Sto su Sumarstvo, ribarstvo, gradevinarstvo,
poljoprivreda, energetika ili turizam. Ciljane akcije podrazumijevaju koordinisane
kontrole usmjerene na identifikovane rizike, nezakonite aktivnosti ili pritiske na
prirodu. Indikator pokazuje operativhu sposobnost sistema nadzora i sprovodenja
zakona u zastiti biodiverziteta.

Ovaj indikator doprinosi globalnim ciljevima koji se odnose na efektivhu primjenu
propisa, smanjenje pritisaka i jacanje upravljanja prirodnim resursima. Odgovarajuci
GBF indikatori su Component indicator; Compliance and enforcement indicators for
biodiversity-related legislation, Complementary indicator: Environmental
enforcement capacity indicators.

Potrebni podaci

* evidencija sprovedenih inspekcijskih akcija
+ identifikacija sektora i lokacija nadzora

* podaci o cilju i rezultatima kontrola

* planovi nadzora i prioritetne oblasti

Izvor podataka

* inspekcijske sluzbe nadleznih ministarstava
» upravljaci zasti¢enih podrucja

» Agencija za zaéstitu Zivotne sredine

* izvjestaji o sprovodenju nadzora
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Odgovorne * nadlezna inspekcijska tijela — sprovodenje kontrola
institucije * MERS- koordinacija politika nadzora

« AZZS- objedinjavanje podataka i izvje$tavanje

* sektorska ministarstva — identifikacija rizi€nih sektora
Uclestalost + kontinuirano tokom godine kroz evidenciju inspekcijskih aktivnosti
prikupljanja * objedinjavanje podataka na godiSnjem nivou
podataka
Ucestalost * nacionalno izvjeStavanje: godisnje
izvjeStavanja » medunarodno izvjestavanje: u skladu sa ciklusima izvjeStavanja
Metodologija za | Vrijednost indikatora predstavlja ukupan broj ciljanih inspekcijskih akcija
izraGunavanje sprovedenih u sektorima sa visokim pritiscima na biodiverzitet tokom godine.
vrjednosti Koraci uklju€uju:
indikatora 1. identifikovanje sektora i aktivhosti koje predstavljaju visok pritisak na

prirodu
2. evidentiranje koordinisanih inspekcijskih akcija usmjerenih na te sektore
3. brojanje sprovedenih akcija u toku godine
Trend indikatora prati se kroz promjene broja ciljanih inspekcijskih akcija, Cime se
procjenjuje jacanje nadzora i sprovodenja propisa u zastiti biodiverziteta.

Pocetne i ciljne
vrijednosti

2026 2028 2031

Sporadicno Najmanje 10 Najmanje 10

Naziv indikatora

Status nacionalnog ovira za pra¢enje efekata sprovodenja propisa

Cii na koji se
odnosi

OC 3.4. Do 2031. godine unaprijedeno je sprovodenje sektorskih propisa koji uti¢u
na biodiverzitet kroz ja¢anje zakonodavnog okvira i njegove implementacije (GBF:
T9, T14, T15, doprinosi T5)

Opis indikatora

Indikator procjenjuje da li drzava ima uspostavljen institucionalni okvir za
sistematsko pracenje efekata sprovodenja propisa koji se odnose na biodiverzitet,
prirodne resurse i zastitu Zivotne sredine. Fokus je na postojanju mehanizama koji
omogucavaju procjenu da li primjena zakona i politika zaista dovodi do smanjenja
pritisaka i poboljSanja stanja prirode. Indikator pokazuje prelazak sa praéenja
aktivnosti na pracenje njihovih stvarnih efekata.

Ovaj indikator doprinosi globalnim ciljevima u okviru Cilja 15 Globalnog okvira za
biodiverzitet, koji se odnosi na jaanje upravljanja, transparentnosti i odgovornosti
u sprovodenju politika za biodiverzitet.

Potrebni podaci

» zakonodavni i institucionalni okvir za pracenje sprovodenja propisa
» metodologije za procjenu efekata politika i inspekcijskog nadzora

* izvjestaji o primjeni propisa i njihovim rezultatima

* javno dostupni izvjestaji i baze podataka

Izvor podataka

» nadlezna ministarstva i inspekcijske sluzbe
» Agencija za zastitu Zivotne sredine

* izvjestaji Vlade i regulatornih tijela

* evaluacije politika i medunarodni izvjestaji

Odgovorne
institucije

* MERS- koordinacija sistema

« AZZS- analiza i izvjestavanje

* inspekcijske sluzbe — dostavljanje podataka o sprovodenju

+ organ nadlezan za koordinaciju javnih politika — evaluacija efekata

36




Ucestalost

* kontinuirano kroz sprovodenje propisa i inspekcijski hadzor

prikupljanja « formalna procjena statusa svake 2—3 godine

podataka

Ucestalost * nacionalno izvjeStavanje: svake 2—3 godine

izvjeStavanja * medunarodno izvjeStavanje: u skladu sa CBD/GBF ciklusima

Metodologija za | Vrijednost indikatora odreduje se procjenom razvoja nacionalnog okvira prema
izraGunavanje definisanoj skali.

vrjednosti Vrijednost 0 — Nije uspostavljen

indikatora

* ne postoji sistem za pracenje efekata sprovodenja propisa

» dostupni su samo podaci o aktivnostima (npr. broj inspekcija)
* nema analize uticaja na stanje prirode

Vrijednost 1 — Razvijen

* postoje metodologije ili pilot sistemi za praéenje efekata

» prikupljaju se podaci o rezultatima sprovodenja propisa

+ analiza efekata je sporadi¢na ili sektorska

* izvjeStavanje nije redovno javno dostupno

Vrijednost 2 — Operativan i sa javnim izvjeStavanjem

* postoji institucionalizovan sistem za pracenje efekata propisa

* rezultati se redovno analiziraju i koriste u odlucivanju

* postoje javno dostupni izvjestaji o efektima sprovodenja propisa
» sistem pokriva vide sektora i nivoa uprave

Trend indikatora prati se kroz prelazak od praéenja aktivnosti ka sistematskom
pracenju efekata i transparentnom izvjestavaniju.

Pocetne i ciljne
vrijednosti

2026 2028 2031

0 Nije uspostavljen 1 Razvijen 2 Operativan i sa
javnim
izvjestavanjem

Naziv indikatora

Sektori obuhvaéeni sistemom praéenja biodiverzitetskog otiska (broj)

Cilj na koji se
odnosi

OC 3.5. Do 2031. godine unaprijedeni su obrasci potroSnje i proizvodnje u klju¢nim
sektorima kroz mjere koje smanjuju negativni biodiverzitetski otisak i podstic¢u
odgovorne lance snabdijevanja (GBF: T16, doprinosi T7, T10, T15, T18, T19)

Opis indikatora

Indikator mjeri broj ekonomskih sektora u kojima postoji uspostavljen sistem
pracenja biodiverzitetskog otiska, odnosno procjene uticaja proizvodnje, potrosnje
ili investicija na biodiverzitet i ekosisteme. Biodiverzitetski otisak uklju€uje pritiske
kao Sto su prenamjena zemljiSta, zagadenje, eksploatacija resursa ili fragmentacija
stanista. Indikator pokazuje napredak u prelasku sa opstih procjena uticaja na
sistematsko pracenje biodiverzitetskog otiska po sektorima.

Ovaj indikator doprinosi globalnim indikatorima u okviru Cilja 15 Globalnog okvira
za biodiverzitet, koji se odnose na integraciju biodiverziteta u poslovne prakse,
lance snabdijevanja i ekonomske sektore. Odgovarajuc¢i GBF indikatori: Headline
indicator Number of companies disclosing biodiversity risks, dependencies and
impacts, Component indicator Biodiversity footprint of production and consumption.

Potrebni podaci

* lista sektora sa znacajnim uticajem na biodiverzitet
» dokumentacija o metodologijama procjene biodiverzitetskog otiska
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* podaci o sprovedenim analizama ili izvjeStajima po sektorima
» evidencija sektora koji koriste indikatore biodiverzitetskog otiska

Izvor podataka

* nadlezna ministarstva i sektorske politike
» Agencija za zastitu Zivotne sredine

* izvjestaji kompanija i industrijskih sektora
* nau¢ne studije i medunarodni projekti

Odgovorne * MERS- koordinacija politike integracije biodiverziteta, izvjeStavanje
institucije * AZZS, nauéno istrazivacke institucije— metodologija
* sektorska ministarstva — implementacija u planiranju i izvjeStavanju
» privredni subjekti i komore — dostavljanje podataka
Ucestalost * periodi¢no kroz sektorske analize i izvjestaje
prikupljanja * objedinjavanje podataka na godidnjem ili dvogodisnjem nivou
podataka
Uéestalost * nacionalno izvjestavanje: svake 1-2 godine
izvjeStavanja » medunarodno izvjestavanje: u skladu sa CBD/GBF ciklusima
Metodologija za | Vrijednost indikatora predstavlja broj sektora u kojima postoji funkcionalan sistem
izraGunavanje pracenja biodiverzitetskog otiska.
vrjednosti Sektor se rauna u indikator ako:
indikatora * postoje definisani indikatori biodiverzitetskog otiska

» prikupljaju se podaci o uticaju na biodiverzitet
* rezultati se koriste u planiranju ili izvieStavanju
Koraci uklju€uju:
1. identifikovanje relevantnih sektora (npr. poljoprivreda, energetika, turizam,
Sumarstvo, infrastruktura)
2. provjeru da li postoji sistem pracenja biodiverzitetskog otiska u sektoru
3. Dbrojanje sektora koji ispunjavaju kriterijume
Trend indikatora prati se kroz povec¢anje broja sektora koji sistematski procjenjuju i
upravljaju svojim uticajem na biodiverzitet.

Pocetne i ciljne
vrijednosti

2026 2028 2031

0 3 Najmanje 3

Naziv indikatora

Sektori koji primjenjuju principe odgovornog snabdijevanja (broj)

Cilj na koji se
odnosi

OC 3.5. Do 2031. godine unaprijedeni su obrasci potroSnje i proizvodnje u klju¢nim
sektorima kroz mjere koje smanjuju negativni biodiverzitetski otisak i podstiCu
odgovorne lance snabdijevanja (GBF: T16, doprinosi T7, T10, T15, T18, T19)

Opis indikatora

Indikator mjeri broj ekonomskih sektora u kojima se primjenjuju principi odgovornog
snabdijevanja, odnosno gdje se u lancima snabdijevanja uzimaju u obzir uticaji na
biodiverzitet, prirodne resurse i lokalne zajednice. To ukljuCuje mjere kao Sto su
odrzivo porijeklo sirovina, kontrola uticaja na ekosisteme, sertifikacija proizvoda i
transparentnost u lancu snabdijevanja. Indikator pokazuje napredak u ukljucivanju
principa odrzivosti i zastite prirode u privredne aktivnosti.

Ovaj indikator doprinosi globalnim indikatorima u okviru Cilja 15 i 16 Globalnog
okvira za biodiverzitet, koji naglasava potrebu za odgovornim poslovnim praksama,
odrzivim lancima snabdijevanja i smanjenjem negativnih uticaja na biodiverzitet.
Odgovarajuc¢i GBF indikatori: Headline indicator Number of companies disclosing
biodiversity risks, dependencies and impacts, Component indicator Sustainable
supply chain
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Potrebni podaci

* lista sektora sa znagajnim lancima snabdijevanja

» evidencija sertifikacionih sistema ili standarda odrzivosti
* podaci o primjeni politika odgovornog snabdijevanja

* izvjestaji kompanija ili sektorskih tijela

Izvor podataka

 nadleZna ministarstva i sektorske politike

» Agencija za zastitu Zivotne sredine

* privredne komore i udruZenja

» sertifikaciona tijela i medunarodni standardi
* izvjeStaji kompanija i projekata

Odgovorne * Ministarstvo nadlezno za ekonomiju i razvoj — politika odrZivih lanaca
institucije snabdijevanja
* MERS- pracenje i izvjeStavanje
» sektorska ministarstva — implementacija u relevantnim sektorima
» privredni subjekti i komore — dostavljanje podataka
Ucestalost * periodi¢no kroz sektorske izvjestaje i evaluacije
prikupljanja * objedinjavanje podataka na godidnjem ili dvogodisnjem nivou
podataka
Ucestalost * nacionalno izvjestavanje: svake 1-2 godine
izvjeStavanja » medunarodno izvjestavanje: u skladu sa CBD/GBF ciklusima
Metodologija za | Vrijednost indikatora predstavlja broj sektora u kojima se primjenjuju principi
izraGunavanje odgovornog snabdijevanja.
vrjednosti Sektor se racuna u indikator ako:
indikatora * postoji dokumentovana primjena standarda odrzivog snabdijevanja

* postoje mehanizmi kontrole porijekla sirovina ili proizvoda
* procjenjuju se uticaji na biodiverzitet ili ekosisteme
* rezultati se koriste u planiranju ili izvieStavanju
Koraci uklju€uju:
1. identifikovanje sektora sa znacajnim lancima snabdijevanja
2. provjeru primjene principa odgovornog snabdijevanja
3. brojanje sektora koji ispunjavaju kriterijume
Trend indikatora prati se kroz povec¢anje broja sektora koji usvajaju odrzive i
transparentne lance snabdijevanja, ¢ime se procjenjuje napredak u smanjenju
indirektnih pritisaka na biodiverzitet.

Pocetne i ciljne
vrijednosti

2026 2028 2031

0 2 Najmanije 2

Naziv indikatora

Prioritetne lokacije sa sprovedenim intervencijama cirkularne ekonomije
(broj)

Cilj na koji se
odnosi

OC 3.5. Do 2031. godine unaprijedeni su obrasci potrosnje i proizvodnje u klju¢nim
sektorima kroz mjere koje smanjuju negativni biodiverzitetski otisak i podstiCu
odgovorne lance snabdijevanja (GBF: T16, doprinosi T7, T10, T15, T18, T19)

Opis indikatora

Indikator mjeri broj prioritetnih lokacija na kojima su sprovedene intervencije
cirkularne ekonomije koje doprinose smanjenju pritisaka na biodiverzitet i prirodne
resurse. Takve intervencije mogu ukljucivati smanjenje otpada, ponovnu upotrebu
materijala, odrZivo upravljanje resursima, ekoloSku sanaciju ili smanjenje
zagadenja. Indikator pokazuje koliko se koncept cirkularne ekonomije primjenjuje u
prostorima gdje su pritisci ha prirodu najveci.
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Ovaj indikator doprinosi globalnim ciljevima u okviru Cilja 7 i Cilja 15 Globalnog
okvira za biodiverzitet, koji se odnose na smanjenje zagadenja, odrZivo koriS¢enje
resursa i integraciju odrzivih praksi u ekonomiju.

Potrebni podaci

« lista prioritetnih lokacija sa znacajnim pritiscima na prirodu
* evidencija projekata ili mjera cirkularne ekonomije

* podaci o sprovedenim intervencijama i njihovim rezultatima
* prostorna lokacija intervencija

Izvor podataka

 nadlezna ministarstva (Zivotna sredina, ekonomija, energetika, poljoprivreda)
» Agencija za zastitu Zivotne sredine

* lokalne samouprave

* projekti i razvojni programi

* izvjestaji o upravljanju otpadom i resursima

Odgovorne * Ministarstvo ekonomije — politika cirkularne ekonomije
institucije « MERS, AZZS- evidencija i izvjestavanje
* lokalne samouprave — implementacija mjera
» sektorska ministarstva i projekti — sprovodenje intervencija
* NVO kroz projektne intervencije
Ucestalost * kontinuirano kroz projekte i programe
prikupljanja * objedinjavanje podataka jednom godisnje
podataka
Ucestalost * nacionalno izvjestavanje: godisnje
izvjeStavanja » medunarodno izvjeStavanje: prema relevantnim obavezama
Metodologija za | Vrijednost indikatora predstavlja broj prioritetnih lokacija ha kojima su sprovedene
izraunavanje intervencije cirkularne ekonomije.
vrjednosti Lokacija se racuna u indikator ako:
indikatora * je identifikovana kao prioritetna zbog pritisaka na prirodu

* sprovedena je konkretna mjera cirkularne ekonomije
* intervencija ima dokumentovan cilj smanjenja pritisaka ili otpada
Koraci uklju€uju:

1. definisanje liste prioritetnih lokacija

2. identifikovanje lokacija sa sprovedenim intervencijama

3. brojanje lokacija koje ispunjavaju kriterijume
Trend indikatora prati se kroz povecanje broja lokacija sa cirkularnim rjeSenjima,
¢ime se procjenjuje doprinos ekonomskih transformacija smanjenju pritisaka na
biodiverzitet.

Pocetne i ciljne
vrijednosti

2026 2028 2031

0 3 Najmanje 3

Naziv indikatora

Indeks funkcionalnosti sistema zastite prirode

Cilj na koji se
odnosi

SC4 Do 2031. godine funkcionise, efikasan, koordinisan i inkluzivan institucionalni
sistem za zastitu, obnovu i oCuvanje biodiverziteta, sa jasnim nadleznostima,
obezbijedenim finansijskim i ljudskim kapacitetima, sa transparentnim, inkluzivnim
i rodno odgovornim odlu¢ivanjem zasnovanim na struénim podacima

Opis indikatora

Indikator mjeri ukupnu institucionalnu funkcionalnost sistema zastite prirode kroz
kompozitni indeks koji procjenjuje klju¢ne dimenzije upravljanja biodiverzitetom:
kapacitete, koordinaciju, finansiranje, monitoring i participaciju. Indeks procjenjuje
ne samo postojanje institucionalnih mehanizama vec i njihovu stvarnu primjenu.
Indikator doprinosi globalnim indikatorima u okviru Cilja D Globalnog okvira za
biodiverzitet, posebno indikatorima vezanim za implementacione kapacitete,
finansiranje i sistem biodiverzitetskih informacija.

Potrebni podaci

» institucionalne odluke i akti

* evidencija kadrova i organizacione strukture
*» budzetski podaci za biodiverzitet

» status sistema monitoringa i baza podataka
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» dokumentacija o participativnim procesima
» zapisnici koordinacionih tijela i planovi rada

Izvor podataka

* MERS

» Agencija za zastitu Zivotne sredine

* sektorska ministarstva i institucije

* Ministarstvo finansija

« upravljadi zasticenih podrucja

* javno dostupni izvjestaji i baze podataka

Odgovorne * MERS - koordinacija procjene, prikupljanje i analiza podataka
institucije * sektorske institucije — dostavljanje podataka o implementaciji
* MONSTAT i Ministarstvo finansija — finansijski i sistemski podaci
Ucestalost * jednom godisnje (za potrebe pracenja Strategije)
prikupljanja » detaljna procjena svake 2—3 godine
podataka
Ucestalost * nacionalno izvjestavanje: godisnje
izvjeStavanja * evaluacija Strategije: srednjoro¢no i zavr$no
Metodologija za | Indeks se rauna kao kompozitni indikator institucionalne funkcionalnosti kroz pet
izraunavanje dimenzija ,od kojih svaka ima 3-5 podindikatora
vrjednosti D1 Kapaciteti (kadrovski kapaciteti u kljuénim institucijama, jasno
indikatora definisane nadleznosti, redovni programi obuke, dostupnost tehnickih i

operativnih resursa)

D2 Koordinacija (formalni koordinacioni mehanizam, redovni sastanci i
zapisnici, godisnji plan koordinacije, mehanizam praéenja realizacije mjera)
D3 Finansije (stabilne budzetske linije za biodiverzitet, predvidivo
finansiranje monitoringa i upravljanja ZP, sistem praéenja finansiranja
biodiverziteta, pristup dodatnim izvorima finansiranja — projekti, fondovi)
D4 Monitoring i podaci (npr. lista prioriteta i kriterijumi, standardizovani
protokoli, nacionalna interoperabilna baza, redovno izvjeStavanje)

D5 Participacijai transparentnost (dokumentovane konsultacije sa
zainteresovanim stranama, ukljuéivanje lokalnih zajednica u planiranje i
upravljanje, javna dostupnost podataka i izvjeStaja, mehanizmi za povratne
informacije i praéenje ucesc¢a)

Svaki podindikator ocjenjuje se skalom:

0 = ne postoji

1 = postoji djelimi¢no / ad hoc

2 = postoji formalno i primjenjuje se redovno

Ukupan indeks racuna se kao:

Indeks (%) = (ostvareni poeni / maksimalni poeni) x 100

Vrijednost indeksa odrazava nivo operativnosti sistema zastite prirode:

0—-40% — nizak nivo funkcionalnosti

40-70% — srednji nivo, sistem djelimi¢no operativan

70-100% — visok nivo funkcionalnosti, sistem stabilan i operativan

Za razvoj indikatora potrebno je sprovesti sljedece korake:

1. Formiranje radne grupe za metodologiju indeksa

2. UsaglaSavanje dimenzija i podindikatora

3. Definisanje jasnih kriterijuma za ocjenjivanje (objasnjavaju Sta konkretno
znadi ocjena 0, 1ili 2)

4. Testiranje metodologije (pilot procjena — da se provjeri primjenjivost,
dostupnost podataka i jasnoc¢a kriterijuma)

5. Formalno usvajanje metodologije

6. Uspostavljanje redovnog ciklusa procjene
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Pocetne i ciljne
vrijednosti

2026 2028 2031

Treba da se utvrdi u | Poveéanje od najmanje | Poveéanje od najmanje

baznoj godini +30% u odnosu na baznu | +60% u odnosu na
vrijednost baznu vrijednost

Naziv indikatora

Finansiranje biodiverziteta iz nacionalnog budzeta (iznos i % ukupnog
budzeta)

Cilj na koji
odnosi

se

SC4 Do 2031. godine funkcioniSe, efikasan, koordinisan i inkluzivan institucionalni
sistem za za$titu, obnovu i oCuvanje biodiverziteta, sa jasnim nadleznostima,
obezbijedenim finansijskim i ljudskim kapacitetima, sa transparentnim, inkluzivnim
i rodno odgovornim odlu€ivanjem zasnovanim na struénim podacima

Opis indikatora

Indikator mjeri ukupna sredstva iz nacionalnog budZeta koja se izdvajaju za
oCuvanje biodiverziteta, kao apsolutni iznos i kao procenat ukupne javne potrosnje.
Obuhvata direktna ulaganja u zastitu prirode, upravljanje zasti¢enim podrucjima,
monitoring biodiverziteta, restauraciju ekosistema, odrzivo koriSéenje prirodnih
resursa i integraciju biodiverziteta u sektorske politike. Indikator pokazuje politicku
posvecenost i kapacitet drzave da dugoroCno finansira sprovodenje Strategije
biodiverziteta.

Indikator direktno doprinosi pracenju GBF Cilja D i Targeta 19, koji se odnose na
mobilizaciju finansijskin sredstava za biodiverzitet i poveéanje domaceg
finansiranja. Odgovarajuc¢u GBF Headline indikator D.2 Domestic public funding on
conservation and sustainable use of biodiversity and ecosystems

Potrebni podaci

* godisnji drzavni budzet po programima i ekonomskim klasifikacijama

* izdvajanja za zastitu prirode, biodiverzitet i ekosisteme

* sredstva za zasticena podrucja, monitoring, restauraciju i istrazivanja

* procjena biodiverzitet-relevantnih rashoda u sektorima (Sumarstvo, poljoprivreda,
voda, turizam, prostorno planiranje)

Izvor podataka

* Ministarstvo finansija — budzetske evidencije

* resorna ministarstva (zivotna sredina, poljoprivreda, Sumarstvo, turizam itd.)
* Agencija za zastitu zZivotne sredine

* izvjestaji o javnim finansijama

» programi medunarodnog finansiranja (za komplementarne analize)

Odgovorne » Ministarstvo finansija — osnovni finansijski podaci
institucije * MERS - identifikacija biodiverzitet-relevantnih troskova, konsolidacija i
izvjesStavanje
» sektorska ministarstva — dostavljanje podataka o relevantnim izdvajanjima
Ucestalost + jednom godiSnje (nakon usvajanja zavrsnog racuna budzeta)
prikupljanja
podataka
Ucestalost * nacionalno: godisnje
izvjeStavanja » medunarodno (CBD/GBF): prema ciklusima izvjesStavanja
Metodologija za | Indikator se izrazava kroz dvije vrijednosti:
izraCunavanje 1. Ukupan iznos finansiranja biodiverziteta iz budzeta (EUR)
vrjednosti 2. Udio u ukupnom budzetu (%)
indikatora Koraci ukljucuju:
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1. identifikaciju budzetskih stavki direktno vezanih za biodiverzitet
(zastita prirode, monitoring, upravljanje ZP, restauracija itd.)
2. procjenu indirektnih biodiverzitet-relevantnih rashoda
(npr. odrzivo Sumarstvo, agro-ekoloske mjere, upravljanje vodama)
3. sabiranje svih relevantnih iznosa
4. izradun procenta:
Udio=(Budzet za biodiverzitet/Ukupan drz avni budzet)x100
Za dugorocno pracenje preporucuje se primjena metodologije BIOFIN ili OECD
Rio marker pristupa, kako bi se obezbijedila medunarodna uporedivost.
Trend indikatora pokazuje da li drzava poveéava, smanjuje ili stabilizuje ulaganja
u biodiverzitet i time omogucava procjenu odrZivosti finansiranja.

Pocdetne i ciljne
vrijednosti

2026 2028 2031
(€ 4,7 mill) Uvecanje za 50% UveCanje za najmanje
(0.,3%) 100%

potvrrditi/ prilagoditi u odnosu
na BIOFIN rezuiltate

Naziv indikatora

Uspostavljen i funkcionalan informacioni sistem o biodiverzitetu

Cilj na koji se
odnosi

SC4 Do 2031. godine funkcioniSe, efikasan, koordinisan i inkluzivan institucionalni
sistem za zastitu, obnovu i oCuvanje biodiverziteta, sa jasnim nadleznostima,
obezbijedenim finansijskim i ljudskim kapacitetima, sa transparentnim, inkluzivnim
i rodno odgovornim odlu€ivanjem zasnovanim na struénim podacima

Opis indikatora

Indikator procjenjuje stepen razvoja nacionalnog informacionog sistema o
biodiverzitetu,  ukljuuju¢i integraciju podataka, standarde razmjene,
interoperabilnost medu institucijama i koriS¢enje podataka u izvjeStavanju i
donos$enju odluka. lindikator pokazuje prelazak sa fragmentisanih baza podataka
ka integrisanom sistemu koji podrzava planiranje, monitoring i izvjeStavanje.

Ovaj indikator doprinosi globalnim indikatorima u okviru Cilja D Globalnog okvira za
biodiverzitet, posebno onima koji se odnose na dostupnost podataka, jacanje
kapaciteta i transparentnost informacija o biodiverzitetu. Odogovaraju¢i GBF
Headline indikator: 21.1 Indicator on biodiversity information for monitoring the
global biodiversity

Potrebni podaci

» evidencija postojec¢ih baza podataka o biodiverzitetu

» dokumentacija o standardima razmjene podataka

+ informacije o interoperabilnosti izmedu institucija

» podaci o koris¢enju sistema u planiranju i izvieStavanju

Izvor podataka

* Agencija za zastitu zivotne sredine

* nadlezna ministarstva i institucije

+ informacioni sistemi monitoringa i istrazivanja
* nacionalni izvjestaji i portali podataka

Odgovorne « AZZS— upravljanje sistemom i izvje$tavanje
institucije * MERS- politika i integracija u planiranje
» sektorske institucije, upravljaci zasti¢enih podruc¢ja, NVO — dostavljanje i
koriS¢enje podataka
* IT podrska i statistiCke institucije — tehnicka interoperabilnost
Ucestalost * kontinuirano kroz razvoj sistema i azuriranje baza
prikupljanja « formalna procjena statusa svake 2—3 godine
podataka
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Ucestalost

* nacionalno: svake 2—3 godine

izvjestavanja » medunarodno: u skladu sa CBD/GBF ciklusima

Metodologija za | Vrijednost indikatora odreduje se procjenom razvoja informacionog sistema prema
izracunavanje definisanoj skali.

vrjednosti Vrijednost 1 — Fragmentisan sistem

indikatora

* postoje pojedinaCne baze podataka u institucijama

* nema standardizovanih protokola razmjene

* podaci se ne koriste sistematski u izvjeStavanju

Vrijednost 2 — Djelimi€éno integrisan sistem

* postoji centralna baza ili platforma

« definisani su standardi razmjene podataka

* postoji osnovna interoperabilnost medu institucijama

* sistem se Koristi za izvjeStavanje, ali ne i sistematski u odlucivanju
Vrijednost 3 — Potpuno operativan sistem

* sistem se redovno azurira i koristi u monitoringu

* koristi se za NBSAP, CBD i druge izvjestaje

* podaci se koriste u planiranju i upravljanju

* postoji javni pristup relevantnim podacima

* interoperabilnost medu institucijama je funkcionalna

Trend indikatora prati se kroz prelazak od fragmentisanih baza ka integrisanom i
funkcionalnom nacionalnom informacionom sistemu koji podrzava politike i
upravljanje biodiverzitetom.

Pocetne i ciljne
vrijednosti

2026 2028 2031
1 -Fragmentisan sistem 2 - Djelimi¢no | 3 — Potpuno operativan
integrisan sistem sistem

Naziv indikatora

Operativan nacionalni okvir za inkluzivno, rodno odgovorno i participativno
odluéivanje o biodiverzitetu

Cilj na koji se
odnosi

SC4 Do 2031. godine funkcioniSe, efikasan, koordinisan i inkluzivan institucionalni
sistem za zastitu, obnovu i oCuvanje biodiverziteta, sa jasnim nadleznostima,
obezbijedenim finansijskim i ljudskim kapacitetima, sa transparentnim, inkluzivnim
i rodno odgovornim odluéivanjem zasnovanim na struénim podacima

Opis indikatora

Indikator mjeri stepen uspostavljenosti i funkcionalnosti nacionalnog okvira za
inkluzivno, rodno odgovorno i participativho odlucivanje u oblasti biodiverziteta.
Obuhvata postojanje formalnih mehanizama za uce$ée relevantnih aktera
(institucija, naucne zajednice, civilnog drustva, lokalnih zajednica), integraciju rodne
perspektive u procese odlucivanja, kao i primjenu transparentnih procedura
zashovanih na dostupnim podacima i dokazima.

Potrebni podaci

— Postojanje formalnih procedura i mehanizama za participaciju (radne grupe,
savjetodavna tijela, javne konsultacije)

— Evidencija uklju€enih aktera (institucije, NVO, lokalne zajednice, struénjaci)
— Podaci o u¢escu zena i rodnoj zastupljenosti u tijelima odlucivanja (%)

— Dokumentacija o sprovedenim konsultacijama (broj, uestalost, obuhvat)

— Dokazi o koriS¢enju podataka i indikatora u procesima odlucivanja

— lzvjestaji o transparentnosti i dostupnosti informacija
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Izvor podataka

— MERS, upravljagi ZP, civilni sektor, AZZS
— Zapisnici sa javnih konsultacija i radnih grupa
— Relevantni sektorski dokumenti i planovi

Odgovorne — MERS
institucije — Upravljaci ZP

— Druge sektorske institucije uklju¢ene u odlu€ivanje
Ucestalost Godisnje
prikupljanja
podataka
Ucestalost Na svake 2 godine (u okviru izvjeStavanja o NBSAP-u i stanju Zivotne sredine)
izvjeStavanja
Metodologija za | Indikator se izraCunava kao kompozitni indeks (0—2) na osnovu procjene Cetiri kljucne
izraéunavanje dimenzije: institucionalni okvir, funkcionalnost, rodna ravnopravnost i transparentnost.
vrjednosti Svaka dimenzija se boduje u rasponu 0-0,5, na osnovu unaprijed definisanih kriterijuma i
indikatora mjerljivin pokazatelja.

1. Institucionalni okvir - Procjenjuje se da li postoje formalno uspostavljeni mehanizmi za
participativno odlucivanje (npr. savjetodavna tijela, radne grupe, propisi o javnim
konsultacijama) (0- nema formalno definisanih mehanizama, 0,25 — mehanizmi postoje, ali
nisu sistemski definisani ili nisu obavezni, 0,5 — mehanizmi formalno uspostavljeni kroz
propise/odluke i jasno definisane nadleznosti)

2. Funkcionalnost mehanizama- Procjenjuje se u kojoj mjeri se participativni mehanizmi
zaista koriste u praksi. Pokazatelji: broj i u€estalost konsultacija (godisnje), raznovrsnost
uklju€enih aktera, dokumentovani doprinosi aktera u odlukama (0 — konsultacije se ne
sprovode, 0,25 — konsultacije se sprovode povremeno ili bez sistemskog pristupa, 0,5 —
redovne, strukturirane i dokumentovane konsultacije sa relevantnim akterima)

3. Integracija rodne perspektive - Procjenjuje se u kojoj mjeri su rodna ravnopravnost i
inkluzija integrisani u procese odlucivanja. Pokazatelji: udio Zena u tijelima odlucivanja (%),
postojanje rodno osjetljivih procedura/politika, ukljuivanje ranjivih grupa (0 — rodna
dimenzija nije ukljucena, 0,25 — djelimi¢na zastupljenost ili ad hoc mjere, 0,5 — sistemska
integracija rodne perspektive)

4. Transparentnost i koriScenje podataka - Procjenjuje se dostupnost informacija i upotreba
podataka u procesima odlucivanja. Pokazatelji: javna dostupnost dokumenata i odluka,
objavljivanje podataka i indikatora, dokaz o koriS¢enju podataka u planiranju i politikama (0
— podaci i odluke nisu javno dostupni niti se koriste sistemski, 0,25 — djelimi¢na
transparentnost i ograni¢eno koriSc¢enje podataka, 0,5 — visoka transparentnost i sistemska
upotreba podataka i indikatora)

Pocetne i ciljne | 2026 2028 2031

vrijednosti 1 — djelimi€no uspostavljen okvir 15 - okvir | 2 — okvir potpuno
formalizovan i | operativan
djelimi¢no
operativan

Naziv indikatora

Udio institucija nadleznih za sprovodenje politika biodiverziteta koje
ispunjavaju definisane minimalne kadrovske i kompetencijske standarde
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Cilj na koji se
odnosi

OC 4.1. Do 2031. godine ojacani su ljudski i institucionalni kapaciteti za zastitu i
odrzivo kori§éenje biodiverziteta (GBF: T20, T21, T19; doprinos skoro svim ostalim
ciljevima i zadacima)

Opis indikatora

Indikator mjeri procenat institucija koje imaju formalnu nadleznost za sprovodenje
politika biodiverziteta i koje raspolazu minimalnim brojem struénog kadra,
kompetencijama i organizacionim kapacitetima potrebnim za obavljanje tih funkcija.
Standardi mogu obuhvatati broj zaposlenih struénjaka, dostupnost tehnickih
kapaciteta, obuku i jasno definisane nadleZznosti. Indikator pokazuje operativnu
sposobnost sistema upravljanja biodiverzitetom i identifikuje institucionalne
slabosti.

Ovaj indikator doprinosi globalnim indikatorima u okviru Cilja D Globalnog okvira za
biodiverzitet, koji se odnose na jaCanje institucionalnih kapaciteta, resursa i
implementacije politika biodiverziteta. Odgovaraju¢i GBF Headline indikator: 20.b
Number of countries that have taken significant action to strengthen capacity-
building and development, access to and transfer of technology, and to promote the
development of and access to innovation and technical and scientific cooperation.

Potrebni podaci

* lista institucija nadleznih za sprovodenje politika biodiverziteta

« definisani minimalni kadrovski i kompetencijski standardi

* podaci o broju zaposlenih i struénim profilima

* podaci o obukama, tehni¢kim kapacitetima i organizacionoj strukturi

Izvor podataka

* MERS

» Agencija za zastitu Zivotne sredine

* javne institucije i upravljaci zasti¢enih podrucja
* kadrovske evidencije i izvjestaji institucija

Odgovorne * MERS- definisanje standarda i koordinacija procjene
institucije « AZZS- analiza i izvjestavanje
* institucije nadlezne za sprovodenje politika — dostavljanje podataka
+ organ nadlezan za upravljanje javnim kadrovima — sistemski podaci o
zaposlenima
Ucestalost * periodi¢no kroz institucionalne procjene (svake 2—3 godine)
prikupljanja * azuriranje u slu¢aju znacajnih promjena u organizaciji ili kadrovima
podataka
Ucestalost * nacionalno izvjestavanje: svake 2—3 godine
izvjeStavanja » medunarodno izvjestavanje: u skladu sa CBD/GBF ciklusima

Metodologija za
izraCunavanje
vrjednosti
indikatora

Vrijednost indikatora izrazava se kao procenat institucija koje ispunjavaju
definisane minimalne standarde. U baznoj godini, nadlezne institucije zajednicki
pripremaju i usaglasavaju operativne kriterijume za procjenu

Formula:

udio (%) = (broj institucija koje ispunjavaju standarde + ukupan broj nadleznih
institucija) x 100

Institucija se racuna kao uskladena ako:

* ima minimalni broj stru¢nog osoblja za relevantne funkcije

* posjeduje potrebne kompetencije i obuke

* ima jasno definisane nadleznosti i operativhe procedure

* raspolaze osnovnim tehni¢kim kapacitetima za sprovodenje politika

Trend indikatora prati se kroz povecanje udjela institucija koje ispunjavaju
standarde, ¢ime se procjenjuje jacanje institucionalnih kapaciteta za sprovodenje
Strategije biodiverziteta.

2026 | 2028 | 2031
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Pocetne i ciljne
vrijednosti

Treba da se utvrdi Najmanje 50% institucija | Najmanje 80% institucija

Naziv indikatora

Udio zaposlenih ukljuéenih u sprovodenje politika biodiverziteta koji su
zavrSili najmanje jednu predvidenu obuku iz relevantne oblasti

Cilj na koji
odnosi

se

OC 4.1. Do 2031. godine oja¢ani su ljudski i institucionalni kapaciteti za zastitu i
odrzivo koris¢enje biodiverziteta (GBF: T20, T21, T19; doprinos skoro svim ostalim
ciljevima i zadacima)

Opis indikatora

Indikator mjeri procenat zaposlenih koji rade na sprovodenju politika biodiverziteta
i koji su prosli najmanje jednu struénu obuku iz oblasti zastite prirode, upravljanja
ekosistemima, monitoringa, prostornog planiranja, upravljanja podacima ili srodnih
tema. Indikator pokazuje nivo stru¢ne osposobljenosti sistema za sprovodenje
politike biodiverziteta.

Ovaj indikator doprinosi globalnim indikatorima u okviru Cilja D Globalnog okvira za
biodiverzitet, koji naglasava potrebu za ja¢anjem kapaciteta, znanja i stru¢nosti za
sprovodenje politika biodiverziteta. Odgovaraju¢i GBF Headline indikator: 20.b
Number of countries that have taken significant action to strengthen capacity-
building and development, access to and transfer of technology, and to promote the
development of and access to innovation and technical and scientific cooperation.

Potrebni podaci

* lista zaposlenih ukljuenih u sprovodenje politika biodiverziteta
» evidencija sprovedenih obuka i u¢esnika

« definisane liste relevantnih obuka ili programa

* podaci o institucijama i njihovim kadrovima

Izvor podataka

* kadrovske evidencije institucija

*» Agencija za zastitu Zivotne sredine
* nadlezna ministarstva

* organizatori obuka i projekata

* izvjestaji o jacanju kapaciteta

Odgovorne * MERS- definisanje programa obuke
institucije « AZZS- konsolidacija podataka i izvjestavanje
« institucije nadlezne za sprovodenje politika — evidencija zaposlenih i obuka
* centri za obuku i projekti — dostavljanje podataka o uéesnicima
Ucestalost * kontinuirano kroz programe obuke
prikupljanja » objedinjavanje podataka jednom godiSnje
podataka
Ucestalost * nacionalno izvjestavanje: godisnje
izvjeStavanja » medunarodno izvjestavanje: u skladu sa CBD/GBF ciklusima
Metodologija za | Vrijednost indikatora izrazava se kao procenat zaposlenih koji su zavrsili najmanje
izraCunavanje jednu relevantnu obuku. U baznoj godini, nadlezne institucije pripremaju listu
vrjednosti institucija i spisak relevantnih zaposlenih odnosno radnih mjesta.
indikatora Formula:

udio (%) = (broj zaposlenih koji su zavrsili najmanje jednu relevantnu obuku +
ukupan broj zaposlenih uklju¢enih u sprovodenje politika biodiverziteta) x 100
Zaposleni se racuna kao obucen ako:

* je uCestvovao u formalnoj obuci ili treningu iz relevantne oblasti

 obuka je dokumentovana i priznata od strane institucije ili projekta

* obuka je odrzana u posmatranom periodu ili ostaje relevantna za funkciju
zaposlenog
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Trend indikatora prati se kroz povecéanje udjela obu¢enog kadra, ¢ime se
procjenjuje jacanje stru¢nih kapaciteta sistema upravljanja biodiverzitetom.

Pocetne i ciljne
vrijednosti

2026 2028 2031

Treba da se utvrdi 40% 70%

Naziv indikatora

Broj opstina koje imaju uspostavljene funkcionalne mehanizme participacije
u oblasti biodiverziteta

Cilj na koji
odnosi

se

OC 4.2. Do 2031. godine uspostavljen je i dosljedno se primjenjuje okvir Koji
obezbjeduje za rodno odgovorno, inkluzivno i participativno u¢eSée gradana/ki,
lokalnih zajednicai ranjivih grupa u planiranju, dono$enju i sprovodenju odluka koje
utiCu na biodiverzitet (GBF: T22, T23, doprinosi T21; prozima se kroz sve ostale
ciljeve i zadatke)

Opis indikatora

Indikator mjeri broj jedinica lokalne samouprave koje imaju uspostavljene i
operativne mehanizme za ukljuCivanje gradana, lokalnih zajednica, organizacija
civilnog drustvai drugih zainteresovanih strana u planiranje, upravljanje i donosenje
odluka vezanih za biodiverzitet. Indikator pokazuje u kojoj mjeri je upravljanje
biodiverzitetom decentralizovano, participativno i drustveno ukljucivo.

Ovaj indikator doprinosi globalnim indikatorima u okviru Cilja 22 Globalnog okvira
za biodiverzitet, koji se odnosi na uceS¢e javnosti, inkluzivnost i pravedno
upravljanje prirodnim resursima. Odgovaraju¢i GBF Headline indikator 22.b
Number of countries taking action towards the full, equitable, inclusive, effective and
gender-responsive representation and participation in decision-making

Potrebni podaci

* lista opstina

* evidencija participativnih mehanizama (savijeti, radne grupe, javne konsultacije,
participativno planiranje)

» dokumentacija o funkcionisanju mehanizama

* zapisnici, izvjestaji i odluke donesene uz participaciju

Izvor podataka

* lokalne samouprave

* Ministarstvo nadlezno za lokalnu upravu
» Agencija za zastitu zivotne sredine

» upravljadi zasticenih podrucja

* organizacije civilnog drustva

Odgovorne * lokalne samouprave — uspostavljanje i sprovodenje mehanizama participacije
institucije * MERS- koordinacija politika participacije, pracenje i izvjeStavanje
* organizacije civilnog drustva — u€estvovanje i validacija procesa
Ucestalost » kontinuirano kroz rad opstina i lokalnih tijela
prikupljanja » objedinjavanje podataka jednom godiSnje
podataka
Ucestalost * nacionalno izvjestavanje: godisnje
izvjeStavanja » medunarodno izvjeStavanje: u skladu sa CBD/GBF ciklusima
Metodologija za | Vrijednost indikatora predstavlja broj opstina koje imaju funkcionalne participativhe
izraCunavanje mehanizme u oblasti biodiverziteta.

Opétina se racuna u indikator ako:
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vrjednosti
indikatora

» postoji formalno uspostavljen mehanizam participacije (npr. savjet, radna grupa,
konsultativno tijelo)
» mehanizam se sastaje ili djeluje redovno
* postoje dokazi da su lokalni akteri uklju&eni u odluke ili planiranje
* participacija je dokumentovana kroz zapisnike ili odluke
Koraci uklju€uju:

1. definisanje liste opstina

2. provjeru postojanja i funkcionisanja participativnih mehanizama

3. brojanje opstina koje ispunjavaju kriterijume
Trend indikatora prati se kroz povecéanje broja opstina sa funkcionalnim
participativhim mehanizmima, ¢ime se procjenjuje napredak u inkluzivhom i
participativnom upravljanju biodiverzitetom.

Pocdetne i ciljne
vrijednosti

2026 2028 2031

0 5 10

Naziv indikatora

Direktno finansiranje iz drzavnog budzeta (EUR)

Cilj na koji se
odnosi

OC 4.3. Do 2031. godine, izdvajanja javnog sektora za oCuvanje biodiverziteta su
uvecana najmanje dva puta, osigurani su stabilni izvori finansiranja za sva zasti¢ena
podrudja i povecana izdvajanja privatnog sektora (GBF T19; doprinos T14, T15,
T18)

Opis indikatora

Indikator mjeri ukupna sredstva koja se iz drzavnog budzeta direktno izdvajaju za
aktivnosti zastite biodiverziteta kroz kljune institucije: Ministarstvo ekologije,
odrzivog razvoja i razvoja sjevera (MEORRS), Agenciju za zastitu zivotne sredine
(AZZS) i Eko-fond. Obuhvata finansiranje monitoringa, upravljanja zastiéenim
podrudjima, restauracije ekosistema, istrazivanja, informacione sisteme i programe
oCuvanja prirode. Indikator pokazuje stvarni nivo budzetske podrske institucijama
koje nose sprovodenije politike biodiverziteta.

Ovaj indikator doprinosi globalnim indikatorima u okviru Cilja D i Targeta 19
Globalnog okvira za biodiverzitet, koji se odnose na mobilizaciju finansijskih
sredstava za biodiverzitet i jaCanje domacéeg finansiranja. Odgovaraju¢i GBF
Headline indikator: D.2 Domestic public funding on conservation and sustainable
use of biodiversity and ecosystems

Potrebni podaci

« godidnji budZzeti MERS-a, AZZS-a, Eko-fonda i drugih relevantnih institucija
* programi i budzetske linije vezane za biodiverzitet

» zavrSni racuni budzeta i izvjestaji o izvrSenju

» klasifikacija rashoda po namjeni

Izvor podataka

* Ministarstvo finansija — budzetske evidencije

* MERS — programski budzet i izvjestaiji

« AZZS — finansijski i programski izvjestaji

» Eko-fond — finansijski izvjestaji i grant programi

Odgovorne * Ministarstvo finansija — zvani¢ni budzetski podaci

institucije * MERS - identifikacija biodiverzitet-relevantnih rashoda, konsolidacija podataka i
izvjeStavanje
» Eko-fond — evidencija projektnog finansiranja

Ucestalost + jednom godis$nje (nakon usvajanja zavrsnog racuna budzeta)

prikupljanja

podataka
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Ucestalost

* hacionalno izvjeStavanje: godisnje

izvjestavanja * medunarodno izvjeStavanje: prema CBD/GBF ciklusima

Metodologija za | Vrijednost indikatora predstavlja zbir sredstava iz drzavnog budZeta koja su
izracunavanje direktno namijenjena biodiverzitetu kroz klju¢ne institucije.

vrjednosti Koraci uklju€uju:

indikatora 1. identifikovanje budZetskih linija vezanih za biodiverzitet kljuénim

institucijama
2. izdvajanje rashoda koji su direktno povezani sa o€uvanjem prirode
3. sabiranje ukupnog iznosa za posmatranu godinu
4. opcionalno izraGunavanje udjela u ukupnom budZetu tih institucija ili
drzavnom budzZetu
Trend indikatora prati se kroz promjene iznosa finansiranja, ¢ime se procjenjuje
stabilnost i rast domacih ulaganja u biodiverzitet.

Pocdetne i ciljne
vrijednosti

2026 2028 2031

€ 1,6 mil Uvecanje od 50% najmanje € 3,2 mil

Naziv indikatora

Rashodi lokalnih budzeta za mjere i aktivnosti o€uvanja biodiverziteta (EUR)

Cilj na koji se
odnosi

OC 4.3. Do 2031. godine, izdvajanja javnog sektora za oCuvanje biodiverziteta su
uvecana najmanje dva puta, osigurani su stabilni izvori finansiranja za sva zasti¢ena
podrudja i povecana izdvajanja privatnog sektora (GBF T19; doprinos T14, T15,
T18)

Opis indikatora

Indikator mjeri ukupna sredstva koja jedinice lokalne samouprave izdvajaju za
aktivnosti o€uvanja biodiverziteta, ukljuCujuc¢i upravljanje lokalnim zasticenim
podrudjima, odrzavanje zelenih povrSina, restauraciju stanista, zastitu vrsta,
ekolosku infrastrukturu, monitoring i programe podizanja svijesti. Indikator pokazuje
u kojoj mjeri lokalne vlasti doprinose finansiranju oCuvanja prirode i sprovodenju
Strategije biodiverziteta.

Ovaj indikator doprinosi globalnim indikatorima u okviru Cilja D i Targeta 19
Globalnog okvira za biodiverzitet, koji se odnose na mobilizaciju finansijskih resursa
za biodiverzitet na svim nivoima uprave. Odgovaraju¢i GBF Headline indikator: D.2
Domestic public funding on conservation and sustainable use of biodiversity and
ecosystems

Potrebni podaci

* lokalni budzeti po opstinama

* budzetske linije vezane za zastitu prirode i ekosisteme

* izdvajanja za lokalna zasticena podrucja i ekoloSke projekte
* zavrdni racuni lokalnih budzeta

Izvor podataka

* lokalne samouprave i njihove finansijske sluzbe

* Ministarstvo finansija — konsolidovani podaci lokalnih budzeta

» Agencija za zastitu zivotne sredine — analiza biodiverzitet-relevantnih rashoda
* izvjestaji o lokalnim projektima i programima

Odgovorne * lokalne samouprave — primarni podaci o rashodima
institucije * Ministarstvo finansija — sistemski finansijski podaci
* MERS- analiza i izvjeStavanje
Ucestalost * jednom godiSnje (nakon usvajanja zavrsnih racuna lokalnih budzeta)
prikupljanja
podataka
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Ucestalost

* hacionalno izvjeStavanje: godisnje

izvjestavanja * medunarodno izvjeStavanje: prema CBD/GBF ciklusima

Metodologija za | Indikator se moZe izraZavati na tri nacina:

izraCunavanje 1. ukupan iznos rashoda lokalnih budzeta za biodiverzitet (EUR)
vrjednosti 2. udio u ukupnim lokalnim budzetima (%)

indikatora 3. prosjecan iznos po opstini

Koraci izraCuna uklju€uju:

1. identifikaciju budZetskih stavki lokalnih samouprava relevantnih za

biodiverzitet

2. izdvajanje direktnih rashoda za oCuvanje prirode i ekosistema

3. sabiranje iznosa po opstinama i na nacionalnom nivou

4. opcionalno izraunavanje procenta u odnosu na ukupne lokalne budzete
Trend indikatora prati se kroz promjene izdvajanja lokalnih budzZeta, ¢ime se
procjenjuje nivo decentralizovanog finansiranja biodiverziteta i lokalne
posvecéenosti oCuvanju prirode.

Pocéetne i ciljne
vrijednosti

2026 2028 2031

€ 0,6 mil Uvecanje od 50% najmanje € 1,2 mil

Naziv indikatora

Ukupni prihodi upravlja¢a zasti¢enih podruéja (EUR godiSnje)

Cilj na koji se
odnosi

OC 4.3. Do 2031. godine, izdvajanja javhog sektora za oCuvanje biodiverziteta su
uvecana najmanje dva puta, osigurani su stabilni izvori finansiranja za sva zasticena
podrudja i povecana izdvajanja privatnog sektora (GBF T19; doprinos T14, T15,
T18)

Opis indikatora

Indikator mjeri ukupne godiSnje prihode institucija koje upravljaju zasti¢enim
podrudjima, ukljucujuéi sredstva iz drzavnog budzeta, lokalnih budzeta, sopstvenih
prihoda, projekata, donacija i medunarodnih fondova. Prihodi omogucéavaju
sprovodenje mjera zastite prirode, upravljanje posjetiocima, monitoring, restauraciju
i edukaciju. Indikator pokazuje finansijsku odrzivost sistema upravljanja zasti¢enim
podrucjima.

Ovaj indikator doprinosi globalnim indikatorima u okviru Cilja D Globalnog okvira za
biodiverzitet, koji se odnosi na mobilizaciju finansijskih resursa za oCuvanije prirode,
kao i Cilju 3, koji naglaSava potrebu za efektivnim upravljanjem zasti¢enim
podrudjima. Odgovarajuc¢i GBF Headline indikator: D.1 International public funding,
including official development assistance (ODA) for conservation and sustainable
use of biodiversity and ecosystems, D.2 Domestic public funding on conservation
and sustainable use of biodiversity and ecosystems i D3. Private funding (domestic
and international) on conservation and sustainable use of biodiversity and
ecosystems

Potrebni podaci

» godisnji finansijski izvjestaji upravljaca zasticenih podrucja
» prihodi po izvorima (budzetska sredstva, sopstveni prihodi, projekti, donacije)
* broj zasti¢enih podrucja i njihovih upravljaca

Izvor podataka

» upravljaci zasti¢enih podrucja

* MERS

» Agencija za zastitu Zivotne sredine

« finansijski izvjestaji institucija i projekata
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Odgovorne
institucije

« upravljaci zasti¢enih podrucja — primarni finansijski podaci
* MERS- koordinacija, objedinjavanje podataka i izvjeStavanje
* Ministarstvo finansija — sistemski finansijski podaci

Ucestalost

* jednom godisnje (na osnovu godisnjih finansijskih izvjestaja)

prikupljanja

podataka

Ucestalost * nacionalno izvjeStavanje: godisnje

izvjeStavanja » medunarodno izvjeStavanje: u skladu sa CBD/GBF ciklusima

Metodologija za | Vrijednost indikatora predstavlja zbir svih prihoda upravljaca zasti¢enih podrucja u
izraGunavanje jednoj godini.

vrjednosti Koraci uklju€uju:

indikatora 1. prikupljanje finansijskih izvjestaja svih upravljaca

2. izdvajanje ukupnih prihoda po instituciji
3. sabiranje prihoda na nacionalnom nivou
4. opcionalno razvrstavanje prihoda po izvorima (budzet, projekti, sopstveni
prihodi, donacije)
Trend indikatora prati se kroz promjene ukupnih prihoda, ¢ime se procjenjuje
finansijska stabilnost sistema upravljanja zasti¢enim podrucjima.

Pocetne i ciljne
vrijednosti

2026 2028 2031

€71 mil Uvecanje za 50% najmanje € 14,2 mil

Naziv indikatora

Broj ukinutih/ modifikovanih subvencija

Cilj na koji se
odnosi

OC 4.4. Do 2031. godine, reformisani su postojeci podsticaji u cilju oCuvanja i
odrzivog kori$¢enja biodiverziteta (GBF T18; T15; T10)

Opis indikatora

Indikator mjeri broj javnih subvencija, podsticaja ili finansijskih mjera koje su
ukinute, smanjene ili reformisane kako bi se smanjio njihov negativan uticaj na
biodiverzitet i ekosisteme. To moze ukljuCivati subvencije u sektorima poput
poljoprivrede, Sumarstva, energetike, infrastrukture ili turizma. Indikator pokazuje
spremnost drzave da reformiSe ekonomske politike u korist oCuvanja prirode.

Ovaj indikator direktno doprinosi globalnim indikatorima u okviru Targeta 18
Globalnog okvira za biodiverzitet, koji se odnosi na identifikaciju i reformu Stetnih
subvencija i usmjeravanije finansijskih tokova ka odrzivim praksama. Odgovarajuéi
GBF Headline indikatori: 18.1 Positive incentives in place to promote biodiversity
conservation and sustainable use

Potrebni podaci

* lista postojecih subvencija i podsticaja

* procjene njihovog uticaja na biodiverzitet
» odluke o ukidaniju ili izmjeni subvencija

» dokumentacija o reformama politika

Izvor podataka

* Ministarstvo finansija

» sektorska ministarstva (poljoprivreda, energetika, saobracaj itd.)
» Agencija za zastitu Zivotne sredine

* analize politika i reformi

Odgovorne
institucije

» Ministarstvo finansija — evidencija subvencija i fiskalnih mjera
» sektorska ministarstva — sprovodenje reformi subvencija
* MERS-objedinjavanje podataka i izvjeStavanje
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Ucestalost

» periodi¢no, u skladu sa reformama politika i budzetskim ciklusima

prikupljanja « formalna procjena najmanje jednom u 2—3 godine

podataka

Ucestalost * nacionalno izvjeStavanje: svake 2—3 godine

izvjeStavanja * medunarodno izvjeStavanje: u skladu sa CBD/GBF ciklusima

Metodologija za | Vrijednost indikatora predstavlja broj subvencija koje su identifikovane kao Stetne
izraGunavanje po biodiverzitet i koje su ukinute ili reformisane.

vrjednosti Koraci uklju€uju:

indikatora 1. sprovodenje inicijalne analize svih javnih subvencija radi identifikacije onih

koje imaju negativan uticaj na biodiverzitet (kroz aktivhost A4.4.1.1.1)
2. utvrdivanje pocetne vrijednosti (baseline) — broj takvih subvencija
3. evidentiranje odluka o ukidanju ili izmjeni subvencija
4. brojanje reformisanih ili ukinutih subvencija u posmatranom periodu
Trend indikatora prati se kroz povec¢anje broja reformisanih subvencija u odnosu
na pocetnu vrijednost, ¢ime se procjenjuje napredak u uskladivanju ekonomskih
politika sa ciljevima o€uvanja biodiverziteta.

Pocetne i ciljne | 2026 2028 2031
vrijednosti Nije dostupna Treba da se utvrdi Najmanje 1/3  prelazne
vrijednosti

Naziv indikatora

Vrijednost subvencija za koje su identifikovani Stetni uticaji (EUR)

Cilj na koji se
odnosi

OC 4.4. Do 2031. godine, reformisani su postojeci podsticaji u cilju oCuvanja i
odrzivog kori$¢enja biodiverziteta (GBF T18; T15; T10)

Opis indikatora

Indikator mjeri ukupnu finansijsku vrijednost javnih subvencija, podsticaja ili
fiskalnih mjera za koje je utvrdeno da imaju negativan uticaj na biodiverzitet,
ekosisteme ili odrzivo koriS¢enje prirodnih resursa. Indikator predstavlja kljuénu
osnovu za reformu politika i uskladivanje javnih finansija sa ciljevima oCuvanja
biodiverziteta.

Ovaj indikator direktno doprinosi pra¢enju Targeta 18 Globalnog okvira za
biodiverzitet, koji predvida identifikaciju i smanjenje Stetnih subvencija i
preusmjeravanje finansijskih tokova ka odrzivim praksama. Odgovaraju¢i GBF
Headline indikator:18.2 Value of subsidies and other incentives harmful to
biodiversity

Potrebni podaci

* lista svih javnih subvencija i podsticaja

* procjene uticaja subvencija na biodiverzitet
* iznosi subvencija po sektorima i programima
* budzetske i fiskalne evidencije

Izvor podataka

* Ministarstvo finansija — fiskalne evidencije i budzetski podaci

» sektorska ministarstva — programi subvencija

» Agencija za zastitu Zivotne sredine — procjena uticaja na biodiverzitet
» analize politika i medunarodni izvjestaji

Odgovorne * Ministarstvo finansija — osnovni finansijski podaci
institucije » sektorska ministarstva — evidencija subvencija i programa

* MERS—analiza i izvjeStavanje
Ucestalost * inicijalna procjena radi utvrdivanja pocetne vrijednosti
prikupljanja * azuriranje podataka u skladu sa budzetskim ciklusima (godisnje)
podataka
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Ucestalost

* nacionalno izvjestavanje: godisnje ili svake 2 godine

izvjestavanja » medunarodno izvjeStavanje: u skladu sa CBD/GBF ciklusima

Metodologija za | Vrijednost indikatora predstavlja zbir finansijske vrijednosti svih subvencija za koje
izracunavanje je procijenjeno da imaju negativan uticaj na biodiverzitet.

vrjednosti Koraci uklju€uju:

indikatora 1. identifikaciju svih relevantnih subvencija i fiskalnih podsticaja (kroz

aktivnost A4.4.1.1.1)
2. procjenu njihovog uticaja na biodiverzitet koristeCi standardizovanu
metodologiju
3. izdvajanje subvencija sa negativnim uticajem
4. sabiranje njihove ukupne finansijske vrijednosti
Pocdetna vrijednost (baseline) utvrduje se kroz prvu sveobuhvatnu procjenu
subvencija.
Trend indikatora prati se kroz smanjenje ukupne vrijednosti Stetnih subvencija,
¢ime se procjenjuje napredak u reformi finansijskih politika u korist biodiverziteta.

Pocetne i ciljne | 2026 2028 2031
vrijednosti Nije dostupna Treba da se utvrdi Najmanje 1/3  prelazne
vrijednosti

Naziv indikatora

Vrijednost eliminisanih subvencija (EUR)

Cilj na koji se
odnosi

OC 4.4. Do 2031. godine, reformisani su postojeci podsticaji u cilju oCuvanja i
odrzivog kori$¢enja biodiverziteta (GBF T18; T15; T10)

Opis indikatora

Indikator mjeri ukupnu finansijsku vrijednost subvencija koje su ukinute, smanjene
ili transformisane zbog njihovog negativnog uticaja na biodiverzitet i ekosisteme.
Obuhvata subvencije u sektorima poput poljoprivrede, energetike, infrastrukture,
turizma ili drugih aktivnosti koje mogu vrsiti pritisak na prirodu. Indikator pokazuje
konkretan finansijski efekat reformi politika i prelazak ka odrzivijim ekonomskim
instrumentima.

Ovaj indikator direktno doprinosi pra¢enju Targeta 18 Globalnog okvira za
biodiverzitet, koji zahtijeva identifikaciju, smanjenje i eliminaciju Stetnih subvencija.
Odgovaraju¢i GBF Headline indikator:18.2 Value of subsidies and other incentives
harmful to biodiversity

Potrebni podaci

» lista subvencija identifikovanih kao Stetnih
+ odluke o njihovom ukidanju ili izmjeni

« finansijska vrijednost ukinutih subvencija
» fiskalne evidencije po sektorima

Izvor podataka

* Ministarstvo finansija — budzetske i fiskalne evidencije
» sektorska ministarstva — programi subvencija

* MERS

*» Agencija za zaé8titu Zivotne sredine

Odgovorne
institucije

» Ministarstvo finansija — zvanicni finansijski podaci
» sektorska ministarstva — sprovodenje reformi subvencija
* MERS- procjena biodiverzitetskih efekata, izvjeStavanje i analiza

54




Ucestalost

* godisnje, u okviru budZetskog ciklusa i reformi politika

prikupljanja

podataka

Ucestalost * hacionalno izvjeStavanje: godisnje

izvjeStavanja » medunarodno izvjeStavanje: u skladu sa CBD/GBF ciklusima

Metodologija za
izraGunavanje
vrjednosti
indikatora

Vrijednost indikatora predstavlja zbir finansijske vrijednosti subvencija koje su
eliminisane u datom periodu.
Koraci uklju€uju:

1. identifikaciju subvencija sa negativnim uticajem na biodiverzitet (na

osnovu aktivnosti A4.4.2.1.)

2. evidentiranje odluka o njihovom ukidanju ili transformaciji

3. utvrdivanje godisnje finansijske vrijednosti tih subvencija

4. sabiranje eliminisanih iznosa po sektorima i na nacionalnom nivou
Indikator se moZze prikazivati:
+ kao godisnji iznos eliminisanih subvencija
*» kao kumulativni iznos od poc€etne godine praéenja
Trend indikatora pokazuje finansijski obim reforme Stetnih subvencija i napredak u
uskladivanju ekonomskih politika sa ciljevima o€uvanja biodiverziteta.

Pocetne i ciljne
vrijednosti

2026 2028 2031

Nije dostupna Nije dostupna Treba da se utvrdi

Naziv indikatora

Udio gradana koji iskazuju osnovno razumijevanje uloge biodiverziteta i
ekosistemskih usluga u blagostanju drustva (%)

Cilj na koji se
odnosi

OC 4.5. Do 2031. godine povecan je nivo javne informisanosti i razumijevanja
biodiverziteta, usluga ekosistema i njihovog doprinosa blagostanju, kao i drustvene
podrske oCuvanju biodiverziteta (GBF: T21, T22; doprinos ostalim cilievima i
zadacima)

Opis indikatora

Indikator mjeri procenat gradana koji pokazuju osnovno razumijevanje znacaja
biodiverziteta i ekosistemskih usluga za kvalitet zZivota, ekonomiju, zdravlje i
sigurnost drustva. Procjena se zashiva na reprezentativnim istrazivanjima javnog
mnjenja. Indikator omoguéava procjenu efekata edukacije, kampanja i
komunikacionih aktivnosti Strategije biodiverziteta.

Ovaj indikator doprinosi globalnim indikatorima u okviru Targeta 21 Globalnhog
okvira za biodiverzitet, koji se odnosi na povecanje dostupnosti znanja,
informisanosti i razumijevanja biodiverziteta u drustvu.

Potrebni podaci

* rezultati reprezentativnog istrazivanja javnog mnjenja
» standardizovan upitnik o znanju i stavovima o biodiverzitetu
* socio-demografske varijable ispitanika

Izvor podataka

* nacionalna istrazivanja javnog mnjenja
* MONSTAT ili angazovane istrazivacke agencije
» projekti edukacije i komunikacije o biodiverzitetu

Odgovorne * MERS- koordinacija indikatora, analiza i izvjestavanje

institucije * MONSTAT ili ovladcena istrazivacka institucija — sprovodenje ankete
Ucestalost * bazno istrazivanje na pocetku sprovodenja Strategije

prikupljanja * zavrSno istrazivanje nakon 5 godina

podataka
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Ucestalost

* nacionalno izvjestavanje: na poc¢etku i kraju perioda Strategije

izvjestavanja » medunarodno izvjeStavanje: u skladu sa CBD/GBF ciklusima
Metodologija za | Vrijednost indikatora predstavlja procenat ispitanika koji u istraZivanju
izraCunavanje demonstriraju osnovno razumijevanje biodiverziteta i ekosistemskih usluga.
vrjednosti Koraci uklju€uju:

indikatora 1. izradu standardizovanog upitnika koji testira osnovna znanja i

razumijevanje
2. sprovodenje reprezentativnog istraZivanja na nacionalnom uzorku
3. definisanje kriterijuma za ,osnovno razumijevanje®
4. izraCunavanje udjela ispitanika koji ispunjavaju kriterijum
Trend indikatora prati se poredenjem baznog i zavrSnog istrazivanja, ¢ime se
procjenjuje napredak u informisanosti gradana i efektivhost komunikacionih
aktivnosti Strategije.

Pocetne i ciljne | 2026 2028 2031

vrijednosti Treba da se utvrdi na Povecéanje najmanje 20% u
osnhovu baznog odnosu na pocetnu vrijednost
istrazivanja

Naziv indikatora

Udio prioritetnih vrsta, stanista i ekosistema sa redovnim monitoringom (%)

Cilj na koji se
odnosi

OC 4.6. Do 2030. godine uspostavljen je funkcionalan, standardizovan i odrziv
nacionalni sistem monitoringa, upravljanja podacima i znanjem o biodiverzitetu za
informisano odlucivanje, adaptivno upravljanje i transparentno izvjestavanje (GBF:
T21, doprinosi T20, T14)

Opis indikatora

Indikator mjeri procenat prioritetnih vrsta, stanista i ekosistema za koje je
uspostavljen  redovan, institucionalizovan monitoring sa  definisanim
metodologijama, uestaloS¢u prikupljanja podataka i odgovornim institucijama.
Indikator pokazuje razvoj funkcionalnog sistema monitoringa biodiverziteta i
prelazak sa projektnih aktivhosti na stabilan institucionalni okvir.

Ovaj indikator doprinosi globalnim indikatorima u okviru Cilja A, i Cilja D koji
zahtijevaju praéenje statusa vrsta i ekosistema, kao i indikatorima vezanim za
jaCanje sistema monitoringa i izvjeStavanja. Odgovaraju¢i GBF Headline indikator
21.1 Indicator on biodiversity information for monitoring the global biodiversity
framework

Potrebni podaci

* nacionalna lista prioritetnih vrsta, stanista i ekosistema
» evidencija postojec¢ih programa monitoringa

* protokoli i metodologije monitoringa

* izvjestaji o sprovodenju monitoringa

Izvor podataka

* Agencija za zastitu zivotne sredine

» upravljadi zasticenih podrucja

* naucno istrazivacke institucije i projekti monitoringa

» sektorski monitoring sistemi (Sumarstvo, vode, more)
* NVO

Odgovorne
institucije

* MERS- definisanje prioriteta

« AZZS- koordinacija monitoringa i izvjestavanje

+ upravljaci zasticenih podrucja i NVO — sprovodenje monitoringa na terenu
* naucno istrazivacke institucije i sektorske institucije — tehnicka podrska
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Ucestalost

* azuriranje liste prioriteta: jednom na pocetku perioda i po potrebi

prikupljanja * pracenje obuhvata monitoringa: godisnje

podataka

Ucestalost * hacionalno izvjeStavanje: godisnje

izvjeStavanja » medunarodno izvjeStavanje: u skladu sa CBD/GBF ciklusima

Metodologija za | Vrijednost indikatora predstavlja procenat prioritetnin elemenata biodiverziteta
izraGunavanje obuhvaéenih redovnim monitoringom.

vrjednosti Koraci uklju€uju:

indikatora 1. utvrdivanje nacionalne liste prioritetnih vrsta, stanista i ekosistema (kroz

aktivnost A4.6.1.1)

2. definisanje kriterijuma Sta se smatra ,redovnim monitoringom*® (npr.
institucionalna odgovornost, definisan protokol, periodi¢no prikupljanje
podataka i izvjeStavanje)

3. identifikaciju elemenata sa uspostavljenim monitoringom

4. izraunavanje procenta:

(broj prioritetnih elemenata sa monitoringom/ukupan broj prioritetnih elemenata)x
100

Pocetna vrijednost se utvrduje nakon definisanja liste prioriteta.

Cilj je da indikator progresivno raste tokom perioda sprovodenja Strategije i
dostigne 100% do kraja perioda, $to znaci da su svi prioritetni elementi uklju€eni u
institucionalnizovani sistem monitoringa.

Pocetne i ciljne
vrijednosti

2026 2028 2031
Treba da se utvrdi Najmanje 50% | 100% prioritetnih vrsta ,
prioritetnih vrsta, | staniSta i ekosistema

stanista i ekosistema
imaju stalni monitoring

imaju stalni monitoring

Naziv indikatora

Broj planova upravljanja, razvojnih planova i sektorskih politika koji
uklju€uju tradicionalna znanja i dokumentovane konsultacije sa lokalnim
zajednicama

Cilj na koji
odnosi

se

OC 4.7. Do 2030. godine uspostavljen je funkcionalan sistem prepoznavanja,
dokumentovanja, zastite i primjene tradicionalnih znanja, inovacija i praksi lokalnih
zajednica relevantnih za oCuvanje i odrzivo koriScenje biodiverziteta, uz postovanje
prava nosilaca znanja i principa pravedne raspodjele koristi (GBF: T13, 22,
doprinosi T21, T23)

Opis indikatora

Indikator mjeri broj strateskih, planskih i upravljackih dokumenata u kojima su
tradicionalna znanja lokalnih zajednica uzeta u obzir i u kojima su sprovedene
dokumentovane konsultacije sa lokalnim stanovniSstvom tokom pripreme i
donoSenja odluka. Indikator pokazuje koliko su politike i planiranje zasnovani na
participativnim procesima i lokalnom znanju relevantnom za o€uvanje prirode.

Ovaj indikator doprinosi globalnim indikatorima u okviru Targeta 21 i 22 Globalnog
okvira za biodiverzitet, koji se odnose na ulogu tradicionalnog znanja, participaciju
lokalnih zajednica i inkluzivho upravljanje biodiverzitetom. Odgovaraju¢i GBF
Headline indikator 22.b Number of countries taking action towards the full,
equitable, inclusive, effective and gender-responsive representation and
participation in decision-making and access to justice and information related to
biodiversity .
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Potrebni podaci

* lista usvojenih planova upravljanja, razvojnih planova i sektorskih politika
» dokumentacija o sprovedenim konsultacijama sa lokalnim zajednicama

» evidencija ukljucivanja tradicionalnih praksi ili znanja u dokumente

* zapisnici, javne rasprave, izvjestaji o konsultacijama

Izvor podataka

» ministarstva i institucije nadlezne za planiranje politika

» upravljadi zasti¢enih podrudja

* lokalne samouprave

* izvjestaji o javnim konsultacijama i participativnim procesima

Odgovorne * MERS- koordinacija indikatora, analiza i izvjeStavanje
institucije « sektorska ministarstva — dostavljanje planova i politika
* AZZS— integracija u nacionalni sistem monitoringa
* lokalne samouprave i upravljaci ZP — evidencija konsultacija
Uéestalost * godisnje, u skladu sa usvajanjem novih planova i politika
prikupljanja
podataka
Ucestalost * nacionalno izvjestavanje: godisnje
izvjeStavanja » medunarodno izvjestavanje: u skladu sa CBD/GBF ciklusima
Metodologija za | Vrijednost indikatora predstavlja broj planova i politika koji ispunjavaju dva
izraGunavanje kriterijuma:
vrjednosti 1. uklju€uju reference na tradicionalna znanja ili prakse relevantne za
indikatora upravljanje biodiverzitetom

2. imaju dokumentovane konsultacije sa lokalnim zajednicama (npr.
zapisnici, javne rasprave, radionice, sporazumi)
Svaki dokument se ra¢una ako ispunjava oba kriterijuma.
Indikator se moze prikazivati:
* kao godisnji broj dokumenata
* kao kumulativni broj tokom perioda Strategije
Trend indikatora pokazuje rast participativnog i inkluzivnog upravljanja
biodiverzitetom i jaCanje veze izmedu politika i lokalnih znanja.

Pocetne i ciljne
vrijednosti

2026 2028 2031

0 Preduslovi za integraciju | Najmanje 3 sektorske
tradicionalnih znanja i praksi | politike i 3 plana
postavljeni
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