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Postovani gospodine Sahmanovicu,

Povodom Predloga odiuke o maksimainoj cijeni elektricne energije koju ponuda¢ moZe da ponudi u
postupku aukcije za trzisnu premiju, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Uvidom u tekst Predloga odluke i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta uticaja na
poslovni ambijent, konstatuje se odredivanje maksimalne cijene elektricne energije koju ponudaé
moze da ponudi u akciji u iznosu od 65€/MWh. Navedeno se opravdava ¢injenicom da je analiza
cijena na kojima se dostiZe prag rentabilnosti za svaki projekat koji je uSao u uzi izbor pruzila gorniji
raspon izmedu 65 eura/MWh i 70 eura/MWh. U okviru ovog raspona, Ministarstvo je odlucilo da odredi
cijenu 65 eura /MWh, a sve u skladu sa élanom 25, stav 1 Zakona o kori§¢enju energije. Uvazavajudi
navedeno, sa aspekta uticaja na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

U skladu sa metodologijom, cijena izvr§enja maksimalne cijene za tacku rentabilnosti za svaki
projekat izratunava se kao najmanja cijena koja bi zadovoljila sledeéa ogranicenja:

* Obezbijediti adekvatnu stopu povrata uz pokrivanje svih trodkova koji odgovaraju podrzanom
kapacitetu;
» Obezbjedivanje adekvatnog koeficiienta pokrica servisiranja duga tokom cijelog perioda
podrske.
Kako Zakon o koriScenju energije iz obnovljivih izvora propisuje da za svaku planiranu aukgiju za
trziSnu premiju Vlada utvrduje maksimalnu cijenu koju ponudadi mogu da ponude u postupku aukcije,
obezbjedivanje finansijskih sredstava za angaZzovanje nezavisnog eksperta, ukoliko Viada sama ne
pribavi neophodne ulazne podatke, bice potrebni za sprovodenje svake planirane aukcije koju Vlada
namjerava da pokrene u skladu sa strateskim dokumentima zemlje.

Ukoliko se ukaZe potreba za izdvajanjem finansijskih sredstava iz Budzeta tokom trajanja
podsticajnog perioda koji traje 12 godina u skladu sa zakonom ista e zavisiti od razlike izmedu trzigne
cijene i ostvarene cijene na aukciji (jer u slu¢aju da je trzi$na cijena veéa, razliku do ostvarene cijene
u aukeiji ponudaci placaju nazad ovlaSéenoj ugovornoj strani, &ime se ostvaruju prihodi i ustede za

drzavu).

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budZeta, nema primjedbi na dostavljeni
Predlog odluke o maksimalnoj cijeni elektricne energije koju ponuda¢ moZe da ponudi u postupku

aukcife za trzisnu premiju.

S postovanjem,

MINISTAR

Novica Vukovi¢






PREDLOG

Na osnovu ¢lana 25 stav 1 Zakona o kori$¢enju energije iz obnovljivih izvora* (,Sluzbeni
list CG”, broj 82/24), Vlada Crne Gore, na sjednici od 2025. godine, donijela je

ODLUKU
O MAKSIMALNOJ CIJENI ELEKTRICNE ENERGIJE KOJU PONUBAC MOZE DA PONUDI
U POSTUPKU AUKCIJE ZA TRZISNE PREMIJE

Clan 1

Ovom odlukom propisuje se maksimalna cijena elektricne energije koju ponudac moze
da ponudi u postupku aukcije za trziSne premije.

Clan 2

Maksimalna cijena elektriéne energije koju ponuda¢ moze da ponudi u aukciji iz lana 1
ove odluke iznosi 65.00 EUR/MWh.

Clan 3

Ova odluka stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu
Crne Gore”.

Broj:
Podgorica, 2025. godine

Vlada Crne Gore
Predsjednik,
mr Milojko Spaji¢
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MINISTARSTVO FINANSIJA

Novica Vukovié, ministar

Predmet: Inovirani Izvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa (RIA) za Predlog
odluke o maksimalnoj cijeni elektritne energije koju ponudaé moze da ponudi u postupku
aukcije za trziSnu premiju

Postovani ministre Vukovic,

U prilogu Vam dostavljamo inovirani Izviestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa
(RIA) za Predlog odluke o maksimalnoj cijeni elektricne energije koju ponudaé moze da
ponudi u postupku aukcije za trzisnu premiju, radi davanja misljienja.

S postovanjem, " o Y

e e

MINISTAR

mr Admir Sahmanovié

WWW.gov.Ire/meir



OBRAZAC

1ZVIESTA) O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCIENE UTICAIA PROPISA

= ot B S S A TR

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo energetile i rudarstva

NAZIV PROPIZA Predlog odluke o maksimalnoj cijeni elektriéne

energije koju ponudac moize da ponudi u postupku
aukcije za triisne premije

1. Definisanje problema

Koje probleme treba da rijedi predloZeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti o$teéeni, na keji natin i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirac bez promjene propisa (“status fuo” opcija)?

_ predlozenim aktom propisuje se maksimalna cijena olektri¢ne energije koju ponudat moze

-Trenutno ne postoji utvrdena maksimalna cijena elektri¢ne energije koju ponuda¢ mozZe da |

da ponudi u postupku aukcije za trziéne premije. Vlada propisivanjem maksimalne cijene
za aukciju ovim predloZenim aktom obezbeduje gornju najvidu cijenu elektriéne energije iz

obnovljivih izvora koju u€esnici mogu da ponude i koju je Vlada spremna da prihvati, ¢ime |

e kontrolitu troskovi sistema podsticaja i obezbeduje da se u postupku aukcije dobije 3to
manja cijena ¢ime Vlada osigurava novu zelenu energiju po ceni koja ce vaziti na period od -

12 godina, koliko traje sistem podsticaja. Dodatno, sve ponude uesnika aukcije sa
ponudenom cijenom vecom od maksimalne ponudene cijene koju Vlada odreduje
predloZenim aktom odbijaju se. Predloseni akt donosi se na osnovu &lana 25, stav 1
7akona o koriééenju energije iz obnovljivih izvora.

ponudi u postupku aukcije za trisne premije.

i
i

- Nedonoienje predloiene odluke onemogucava sprovodenje planirane aukcije za trzisne .

premije.

-Ovaj akt predstavlja preduslov za pokretanje aukcije za trzignu premiju, koja je planirana u

ovoj godini, jer se ovim aktom propisuje maksimalna cijena elektritne energije koju
ponudat moze da ponudi u postupku aukcije za trZisne premije.

-Status quo opcija se ne moZe uzeti kao preferirana opcija, jer bez donosenja ove odluke ne

moze se sprovesti planirana aukcija. e —————

2. Ciljevi“status quo” opcije

Koji ciljevi se postiZu predloZenim propisom?
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Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojedim strategijama ili programima Vféu-d;;wati{of}em
primjenljivo.

PredloZenim propisom postize se cilj sistema podsticaja putem triiﬁnemﬁremije koji jé ,
obezbjedivanje konkurentnosti postupka i ostvarivanje najmanje mogude cijene za !
energiju iz obnovljivih izvora energije koju Vlada Crne Gore ima obavezu da obezbjedi u
skladu sa medunarodno preuzetim obavezama koji su bili osnov za usvajanje Zakona o
koris¢enju energije iz obnovljivih izvora, kao i prema Evropskoj Uniji u skladu sa |
Reformskom agendom Crne Gore za 2024 — 2027. godinu. Cilj odredivanja maksimalne
cijene aukcije u skladu sa ovim predioZenim aktom je da obezbjedi predvi'divost i najbolju
dostupnu praksu u odredivanju maksimalne cijene za aukciju za trisne premije.

Propis je uskladen sa Zakonom o koriéenju energije iz obnovljivih izvora, kao i Direktivom |
EU 2018/2001, a u skladu je i sa obavezama predvidenim Reformskom agendom Crne
Gore za 2024 - 2027. godinu. |

3. Opcije

Koje su moguce opcije za ispunjavanje cilieva i rieSavanje problema? {uvijek treba |
razmatrati “status quo” opciju i preporudjivo je ukljuciti i neregulatornu opciju, osim
aka postoji obaveza dono3enja predlofenog propisa).
Obrazloiiti preferiranu opciju?

Status quo, koji je ujedno i neregulatorna opcija se ne moze uzeti kao preferirana opcija,
obzirom da Vlada ima obavezu donogenja ovog podzakonskog akta na osnovu &ana 25, |
stav 1 i €lanom 109, stav 1 Zakona o koris¢enju energije iz obnovljivih izvora, te
zadrZavanje statusa quo onemogucava realizaciju planirane aukcije i predstavija ;
nepostupanje u skladu sa Zakonom o korid¢enju energije iz obnovljivih izvora.

PredloZeni akt definisan je ¢lanom 25, stav 1 Zakona o koris¢enju energije iz obnovljivih
izvora gde je propisano da za potrebe aukcije, maksimalnu cijenu elektricne energije koju
ponudac moZe da ponudi u postupku aukcije utvrduje Vlada,

Nedonosenje predloZene uredbe onemogucéava sprovodenje aukcija i implementaciju
Zakona o koris¢enju energije iz obnovljivih izvora. Nedono3enjem uredbe Vlada Crne Gore
prekrsila bi obaveze Clanom 25, stav 1 i Clanom 109, stav 1 Zakona o koridcenju energije iz
obnovljivih izvora i obaveze koje je preuzela medunarodnim sporazumima i to |
Sporazumom o pristupanju Energetskoj Zajednici i Reformskom agendom Crne Gore za |
period 2024 — 2027 godine, Instrument EU za reforme i rast. '

4. Analiza uticaja |

Na koga €e i kako ée najvjerovatnije uticati riefenja u propisu - nabrojati pozitivne i |
negativne uticaje, direktne i indirektne.
Koje troSkove e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narotito malim i
srednjim preduzeéima). ey ]




Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ée on stvoriti.
Da li se propisom podriava stvar

konkurencija.
Ukljuditi procjenu administrativnih opt

anje novih privrednib subjekata na tr¥istu i triiina |

ereéenja i biznis barijera.

2.

Ko ¢e najvjerovatnije biti pogoden rjeSenjima iz propisa i na koji nagin — navesti |
pozitivie i negativne efekte, direktne i indirekine.

Lica koja ¢e najvjerovatnije biti pogodena:
o Krajnji kupci elektriéne energije — direktan pozitivan uticaj:

Cilj propisa je da podstakne ulaganja u obnovljive izvore energije koji bi zamijenili |
termoelektrane na ugalj sa emisijom CO:. Proizvodnija iz fosilnih goriva bice predmet
oporezivanja u okviru EU ETS sistema, $to ¢e povecati troSkove proizvodnje
elektritne energije iz uglja. Proizvodnja clektri¢ne energije iz solarnih elektrana
snage 250MW podrianih kroz ovu aukciju mogla bi da zamijeni priblizno 437.000
tona emisija CO, godisnje i ostvari uitede u trotkovima proizvodnje izmedu 10,9
miliona eura (u 2030. godini) i 13 miliona eura godisnje (u 2039. godini), u poredenju |
sa istom koli¢inom energije dobijene iz lignita. Ovo pokazuje da je sistem podsticaja |
koristan za Crnu Goru i da bi rezultirao ukupnim uitedama za krajnje kupce. |
Navedene koristi su neto koristi, nakon uraunatih trogkova sistema podsticaja, koji

su objasnjeni u nastavku.

Radi sprovodenja sistema podsticaja, potrebno je uspostaviti finansijski mehanizam
koji ¢ée omogucéiti COTEE-u da nadoknadi sve trodkove koje bude imao u ispunjavanju |
obaveza predvidenih Zakonom o koriééenju energije iz obnovljivih izvora, u svojstvu

ovlaééene ugovorne strane. Kako bi se uspjedno privukla ulaganja u obnovljive
izvore, trotkovi bi trebalo da budu nadoknadeni putem naknade od strane krajnjih |
kupaca, uz mogucnost da Vlada Crne Gore, kada to smatra opravdanim, uestvuje iz |
budseta radi ublaiavanja uticaja na cijene za krajnje kupce. Alternativno, sistem |
podsticaja moZe biti u potpunosti finansiran iz budZeta, a sve u skladu sa ¢lanom 51. |

Zakona o kori¥éenju energije iz obnovljivih izvora.

|
l
|
|

svi OIE proizvodadi podrzani po maksimalnoj cijeni od 706/MWh, u kom slucaju bi

finansijski uticaj bio izmedu 3,2 miliona eura (u 2028. godini) do 10,5 miliona eura |
godignje (u 2039. godini), zavisno od tr¥ignih cijena elektri¢ne energije. Ovo bi se |
odrazilo na naknade za krajnje kupce u visini od 0,11¢/kWh do 0,35¢/kWh, ako bi se
svi trogkovi prenijeli na potroate. Medutim, primjeri uspje$nih aukcija u regionu
pokazuju znatno nize cijene, sa realnim ishodima izmedu 50€/MWh i 60€/MWh. Po |
cijeni od 50€/MWh, otekuje se da ¢ée uticaj sistema podsticaja rezultirati na !
godidnjem nivou i viskom sredstava u iznosu od 5,6 miliona eura (u 2028. godini) za
potro3ace, smanjujuci se na 0,5 miliona eura u 2039. godini; i po cijeni od 60€/MWh,
neto viskom sredstava od 1,2 miliona eura godinje za potro3ace i uétedom trodkova
u visini od 5 miliona eura do 2039. godine. |

|

|

}

Najpesimisti¢nija procjena finansijskog uticaja sistema podsticaja pretpostavlja da su 1
|

i

|

|




Djelimi¢éno ucesSce projekata u sistemu podsticaja omoguéeno je za 60% i vise
kapaciteta. Na osnovu iskustva iz regiona, aukcija za 250MW moze podstaci ulaganja
u prijeko 350MW kapaciteta, kroz djelimiéno udedce od 70%. Ovo odgovara
investiciji od oko 191 miliona eura u tehnologije energije iz obnovijivih izvora.

Pretpostavke i obraduni objasnjeni su u tabelama u Prilogu ispod, i to: 1) u Tabeli 1
gde su predstavljene pretpostavke koriscene za analizu udteda na visokom nivou, 2) '
u Tabeli 2 gde su predstavijene uitede troskova od obnovljivih izvora energije |
obezbedene putem aukcija (pod pretpostavkom izvrine cijene od 70 evra/MWh za
solarnu energiju), 3) u Tabeli 3, gde su predstavljen pretpostavke koridcene za |
okvirnu analizu ufteda, 4) u Tabeli 4) gde su predstavljene procijene isplate po |
osnovu CfD ugovora za obnovljivu energiju obezbedenu putem aukcija (pod
pretpostavkom otkupne cijene od 70 €/MWh), 5) u Tabeli 5 gde su predstavljene
Procijenjene isplate po osnovu CfD ugovora za obnovljivu energiju obezbedenu
putem aukcija (pod pretpostavkom otkupne cijene od 60 €/MWh), i 6) u Tabeli 6)
gde su predstavljene Procijenjene isplate po osnovu CfD ugovora za obnovljivu
energiju obezbedenu putem aukcija (pod pretpostavkom otkupne cijene od 50 |

€/MWh).

e Druftvo, indirektan pozitivan uticaj: Propis bi imao pozitivan uticaj na drustvo kroz
podsticanje ulaganja u zelene tehnologije, smanjenje zagadenja iz fosilnih goriva i
poboljsanje kvaliteta vazduha.

e Vlada Crne Gore, direktan pozitivan uticaj: Unaprjedenjem dizajna aukcija za
obnovljive izvore, Vlada doprinosi postizanju nacionalnih ciljeva u oblasti energetike i

zaétite Zivotne sredine.

e COTEE / Vlada, direktan uticaj: COTEE kao ovlascena ugovorna strana snosi formalne |
trokove sistema podsticaja, ali kako je ve¢ objadnjeno, isti Ce biti pokriveni kroz |
naknade krajnjih kupaca ili iz budZeta u skladu sa ¢lanom 51. Zakona o koris¢enju ,
energije iz obnovljivih izvora i podzakonskim aktom koji ¢e biti donijet na osnovu tog
¢lana, pa neto uticaj na COTEE treba da bude neutralan do pozitivan, uz poveéanje |
institucionalnih kapaciteta. 5

3. Koje troskove ée sprovoden]e propisa izazvati za gradane i privredu (posebno za mala i
srednja preduzeca)? ;
Primjeri uspje$nih aukcija u regionu pokazuju niZe cijene, sa realnim ishodimﬂ
izmedu 50€/MWh i 60€/MWh. Po cijeni od 50€/MWh, ofekuje se da de uticaﬂ‘
sistema podsticaja rezultirati na godisnjem nivou i viskom sredstava u iznasu od 5,6 |
miliona eura (u 2028. godini) za potro3ace, smanjujuci se na 0,5 miliona eura u 2039. !
godini; i po cijeni od 60€/MWh, neto vi¢kom sredstava od 1,2 miliona eura godidnje i
za potro$ade i ustedom trodkova u visini od 5 miliona eura do 2039. godine. Sve ;
ponude sa ponudenom cijenom iznad maksimalne cijene predvidene ovim |




predlogom akta bice odbijene.

4. Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje fe Isii izazvatiy

Da. Preliminarna analiza uticaja iz tacke (1) sugeri3e da korist i udtede koje ¢e proizilaziti
iz sprovodenja propisa nadmasuju troskove. Naime, cilj propisa je da podstakne ulaganja |
u obnovljive izvaore energije koji bi zamijenili termoelektrane na ugalj sa emisijom CO,. |
Proizvadnja iz fosilnih goriva bi¢e predmet oporezivanja u okviru EU ETS sistema, 5to ce
povecati troskove proizvodnje elektri¢ne energije iz uglja. Proizvodnja elektricne
energije iz solarnih elektrana snage 250MW padrzanih kroz ovu aukciju mogla bi da
zamijeni pribliZno 437.000 tona emisija CO; godiSnje i ostvari uStede u troskovima
proizvodnje izmedu 10,9 miliona eura (u 2030. godini) i 13 miliona eura godidnje (u
2039. godini), u poredenju sa istom koli€¢inom energije dobijene iz lignita. Ovo pokazuje
da je sistem podsticaja koristan za Crnu Goru i da bi rezultirao ukupnim ustedama za
krajnje kupce. Navedene koristi su neto koristi, nakon uraCunatih troskova sistema
podsticaja, koji su objasnjeni u nastavku. Sa druge strane, trogkovi sprovodenja propisa
znatajno su manji jer Najpesimisti¢nija procjena finansijskog uticaja sistema podsticaja
pretpostavlja da su svi OIE proizvodaci podrzani po maksimalnoj cijeni od 70£/MWh, u
kom sluéaju bi finansijski uticaj bio izmedu 3,2 miliona eura {u 2028. godini) do 10,5 |
miliona eura godidnje (u 2039. godini), zavisno od trzisnih cijena elektri¢ne energije. Ovo |
bi se odrazilo na naknade za krajnje kupce (sve gradane i svu privredu) u visini od
0,11c/kWh do 0,35¢c/kWh, ako bi se svi troskovi prenijeli na potro3ade. Medutim,
primjeri uspjesnih aukcija u regionu pokazuju znatno niZe cijene, sa realnim ishodima
izmedu 50€/MWh i 60€/MWh. Po cijeni od 506/MWh, oéekuje se da ¢e uticaj sistema |
podsticaja rezultirati na godiSnjem nivou i viskom sredstava u iznosu od 5,6 miliona eura |
(u 2028. godini) za potro$ate, smanjujuéi se na 0,5 miliona eura u 2039. godini; i po
cijeni od 60€/MWh, neto viskom sredstava od 1,2 miliona eura godi$nje za potrogade i
ustedom troskova u visini od 5 miliona eura do 2039. godine.

5. Da li propis podsti€e osnivanje novih privrednih subjekata na triistu | trfiSnu
konkurenciju?

Realizacija znacajnih investicija u sektoru obnovljivih izvora energije kroz model aukcija podstice
konkurenciju i ofekuje se i osnivanje novih privrednih subjekata. Propis podstie izgradnju
novih postrojenja iz obnovljivih izvora, §to povedava obim dekarbonizovane proizvodnje,
doprinaosi likvidnosti na veleprodajnom trZistu elektriéne energije i ja¢a konkurenciju u sektoru

energetike.
6. Ukljuditi procjenu administrativnog opteredenja i prepreka za poslovanje.

Procjenjuje se da predloZeni akt nece iziskivati administrativno opterecenje za primjenu, !
odnosno za postizanje cilja ovog predloZenog akta, a to je odredivanje maksimalne cijene za

5



aukciju za trisnu premiju.

5. Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokraino, ili tokom @rﬁreﬂeneg‘:

vremenskog perioda? Obrazlofiti.

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
ObrazloZiti.

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budietu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?

Da li je usvajaniem propisa predvideno doncsenje podzakonskih akata iz kojih e
proistedi finansijske obaveze?

Da li ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budfet Crne Gore?

Obrazioditi metodologiju koja je korid¢enja prilikom obraéuna finansijskih |

izdataka/prihoda.

Da li su postojali problemi u preciznom obradunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazlotiti.

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

Da li su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? CbrazloZiti.

propisa i u kom iznosu?

Primjeri uspje3nih aukcija u regionu pokazuju cijene ponudaca sa realnim ishodima |

izmedu 50€/MWh i 60€/MWh. Po cijeni od 506/MWh, ofekuje se da Ce uticaj sistema
podsticaja rezultirati na godi$njem nivou i viskom sredstava u iznosu od 5,6 miliona eura
(u 2028. godini) za potro$ace, smanjujuci se na 0,5 miliona eura u 2039. godini; i po
cijeni od 60€/MWh, neto viskom sredstava od 1,2 miliona eura godi3nje za potro3ace i

uétedom trodkova u visini od 5 miliona eura do 2039. godine. Sve ponude preko 65 |

£/MWh bice odbijene.

Prema odobrenoj metodologiji (Uredba), analiza cijena na kojima se dostize prag
rentabilnosti za svaki projekat koji je usao u uZi izbor pruzila je gornji raspon izmedu 65
eura/MWh i 70 eura/MWh. U okviru ovog raspena, Ministarstvo je odlucilo da odredi
cijenu 65 eura /MWh, a sve u skladu sa ¢lanom 25, stav 1 Zakona o koriscenju energije

1. Dali je potrebno obezbediti finansijska sredstva iz budieta Crne Gore za sprwod’enjé

iz obnovljivih izvora koji glasi: Za potrebe aukcije, maksimalnu cijenu elektriéne energije |
koju ponuda& moZe da ponudi u postupku aukcije utvrduje Vlada (Odluka o odredivanju |

maksimalne cijene na aukciji za trZisne premije).

Na osnovu iskustva iz regiona, aukcija za 250MW moZe podstaéi ulaganja u preko

350MW kapaciteta, kroz djelimiéno uce$c¢e od 70% odobrene snage elektrane. Ovo |

odgovara investiciji od oko 191 miliona eura u tehnologije energije iz obnovljivih izvora.

Prema podacima dobijenim od strane konsultantskog tima, kvota za koju Vlada !
namjerava da raspide prvu aukciju iznosi 250MW, za energiju iz solarnih elektrana, a Sto |
je u skladu sa obavezom Vlade Crne Gore iz Reformske agende za 2024 — 2027 godinu




kojom se Vlada Crna Gore obavezala da obezbjedi najmanje 400MW putem aukeija pri
gemu prva aukcija mora biti objavljena do 30.06.2025. godine. Ova kvota je odredena |
nakon obimne analize konsultantskog tima, ¢iji su osnovni izvori podataka bili CGES i 5
investitori koju su obezbijedili odredena prava i akte za izgradnju i prikljuenje solarnih
elektrana. Projekti koji su razmatrani u okviru metodologije su zadovoljavali sljedece

kriterijume:
s Urbanisticko-tehniéki uslovi su dobijeni od Vlade, i ‘
. Potpisan je sporazum o prikljuéenju na mrefu sa operatorom prenosnog sistema. ‘

Napravljena je lista koja sadrii 9 projekata koji su ispunjavali gore navedene kriterijume: |
3 projekta sa kapacitetom ispod 100 MW, 2 projekta sa kapacitetom izmedu 100 MW i .
200 MW, 2 projekta izmedu 200 MW i 300 MW i 2 projekta veca od 300 MW. U skladu -
sa metodologijom, za dati projekat, cijena izvrSenja maksimalne cijene za tacku f
rentabilnosti za svaki projekat izratunava se kao najmanja cijena koja bi zadovoljila |
slededa ogranicenja: |

. Obezbijediti adekvatnu stopu povrata uz pokrivanje svih troskova koji odgovaraju |
podrianom kapacitetu; i i
. Obezbjedivanje adekvatnog koeficijenta pokri¢a servisiranja duga tokom celog

perioda podrske.

Da li je obhezbedivanje finansijskin sredstava jednokratno ili se odnosi na odredeni
vremenski period? Objasniti.
Kako Zakon o koris¢enju energije iz obnovljivih izvora propisuje da za svaku planiranu '
aukciju za tr#isnu premiju Vlada utvrduje maksimalnu cijenu koju ponudaci mogu da !
ponude u postupku aukcije, obezbjedivanje finansijskih sredstava za angaZovanje |
nezavisnog eksperta, ukoliko Vlada sama ne pribavi neophodne ulazne podatke, bice
potrebni za sprovodenje svake planirane aukcije koju Vlada namjerava da pokrene u
skladu sa strateskim dokumentima zemlje.

Ukoliko se ukaZe potreba za izdvajanjem finansijskih sredstava iz BudZeta tokom trajanja
podsticajnog perioda koji traje 12 godina u skladu sa zakonom ista ée zavisiti od razlike
izmedu tr¥idne cijene i ostvarene cijene na aukciji (jer u slu¢aju da je trZiSna cijena veca,
razliku do ostvarene cijene u aukciji ponudaci pla¢aju nazad ovlad¢enoj ugovornoj strani, |
¢ime se ostvaruju prihodi i utede za drzavu). |

Da li sprovodenije propisa izaziva medunarodne finansijske obaveze? Objasniti.
PredloZeni akt ne stvara medunarodne finansijske chaveze.

Da li su potrebna finansijska sredstva obezbijedena u budietu za tekuéu fiskalnu 3
godinu, ili su planirana za narednu fiskalnu godinu? *‘

Ako se tro¥kovi sistema podsticaja u potpunosti nadoknaduju kroz naknade krajnjih |
kupaca, nije potrebno obezbediti dodatna sredstva iz budieta. U svakom sluéaju, |
poletak primjene ugovora o sistemu podsticaja i naplacivanja naknade krajnjih kupaca, |
ili izdvajanja finansijskih sredstava iz budZeta, ako Vlada odluci da koristi sredstva iz |
budZeta radi umanjenja naknade krajnjih kupaca, ocekuje se tek nakon pustanja u rad |
objekta koji ima pravo na podsticaje iz sprovedene aukcije. To znadi, prema rokovima iz !

=



10.

¢lana 41 Zakona o koris¢enju energije iz obnovljivih izvora, u periodu izmedu 2028‘:3
2030. godine, zavisno od toga da li su projekti koji su pobedili na aukciji pre aukcije stekli .
gradevinsku dozvolu. '

Da li se donoSenjem propisa predvida donoSenje podzakonskih akata koji e izazvati |
finansijske obaveze? i
Donosenje ovog propisa ne predvida dono3enje daljih podzakonskih akata koji ce
izazvati finansijske obaveze.

Da li ¢e sprovodenje propisa generisati prihode za budiet Crne Gore? 1
Sprovodenje propisa ¢e generisati dodatne poreske prihode za budzet tokom izgradnje |
projekta, a zatim i tokom operativne faze projekta. U odredenim periodima kada su |
trZisne cijene viSe od cijena otkupa, ovladéena ugovorna strana moZe primati uplate od |
proizvodaca. Medutim, ta sredstva treba koristiti za isplate COTEE prema proizvodacima
iz OIE, te se ne mogu smatrati prihodima driavnog budieta.

Objasniti metodologiju koridtenu prilikom izraunavanja finansijskib rashoda/prihods.
Metodologija koris¢ena prilikom izra¢unavanja finansijskih rashoda / prihoda izradena je
na osnovu pretpostavki i obracuni objasnjenji su u Prilogu ovog obrasca, i to:

1) u Tabeli 1 gde su predstavljene pretpostavke kori$¢ene za analizu uiteda na visokom
nivou, 2) u Tabeli 2 gde su predstavljene ustede troskova od obnovljivih izvora energije
obezbedene putem aukcija (pod pretpostavkom izvréne cijene od 70 evra/MWh za
solarnu energiju), 3) u Tabeli 3, gde su predstavijen pretpostavke koriéene za okvirnu
analizu udteda, 4) u Tabeli 4) gde su predstavljene procijene isplate po osnovu CfD
ugovora za obnovljivu energiju obezbedenu putem aukcija (pod pretpostavkom otkupne
cijene od 70 €/MWh), 5) u Tabeli 5 gde su predstavljene Procijenjene isplate po osnovu
CfD ugovora za obnovljivu energiju obezbedenu putem aukcija (pod pretpostavkom !
otkupne cijene od 60 €/MWh), i 6) u Tabeli 6) gde su predstavljene Procijenjene isplate
po osnovu CfD ugovora za obnovljivu energiju obezbedenu putem aukcija (pod
pretpostavkom otkupne cijene od 50 €/MWh).

!
|
{
{
[
|
1
|

Da li je bilo problema u preciznom izradunavanju finansijskih rashodalprihoda?é
Objasniti. ‘
Izraunavanja su okvirna jer se radi o projekcijama neizvesnih €injenica i stoga mogu biti ;
podloZna velikom broju neizvjesnih trzi$nih faktora, kao 3to su ponudene cijene uZesnika |
aukcije koje ce biti ostvarene na planiranoj aukciji, buduce cijene elektriéne energije na |
triistu, kao i trenutak eventualnog uvodenja EU ETS sistema u Crnoj Gori. Medutim, [
racunice koje su ovde date radene su na osnovu najboljih dostupnih podataka i prakse, !
ekspertske pomaci inZenjerske, ekonomske, pravne i finansijske struke te se mogu f
smatrati najpreciznijim mogucéim u datom trenutku u odnosu na date trenutne |
okolnosti. |
Da li je Ministarstvo finansija dalo komentare na nacri/predlog propisa?
Predstavnik Ministarstva finansija bio je ¢lan Radne grupe Ministarstva energetike i
rudarstva za izradu predloga propisa. :
Da li su pristigli komentari ukljueni u telst propisa? Objasniti. Da, sugestije su |
ukljucene u tekst propisa.




6. Konsultacije zainteresovanih strana

- Maznatiti da li je koriéena eksterna ekspertska podréka i ako da, kako. )

- Naznatiti koje su grupe sainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i |
kako (javne ili ciljane konsultacije). '

- Naznatiti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih
strana prilwaéeni odnosno nijesu prihvaceni. Obrazloiti. St o o

- U postupku izrade predloZenog propisa koris¢ena je ekspertska podrdka domacih i
medunarodnih eksperata ekonomske, pravne i tehnitke struke, koja je omogucena
tehnitckom podrikom Evropske banke za obnovu i razvoj i Evropske Unije.

- Ministarstvo energetike i rudarstva formiralo je Radnu grupu za pripremu podzakonskih !
akata za sprovodenje aukcija za obnovljive izvore energije, u gijem sastavu su, pored |
predstavnika Ministarstva, bili i predstavnici energetskih kompanija CGES, CEDIS i COTEE,
kao i predstavnici Ministarstva finansija. ‘

- Tokom konsultacija primljene su samo pozitivne i potvrde sugestije predlozenog akta, te je
predloZeni tekst propisa u cjelosti prihvaéen tokom konsultacija.

7. Monitoring i evaluacija

- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

- Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?

- Koji su glavni indikatori prema kojima &e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

- Ko ¢e biti zaduZen za sprovodenje menitoringa i evaluacije primjene propisa?

- Nisu identifikovane nikakve prepreke za implementaciju propisa.

- Mijere koje ce biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi su prethodno
obezbjedivanje tacnih, pouzdanih, stru¢nih i najboljih dostupnih podataka od strane !
Ministarstva energetike i rudarstva i Vlade Crne Gore. Indikatori prema kojima Ce se |
mijeriti ispunjenje cilja predloZenog propisa su
1) uspje3nost realizacije planirane aukcije odnosno broj investitora koji ¢e uéestvovati u
planiranoj aukciji; ‘
2) ukupna snaga elektrana koje Ce se graditi na osnovu planirane aukcije. |

- Ministarstvo energetike i rudarstva zaduZeno je za monitoring i sprovodenje ovog propisa. |

|

Podgorica, 02. 07. 2025. godine

‘MINISTAR




PRILOG

Obrafun usteda od proizvodnje elektricne energije iz solarnih fotonaponskih sistema u
poredeniu sa proizvodnjom iz uglja

Ova analiza izra¢unava troskove za druitvo koji proizvodnja energije iz solarnih kapaciteta od
250 MW izgradenih putem aukcija, ima u odnosu na trogkove proizvodnje ekvivalentne koli¢ine
proizvodnje korid¢enjem uglja, $to je trenutno marginalna tehnologija. Proracuni
pretpostavljaju da ce aukcija biti zavriena do kraja 2025. godine, nakon Cega slijedi dvogodinji
period izgradnje. Cijena izvrienja je postavljena na 70 €/MWh.

Ustede se izraunavaju na slededi natin:
- Za svaku godinu, izradunati troékove OIE mnozenjem cijene izvrenja sa

koli€¢inom proizvedene elektri¢ne energije u godini (pretpostavite faktor
kapaciteta od 19% za solarnu energiju).

- lzralunati troskove proizvodnje iste koligine energije dobijenim iz uglja, na
osnovu pretpostavki o troskovima CO; i drugim varijabilnim trofkovima
proizvodnje (67,2 €/MWh i 24,56 €/MWh).

- Razlika izmedu dva tro3ka daje vrijednost ustede,

Pretpostavke su sumirane u Tabeli 1 ispod, a Tabela 2 prikazuje ustede u eurima za vremenski
period od 12 godina.

Tabela 1: Pretpostavke kori$éene za analizu uéteda na visokom nivou

I_Ewka Pretpostavka za solarne fotonaponske sisteme
Kapacitet prodat na aukciji 250 MW
Godina aukcije 2025.
Otkupna cijena’ 70 eura/MWh
Pretpostavka o inflaciji za otkupnu cijenu i cijenu Do 2027: MMF, WEQ procjenjuje inflaciju evra od 2027. godine pa
lignita nadalje: 2%
19%

Faktor kapaciteta (CF)’”

Godina potetka Eadat 2028 (2 pune godine izgradnje nakon aukcije)

Ukupni varijabilni troskovi lignita (nominalno u 91,78 eura/MWh
evrima/MwWh)
Varijabilni trokovi uklju¢ujuéi rudarstvo, 24,56 eura/MWh
iskljuujuci emisije
{  Varia bilni troskovi CO2 67,22 eura/MWh

Napomena: (*) izvor cijene COz: Trading Economics, zakljucno sa 16. cktobrom 2024. godine (link ), ostali troSkovi iskljuujuci COs, ukfjudujudi
rudarstvo: iz izvjestajo Agore , Die deutsche Braunkohlenwirtschaft”, 2017 {link ). lzvor inflacije: MNF, 2024.
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Obraéun troskova za ovla§éenu ugovornu stranu

Sledeca formula se koristi za procjenu CfD placanja za aukcije od 250 MW za solarnu energiju,

za godinu y i tehnologiju /:

CfD Payment,; = (S trilce pricey,; — (Power pricey « Capture r'aref)) + Generation,,

gdje je:

* CfD Payment,,; placanje od strane Vlade proizvodatu tehnologije i

*  Strike pricey; otkupna cijena za tehnologiju | utvrdena na aukciji

* Power price, predvidena cijena elektri¢ne energije (prosjek za godinu y)

* Capture rate; dio cijene koji je zauzela tehnologija /

* Generation,; snaga proizvedena tehnologijom i u godini y, u MWh, izraéunata
mnoZenjem instaliranog kapaciteta sa faktorom kapaciteta tehnologije i brojem sati u

godini

Pretpostavke su sumirane u Tabeli 3 ispod, a Tabela 4 prikazuje troskove u eurima za vremenski
period od 12 godina pod pretpostavkom da je otkupna cijena 70 eura/MWh, a Tabele 5 6
prikazuju trodkove za otkupne cijene od 50 eura/MWh i 60 eura/Mwh.

Tabela 3: Pretpostavke koriléene za okvirnu analizu uiteda

Pretpostavka za solarne fotonaponske sisteme

Stavka

Kapacitet 250 MW

Otkupna cijena# 70 eura/MWh (tabela 4), 60 eura/MWh (tabela 5), 50 eura/MWh (tabela
6),

Pretpostavka o inflaciji za otkupnu cijenu

Do 2027: MMF, Svjetski ekonomski izgledi procjenjuju inflaciju eura od
2027. godine pa nadalje: 2%

Cijene struje*

Na osnovu nedavnih evropskih prognoza cijena, izvedenih iz razlicitih
izvora: HUPEX cijena unaprijed za 2027. godinu, nedavnog
fundamentalnog modeliranja evropskih cijena elektri¢ne energije za
period 2030-55, oba prilagodena istorijskim razlikama sa Srbijom i
interpoliranih vrijednosti za period 2028-29.

Faktor kapaciteta#

19%

Godina aukcije

2025.

Godina pocetka rada (tj. prva godina placanja
#
CfD-a)

2028 (2 pune gedine izgradnje nakon aukcije)

l;Pericd CfD-a

12 godina

Napomena: lzvor inflacije: MIMF, 2024.




Tabela 4: Procijene isplata po osnovu CfD ugovora z

a obnovljivu energiju obezbedenu putem

aukcija (pod pretpostavkom otkupne cijene od 70 €/ MWHh)
Jedinice Formula 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036
Cijena solarne EUR/MWh, | [2]
energlje L 74,11 75,59 77,11 78,64 £0,22 81,82 83,46 85,13 86,83
{prilagodena
inflaciji) fou
Cijena elektriéne EUR/MWH, | [3]
energije nominalno
ostvarena 66,49 68,04 69,59 71,14 66,14 63,65 63,88 63,05 67,57
solarnom
energijam =
Solarna MWh [4]
proizvodnja, 250 416,100 416,100 416,100 416,100 416,100 416,100 416,100 416,100 416,100
MW, 19% CF B
Plaéanja za miliona [51=([2]-
i * Af
sdlsme Ci-ove | €47, [3)*[a)/1076 317 3.14 3.13 312 5.86 7.56 815 9.19 8.01
nominalno
Napomena: CF = faktor kapociteta.
Tabela 5: Procijenjene isplate po osnovu CfD ugovora za obnovljivu energiju obezbedenu
putem aukcija (pod pretpostavkom otkupne cijene od 60 £/MWh)
Jedinice Formula 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036
Cijena solarne EUR/MWH, | [2] I
plektrane nominalno 63,53 64,79 66,09 67,41 68,76 70,13 71,53 72,97 74,43
Cijena elektritne | EUR/MWh, | [3] I~
energije nominalno
dobijena
solarnom 66,49 68,04 69,59 71,14 66,14 63,65 63,88 63,05 67,57
energijom
(prilagodena
inflaciji)
Solarna Mwh (4] B
proizvodnja, 250 416,100 416,100 416,100 416,100 416,100 416,100 416,100 416,100 416,100
MW, 19% CF
Pla¢anja za miliona [51=1([2] - B
solarne CfD-ove | eura, [3])*[4]/10"6 -1.23 -1.35 -1.46 -1.55 1.09 2.70 3.18 4.13 2.85
nominalno
Naporena: CF = faktor kapociteta.
Tabela 6: Procijenjene isplate po osnovu CfD ugovora za obnovljivu energiju obezbhedenu
putem aukcija (pod pretpostavkom otkupne cijene od 50 £/MWh)
[ Jedinice Formula 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036
Cijena solarne EUR/MWH, | [2]
elektrane nominalno 52,84 53,99 55,08 56,17 57,30 58,44 59,61 60,81 62,02
Cijena elektricne | EUR/MWHh, [31
energije nominaino
dobijena
selarnom 66,49 68,04 69,59 71,14 66,14 63,65 63,88 63,05 67,57
energijom
(prilagodena
inflaciji) |
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Solarna MWh [4]

praizvodnja, 250 416.100 416.100 416.100 416.100 416.100 416.100 416,100 416,100 416.100

MW, 19% CF

Placanja za miliona [5]=([2] -

solarne CfD-ove eura, [3])*¥{4]/1046 -5.64 -5.84 ~6.04 -6.23 -3.68 -2.17 -1.78 -0.93 -2.31
nominalno

Nopomena: CF = foktor kapaciteta.
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